SUMAR EXECUTIV
Context

Obiectivul direct al acestui plan de actiuni este punerea la dispozitia Guvernului,
donatorilor si organizatiilor internationale a unui cadru exhaustiv pentru analiza,
elaborarea si implementarea masurilor de consolidare a capacitiatilor in domeniile
securitatii alimentare si masurilor sanitare si fitosanitare (SFS). Obiectivul primordia a
Tmbunatatirii securitatii alimentare si gestionarii SFS este de a permite Moldovel si participe pe
deplin in comertul international, realizand in paralel o protgjare mai buna a sinatatii umane si
consolidand Tn mod strategic masurile de protejare a sanatitii septelului si culturilor agricole. Un
sistem de securitate alimentara si gestionare a sanatitii agricole’ bazat pe principiile si practicile
OMC pentru economiile de piata va contribui la sporirea competitivitatii produselor din Moldova
si ladiversificarea pietelor de realizare a acestorain segmente de pret ridicat.

Agricultura este cel ma important sector economic Tn Moldova. Tn pofida cresterii lente
inregistrate Tn anii recenti in comparatie cu ate sectoare, agricultura primara continui sa
contribuie cu peste 20% la valoarea totala a PIB-ului (Tabelul 1). Daca industria de prelucrare a
produselor agricole este inclusa, agricultura si industria agroalimentara reprezinta mai mult decét
o treime din economia nationala. De asemenea, agricultura este cel mai mare sector economic in
ceea ce priveste ocuparea, angajand peste 40% din populatia activa.* Mai mult, agricultura si
industria de prelucrare agricola domina exporturile Moldovei: Tn ultimii cinci ani, aimentele si
produsele agricole au constituit mai mult de jJumatate din valoarea totala a exporturilor.

Tabelul 1: Cresterea economica si contributia agriculturii la PIB, 1997 — 2005

1997 1998 1999 2000 2001 2002 200: 2004 2005
Cresterea anuala
aPIB-ului, % 16 -6.5 -34 21 6.1 7.8 6.6 7.3 7.0
Vaoarea adiugati a
agriculturii, cresterea 12.1 -6.2 -3.9 2.3 4.3 3.7 -10.3 13.7 3.2
anuaia, %
Valoareaadiugata a
agriculturii, % al GDP 30.2 31.8 279 29.0 26.0 24.1 215 21.3 21.3

Sursa: Platformadatelor privind dezvoltarea, BancaMondiala. Accesat ultimadata ih mai 2006.

Moldova este membru @ OMC din 2001, dar incd nu a Tnceput si beneficieze din plin de
beneficiile comertului international. Acest fapt este valabil mai ales pentru sectorul agricol si
sectorul de prelucrare agricola. Principalul motiv Tn acest caz este faptul ca tranzitia Moldovei de

2 Securitatea alimentard se ocupi in mod predominant de contaminarea chimici sau microbiana, nivelul toxinelor
naturale, bolile zoonotice, aditivi, alergeni, adiugarea indirecta a reziduurilor de substante chimice (de exemplu,
pesticide, metale grele, antibiotici, hormoni si ati aditivi) si descompunerea produsului. Acesti factori afecteaza atét
accesul la piata locala cét si la piata globala. Sinatatea animala se ocupa Th mod predominant de protectia tarii
importator de introducerea daunatorilor de plante si bolilor de animale. Standardele sanatitii agricole includ listele
daunatorilor definiti Tn cadrul Conventiei Internationale privind protectia plantelor (CIPP) si listele bolilor contagioase
dupa cum sunt definite de OrganizatiaMondiala pentru Sanatatea animala (OIE), care afecteaza comertul international.
8 Aceasta cifra include ocuparea Tn agricultura primara, cinegetica, silvica si piscicola. Anuarul statistic al Republicii
Moldova, 2005.
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la un sistem cu o economie planificata la un sistem cu economie de piata, Thca mai continua si un
aspect important a acestei tranzitii este eficienta sistemului SFS. Tn mare masura, sistemul juridic
de reglementari si institutional continua si fie bazate pe standardele GOST* ae fostei Uniuni
Sovietice. Serviciile publice din Moldova continua sa utilizeze aceste standarde ca un cadru de
bazi pentru monitorizare, supraveghere si inspectare. Totusi, se iau masuri pentru trecerea de la
un sistem bazat pe GOST la un sistem bazat pe standardele internationale care faciliteaza
functionarea unui sistem economic de piata si care sunt mai eficiente in ceea ce priveste protectia
sanatatii umane si agricole.

Pe motivul constréngerilor financiare, Moldova, ca multe alte tari mici cu venituri reduse, se
confrunta cu probleme legate de conformarea la cerintele internationale privind accesul la piata.
Economiile in tranzitie se confruntd si cu alt gen de provocari Tn procesul de reformare a
sistemelor proprii, Tn paralel Thcercand si reorienteze si si restabileasca sectoarele distruse ale
productiei primare si de fabricatie, conforméandu-se astfel cerintelor pietelor interne si externe
care se dezvolta in mod rapid. Tn timp ce aceste tari depun eforturi considerabile pentru a aborda
astfel de provocari, asistenta donatorilor si institutiilor internationale ar facilita tranzitia sporind
schimbul de experiente, acordand mijloacele necesare pentru diferite reforme si activitati de
consolidare a capacitatilor.

Planul este bazat pe analiza informatiei privind sinatatea umana si agricola, performantele
economice ale sectorului agroalimentar si capacititile existente Tn sectorul public si cel privat dea
gestiona securitatea alimentard si sanatatea agricola. Acest plan acoperda mai multe domenii
profesionale — legal, sanctionari, discipline stiintifice, comert, diplomatia si altele — si implica
multi omologi. Astfel, au avut loc multe intalniri si cateva runde de consultari cu omologii pe
parcursul elaboririi acestui plan de actiuni pentru a lua Tn considerare orizontul de perspective.®
De asemenea, andliza are ca scop prezentarea unor recomandari bazate pe bunele practici,
principiile de baza si experienta altor tari (Referiti-va la Caseta 1).

Caseta 1: Trenduri debazi in elaborareasi gestionarea sistemelor de securitate alimentar i si sinatate animala

Tn multe tari, abordarea gestionirii securitatii alimentare si a sinatitii agricole este un proces de
schimbare. Exista doua forte care pun Tn miscare aceste schimbiri: acordul OMC privind SFS, care
instituie o disciplind noua pentru autoritatile regulatorii si are drept cerinta armonizarea internationala si
transparenta, si seria recenta de scandaluri alimentare (dioxin, pesticide, salmonela, BSE, hepatita etc.)
si aerte privind securitatea alimentelor, care au contribuit la informarea publicului despre problematica
securitatii alimentare. Ca urmare, consumatorii cer instaurarea unor masuri mai eficiente de prevenire si
mal multa transparenta. Ca raspuns la aceste noi realitati, politicienii si antreprenorii privati au recurs la
modificarea sistemelor de gestionare. Aceste schimbiri includ urmatoarele:

a) Managementul traditional fragmentat si descentralizat a sistemelor de stat ale sanatitii
umane, animalesi a plantelor este Tnlocuit cu 0 modalitate mai holistica de management si
functionare aintregului sistem al sigurantei alimentare si sinatatii agricole.

b) Stilul de management public introvert este supus presiunilor de a deveni mai responsabil si
mai transparent, de a utiliza metode bazate pe cercetari stiintifice si de areduce conflictele
deinterese din interiorul sistemului, prin separarea responsabilitatilor institutional e privind
stabilirea politicilor, implementarea si monitorizarealor.

¢) Inlocuireasistemului bazat Tn mod predominant pe controale si inspectii, cu un sistem mai
echilibrat a masurilor de prevenire, precum si utilizarea managementului calittii si
sigurantei de catre sectorul privat pe tot parcursul ciclului de produceresi livrare.

4 GOST reprezinta acronimul derivat din fraza gosudarstvennyy standart (standard de stat).
® Referiti-vi la Anexa 9 pentru lista persoanel or intalnite sau consultate pentru elaborarea acestui plan de actiuni.
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d) Fostaorientare spreinteresele serviciilor regulatorii de stat este inlocuita cu o modalitate
mai echilibratd care presupune o evaluare aimpactului sistemului de reglementari si a
masurilor individuale Tn contextul costurilor de afaceri si a competitivitatii.

€) Stabilireaprioritatilor Tn baza imputernicirilor aparatului birocratic afost limitata si a
intensificat stabilirea politicilor si a prioritatilor investitionale in baza evaluarii riscurilor si
analizei detip cost/beneficiu.

f) Largireaintensitatii si aorizontului cerintelor fata de sectorul public si cel privat. Aceste
schimbari se manifesta cel mai pronuntat n tarile industrializate, dar sunt treptat adoptate si
in tarile Tn curs de dezvoltare si de tranzitie. Aceste schimbari suporta cheltuieli, dar aduc si
beneficii fiind mobil al dezvoltarii si deseori economiilor Tn tranzitie le este dificil de a
mobilizainvestitiile necesare pentru ale realiza.

Sursa: Aceste materiale deriva din informatiile colectate pentru si prezentate Tn acest raport.

Oportunitatile pietei si provocarile pentru agricultura Moldovel

Reformele desfasurate spre sfarsitul anilor 90 au avut ca rezultat o regjustare si 0 recuperare a
cresterii sectorului agroalimentar in Moldova si integrareain economia internationala este tot mai
pronuntata. Produsele care si-au demonstrat deja potentialul pentru export sunt vinurile si
bauturile alcoolice, fructele, legumele si nucile. Ar putea exista oportunitati si pentru alte produse,
cum ar fi cele piscicole, produsele lactate si unele mezeluri, dar semnalele de piata despre
potentialul acestor produse sunt neconcludente. Moldova conteaza foarte mult pe pietele
Comunitatii Statelor Independente (CSI) Tn ceea ce priveste exporturile: tarile CSI achizitioneaza
circa 75% din exporturile Moldovei de produse agroalimentare. Exporturile spre pietele din
Uniunea Europeani si alte tari industriale sunt limitate din cauza dificultatilor intAmpinate de
catre exportatori privind conformarea cu cerintele de calitate si securitate alimentara, cét si din
cauza lipsei competitivititii acestora. Atunci cand tarile din Europa Centrala si de Est adera la
Uniunea Europeana si adopta standarde UE avansate privind produsele aimentare, Moldova
pierde accesul la pietele acestor tari.

In ultimii ani, cresterea orizontului si sporirea strictetii cerintelor privind securitatea alimentara a
devenit un trend international - nu doar Tn tarile OCED, ci si in mai multe tari in curs de
dezvoltare si tranzitie. Pe 1&nga standardele guvernamentale, retelele de tip supermarket si alti
cumparatori majori de produse agroalimentare deseori au cerinte privind securitatea si calitatea
alimentara si acestea au devenit tot mai importante pentru accesul pe piata. Odata cu cresterea
nivelului venitului Tn Rusia si Ucraina, pietele primare ale Moldovei si comerciaizarea tot mai
multor produse alimentare prin intermediul retelelor de tip supermarket, segmentele de piata care
accepta produsele fabricate Tn conformitate cu fostele standarde GOST se vor ingusta, vor oferi
preturi mai mici decét preturile din segmentele unde se cere conformarea cu standardele
internationale.

Vafi necesara modernizarea sistemului existent de management al calitatii, securitatii alimentare,
sanatatii animale si a plantelor atét pentru a mentine accesul la segmentele de piata profitabile ale
CSl, cé& si pentru a mentine si spori accesul la noi piete de export, in special in UE care se
extinde, prin intermediul diversificarii. Tnlocuirea sistemului existent de standarde obligatorii si
inspectii suprapuse cu un sistem bazat pe mai putine regulamente obligatorii, standarde voluntare
si inspectii dinamizate va reduce costurile, respectiv va creste competitivitatea si, de asemenesa, va
contribui laTmbunatatirea starii lucrurilor Tn domeniul securitatii alimentare si sanatatii agricole.



Institutiile, legislatia, capacitatile in domeniul securitatii alimentaresi SFS.
Actiuni recomandate

Tn continuare sunt prezentate principalele probleme cu care se confrunta sistemul existent de
securitate alimentara si SFS din Moldova si recomandarile pentru imbunatatirea acestui sistem si
consolidarea capacitatilor.

Sistemul institugional. Modul Tn care sunt organizate serviciile publice implicate in gestionarea
securitatii alimentare si SFS necesita perfectari. Tn pofida constrangerilor bugetare, Moldova are
numeroase ingtitutii implicate Tn securitatea aimentard si gestionarea SFS. Suprapunerile
responsabilitatilor au dus la inspectii repetitive si costuri Thalte pentru Guvern si sectorul privat.
Structura organizatorica nu reflecta abordarile moderne cu privire le delimitarea sarcinilor intre
autoritatile agricole si cele din sinatate si separarea responsabilitatilor Tntre autoritatile cu functii
de stabilire a prioritatilor si ae celor cu functii de gestionare a securitétii alimentare. Pentru o
gestionare mai buni a resurselor financiare limitate, autoritatile din Moldova trebuie si
definitiveze clar responsabilitatile fiecarei institutii si si elimine duplicitatea si suprapunerea
responsabilititilor. O modalitate de a realiza acest obiectiv este crearea unei singure autoritati
pentru securitatea alimentara care ar combina functiile de control ale Ministerului Agriculturii i
Industriei Alimentare si Agentiei Moldova Standard. ®

1. Crearea unei unitdsi de coordonare, formata dintr-un coordonator sef si persoane de
contact din diverse agenyii guvernamentale implicate in gestiunea SFS,

2. ldentificarea domeniilor de suprapunere si a carenselor in responsabilitarile agenyiilor
active Tn gestionarea securitdsii alimentare; evaluarea opriunii optime pentru
Moldova, unei singure agenyii pentru securitatea alimentard sau o structurg formata
din mai multe agenyii cu o aliniere mai bund ntre ingtituriile existente si o definire mai
clara a rolurilor si responsabilitarilor fiecarel agenyii; si elaborarea unui plan de
implementare a noii structuri.

Evaluareariscurilor gi analiza economicd. Regulamentele si investitiile in consolidarea
capacitatilor Tn domeniul securitatii alimentare si sanatatii agricole trebuie si fie bazate pe calcule
economice Tn aspectul costurilor, oportunitatilor si riscurilor. Toate aceste elemente formeaza o
bazi stiintifica pentru gestionarea SFS. Procesul de analiza a riscurilor este un element central a
unui sistem de gestionare a securitatii aimentare si sanatatii agricole bazat pe principiile
acceptate de OMC. Evauarea riscurilor implica identificarea si caracterizarea pericolelor,
evaluarea riscului expunerii posibile la pericole si 0 estimare a efectului nociv a acestel
expuneri.” Evaluarea stiintifica ariscurilor este preconditia unui management eficient al riscurilor.
Evaluarea economica este esentiala pentru elaborarea politicilor. Analiza cost/beneficiu trebuie si
fie efectuata anterior adoptarii oricarui regulament sau standard. Moldovei i lipseste experienta
atét Tn analiza economica, cét si in evaluarea riscurilor, astfel este necesara asistenta externa
pentru consolidarea capacitatilor Tn aceste domenii.

3. Evaluarea competitivitarii Moldovei in cazul produselor de peste, lactate si septel n
scopul determinarii beneficiilor potensiale de investizii Tn statut de rara terra pentru
aceste produse.

4. Efectuarea analizei cost-beneficii a actualelor strategii de investirsii Tn septel ale
guvernului si donatorilor.

5. Acordarea asistensei pentru crearea si instruirea unui grup de bazi de evaluatori ai
riscurilor.

% Tntelegem ca FAO aficut deja unele recomandari Tn acest sens.
’'S. Slorach et al. 2002.



Sistemul de reglementari. Prin aderarea la OMC, Moldova si-a gjustat legislatia pentru a se
conforma cerintelor internationale. Totodata, reforma sistemului de reglementari, necesara pentru
implementarea legidatiei, ntarzie. De dtfel, perfectionarea legislatieli mai este necesara si n
continuare. Transpunerea “en gros’ a standardelor GOST in standardele Moldovei dupa
declararea independentei, a mentinut un sistem inadecvat de reglementari pentru necesititile
curente. Mai mult, pe motiv ca nu au fost elaborate noi proceduri tehnice si de inspectare, in
practica continua un numar mare de inspectii, de parca GOST-ul ar continua sa fie in vigoare. Mii
de reguli tehnice transpuse din GOST trebuie sa fie reevaluate in functie de compatibilitatea
acestora cu standardele internationale, specificAndu-se daci acestea contribuie la dezvoltarea
pietei si a sectorului privat, in special a sectorului agroalimentar. Tn cele din urma, aceste reguli
trebuie abandonate, Tnlocuite sau schimbate Tn standarde voluntare. Trebuie elaborate noi
regulamente interne privind standardele si regulamentele internationale. Trebuie semnalate
implicatiile operationale ale legidlatiel revizuite privind carantina si inspectia i trebuie modificata
practica de aplicare zilnica.

6. Pregatirea unui program de lucru pentru substituirea sistemului de reglementdri
existent printr-un sistem ce corespunde standardelor internagionale si bunelor practici
pentru economia de piara (inclusiv resursele necesare, metodele si principiile), cu
prioritdti axate pe regulamentele si standardele voluntare privind fructele, legumele si
nucile. Acordarea sprijinului grupului special (task force) care stabileste
regulamentele pe urmgtorii dela 2 1a 3 ani.

Certificarea. Scopul principal a sistemului de certificare SFS din Moldova ar trebui si fie
facilitarea comertului, Tn paralel asigurndu-se realizarea scopurilor publice Tn domeniile sinatatii
umane, animale si a plantelor. Odata cu introducerea noilor norme internationale si europene,
multe aspecte ale sistemului de certificare se vor schimba, inclusiv responsabilitatile ministerelor.
Pe parcursul perioadei urmatoare, Guvernul trebuie si urmareasca eliminarea duplicitatii si a
documentelor inutile, permitand sectorului privat si preia, sub supravegherea guvernului, tot mai
multe responsabilitati Tn domeniul certificarii.®

7. Imediat ce Ministerul Sinatarii va finaliza elaborarea regulamentelor tehnice
orizontale mai importante aferente securitarii alimentare, certificatele de evaluare a
conformitafii pentru produsele alimentare respective isi vor pierde caracterul
obligatoriu. Tntre timp, pentru produsele ce solicitd evaluare obligatorie, organelor
private acreditate de catre Centrul de Acreditare li se va permite eliberarea
certificatelor de evaluare a conformitdarii, valide din punct de vedere legal.

8. Revizuirea procesului de certificare veterinara. Certificatele veterinare pentru produse
trebuie eliberate o singura datd, anterior desfacerii produselor pe piasd, la punctele de
frontiera, abatoare si ingtitusiile de ambalare a cdarnii. Inspecsia veterinara a
produsului finit sau prelucrat, gata pentru consum, fabricat din produse care au fost
dgja supuse inspecriei veterinare, trebuie sq fie sistatd, cu excepria cazurilor de
calamitate. Programele de control veterinar al piefel tenebre trebuie si fie bazate pe
rezultatele evaluarii riscurilor.

9. Ministerul Economiei si Ministerul Finanselor/Departamentul Vamal al Moldovel
trebuie s¢ emitd ordine ce ar eimina obligativitatea certificatelor nafionale de
evaluare a conformitgrsii pentru produsele de export la punctele de verificare la
frontiere.

8 Moldova Standard s-ar putea fi n process de punere in aplicare (sau deja a pus n aplicare) a unui nou certificat de
conformitate a furnizorului. Acest fapt necesita confirmare si examinare.
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Acreditarea. Un sistem de acreditare este temeliainfrastructurii SFSsi reprezinti un pas nainte
spre stabilirea unor facilitati recunoscute pe plan international. Centrul de Acreditare din Moldova
vajuca un rol major Tn asigurarea recunoasterii laboratoarelor, agentiilor de certificare etc. peste
hotare. Centrul de Acreditare necesita asistenta in eforturile sale de a stabili Acorduri de
Recunoastere Mutuala (ARM) cu dte tiri, Tn special cu tarile Uniunii Europene.

10. Evaluarea practicilor curente ale Centrului de Acreditare la capitolul conformitate cu
standardele de acreditare curente si prognozate ale partenerilor sii de comert, in
scopul acorddrii asistenei Tn elaborarea unui plan de acfiuni pentru recunoasterea
Centrului de Acreditare de catre Uniunea Europeand, precum si al sprijinirii Centrului
si elaboreze un program de formare Tn materie de exigense UE fasa de laboratoarele
din Moldova.

Sistemul laboratoarelor. Fiecare agentie guvernamentala implicata Tn gestionarea SFS n
Moldova pare si aiba propriul siu sistem de laboratoare centrale si regionae. Fiind finantate si
echipate necorespunzator si, Tn plus, ducand lipsi de personal instruit, multe laboratoare sunt
incapabile si-si indeplineasca adecvat functiile. Acest lucru e vaabil ma aes pentru
laboratoarele raionale. Existd exemple de testari care se suprapun, ceea ce reprezinta o risipa a
resurselor publice, sectorul privat fiind obligat sa recurga la cheltuieli suplimentare. Este mult mai
eficienta o dezvoltare ainstitutiilor bine definite, sustinute de controlul |aboratoarelor centrale (de
referintd), Tnzestrate cu echipament si persona adecvat. Astfel de laboratoare ar permite
consolidarea resurselor pentru acreditarea internationala. De asemenea, ar fi preferabila
identificarea domeniilor Tn care laboratoarele private ar putea prelua functii de certificare, avand
astfel un rol determinant.

11. Evaluarea structurii de laborator a Moldovel si acordarea asistensei la elaborarea
unui plan strategic pentru consolidarea si dezvoltarea ulterioara a laboratoarelor in
Moldova.

12. Necesitatea revigordrii laboratoarelor, fapt ce ar permite Moldovei i faca faya cererii in
ascensiune rapidd pentru o supraveghere si 0 monitorizare mai bune ale securitdatii
alimentare, sanatarii agricole si ameliorarea bazel stiinsifice ale regulamentelor
obligatorii si standardelor voluntare. Urmeazaz a fi utilizatd o analizz cost/beneficii
pentru a stabili pang la ce nivel vor fi dezvoltate competensele publice nagionale,
concomitent cu utilizarea ingtitugiilor private sau regionale, prin contract, pentru
analizele cu cost Thalt si de volum mic.

13. Consolidarea sistemului de laboratoare veterinare la nivel central si raional pentru a
corespunde strategiilor restructurate pentru monitorizare, supraveghere, diagnostic si
certificare, Tn baza ceringelor prioritare si suportului bugetar disponibil.

Inspectarea, monitorizarea si supravegherea. Sistemul prevalent de monitorizare,
supraveghere, inspectare si carantini Tn domeniul securitatii alimentare, sinatatii plantelor,
animalelor si compusii chimici agricoli afost transpus in legislatia Moldovel din sistemul GOST
si devine ineficient in contextul comertului bazat pe standarde internationale si principiile
economiei de piata. Mai mult, sistemul nu functioneaza suficient Tn baza unor evaluari ale
costurilor si riscurilor si nu are un cadru adecvat de prioritati. Acesta trebuie sa fie restructurat in
perioada de tranzitie.

14. Evaluarea programelor de inspectie, monitorizare si supraveghere privind stabilirea

prioritatilor si cost-eficientd, metodele propuse pentru proiectarea si formularea unui
program pentru primul an.
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15. Ajustarea legilor si politicilor pentru a responsabiliza CMP n ce priveste securitatea
alimentara pe pierele de desfacere din Moldova, cu consolidarea autoritarilor pentru
testarea si inspectsia n piefe a tuturor produselor alimentare, ca si Tn punctele de
comercializare a produselor alimentare si a bauturilor.

Controlul frontierelor. Ramane deschis subiectul privind racordarea la cerintele internationale
a sistemului de control la punctele de frontiera si procedurile vamae la punctele de frontierd ale
Moldovei. Este necesara asistenta expertilor internationali independenti Tn evaluarea conformitatii
sistemului de control SFS din Moldova si procedurile vamale cu regulile OMC de non-
discriminare. Trebuie elaborat un plan de actiuni pentru a ainia aceste sisteme la cerintele
internationale.

Procedeele de vamuire abunurilor si computerizarea acestora avanseaza mai rapid decét capacitatile
de procesare ale serviciilor veterinare si fitosanitare din Moldova. Sunt necesare investitii in
tehnologiile informationale si de comunicatii (TIC) ale serviciului veterinar si cel fitosanitar n
scopul dinierii acestora cu serviciul vamal Tn ceea ce priveste operatiunile vamale, fiind necesara,
de asemenea, imbunatatirea acuratetel si transparentei sistemului lor de gestionare a datelor.

In prezent, serviciile de fumizare din cadrul procesului de fitocarantin sunt monopolizate de
Guvernul Moldovei. Serviciile sunt acordate in anumite localuri utilizdnd Tn mod esentia o
singura tehnologie de fumizare (methyl bromide — bromura de metil). Rigiditatea sistemului
existent suplimenteaza inutil cheltuielile pentru produsele de export si import si reduce
probabilitatea introducerii unor tratamente alternative care sunt mai prietenoase pentru mediul
ambiant si mai potrivite pentru unele produse horticole, Tn special pentru cele mai valoroase.
Pentru a solutiona aceste negjunsuri, Moldova trebuie si examineze posibilitatea privatizarii
serviciilor de fumizare din cadrul procesului de fitocarantind. Este necesara asistenta pentru a
studia beneficiile, costurile si cerintele de guvernare privind privatizarea.

16. Evaluarea conformitarii sistemelor de control SFS si procedurilor de la frontiere in
Moldova, cu regulile OMC de non-discriminare, vizand elaborarea unui plan de
actiuni pentru moder nizarea acestor sisteme in conformitate cu rigorile internagionale,
dupd necesitate.

17. Ameliorarea ragionald a TIC a serviciilor de inspecrie si caranting veterinara si a
plantelor, Th scopul asigurdarii compatibilitasii cu sistemul de TIC al Serviciului Vamal
si cresterii exactitarii si transparensel gestionarii datelor sale pentru inspecyiile de
caranting veterinara si a plantelor.

18. Ameliorarea capacitasii de diagnosticare si esantionare veterinard si inspectie si
caranting a plantelor la punctele de trecere a frontierelor (echipament, proceduri si
instrumente pilot pentru un set selectat).

19. Studierea beneficiilor, costurilor si ceringelor de guvernare pentru privatizarea
serviciilor de fumizare si tratare pentru carantina plantelor, probabil combinate cu
serviciile restructurate sanitare si de fumizare a vagoanelor cailor ferate si a
autocamionetelor.

20. Elaborarea unui proiect de plan si buget in scopul modernizirii Laboratorului Central
pentru Inspectia si Carantina Plantelor si a laboratoarelor de control raionale selecte,
pentru a le permite sq corespunda ceringelor SFS ale OMC, ulterior unel evaludri a
beneficiilor si costurilor.

Reacria de urgenza si eradicarea. Sistemul existent pentru eradicare necesita si fie combinat
cu un program exhaustiv de compensatii Tn scopul alinierii motivarii producatorilor cu prioritatile
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in domeniul sinatatii publice si sanatatii agricole. Este necesara functionarea unui sistem
elementar pentru distrugerea produselor si animalelor, precum si pentru separarea sau prelucrarea
starvurilor animaliere (fiina din oase, sange) si disponibilizareafinala lanivel local adeseurilor si
materiaelor care prezinta pericol biologic. Initid sar putea si fie necesard o finantare
suplimentara din partea donatorilor pentru a sprijini operatiunile de urgenta privind exterminarea
cardurilor de pasari silbatice (géste si rate) Th eventualitatea aparitiei gripei aviare.

21. Proiectarea unui sistem Tmbunatarit in sprijinul eradicarii bolilor inventarului viu
(septelului), cu accent special pe zoonoze, reiesind din Tnselegerea ca limitarile
bugetare si tehnice impun Moldova si stabileasca cu minufiozitate prioritasile sale; cu
axarea inigiala pe un numdar redus de bali.

Reorganizarea serviciilor veterinare. Dimensiunea personalului Tn cadrul serviciului veterinar
public poate fi redus prin privatizarea anumitor functii.

22. Separarea functiilor publice si private Th serviciile veterinare si acordarea sprijinului
pentru privatizarea serviciilor veterinare curative.

Gestiunea pesticidelor. Mii de tone de pesticide vechi, mostenite din perioada sovietica,
congtituie un pericol sever pentru mediul ambiant, agricultura si sinitate in Moldova. Proiectul
finantat de catre Banca Mondiala privind distrugerea si gestionarea stocurilor de POP (poluantii
organici persistenti) si asistenta din partea UE pentru strategia privind distrugerea pesticidelor ar
spori Tncrederea in siguranta produsel or agricole din Moldova atét pe pietele locale, cét si pe cele
straine. Este necesara asistentd suplimentara pentru a elimina POP si a proiecta un sistem de
colectare a pesticidelor in containere.

Testarea formularii pesticidelor Tn vederea corespunderii cu etichetele si gradele stabilite trebuie
sa fie desemnata unui laborator dotat cu echipamentul necesar. Centrul de Stat pentru Certificarea
si Aprobarea Mijloacelor Fitosanitare si Fertilizatorilor detine cele mai bune competente pentru
efectuarea acestor teste, Tnsi necesita consolidarea ulterioara a capacitatilor Tn acest domeniu.
Cerinta rigida si inutila de testare obligatorie timp de trei ani anterior Tnregistrarii pesticidelor
trebuie anulata si trebuie adoptata o noua politica de acceptare a informatiei privind testarea din
parteatarilor vecine cu un mediu similar anterior acordarii oricarei asistente Tn acest domeniul.

23. Efectuarea unei analize cost-beneficii si proiectarea unui sistem pentru colectarea n
containere si disponibilizarea pesticidelor.

24. Proiectarea si formarea cadrelor Tn evaluarea riscurilor corelate cu introducerea unor
noi mijloace fitosanitare si fertilizatoare Tn scopul reorientarii politicilor de
Tnregistrare.

Informarea si educasia. Moldovatrebuie si initieze si si consolideze programe de sensibilizare
publica si educatie pentru fermieri, agentii de produse alimentare si consumatori. O problema
nesolutionata Tn domeniul sinatatii publice si animala raméne incidenta infectiilor provocate de
paraziti. Educatia publica n igiena si promovarea bunelor practici in domeniul sanatatii agricole
trebuie sa fie incluse Tn campania de combatere ainfectiilor parazitare.

25. Inisierea unor campanii educasionale Tn materie de securitate alimentara pentru
cadrele guvernamentale, producatorii agricoli, cei care vin Tn contact cu produsele
alimentare, precum si pentru consumatori.

26. Extinderea campaniilor de combatere a infecriilor paraztare, executate de consiliile
raionale, cu sprijinul CMP si serviciilor veterinare locale. Acestea urmeazi sa fie
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extinse In afara tratamentului curativ al oamenilor la actiuni de prevenire in randul
animalelor domestice (in particular, céini) si septel, adica segregarea si Ingradirea
abatoarelor. Autoritdrile nasionale ar putea fi utile la elaborarea acestor programe,
dar programele de control al parazilor implementate de comunitasi tind s
nregistreze un succes mai mare decat cele conduse de la nivel central.

Sectorul privat. Industria aimentarda din Moldova necesiti o modernizare a ingtitutiilor, a
echipamentului, precum si a calificarilor de gestionare a calitatii si sigurantei. Infrastructura
publica deficitard, cum este calitatea precara a apei, mareste de asemenea costul pentru industrie
la conformarea cu standardele privind securitatea alimentara si, respectiv, costul produsului finit.
Acordarea asistentei tehnice si instruirii agentilor din industria de prelucrare a produselor
alimentare merita afi serios examinata.

27. Elaborarea unui program de sprijin pentru modernizarea industriei alimentare.
Proiectele de modernizare din sectorul privat pot include renovarea uzinelor,
managementul calitarii, aprovizionarea cu apd, gestionarea deseurilor si organizarea
rerelel de distribusie. Sprijinul trebuie sa includa planuri de Tmbundgtatire exhaustive
pentru convergenya cu principiile UE pentru igiend in prelucrarea produselor
alimentare, insorite de orare si planuri de finanyare.

Alte programe. Ameliorarea calitatii apei, colectarea si disponibilizarea inofensiva a POP
implica finantare substantiald si exercita un impact social si un ambient vaste, ce depasesc
limitele securitatii alimentare si SFS. Actiunile Tn aceste domenii vor fi asigurate de alte
programe, dar acestea vor exercita un impact direct asupra securititii alimentare si gestionarii
SFS.

28. Acordarea unui sprijin Tn ceea ce priveste ambalarea, transportul, asigurarea si
disponibilizarea pesticidelor cu cele mai Thalte riscuri.

Finantarea in domeniul gestionarii securititii alimentare si sanatatii agricole

Apare necesitatea unor eforturi si buget suplimentar pentru a reforma sistemul juridic si de
reglementari, precum si pentru a actualiza competentele tehnice si umane de gestionare a
sistemului SFS Tn Moldova. Deoarece Moldova este o tara mica si dispune de resurse financiare
limitate, finantarea trebuie aplicata selectiv si prioritizata Tn mod minutios. Solutiile trebuie sa
includa eforturile care ar putea fi o contributie a sectorului privat. Pe termen scurt si pe termen
mediu vor fi necesare investitii suplimentare pentru a moderniza sistemul de gestionare SFS. Pe
termen lung, eforturile noi ar putea fi finantate din economiile determinate de sporirea eficientel,
abrogarea standardelor obligatorii si certificatelor Tnvechite care au fost mostenite de la sistemul
GOST, precum si Tn urmareducerii eforturilor pentru sarcini cu prioritate scazuta.

Acest plan de actiuni ofera un set de recomandari destul de comprehensive, desi nu exhaustive,
care afecteaza gestionarea securitatii alimentare si a sanatatii agricole Tn Moldova pentru
urmatorii cinci, sase ani si include atét activitatile Tn sectorul public, cét si Tn cel privat. Investitia
majora trebuie sa fie precedatd de reforma institutionala. S-a estimat ca pentru abordarea acestor
probleme de catre sectorul public va fi necesarad o investitie in valoare de 9.7 milioane dolari
SUA. O investitie in valoare de circa 3.02 milioane dolari SUA este propusa pentru imbunatatirea
situatiel Tn sectorul privat. Pentru Guvernul Moldovei, acest plan de actiuni ofera sugestii privind
principiile de baza si abordarile specifice Tn scopul Tmbunatatirii gestionarii securitatii alimentare
si sinatatii agricole. Pentru donatori si organizatii internationale, planul poate servi drept ghid
pentru acordarea asistentei tehnice si financiare sprijinind Moldovain realizarea acestor scopuri.
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