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RESUMEN

Durante la década pasada Nicaragua fortalecio su entorno macroeconémico y
registro tasas modestas de crecimiento.

En los afios recientes Nicaragua experimento tasas modestas de crecimiento, promediando 3.8 por
ciento entre 1998 y 2005, y 1.7 por ciento anual entre 2001 y 2005. El pais fortalecid sus
programas de ajustes estructurales y complet6 los requerimientos para recibir los beneficios de la
iniciativa HIPC (siglas en inglés), liberando al pais del peso del servicio de una deuda que llegaba
a 250 por ciento del PIB en 2001. Este crecimiento estuvo estrechamente ligado a las inversiones
y a las exportaciones.

A pesar de que el entorno macroeconomico estd en vias de fortalecerse, la incertidumbre e
inestabilidad macroeconomicas siguen siendo sefialadas por las empresas como las mayores
preocupaciones en relacion al clima para inversiones; y la falta de crédito es la principal
limitacion para el crecimiento de las inversiones privadas.

Nicaragua esta experimentando un cambio en su estructura demografica, el cual podria
abrir una ventana de oportunidades para la reduccion de la pobreza.

Durante este periodo, el pais también experimentd un aumento de la poblacion en edad de trabajar
como porcentaje de la poblacién total, y un crecimiento del empleo a una tasa de 3.9 por ciento
anual. Esta disminucion del nimero de personas dependientes por cada persona que trabaja,
generada por el incremento de la fuerza laboral, representa una oportunidad importante para la
reduccion de la pobreza, ya que ahora cada trabajador tiene un nimero menor de personas que
atender. Ademas, esta nueva fuerza laboral logré encontrar empleo: el porcentaje de la poblacion
en edad de trabajar empleada aumentd de 62 por ciento a 64 por ciento.

A pesar del incremento del empleo, las nuevas oportunidades de empleo tenian
remuneraciones bajas, especialmente para los pobres.
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Sin embargo, a pesar de haber mas empleo y una tasa menor de dependencia, el recuento de la
pobreza no ha variado. Una parte importante del empleo generado se dio en los “malos trabajos”.
La mayor parte de los empleos parece haber sido absorbida por las manufacturas y los sectores
agricolas.

La agricultura brinda los retornos mas bajos entre las actividades econdmicas, e historicamente es
el sector que ha concentrado al mayor numero de pobres. Ademads, el valor agregado por
trabajador ha disminuido en la agricultura. Estas caracteristicas hacen que el aumento del empleo
en la agricultura sea un factor poco significativo para la reduccion de la pobreza. Sin embargo,
todavia no se sabe bien hasta qué punto el crecimiento del empleo en el sector agricola que ha
sido capturado por medio de las encuestas de hogares refleja adecuadamente la realidad de dicho
sector. Es posible que la encuesta de hogares de 2001 subestime la poblacion rural, de tal manera
que cuando se compara con la encuesta del 2005, aparece como si la poblacion rural hubiese
aumentado, lo cual no concuerda con las tendencias que refleja el censo. Este incremento dudoso
de la poblacién rural podria explicar por lo menos una parte del crecimiento del empleo agricola.

El sector manufacturero contribuyd con una parte considerable en la generacion de empleo, pero
una porcion importante del empleo generado en este sector no estaba ligado a mejores ingresos.
Primero, 45 por ciento del empleo generado en este sector se realizd en las empresas familiares,
lo cual esta y ha estado asociado con bajos ingresos. Segundo, una parte importante de los nuevos
empleos se concentrd en el sector del consumo de alimentos y bebidas, el cual registrd6 una
disminucion de salarios. El sector del vestuario fue el unico que contribuyo6 con la generacion de
“buenos trabajos”. Se tratd probablemente de empleos en las maquilas. Sin embargo, el supuesto
requerimiento de que las personas que solicitan empleo en las maquilas deben tener estudios
secundarios concluidos puede haberle impedido a los pobres se beneficiarse del crecimiento de
este sector.

Sumado a esto, los salarios en la manufactura parecen haber bajado. Podria tratarse de una
respuesta a la fuerza laboral en aumento y de la disminucion de la productividad en dicho sector.

Los mas pobres constataron un aumento importante en sus ingresos debido a los altos
precios de los bienes producidos por el sector agricola pobre; este crecimiento, aunque
importante, no fue suficiente para sacarlos de la pobreza.

Cuando se descompone el crecimiento del ingreso per capita del hogar en sus componentes,
encontramos que el 20 por ciento de los hogares mas pobres se beneficid de un importante
incremento en la proporcion de personas en edad de trabajar dentro del hogar y en las tasas de
participacion. El incremento del porcentaje de poblacion en edad de trabajar como porcion del
total de miembros del hogar explica el 37 por ciento del crecimiento del ingreso per cépita de los
hogares del quintil inferior. Por otro lado, el ingreso por auto-empleo en la agricultura contribuy6
con 44 por ciento al cambio del ingreso laboral per cépita de los hogares. Esto significa
basicamente que salieron beneficiados debido a mejores ganancias en las actividades de auto-
empleo en la agricultura, como también gracias a una transiciéon demografica importante.

El incremento en los ingresos por auto-empleo del sector agricola puede atribuirse a los mejores
precios del café, la carne, el maiz y los frijoles, productos todos producidos por pequefios
productores. Tanto el rendimiento por hectarea como las superficies cultivadas se mantuvieron
practicamente constantes. A pesar del aumento de la produccion de bienes agricolas sensibles
(debido principalmente a la expansion de las areas cosechadas), el aumento de la produccion no
fue suficiente para compensar la afluencia de mano de obra hacia la agricultura, de tal manera que
el valor agregado por trabajador disminuy6. La disminucion en valor agregado (constante) por



trabajador fue compensada por los precios mas altos del productor. Si no hubiese sido por el alza
de los precios, la pobreza rural probablemente hubiese aumentado. Ademas, la productividad
relativa de Nicaragua en relacion a los otros paises del mundo, y en particular en relacion con sus
principales socios comerciales, sigue siendo notoriamente baja, particularmente en el caso del
arroz y la leche.

Hay alguna evidencia de que hubo aumento en los salarios agricolas también, a pesar de la
disminucion en el valor agregado (constante) por trabajador. Los incrementos en los precios
relativos de los productos de exportacion podrian explicar este comportamiento.

Los impedimentos para la generacion de mejores empleos parecen estar fuera del campo de
la regulacion del mercado laboral, y hay alguna evidencia de segmentacion sectorial
agricola/no-agricola.

La regulacion laboral no parece ser un factor que frene la generacion de empleos formales. La
regulacion laboral no parece ser particularmente rigurosa, ni desde la perspectiva de los
empleadores ni cuando se la compara con la de otros socios comerciales y vecinos.

A pesar de esto, hay alguna evidencia de segmentacion entre los sectores agricolas y no-agricolas.
Hay un importante incentivo salarial en los salarios no agricolas. Una parte importante de este
incentivo es el resultado de un proceso de seleccion en el que las personas mas educadas optan o
por o pueden acceder a trabajos no agricolas. Sin embargo, ain después de haber tomado en
cuenta los efectos de la seleccion, hay un incentivo salarial para los trabajos fuera del sector
agricola, con retornos por escolaridad, ubicacion, y género, que explican la mayor parte de las
diferencias respecto a trabajadores equivalentes pero que no tienen estas caracteristicas. Los
resultados cualitativos sugieren algunas barreras para moverse fuera de la agricultura.

También se encontré una importante diferencia salarial entre los ingresos de un trabajador
asalariado fuera del sector agricola, comparado con el auto-empleado fuera de la agricultura. Una
parte de esta diferencia se explica por la afluencia al empleo asalariado de trabajadores mas
educados y de sexo masculino, y otra parte se explica por las diferencias en los retornos por
escolaridad para trabajadores equivalentes en todos los otros aspectos. De alli que la diferencia en
los ingresos entre el auto-empleo y el empleo asalariado en los trabajos no agricolas pueden
potencialmente explicarse por la segmentacion. Aunque entre los auto-empleados -que son casi
todos informales- la mayoria no escogi6é el auto-empleo por la falta de empleo asalariado sino
mas bien por la flexibilidad de los horarios, para un porcentaje importante de los auto-empleados
no calificados (26 por ciento) se traté de una respuesta a la falta de empleo asalariado. Los
resultados cualitativos también confirman alguna segmentacion entre empleo asalariado y auto-
empleo.

Las barreras geograficas que obstaculizan la movilidad y los bajos niveles educativos
impiden a los pobres rurales acceder a mejores trabajos.

Hay evidencia de segmentacion entre los trabajos agricolas y no agricolas. Hay un importante
incentivo salarial fuera de la agricultura, que se explica principalmente por las diferencias en los
retornos por caracteristicas individuales (cuando se controla por seleccion). El factor mas
importante que determina si los trabajadores obtendran un empleo no-agricola es el hecho de
haber cursado estudios de primaria y secundaria, y tener mas edad y ser mas experimentados. Ser
de sexo masculino y vivir en la region del Pacifico le brinda mas probabilidades a un trabajador
de encontrar trabajo en el sector agricola.



Aunque la educacién es un factor importante para conseguir empleo en un sector con
salarios altos y con categorias laborales definidas, no hay evidencia de inadecuacién de
calificaciones dentro de las categorias laborales o los sectores.

Los bajos niveles educativos entre los pobres parecen estar restringiéndoles su ingreso al sector
mas dinamico de la economia —el sector de maquilas-, debido a que para ser contratado en este
sector se requiere haber cursado estudios secundarios. Ademds de ser importante para encontrar
empleo fuera de la agricultura, la educacidn aporta significativos retornos atin entre las categorias
laborales y entre los sectores.

Mas alla de que el nivel educativo afecta los niveles de ingresos, no parece haber evidencia de
inadecuacion de calificaciones. Las empresas no sefialan la falta de calificaciones especificas
como un impedimento para los negocios y el crecimiento. Ademas, la evidencia sugiere que,
mientras que la demanda de calificacion puede ir en aumento, la oferta de calificacion esta
creciendo mas que proporcionalmente. Este incremento de la disponibilidad de calificaciones
podria traducirse en una reduccion de los salarios, a menos que haya una fuerte alza de la
produccion y de la demanda de mano de obra.

Explorar opciones de politicas

Si el crecimiento se va a traducir en reduccion de la pobreza, incrementar el nivel educativo de
la fuerza laboral deberia ser la prioridad mas clara de la agenda de las politicas nacionales,
especialmente en el sector rural. A pesar del hecho de que esto podria provocar una fuerte
presion hacia la baja en los salarios, por otro lado aumenta los retornos del empleo asalariado y de
los empleadores del sector agricola asi como la probabilidad de encontrar empleo fuera de la
agricultura. Tanto los mayores retornos en la agricultura como la posibilidad de evitar el empleo
agricola, son elementos claves para la reduccion de la pobreza.

Para evitar que la expansion de la educacion tenga como resultado una baja salarial, la demanda
de calificaciones debe seguir el ritmo de la oferta de calificaciones. La regulacion laboral no
parece representar un escollo para la demanda laboral, y el empleo es barato en relacion al capital.
Por lo tanto, aumentar la demanda de empleo asalariado probablemente solo se podra lograr si
se superan las limitaciones mas pesadas que frenan el crecimiento: éstas son, incertidumbre
macroeconomica y falta de crédito. Fomentar la inversion en los sectores laborales no
calificados y de empleo masivo, en dreas fuera de Managua (como en el sector turismo), es una
politica que merece particular consideracion. Ademas, debido a que el mercado de Nicaragua es
pequefio, sera imperativo promover las exportaciones para incrementar la demanda laboral y
reducir la presion hacia la baja en los salarios.

Los niveles muy bajos de la productividad del sector agricola, junto con cierta evidencia indirecta
de poca movilidad entre las areas urbana y rural, sugieren que aumentar la productividad en la
agricultura también deberia ser parte prioritaria de nuevas politicas. Las alzas de ingresos
observadas entre los pobres parecen estar ligadas a las alzas de los precios de los productos
agricolas y a las remesas familiares. Este comportamiento aumenta la vulnerabilidad ante las
crisis externas. Si no se priorizan inversiones para la productividad y la exportacion agricola, no
parece factible disminuir la pobreza rural en el corto y mediano plazo.

En el frente del mercado laboral, la via mas atractiva para promover la creacion de empleos que
reduzcan la pobreza es identificar y enfrentar las barreras que impiden salir de la agricultura.
Los costos de la infraestructura y el transporte, los titulos de propiedad de la tierra, problemas de
informacion y de educacidon merecen mayor estudio. Finalmente, valdria la pena explorar si una



estructura de salario minimo mas sencilla que el actual esquema multisectorial pudiera evitar las
distorsiones en el mercado laboral, que limitan especialmente a los trabajadores no calificados.

INTRODUCCION

JPor qué nos preocupamos por el empleo, los salarios y los mercados laborales cuando
queremos promover el crecimiento?

El grado en que el crecimiento puede traducirse en reduccion de pobreza depende de como sus
beneficios se distribuyen entre los diferentes segmentos de la sociedad. Hay pocas dudas de que
el crecimiento — medido en términos de ingreso medio- contribuye significativamente a la
reduccion de la pobreza. Sin embargo, también esta claro que los paises difieren en cuanto al
grado en el que los periodos de incrementos de ingreso se tradujeron en reducciones de pobreza;
y, aunque las diferencias en la capacidad de respuesta de la pobreza al crecimiento del ingreso
cuenta para un pequefio porcentaje de las diferencias globales en los cambios de la pobreza en los
paises, desde el punto de vista de un pais individual estas diferencias pueden tener considerables
implicaciones para la reduccion de la pobreza, especialmente en el corto plazo.

Hay un consenso general acerca de que el acceso a las oportunidades de empleo y sus
caracteristicas constituyen un canal de transmision fundamental entre el crecimiento y la
reduccion de la pobreza, y por ello juegan un papel clave en la respuesta de la pobreza al
crecimiento. Por un lado, los pobres obtienen la mayor parte de sus ingresos del trabajo, ya sea
como auto-empleados o como empleados, de tal manera que lo que le ocurre a su ingreso y a su
estatus de empleo parece tautologicamente relevante. Ademas, la facilidad con la que los pobres
pueden aprovechar las oportunidades que ofrece el crecimiento depende grandemente de (i) la
estructura del empleo, (ii) los retornos por empleo y su distribucion, y (iii) la existencia de
imperfecciones y fricciones en los mercados laborales. Por ejemplo, uno podria inclinarse a creer
que cuando los pobres encuentran mercados laborales flexibles y pocas barreras a la movilidad
entre los diferentes segmentos del mercado laboral, regiones geograficas o sectores de produccion
clave, estdn en mejores condiciones para aprovechar las oportunidades que genera el crecimiento,
“moviéndose” con mayor libertad entre los sectores de crecimiento. De modo similar, la
efectividad que tiene el crecimiento para reducir la pobreza también puede depender de si el
crecimiento se da en el sector de mano de obra no capacitada y masiva, o si los pobres tienen o
pueden adquirir facilmente las habilidades que requieren los sectores en crecimiento. Por otro
lado, hay alguna evidencia de que hay fuertes vinculos entre las regulaciones del mercado laboral,
como los salarios minimos, y la incidencia de la pobreza en los paises en desarrollo.

La preocupacion de que el empleo, los retornos por empleo y la imperfeccion/rigidez de los
mercados laborales juegan un papel fundamental en el impacto del crecimiento sobre la pobreza
ha sido reflejada en el énfasis puesto en el debate de politicas en cuanto a la idea de que el
crecimiento “sin empleo” es el responsable de los resultados desalentadores que han tenido
algunos paises en la efectividad del crecimiento para reducir la pobreza. Como consecuencia, han
tenido lugar los debates sobre como promover el crecimiento del empleo masivo. Sin embargo,
también se reconoce con frecuencia que la pobreza es menos el resultado de un desempleo abierto
que de niveles adecuados de ingresos y, como tal, el énfasis no deberia ser puesto en aumentar los
niveles de empleo, sino en aumentar la productividad de los pobres que trabajan.' El debate
también ha girado en torno a si las estrategias debieran concentrarse en aumentar los ingresos en
los sectores donde estan los pobres (como en la agricultura), o mas bien debieran apuntar a los
sectores donde no estan los pobres, de modo que mas pobres puedan ser integrados a los sectores
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donde existen mejores ingresos (Fields, 2006). Hasta la fecha, hay muy poca evidencia para echar
luz sobre este debate. Ademas, es dificil hacer las preguntas pertinentes, debido a la falta de
claridad sobre como alcanzar los objetivos alternativos y porque es naturalmente dificil identificar
los costos y beneficios de las posibles estrategias alternativas.

OBJETIVOS, ALCANCES Y ESTRUCTURA

El objetivo de este trabajo es echar luz sobre algunos de los temas arriba expuestos para el caso
de Nicaragua, y brindar algunas orientaciones para las politicas de lucha contra la pobreza. En
particular, esperamos poder identificar los sectores que estan creciendo, asi como las limitaciones
que enfrentan los pobres para recibir los beneficios de dicho crecimiento.

Este trabajo es parte de una serie de estudios realizados con el PREMPR, para mejorar nuestra
comprension del papel que juegan los ingresos laborales y los mercados de trabajo en el
crecimiento compartido. Ademas, este analisis esta destinado a servir como documento de trabajo
para la Evaluacion de la Pobreza en Nicaragua, 2007.

El trabajo esta compuesto por cuatro secciones. La seccion 1 describe brevemente la evolucion de
la economia nicaragiliense, en términos de sus indicadores macro, asi como los de empleo y
pobreza. La seccidon 2 analiza el perfil del crecimiento, asi como el modo en que éste ayuda a
explicar el comportamiento observado de la pobreza, utilizando datos agregados de las
estadisticas y cuentas nacionales y de empleo tomados de las encuestas de hogares. Describe el
crecimiento y el empleo por sector de actividad econdémica y su perfil de productividad de
empleo. Profundiza mas en la evolucion del sector manufacturero y la produccion de las
magquilas. La seccion 3 observa el perfil del ingreso de la poblacidn, utilizando informacion de las
encuestas de hogares. La seccion 4 brinda una corta declaracion sobre las implicaciones de las
politicas y la investigacion futura.

Presentamos en el Recuadro 1, abajo, las definiciones de los términos empleados a lo largo de
este trabajo. Los trabajadores han sido clasificados en 4 categorias laborales: trabajadores
remunerados y asalariados, trabajadores auto-empleados individuales, trabajadores de empresas
familiares y empleadores. Creemos que estos son tipos de empleo cualitativamente diferentes,
entre los que podrian existir segmentaciones o barreras para la movilidad. En particular, hemos
optado por dividir los trabajadores no asalariados en las categorias arriba mencionadas por
diversas razones: i) empleadores (aquellos que emplean mano de obra pagada) reciben un ingreso
sustancialmente superior que otros trabajadores no asalariados y tienen un nivel educativo mas
alto. Con frecuencia poseen bienes que no poseen los trabajadores no asalariados, ii) los retornos
por empleo, para los trabajadores de empresas familiares y los auto-empleados que no trabajan
con otros miembros de la familia, requieren otro tipo de metodologia de calculo. Mientras que el
ingreso reportado por los que estan auto-empleados y trabajan solos, es el retorno de su trabajo
individual, el ingreso reportado por los trabajadores auto-empleados que trabajan con otros
miembros no pagados de la familia es el ingreso logrado por todos los miembros de la familia, y
por ello se necesita idear un mecanismo para asignar una proporcion del ingreso del hogar a cada
miembro de la familia y, iii) los auto-empleados individuales son mas frecuentes en las areas
urbanas, mientras que los trabajadores de las empresas familiares son mas frecuentes en el trabajo
agricola rural.

Recuadro 1: Definiciones

Empleo

Mercado laboral El lugar donde se compran, venden e intercambian los servicios

laborales. El mercado laboral tiene trabajadores remunerados y



asalariados, y sus empleadores, y también trabajadores sin
remuneracion de empresas familiares, y los auto-empleados, que son
la mayoria de los trabajadores en Nicaragua.

Fuerza de trabajo

La suma de personas en edad de trabajar, empleadas o desempleadas.

Empleados Una persona que realizé actividades laborales durante por lo menos
una hora en la semana previa a la encuesta, o que tiene un empleo
permanente.

Desempleados Una persona en edad de trabajar que no esta empleada pero esta
buscando activamente un empleo.

Inactivos Una persona que no estd ni empleada ni buscando activamente un

trabajo.

Trabajador a sueldo

Un trabajador/a que ha declarado ser asalariado/a en su trabajo.
Incluye a aquellos que se auto calificaron como jornaleros y peones,
quienes trabajan por dia o por tarea manual realizada en la agricultura,
con frecuencia s6lo durante las cosechas.

Auto-empleado

Una persona que se califica a si misma como auto-empleada, que vive
en un hogar donde no hay otros auto-empleados o trabajadores
familiares no pagados.

Trabajador de empresa de
hogar, trabajador de empresa
familiar

Una persona que se califica a si misma como auto-empleada que
viven en un hogar con otros auto-empleados o trabajadores familiares
no pagados.

Empleo formal

Empleo para el cual las contribuciones de seguridad social son
pagadas por los trabajadores y las empresas.

Poblacion en edad de

trabajar

La poblacion entre 15 y 64 afios de edad.

Trabajo infantil

Un niflo que tiene entre 6 y 14 afios de edad, que realiz6 actividades
laborales durante por lo menos una hora en la semana previa a la
encuesta, 0 que tiene un trabajo permanente.

Empleo en maquila

El sector de la maquila comprende todas las unidades de produccion
ubicadas en las “Zonas Especiales de Procesamiento para la
Exportacion”, que son zonas claramente definidas, con frecuencia
dentro de un perimetro cerrado con malla. La produccion se realiza
mayormente con materiales importados, empleando mano de obra
local y toda la produccion esta destinada a los mercados de
exportacion.

Ingresos

Ingresos, ingreso laboral

Todos los pagos en efectivo, pagos en especies, y beneficios recibidos
a cambio de servicios laborales en los contratos de trabajo a sueldo o
asalariados, auto-empleos y otras formas de intercambio laboral.
“Ingresos” e “ingresos laborales” se utilizan indistintamente, si bien
este ultimo es mas frecuentemente empleado para referirse al ingreso
laboral de un hogar mas que de una persona. Dependiendo del
contexto, los ingresos incluyen solamente los ingresos de trabajos
primarios (por ejemplo, cuando se comparan los ingresos de
diferentes sectores) o la suma de los ingresos en todos los trabajos
reportados.

Ingresos por sueldo

El total de los ingresos en efectivo y en especies como fueron
declarados en la encuesta.

Ingresos de los auto-
empleados y empleadores

Para el trabajo no agricola: se calcula como fue declarado en la
encuesta.




Para el trabajo agricola: se calcula como beneficios netos utilizando el
moddulo de empresa agricola de la encuesta.

Ingresos de las

familiares

empresas

Para el trabajo no agricola: los ingresos de cada persona se calculan
como una proporcidon de la suma de ingresos declarada en la encuesta
de todos los trabajadores empleados en la empresa del hogar. En el
afio 2001 a cada trabajador se le asigna una porcion de los ingresos
proporcional al nimero de horas de trabajo reportadas. En el afio 2005
el ingreso total de la empresa es dividido de manera equitativa entre el
numero total de trabajadores adultos.

Para el trabajo agricola: los ingresos se derivan del moddulo de
empresa agricola de la encuesta y se dividen por el numero de
miembros adultos del hogar reportados como trabajadores de la
empresa.

Trabajador

con

ingresos

Una persona empleada cuyos ingresos estdn por debajo del nivel

bajos nacional de pobreza.

CONTEXTO DE PAIS
Contexto macroeconomico

Durante los ultimos 12 afios, Nicaragua ha pasado por una transformacion importante: de una
nacion diezmada por la guerra, por la inestabilidad politica y los desastres naturales, con una
economia inmersa en el caos, ha vuelto a emerger como una democracia inclusiva para la que se
estan echando las bases del crecimiento economico y el desarrollo sostenible. A pesar de dicho
proceso, Nicaragua todavia forma parte de los paises mas pobres del Hemisferio Occidental. Esta
clasificada como una economia con ingresos de la media inferior, con un Ingreso Bruto Nacional
per capita de US$1.000 en 2005, que es un tercio del valor promedio para la region de América
Latina y el Caribe, y la mitad del promedio de todos los paises con ingresos de la media inferior.
Tiene una poblacion de 5.1 millones de personas, con una esperanza de vida al nacer de 70 afios.

Fortaleciendo un entorno macroeconomico estable

Durante los afios anteriores Nicaragua ha tenido tasas de crecimiento modestas, promediando 3.8
por ciento entre 1998 y 2005. El pais ha fortalecido sus programas de ajuste estructural y
completado los requerimientos para poder recibir los beneficios de la iniciativa HIPC (siglas en
inglés), liberando asi al pais del servicio de la deuda, que llegaba a 9.5 del PIB en 2001.

Entre 1998 y 2001, el PIB per capita crecio en un promedio de 3.8 por ciento, y luego se
desacelero, promediando un per céapita de 1.7 por ciento entre 2001 y 2005. Este crecimiento
estuvo estrechamente ligado a las inversiones y a las exportaciones (ver Figura 1). La inversion
fue dinamizada por la ayuda externa. En 1998, después que el Huracan Mitch golpeara al pais, se
realizaron esfuerzos masivos de reconstruccion. El pais recibio US$250 millones en ayuda de
emergencia, y luego la comunidad internacional prometio US$1.4 mil millones adicionales. Hasta
el afio 2001, levantar al pais de la situacion en la que habia quedado después del paso del huracan,
fue el objetivo prioritario de la estrategia nacional, el cual condujo -junto con considerables flujos
de ayuda externa- a un aumento de 27 por ciento de la inversion publica en 1999.

En los ultimos 10 afios también ha tenido lugar el fortalecimiento de las politicas de
estabilizacion requeridas por el FMI, adoptadas a comienzos de los afios "90, que se enfocaban en
controlar la hiperinflacion, reducir el déficit fiscal y privatizar las empresas de utilidad publica.




Una segunda fase de reformas comenzé en el 2002 al firmar con el FMI el Programa de
Reduccion de la Pobreza y Crecimiento Econémico (PRGF, siglas en inglés). Su objetivo era
alcanzar la sostenibilidad financiera ampliando la base tributaria, eliminando las exenciones fiscales,
realizando una mayor recoleccion de impuestos, elaborando un presupuesto mas efectivo y mejorando
la situacion financiera del Banco Central. El gobierno también busco acceder a la iniciativa HIPC para
beneficiarse del perdon de la deuda ante entidades financieras extranjeras. En el 2004, Nicaragua
alcanzo el punto de cumplimiento de los requerimientos para la iniciativa HIPC, y se le acord6 el
perdon de la deuda bilateral y multilateral adquirida antes de 2005. En el frente internacional
Nicaragua firm¢ diversos acuerdos comerciales y de integracion con sus socios centroamericanos, y el
comercio con Honduras, El Salvador y Guatemala estd adquiriendo importancia, a pesar de que el
mayor socio comercial sigue siendo Estados Unidos.

Figura 1: Inversiones, exportaciones y crecimiento, 1995-2005
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Fuente: Calculos propios hechos en base a datos del Banco Central de Nicaragua.
Algunos avances importantes en una estructura que por lo demds permanece igual

No hubo mayores cambios en la estructura sectorial de produccién ni en la composicion
urbano/rural de la poblacion. Sin embargo, Nicaragua ha tenido una importante transicion
demografica ya que la proporcion de la poblacion en edad de trabajar (15 — 64 afios de edad)
aument6d mas rapidamente que otros rangos de edad, teniendo como resultado la disminucion de
la razén de dependencia.”> Ademés, las maquilas y la intermediacion financiera han tenido un
desarrollo considerable.

El crecimiento poblacional se ha reducido, y Nicaragua comienza a experimentar un cambio en su
estructura demografica. Entre 1995 y 2005, la poblacion crecié a un ritmo de 1.6 por ciento anual,
una cifra muy por debajo del crecimiento proyectado de 2.04 por ciento. La razon de la poblacion
en edad de trabajar (15 — 64 afios de edad) respecto a la poblacion total aumentd de 53 por ciento
en 1998 a 55 por ciento en 2001, y a 58 por ciento en 2005, reduciendo considerablemente la
razon de dependencia. A pesar de este cambio general en la estructura demografica, hubo pocas
modificaciones en la proporcion de poblacion urbana, la cual aumentd su porcentaje respecto a la
poblacion total en 1 punto porcentual en los tltimos 10 afios (Tabla 1).

La estructura sectorial del PIB se mantuvo relativamente pareja durante estos 10 afios, con el sector
secundario alcanzando sélo 1 punto porcentual durante todo el periodo. Aunque no hubo mayores
cambios en la estructura de produccion, dentro de los sectores secundario y terciario hubo algunos

2 La razén de dependencia de la poblacion total respecto a la poblacion en edad de trabajar, e indica, en promedio,
cuantas personas estan bajo la responsabilidad econdmica de un adulto que trabaja.




desarrollos de importancia, a saber, el crecimiento del sector de maquilas, y un dinamismo considerable
en la intermediacion financiera.

La intermediacion financiera ha crecido a una tasa promedio anual de 9 por ciento. Este crecimiento en
la intermediacion es un desarrollo importante, ya que Nicaragua tiene el sistema financiero mas pequefio
de América Central, y porque es la principal fuente de crédito del sector privado. Aun asi, la
intermediacion financiera sigue siendo débil y alcanza solamente 3.6 por ciento del PIB.

Tabla 1: Principales indicadores macroeconémicos, 1998-2005

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Crecimiento real del PIB (%) 3.7 7 4.1 3 0.8 2.5 5.1 4
Crecimiento real PIB per capita (%) 2 53 2.4 1.3 -0.9 0.8 34 2.2
Porcentaje del valor agregado en
el sector privado (% ) 21.3 20.8 22.3 22.1 21.8 21.6 21.3 21.2
Porcentaje del valor agregado en
el sector secundario (%) 26.7 27.5 27.1 27.5 27.1 26.8 27.6 27.8
Crecimiento real del consumo
privado per capita % 3 4.1 3.5 3.1 2.7 0.1 1.9 1.8
Crecimiento real de inversion fija % 43 27.1 -16.8 -8.4 -7.1 -1 4.2 10.1
Inflacion de precios al
consumidor (cambio % anual) 13.04 11.22 11.55 7.36 3.99 5.15 8.44 9.42
Tasa de cambio efectiva real
2000=100 98.9 96.9 100 100.9 96.9 91.2 89 88.7
Poblacion urbana como
porcentaje de la poblacion total 54.9 55 55.2 55.3 55.5 55.6 55.8 55.9
Poblacion total (miles) 4,579 4,655 4,733 4812 4892 4974 5,057 5,142

Fuentes: INEC, BCN, y Banco Mundial.

El crecimiento del sector de maquilas ha tenido implicaciones importantes en términos de la
disponibilidad de fondos externos y de empleo. El sector de maquilas, que comenzdé a inicios de
los ’90 con el desarrollo de la primera Zona Franca, ha tenido un dinamismo sorprendente. Entre
2001 y 2005, la porcion de las exportaciones de las maquilas como parte del total de
exportaciones saltd de 32 por ciento a 50 por ciento, y el sector generé un poco mas de 53,000
empleos nuevos durante estos cuatro afios. El valor de los servicios de procesamiento en la
maquila, una medida del valor de la aportacion local que se emplea en dichos procesos, alcanzoé el
5.5 por ciento del total del valor agregado en 2005.°

CONTEXTO DEL MERCADO LABORAL

La estructura del mercado laboral de Nicaragua es tipica de paises que tienen niveles
similares de desarrollo.

El perfil del mercado laboral de Nicaragua es muy parecido al de paises con ingresos bajos o
ingresos del segmento medio bajo, que se caracteriza por tasas bajas de empleo (segun la
definicion del ILO), alta informalidad y tasas de empleo asalariado, alto porcentaje de la
poblacion trabajando en el sector agricola, y trabajo infantil relativamente elevado.

3 Corresponde a la diferencia entre el valor de las materias primas importadas y el valor final de las exportaciones, en
relacion sobre todo con el costo de la mano de obra y de las utilidades.
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Esta estructura del empleo es principalmente un reflejo del estado de la industrializacion de estos
paises. Los paises de ingresos bajos y medios todavia tienen un sector agricola grande en el que la
productividad generalmente es baja y los trabajadores mayormente auto-empleados. La mayor
parte de la poblacion tiene ingresos bajos, por lo que no pueden permanecer desempleados. En
cambio, una parte importante de la poblacion en edad de trabajar estd auto-empleada en
actividades informales, muchas de ellas en la agricultura. A medida que avanza la
industrializacién, aumenta la proporcidon de empleo en los sectores modernos, sobre todo en la
manufactura y los servicios. La industrializacion se desarrolla predominantemente en las areas
urbanas, lo cual conduce a un proceso de urbanizacion, a medida que los trabajadores rurales
dejan los trabajos con baja productividad en la agricultura, para buscar trabajos mejor
remunerados fuera de dicho sector.

Mientras avanza la urbanizacion, aumenta el auto-empleo urbano en los trabajos que tienen baja
productividad (en muchos casos informal). La razén que subyace a este incremento es ain un
tema de debate y podria depender de las particularidades de la estructura del mercado laboral y su
regulacion. En muchos casos, las personas que estan buscando trabajo o estan “en fila de espera”
para obtener mejores empleos, todavia son demasiado pobres para permitirse permanecer
desempleados, y deben lanzarse a las “actividades de sobrevivencia” de auto-empleo mientras
siguen buscando trabajo. En otros casos, el comportamiento monopsénico de algunas empresas
resulta en remuneraciones muy bajas para los que no estan calificados, de modo que muchos
trabajadores poco calificados encuentran que el auto-empleo es tan atractivo como el empleo
asalariado. Con la urbanizacién, el desempleo comienza a hacerse notorio, ya que los ingresos
mas elevados que brinda la mayor productividad permite el lujo de salir a buscar buenos trabajos.

El desarrollo de un sector moderno también llega con un incremento del trabajo formal y con la
proporcidon de empleos remunerados y asalariados, a medida que las empresas modernas crecen y
demandan mano de obra. El crecimiento del sector moderno también estda habitualmente
acompanado por un aumento de la productividad agricola, a pesar de que los vinculos y las
causalidades de esto son menos claros. En muchos casos, las inversiones destinadas a la
agricultura provocan menos demanda de mano de obra, ya que las técnicas mas productivas
suponen menos trabajadores para laborar la tierra disponible. Esta fuerza laboral que se libera
emigra a los mercados urbanos, aportando nueva mano de obra que se integra al proceso de
urbanizacion y de industrializacion. En otros casos, la emigracion hacia trabajos no-agricolas con
mayor productividad y mejor remuneracion permite a las familias generar economias que se
pueden traducir en nuevas inversiones que aumentan a su vez la productividad agricola.

A medida que avanza la industrializacion, disminuye el trabajo infantil, ya que disponer de
ingresos mas altos significa que la escolarizacion de los nifios resulta menos costosa. Ademas, a
medida que aumenta la demanda de mano de obra calificada, aumentan también sus retornos, y
los beneficios de la educacion se hacen mas palpables. Esto hace que el hecho de no enviar los
nifios a la escuela resulte menos rentable que enviarlos.

En Nicaragua, el desempleo segtn la definicion del ILO es baja, un poco menos de 4 por ciento
(ver Tabla 2). La mayor parte de los empleados esta en el sector informal (82 por ciento), el
trabajo remunerado representa la mitad de los empleados, la agricultura absorbe una proporcién
elevada del empleo (37 por ciento), y el trabajo infantil es relativamente alto (9 por ciento). La
agricultura sigue siendo un sector con retornos bajos y la productividad ha ido en descenso, lo
cual sugiere que el empleo en este sector todavia se comporta como una opciéon de “altimo
recurso” para la poblacion trabajadora. En el analisis a continuacion, la estructura del mercado
laboral se describe con mayores detalles.
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El desempleo no es el mayor problema entre la poblaciéon pobre y es sélo un problema
menor entre la poblacion no pobre.

La Tabla 2 presenta los indicadores principales del mercado laboral. Nos parece que las tasas de
desempleo segun la definicion de ILO son muy bajas y que se han mantenido practicamente iguales
durante el periodo que estamos analizando. La alta tasa de desempleo, que incluye también a los
trabajadores desalentados, es ligeramente superior pero sigue siendo baja comparada a la de otros paises
(menos del 10 por ciento). La poblacién en edad de trabajar, definida como las personas entre 15 y 64
afios, como proporcion de la poblacion total crecido en 5 por ciento (o sea un aumento de 3 puntos
porcentuales). Y el niimero de personas empleadas como porcion del total de la poblacion en edad de
trabajar, también aument6 ligeramente. El trabajo infantil tuvo una pequena alza, de 8.7 por ciento a 9.2
por ciento. Si observamos la tasa de pobreza entre los trabajadores desempleados, vemos que es la mitad
de la tasa de pobreza general, lo cual sugiere que el desempleo no guarda una fuerte correlacion con la
pobreza.

La tabla también muestra el nimero de trabajadores afiliados a la seguridad social, que con frecuencia es
un indicador del empleo formal. En Nicaragua s6lo un 19 por ciento de la fuerza laboral tiene cobertura
social, y esta razon bajo ligeramente en 2005. Finalmente, la tabla muestra el niimero de trabajadores que
tienen mas de un trabajo simultaneamente. Se ha apuntado que en muchos casos los trabajadores no
pueden generar suficientes ingresos con su empleo principal y deben encontrar trabajos adicionales para
complementar sus ingresos, de tal manera que el nimero de trabajadores que tienen mas de dos trabajos
simultdineamente se utiliza con frecuencia como un indicador de la (pobre) calidad del empleo. La
proporcion de trabajadores que tienen uno o mas trabajos es menos de 10 por ciento, una cifra menor a la
de paises con ingresos bajos.

Tabla 2: Principales indicadores del mercado laboral, 2001 y 2005

Nivel 2001 | Nivel 2005 | % cambio
Tasa de desempleo™ 3.47 3.39 (2.44)
Tasa amplia de desempleo** 8.07 6.87 (14.84)
Razoén de empleo de la poblacion en edad de trabajar 62.15 62.78 1.01
Poblacion econém. activa como proporcion de poblacion total 55.30 58.22 5.27
Tasa de trabajo infantil 8.87 9.28 4.69
Proporcion de desempleo de largo plazo*** 0.04 1.50 3,913.41
Tasa de pobreza entre trabajadores desempleados (linea nacional
de pobreza, pobres) 22.14 28.52 28.80
Tasa de pobreza entre trabajadores desempleados (linea nacional
de pobreza, pobres extremos) 6.96 6.69 (3.83)
Tasa de pobreza entre trabajadores desempleados (linea
internacional de pobreza: U$/1 dia) 24.76 28.52 15.19
Proporcion de trabajadores que tienen dos o mas trabajos
simultaneamente™*** 9.03 8.41 (6.92)
Proporcion de trabajadores afiliados a la seguridad social***** 19.70 18.05 (8.40)

* La definicion de desempleo de ILO son aquellas personas que no estdn empleadas pero que estuvieron

buscando activamente trabajo en la semana anterior.

** La tasa amplia de desempleo incluye a los trabajadores desalentados.
*** La razon de desempleo de largo plazo sobre el total de la fuerza laboral activa = (empleados +
desempleados); las preguntas no son estrictamente comparables: En 2001, ;durante cuanto tiempo estuvo
desempleado? En 2005, ;Durante cuanto tiempo estuvo buscando un trabajo?
*#** Definido como habiendo acumulado dos trabajos en la semana pasada.

*axH%k Afiliado a la seguridad social a partir de su empleo principal.

Fuente: Calculos propios con datos de la encuesta EMNV 2001 y 2005.
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Los trabajos agricolas brindan los retornos mas bajos. Fuera del sector agricola, los auto-
empleados no ganan menos por hora que los trabajadores asalariados, pero parecen ganar menos
debido a los periodos de trabajo mas cortos en el afio.

La Tabla 3 muestra la media de ingreso anual laboral y las tasas promedio de ingresos para las diferentes
categorias laborales. Los ingresos son mas bajos en todas las categorias agricolas, y en la agricultura el
ingreso mas bajo lo obtienen los trabajadores de las empresas familiares y las personas auto-empleadas.
También resulta evidente que los salarios disminuyeron para los trabajadores no-agricolas mientras que
aumentaron para los trabajadores agricolas. Los auto-empleados en trabajos no-agricolas tienen tasas de
ingresos similares a las de los asalariados, lo cual sugiere que el trabajo asalariado no necesariamente es
una opcion mas interesante. Sin embargo, los ingresos anuales entre los trabajadores auto-empleados son
mas bajos, lo cual sugiere que tienen empleos durante periodos mas cortos o durante menos horas.

Tabla 3: Salarios e ingresos por categoria de empleo, 2001 y 2005.

Nivel 2001 Nivel 2005 % cambio
No- Agricola No- Agricola No- Agricola
agricola agricola agricola
Trabajadores a sueldo y
asalariados
Media ingreso anual laboral 21,064.36  10,532.18 | 20,844.00 11,700.00 (1.05) 11.09
Media tasa horaria salarios 8.32 4.22 8.52 5.06 2.41 20.01
Tasa salarios bajos 20.57 37.76 17.66 24.86 (14.17) (34.16)
Trabajadores individuales
auto-empleados
Media ingreso anual laboral 13,374.20 6,423.42 | 12,000.00 6,319.25 (10.28) (1.62)
Media tasa horaria salarios 11.20 3.88 6.22 - (44.43) -
Tasa salarios bajos 28.32 55.96 34.13 51.59 20.50 (7.81)
Empleadores
Media ingreso anual laboral 46,809.70 9,298.00 | 45,000.00 31,751.19 (3.87) 241.48
Media tasa horaria salarios 26.87 5.87 19.78 - (26.39) -
Tasa salarios bajos 3.40 45.72 6.83 9.72 100.85 (78.74)
Trabajadores de empresas
familiares
Media ingreso anual laboral 10,532.18 5,190.74 | 16,053.45 5,891.44 52.42 13.50
Media tasa horaria salarios 10.75 4.12 8.40 - (21.85) -
Tasa salarios bajos 23.40 64.36 56.95 57.70 143.36 (10.34)

Notas: La media del ingreso anual se refiere a todas las ocupaciones e incluye ingresos monetarios, no-
monetarios y en especies. La tasa media horaria se calcula solamente sobre la base del empleo principal,

excepto para los auto-empleados del sector agricola, empleados agricolas y las empresas familiares agricolas,
para las que se calcula como ganancias por hora trabajada utilizando el modulo de empresa agricola. En 2005,
el modulo de empresa agricola no reporta horas trabajadas, y por lo tanto la tasa de ingresos horarios no pudo
ser calculada para los auto-empleados en el sector agricola.

Fuente: Calculos propios con datos de la encuesta EMNV 2001 y 2005.

La Tabla 4 presenta una descripcion del estatus de empleo de la poblacion de mas de 6 afios de edad. La
primera columna (la matriz) hace la lista de los niveles, es decir los grupos y sub-grupos de las categorias
de la mano de obra. La segunda columna muestra el nimero de personas que hay en cada nivel en el
2001. La tercera columna muestra las tasas jerarquicas, es decir el porcentaje de personas en la sub-
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categoria (o nivel) en 2001. Las columnas cuarta y quinta muestran las cifras y tasas equivalentes en
2005. La ultima columna brinda los porcentajes de cambios.

Los tres primeros niveles (poblacion infantil, poblaciéon mayor de 65 afios de edad, y poblacion en edad
de trabajar) ilustran la estructura basica de poblacion que tiene mas de 6 afios. Resulta muy evidente que
la proporcion de la poblacion entre 6 y 14 afios aumentd su participacion en el grupo. La poblacion
mayor de 65 afios y la poblacion en edad de trabajar redujeron sus proporciones. Como se indico antes,
la proporcion de la poblacion en edad de trabajar como fraccion del total de la poblacion en realidad se
incrementd (en otras palabras, la razén de dependencia disminuy6). Esto significa que el motivo
principal en la disminucion de la razén de dependencia es una reduccion de la proporcion de aquellos
que son mayores de 65 afios y los que son menores de 6 afios. Como se vera en la seccion siguiente, esto
tiene importantes implicaciones para la evolucion del mercado laboral de la proxima década, ya que la
cohorte de habitantes entre 6 y 14 afios de edad, que representa la mayor fraccion de la poblacion,
ingresara al mercado laboral en los proximos afios.

La tabla desagrega también la poblacion en edad de trabajar (15 a 64) en activos e inactivos. La tasa de
inactividad se mantuvo casi constante en 35 por ciento. Dentro de los inactivos se encuentran los que se
desalentaron y los que estan inactivos por temporada. Como fue mencionado, disminuy6 la proporcion
de trabajadores desalentados como fraccion de la poblacion activa. Pero esto también es cierto para la
poblacién inactiva por temporada (de 5 por ciento a 1.6 por ciento). Entre la poblacion activa, 96 por
ciento estd empleada con cambios leves de aflo en afio.

La poblacion con trabajo (nivel 1.3.2.2) esta desagregada en diferentes categorias de empleo. La mayor
parte de la poblacion no agricola esta empleada como trabajadores a sueldo y asalariados (43 por ciento
en 2001). En el sector de empleo agricola se distribuye parejamente entre los que estan auto-empleados
individualmente en el sector agricola (11 por ciento en 2001), los que estan empleados en empresas
familiares agricolas (10 por ciento en 2001) y los trabajadores a sueldo y asalariados (11 por ciento en
2001).* Hubo pocos cambios en esta estructura. Bajo cada categoria de empleo, se muestra la proporcion
de bajos ingresos. Se trata de los trabajadores que logran ingresos por debajo de la linea de pobreza. Las
tasas mas altas de ingresos bajos se encuentra entre los auto-empleados del sector agricola (55 por ciento
tienen ingresos bajos) y aquellos que trabajan en empresas agricolas familiares en el sector agricola (40
por ciento tienen ingresos bajos). El empleo en todas las categorias agricolas aumentd. Como se
analizard mas adelante, no esta claro cuanto de este aumento se debe a los errores en las ponderaciones
urbano/rural de la encuesta del 2001.

Finalmente, la Tabla 5 muestra el sector del empleo y los niveles educativos de la poblacion empleada.
El sector terciario absorbe la mayor parte de la poblacion empleada, a saber, mas de dos tercios de los
que estan empleados. Esta proporcion decrecio ligeramente entre 2001 y 2005, debido al incremento de
empleo en los sectores primario y secundario. Por fin, se pone en evidencia el bajo nivel educativo de la
fuerza laboral, ya que cerca del 40 por ciento de los que estan empleados no han completado el ciclo
primario, y sélo 10 por ciento termind la escuela secundaria.

En resumen, entre 2001 y 2005, los mercados laborales de Nicaragua o bien no han cambiado o
han cambiado muy sutilmente en este perfil especifico del mercado laboral. Quiza los
acontecimientos importantes fueron el incremento de la poblaciéon en edad de trabajar como
fraccion de la poblacion total y el aumento del empleo en el sector agricola. En general, a medida

* Los que estan auto-empleados individualmente son aquellos que no trabajan con otros miembros de la familia. Los
empleadores son aquellos que estdn auto-empleados pero que también tienen empleados a quienes les pagan. Los
trabajadores de una empresa familiar son los auto-empleados que trabajan sin recibir pago, con otros miembros de la
familia o ayudantes que tampoco reciben pago.
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que avanza el proceso de industrializacion la proporcion de la poblacion del sector rural tiende a
disminuir. En muy pocos casos se ha observado que haya un aumento de la poblacion rural como
respuesta a una crisis urbana. Sin embargo, éste no ha sido el caso en Nicaragua, y por ello la
razén de este incremento todavia debe ser determinada. Una explicacion posible es que las
ponderaciones de la poblacion en el 2001 no tenian correlacion con el comportamiento del censo
de la poblacion (ver Recuadro 2). Sin embargo, no estd claro hasta qué punto esto podria estar
incidiendo en los resultados.
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Tabla 5: Otras caracteristicas de los que estan empleados, 2001 y 2005.

Proporcion Proporcion

del empleo del empleo

total 2001 total 2005
Sector de actividad (empleo principal)
Primario 18.45 20.60
Secundario 11.90 12.56
Terciario 69.64 66.84
Escolaridad formal alcanzada
Sin escolaridad 20.30 17.63
Primaria incompleta 26.89 24.13
Primaria 13.72 14.79
Secundaria incompleta 21.45 22.50
Secundaria 8.23 10.17
Terciaria 9.41 10.78

Fuente: Calculos propios con datos de la encuesta EMNV 2001 y 2005.

Recuadro 2: Poblacién urbana/rural: posibles problemas de datos.

La tabla a continuacion muestra la poblacion calculada a partir del censo y las encuestas. Segun las encuestas, la
poblacion urbana aument6 sustancialmente entre 1998 y 2001, pasando de 54 por ciento a 58 por ciento, y luego
disminuyd entre 2001 y 2005, de 58 por ciento a 55 por ciento. Es dificil determinar si el comportamiento que
reflejan las encuestas es real. Es sorprendente que la urbanizacion haya aumentado considerablemente y luego
haberse revertido en tan poco tiempo. La informacion disponible de los censos sugiere que hubo un incremento de
1 punto porcentual entre 1995 y 2005, pero no hay datos disponibles para estimar el comportamiento inter-censo.
Ademas, las estimaciones de poblacion de 2001 que se utilizaron en la encuesta de 2001 sobre-estiman el
crecimiento demografico. Este reporte corrige las ponderaciones de dicha sobre-estimacion, pero no hace ajustes
para la composicion urbano-rural, ya que no se disponian de los datos para hacerlo. Es poco probable que la
sobre-estimacion demografica se haya hecho de manera pareja en las diferentes regiones o poblaciones urbano-
rurales.

Census Census Survey Survey  Survey

1995 2005 1998 2001 2005
Managua 25.10% 24.56% 26.06% 24.83% 24.54%
Pacific Urban 17.38% 17.13% 16.75% 17.37% 16.95%
Pacific Rural 14.16% 12.34% 15.57% 14.34% 12.38%
Central Urban 10.79% 12.21% 10.51% 12.74% 12.28%
Central Rural 20.30% 19.83% 20.82% 18.67% 19.85%
Atlantic Urban 3.89% 4.37% 5.05% 5.50% 4.39%
Atlantic Rural 8.39% 9.56% 5.25% 6.55% 9.62%
Overall Urban 54.41% 55.92% 54.35% 58.33% 55.83%
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La regulacion laboral en Nicaragua no parece representar una barrera para las inversiones.

La mayor proporcion de costos no originados por el empleo corresponden a las contribuciones
para el seguro social, que representan el 15 por ciento de los salarios. Los trabajadores
contribuyen con 6.25 por ciento de sus salarios para la cobertura social. Los trabajadores tienen
derecho a un mes de vacaciones pagadas y una bonificacion anual equivalente a un mes de
salario. También tienen derecho a bonificaciones por antigiiedad. Ademas de estos costos, los
empleadores tienen que pagar 2 por ciento de la tabla salarial a INATEC, el instituto de
capacitacion técnica. Ademas, hay salarios minimos por sectores y hay mucho apoyo para la
sindicalizacion. Las empresas tienen permitido contratar personal temporal y pueden extender
este tipo de contratos indefinidamente. La semana de trabajo es de seis dias y puede ser extendida
hasta las 50 horas. Esta autorizado concluir un contrato de trabajo sin involucramiento de terceras
partes, y los trabajadores tienen derecho a una indemnizacion de fin de contrato, que varia en
funcion de la categoria laboral.

Tabla 6: Flexibilidad del mercado laboral. Desempeiio comparativo.

Indice de Indice de Indice de Indice de
dificultad para rigidez de dificultad para rigidez de
Region o economia contratar horarios despedir empleo

Estados Unidos 0 0 0 0
Jamaica 11 0 0 4
Dominica 11 20 20 17
Chile 33 20 20 24
El Salvador 33 40 0 24
Nicaragua 11 60 0 24
Colombia 22 40 20 27
Uruguay 33 60 0 31
América Latina y el Caribe 34 34.8 26.5 31.7
Costa Rica 56 40 0 32
OCDE 27 45.2 27.4 333
Guatemala 61 40 0 34
Sur Asiatico 41.8 25 37.5 34.8
Medio Oriente y Africa del

Norte 29.7 44.7 329 35.8
Honduras 67 40 0 36
Meéxico 33 40 40 38
Brasil 67 60 0 42
Republica Dominicana 56 40 30 42
Africa Sub-Sahariana 443 52 44.9 471
Ecuador 44 60 50 51
Bolivia 61 60 100 74
Venezuela 67 60 100 76

Fuente: Banco Mundial, encuestas para clima de inversiones.
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El clima para inversiones recaba informacion entre las empresas sobre las dificultades que tienen
para crecer y para realizar sus actividades empresariales. La informacion recogida incluye el nivel
de costos marginales de mano de obra y la percepcion que tienen las empresas sobre la rigidez de
la regulacion laboral. Utilizando esta informacion, la FEnterprise Survey Unit de la IFC
(Internacional Financial Corporation) construye indices sobre la rigidez del sistema de
contratacion y de despido. La Tabla 6 compara los resultados obtenidos para Nicaragua con los de
otros paises de la regidn (y de otras regiones) y con los de sus principales socios comerciales (que
aparecen en gris). Como se puede ver, Nicaragua no se aparece especialmente rigida al
compararla con otros paises de la region. En realidad, parece ser una de las economias menos
rigidas, ubicandose s6lo después de Jamaica y Republica Dominicana y con un desempefio global
igual al de Chile y El Salvador. Es relativamente bajo comparado con el de Estados Unidos, uno
de sus principales socios comerciales pero que también es la economia mas flexible del mundo.

Los salarios minimos los establece la Comision de Salarios Minimos, que son el fruto de una
negociacion entre representantes sindicales, del gobierno y del sector privado. Los salarios
minimos estan diferenciados en funcion del sector de actividad econdémica, en un intento por
“tomar en cuenta el nivel de calificacion de la fuerza laboral de cada sector” (ver Tabla 7).

Tabla 6: Salario minimo y salarios mas bajos como porcentaje del salario minimo, 2001 y 2005.

Salario minimo Salario mas bajo como
Sector porcentaj, e .del salario
minimo
2001 2005
Agricultura 542 736 1.23 1.17
Pesca -
Minas 942 1,377 2.12 1.53
Manufactura 664 988 1.58 1.24
Electricidad, gas y agua 887 1,242 1.63 1.73
Construccion 1,001 1,410 1.71 1.32
Comercio 1,292 1,752 1.01 0.98
Transporte y comunicaciones 1,001 1,410 1.39 1.22
Intermediacion financiera 1,001 1,410 1.18 1.26
Servicios 1,110 1,752 0.88 0.70
Gobierno municipal y central 778 1,066 0.79 0.90

Nota: Salario minimo promedio mensual calculado como un promedio ponderado de los salarios minimos en
vigor durante el afio. Fuente: Calculos propios en base a datos del MITRAB y el BCN.

Evaluar si en Nicaragua el salario minimo tiene es de aplicacion obligatoria es una tarea dificil. El
hecho de que hay 12 salarios minimos diferentes implica que se deberia estimar separadamente
para cada sector econdmico si el salario minimo esta en vigor o no, y esto reduciria el tamafio del
muestreo y por lo tanto la confiabilidad de cualquier estimacion. Optamos por analizar los
salarios minimos en los cuatro sectores mas amplios en términos de empleo: agricultura,
manufactura, comercio y servicios comunitarios.

Un primer paso para analizar los salarios minimos es calcular las estimaciones de la densidad
Kernel de los ingresos salariales y analizar si la distribucion de los ingresos demuestra una
correlacion con el salario minimo.
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La Figura 2 ilustra los resultados para el logaritmo de los ingresos de salarios horarios de 2001,
tanto para los salarios formales como informales. La linea vertical es el logaritmo correspondiente
al salario minimo horario del sector. En el caso del sector manufacturero existen tres salarios
diferentes. El mas bajo (C$670) corresponde al sector manufacturero fuera de la maquila. El
salario intermedio (C$895) corresponde al sector de la maquila y el salario mas alto (C$1.010)
corresponde al sector de servicios (electricidad, gas y agua).

Como se suponia, la distribucion de los salarios formales esta a la derecha de la distribucion de
los salarios informales. A partir de esta Figura, hay alguna evidencia de una fluctuacion kink en
torno al salario minimo en la agricultura formal, mientras que en la agricultura informal los
salarios no parecen tener efecto alguno. El salario minimo en el sector de la maquila es
obligatorio respecto a la manufactura, pero el salario minimo que se paga fuera de la maquila
parece estar estableciendo los parametros de las remuneraciones estandar del sector informal,
aunque no como una fluctuacion kink, sino afectando el modo.

Los efectos del salario minimo en el comercio no estan claros: parece haber una leve fluctuacion
kink en el sector formal, pero los resultados son sensibles en relacion al nimero de horas
trabajadas’. Otra vez, no parece haber efecto alguno en el sector informal. Los salarios minimos
en el area de servicios no tienen efecto alguno en los salarios del sector formal o informal; a pesar
de que las dos distribuciones muestran fluctuaciones kink, se sitian a un nivel mas alto que el
salario minimo. En cualquier caso, la distribucion de los salarios no muestra distorsiones de talla
en relacion al salario minimo cuando se la compara con la de otros paises de América Latina.
Ademas, no hay evidencia de efectos importantes sobre los salarios minimos del sector informal.
En muchos paises latinoamericanos los salarios minimos dan muestras deslizamiento hacia los
mercados informales, lo cual sugiere que estos dos sectores estain mas vinculados de los que
pareciera inicialmente. Este no perece ser el caso de Nicaragua, lo cual entrevé la posibilidad de
que aqui estén funcionando como una barrera a la creacion de empleos formales, y podria estar
promoviendo un sector que no cumple con las regulaciones del salario minimo. La magnitud e
importancia de este efecto amerita mayor analisis.

No esta claro si la estructura actual de salarios minimos brinda mayores beneficios que tener un
salario minimo unico. Si la idea de tener salarios minimos sectoriales es “tomar en cuenta el nivel
de calificacion de la fuerza laboral en cada sector” podria resultar mejor establecer un salario
minimo en funcion del nivel educativo (para los que tienen menor calificacién), mas que por
sectores. La estructura actual del salario minimo podria estar introduciendo distorsiones
innecesarias en el mercado laboral, y podria estar segmentando el mercado en funcion de las
calificaciones. Esto podria explicar el comportamiento de las maquilas, que tienen que respetar un
salario minimo maés alto que el resto de las manufactureras y, como respuesta a ello, pueden
restringir la contratacion a aquellas personas que han completado el ciclo de escuela secundaria o
un nivel mas alto. Si asumimos que las empresas mas productivas tienen ganancias mayores y un
porcentaje mas alto de trabajadores capacitados (como es el caso con frecuencia), el mecanismo
actual para determinar el salario minimo actia mas como un mecanismo central de negociacion
para distribuir beneficios entre los trabajadores con baja calificacion y las empresas, mas que
como un mecanismo para establecer el salario minimo. Pero atin cuando éste fuera el objetivo de
tener un salario minimo diferenciado por sectores, no estd claro cuales son los beneficios de este
sector de negociacion centralizado por sobre un mecanismo de negociacion descentralizado (a
nivel de empresas).

Cuando las empresas toman decisiones de contratacion comparan los costos marginales de la
mano de obra —por ejemplo el salario minimo — con el producto marginal —por ejemplo, el valor
de la produccién realizada por un trabajador adicional — Las empresas mas productivas en

> Para este ejercicio se tom6 como referencia una semana laboral de 48 horas.
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general son mas competitivas, tienen mayores proporciones de empleo y crecen mas rapidamente.
En los mercados laborales ‘competitivos’, si las empresas difieren en la productividad y los
salarios minimos son mas altos en las empresas mas productivas, entonces los trabajadores con
baja calificacion (para los cuales el salario minimo es obligatorio) seran desplazados de los
sectores mas dinamicos de la economia. En cambio, un salario minimo en funcion de la
calificacion, significa que las empresas mas productivas tendran una ventaja sobre las empresas
menos productivas al contratar los servicios de trabajadores poco calificados: en relacion con el
costo marginal (es decir, el salario minimo) el beneficio marginal de tener un trabajador no
calificado es mayor. Por lo tanto, las empresas con alta productividad podrian tender mas a
incrementar su tecnologia para mano de obra masiva, ya que los trabajadores seran desplazados
de manera pareja (en funcién de un determinado nivel de formacién) en cualquier sector o
empresa. Si, por el otro lado, los mercados laborales se caracterizan por las fricciones y los
salarios son el fruto de una negociacion o el resultado de la competicion de las empresas por la
mano de obra (como en los modelos de empleo por sueldo), las empresas con niveles mas altos de
productividad pagaran salarios mas elevados a trabajadores equivalentes (es decir, para el mismo
nivel educativo), y asi se distribuiran las ganancias entre los trabajadores y el capital, sin tomar en
cuenta el “nivel promedio educativo” en la empresa o el sector, sino de manera proporcional
respecto a la productividad de la empresa. Bajo este esquema no esta claro qué es lo que se gana
al introducir un sistema centralizado de negociacion que establece el salario minimo en funcién
del nivel promedio de educacion de los trabajadores del sector. La eficiencia del resultado
dependera de la capacidad negociadora de ambas partes (empresas y trabajadores), y no del nivel
educativo del sector o empresa. Por lo tanto no habria una razon clara para utilizar el nivel
educativo promedio en un determinado sector como parametro para establecer los salarios
minimos.

Comprender el efecto de los salarios minimos en el empleo y el impacto de su estructura sectorial
en el empleo y la demanda relativa de mano de obra no calificada, es algo que va mas alla del
alcance de este estudio. Pero si es un area que requiere mayor investigacion.

Tabla 8: Puntos que afectan el clima para las inversiones

Porcentaje de
empresas que afirman
que se trata de un
Clasificacion Temas relacionados con el clima de inversiones problema muy serio

1 Corrupcion 38.3
2 Costos del crédito 342
3 Incertidumbre macroecondmica y regulatoria 31.4
4 Acceso al crédito 28.7
5 Estabilidad macroeconémica 27.0
6 Practicas no competitivas 26.8
7 Disponibilidad del crédito 26.7
8 Eficiencia administracion de justicia y resolucion de conflictos 19.7
9 Delitos y violencia 18.8
10 Transporte 17.3
11  Electricidad 17.3
12 Impuestos 14.6
13 Complejidad fiscal 8.4
14  Derechos de propiedad 55
15 Calificacion de la fuerza laboral 5.5
16 Acceso a la tierra 5.1
17 Regulaciéon de impuestos a la importacion 4.9
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18 Telecomunicaciones 4.7
19 Permisos y licencias para operar 4.4
20 Regulacion laboral 3.1
21 Regulacién comercial 3.0

Fuente: Calculos propios en base a datos de empresas de encuesta del Banco Mundial.

Las limitaciones que impone el clima de inversiones al crecimiento del empleo estin fuera
del mercado laboral

Nicaragua realizé una evaluacion del clima de inversiones en 2003. Aunque una evaluacion del
clima para las inversiones esta fuera del alcance de este estudio, la encuesta puede utilizarse para
identificar con mayor precision los principales cuellos de botella que se presentan y que podrian
estar frenando el crecimiento y la generacion de empleo.

La Tabla 8 muestra el porcentaje de las empresas que respondieron que existia algun
impedimento “serio” a la actividad empresarial y al crecimiento. La regulacién laboral y la
calificacion de la fuerza laboral son los aspectos que menos aparecen como problematicos,
mientras que la estabilidad macroecondmica y los temas del crédito son sefialados como los
mayores obstaculos a la actividad empresarial y al crecimiento.

PRODUCCION, EMPLEO Y POBREZA

Este acapite describe el perfil del empleo y la productividad del crecimiento y sus vinculos con la
reduccion de la pobreza. También se enfoca con atencion particular en el sector manufacturero y
en el sector de la maquila. Una primera parte describe las tendencias principales de la produccion,
la pobreza y el empleo, y una segunda seccion descompone el crecimiento en empleo sectorial y
cambios de la productividad, mientras que una ultima seccion analiza de cerca la manufactura.

Principales tendencias de la produccion, el empleo y la pobreza

El valor agregado crecié con una tasa anual media de 4.2 por ciento entre 1998 y 2005. Entre
1998 y 2001 el crecimiento alcanzé 5.42 por ciento. El crecimiento se desacelerd drasticamente
entre 2001 y 2005, alcanzando una tasa anual media de 3.24 por ciento (Tabla 9). La agricultura,
la construccion y los servicios sufrieron las mayores bajas de crecimiento. Solamente el
transporte y el sector financiero mantuvieron su ritmo de crecimiento, pero estos sectores son
pequefios en términos de empleo y produccion. Ademas, la proporcion de pobres empleados en
estos dos sectores es menos del 4 por ciento. A pesar de esta fuerte desaceleracion de la actividad
econdmica, el sector manufacturero logré crecer con una tasa media anual de 4.4 por ciento.
Como se analizara mas adelante, esto tiene implicaciones importantes para la reduccion de la
pobreza. Como se menciond antes, este crecimiento fue dinamizado en parte por los esfuerzos de
reconstruccion después que el Huracan Mitch golpeara a Nicaragua en 1998. Estos esfuerzos de
reconstruccion le permitieron al sector de la construccion crecer en 11 por ciento anual, aunque la
mayor parte de este crecimiento estuviese concentrado en el afio posterior al huracan, durante el
cual el sector de la construccion crecié en 36 por ciento. La manufactura, la agricultura y los
servicios también registraron tasas de crecimiento por encima del promedio general. El
crecimiento en estos sectores tiene importantes implicaciones tanto para el empleo como para la
pobreza, ya que el 60 por ciento del empleo total estd concentrado en estos sectores y el 76 por
ciento de los pobres logra sus ingresos en estos tres sectores.

La poblacion econémicamente activa esta creciendo, pero la calificacion sigue estancada.

Como se apuntd anteriormente, Nicaragua comenz6 a experimentar un cambio importante en la
estructura demografica entre la poblacion en edad de trabajar (entre 15 y 64 afios de edad)
incrementando su porcentaje respecto a la poblacion total. La poblacion en edad de trabajar crecio
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con una tasa anual media de 2.7 por ciento, comparado con el 1.7 por ciento de promedio anual
de crecimiento demografico. La Figura 3 ilustra el cambio significativo observado en la estructura
de la poblacion entre 2001 y 2005.

Este cambio de la estructura representa al mismo tiempo desafios y oportunidades para reducir la
pobreza. Por un lado, un porcentaje mas grande de la poblacion tendrd que encontrar trabajo.
Entre 2001 y 2005 ingresaron al mercado laboral 350,000 nuevos trabajadores. Si esta mano de
obra no hubiese encontrado empleo, se hubiese incrementado la pobreza. Por el otro lado, cada
adulto que trabaja ahora tiene una menor cantidad de personas dependientes, lo cual brinda una
oportunidad de reducir la pobreza, si estos adultos logran encontrar trabajos bien remunerados.

Tabla 9: Crecimiento sectorial, 1998-2005

Promedio Promedio Promedio
crecimiento anual  crecimiento anual crecimiento anual

1998-2001 2001-2005 1998-2005
Agricultura 6.84 2.37 4.26
Minas y servicios 5.23 3.00 3.95
Manufactura 5.71 442 497
Construccion 11.30 1.11 5.36
Comercio, restaurantes y hoteles 4.17 3.66 3.88
Transporte y comunicaciones 4.29 4.67 4.51
Servicios 6.22 3.07 4.41
Gobierno 1.55 1.67 1.62
Sector financiero 8.51 9.76 9.22
Total 5.42 3.24 4.17

Fuente: Célculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

Mas aun, el grupo que tiene entre 10 y 15 afios de edad, que en cinco afios mas deberia haber
terminado la transiciéon para ingresar al grupo de poblacion en edad de trabajar, supone una
cantidad adicional de 590.000 trabajadores para el mercado laboral.® Por ello las oportunidades y
desafios que brinda esta transicion poblacional estaran presentes en la década siguiente.

Figura 3: Cambios en la estructura poblacional, 2001-2005.

Female Male

Fuente: Calculos propios en base a datos de los censos nicaragiienses.

Desafortunadamente, el nivel de educacion de esta nueva fuerza laboral no se ha mejorado
significativamente. A pesar de que se registraron tasas mas altas de finalizacion escolar en 2005

6 El incremento es neto respecto a los que tienen entre 60 y 64 afios y estaran saliendo del mercado laboral.
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comparado con las de 2001, la proporcion de la poblacion en edad de trabajar que no ha
concluido la escuela secundaria (o menos) solo disminuy6 de 3 puntos porcentuales (de 68 por
ciento de la poblacion en edad de trabajar a 65 por ciento). Esto significa que cada afio la
proporcién de poblacion empleada y con secundaria inconclusa decrecid de 1 por ciento, o dicho
de otra manera, la proporcion de poblacion en edad de trabajar con secundaria terminada aumentd
de 1 por ciento anual. En otras palabras, a este ritmo tomaria 23 afios alcanzar una situacion en la
que al menos el 50 por ciento de la poblacion en edad de trabajar tenga el nivel de escuela
secundaria (o mas) concluido.

Nicaragua tiene uno de los niveles educativos mas bajos de toda América Latina y Centro
América. Solamente supera a Guatemala en términos de nivel educativo de su poblacion urbana y
rural (Tabla 10). Si la transicion poblacional apunta a la reduccion de la pobreza, prioritariamente
en la agenda nacional habra que poner dos politicas: aumentar las oportunidades de buenos
empleos y acelerar la tasa de finalizacion escolar.

Tabla 10: Nivel educativo promedio de la poblacién entre 25 y 64 afios de edad.

Pais Aio Urbano Rural
Guatemala 2004 6.5 2.4
Nicaragua 2001 6.9 3.1
Honduras 2003 7.5 3.5
Brasil 2005 7.8 3.8
El Salvador 2004 8.6 3.8
Bolivia 2004 8.9 4.9
Venezuela (total nacional) 2005 8.9
Republica Dominicana 2005 9.1 6.2
México 2005 9.6 6.0
Costa Rica 2005 9.6 6.8
Colombia 2005 9.7

Uruguay 2005 9.9 .
Ecuador 2005 10.4 5.6
Pera 2003 10.6 53
Panama 2005 11.1 7.0

Fuentes: Estimaciones propias de Nicaragua en base a la encuesta de 2005. Otros datos: CEPAL.

Los sectores manufacturero y agricola captaron desproporcionadamente la creciente fuerza
laboral.

Todos los sectores, con la excepcion de los sectores mineros, de servicios y de la construccion,
tuvieron crecimiento de empleo. El total promedio de crecimiento anual del empleo fue de 4 por
ciento. Ademas, el crecimiento del empleo fue mayor que el crecimiento de la fuerza laboral (3
por ciento).

La creciente fuerza laboral fue absorbida por los sectores de la agricultura, la manufactura y el
comercio. Estos sectores representaron cerca de 67 por ciento del empleo total, y todos tuvieron tasas
promedio anuales de crecimiento por encima de 2.5 por ciento, y asi, representan 84 por ciento del
total del crecimiento total del empleo (Tabla 11). Por otro lado, los servicios publicos, que es el otro
sector importante en términos de volumen de empleo, se estanco, creciendo a un ritmo anual promedio
de 1 por ciento. Esto significd que su contribucion a la generacion total de empleo fue de 5 por ciento.
La Figura 4 ilustra las proporciones sectoriales del empleo para 2001 y 2005.
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Aunque el comercio absorbid una parte importante de la nueva fuerza laboral, su tasa de
crecimiento fue menor que el crecimiento agregado del empleo, y por ello se reduce en relacion al
empleo total. La tercera columna de la Tabla 11 muestra el cambio en la proporcion del empleo
por sector. Es notoria la ganancia de 2.5 puntos porcentuales en el empleo manufacturero y de 1.1
punto porcentual en el empleo agricola. Se hara una revision mas detallada de estos sectores mas
adelante en esta misma seccion.

Figura 4: Porcentajes de empleo por sectores, 2001 y 2005.

2001 2005

Community
Community Services, 15.48
Services, 17.26

Government
Services, 2.97

Government
Services, 3.15
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Services, 2.70

Transport, 3.93 Mining and

Utilities, 1.30 Mining and
Utilities, 0.98
Commerce, 22.87 N Manufacturing, Commerce, 21.79 '
Construction, 5.27 11.99 ' Manufacturing,

14.51

Construction, 4.51

Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

Sin embargo, el recuento de la pobreza se ha mantenido constante.

A pesar del incremento de la poblacion en edad de trabajar y del incremento de su proporcion en
relacion con la poblacion en edad de trabajar con empleo, el recuento de la pobreza se ha
mantenido constante. El nimero de pobres en funcion de la linea nacional de pobreza permanecio
en 46 por ciento, y la pobreza extrema se mantuvo en 15 por ciento. La pobreza urbana (29 por
ciento) es sustancialmente mas baja que la pobreza en el sector rural (68 por ciento). La
incidencia de la pobreza (brecha de pobreza) disminuy6 algo menos de 1 punto porcentual.

Tabla 11: Evolucion del empleo por sectores, 2001 y 2005.

Cambio en el
porcentaje
de la fuerza

Promedio anual Porcentaje del laboral total
crecimiento del total de generacion (puntos
empleo (%) de empleo porcentuales)
Agricultura 4.80 39.5 1.11
Minas y servicios -3.25 -1.0 -0.32
Manufactura 8.99 29.8 2.52
Construccion -0.04 -0.1 -0.76
Comercio 2.65 15.2 -1.09
Transporte 2.35 23 -0.23
Servicios financieros 7.18 52 0.36
Servicios gobierno 5.39 4.2 0.17
Servicios comunitarios 1.13 4.8 -1.77
Total empleo 3.90 100.0 0.02
Fuerza laboral 2.98

Fuente: Calculos propios en base a datos de la encuesta EMNV.
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La Tabla 12 muestra las tasas de pobreza de la poblacion en edad de trabajar por area de
residencia y categoria de empleo. La tasa de pobreza aument6 de 41 a 42 por ciento entre 2001 y
2005. Esta claro que las tasas de pobreza disminuyeron entre los que tienen empleo y aumentd
entre los que no lo tienen y los inactivos. El incremento de la pobreza entre los desempleados del
sector rural fue especialmente fuerte, pero los desempleados del sector urbano representan menos
del 1 por ciento del total de la poblacion en edad de trabajar, de tal manera que este incremento
no afecta la tasa global de pobreza de manera significativa. Asi, mientras la tasa de pobreza entre
la poblacion rural con empleo disminuy6 fue mas que compensada por el incremento de la
pobreza entre la poblacion rural inactiva. Como se menciond, dentro de los inactivos estan los
trabajadores desalentados y los trabajadores temporales, entre otros.

Tabla 12: Tasas de pobreza de poblacion en edad de trabajar, por categoria de empleo, 2001-2005.

2001 2005
Empleados Rural 63 62
Urbano 25 25
Desempleados Rural 48 61
Urbano 18 22
. Rural 66 69
Inactivos
Urbano 27 28
Rural 64 65
Total edad de trabajar Urbano 26 26
Total 41 42
Rural 64 68
Nivel pobreza nacional  Urbano 29 29
Total 46 46

Fuente: Calculos propios en base a datos de la encuesta EMNV.

Tabla 13: Empleo por sector y nivel de pobreza, porcentajes empleo total, 2001 y 2005.

Pobres No pobres Total

2001 2005 2001 2005 2001 2005
Agricultura 53.57 55.66 16.98 17.25 31.71 32.82
Minas y servicios 0.95 0.76 1.54 1.13 1.30 0.98
Manufactura 8.85 11.04 14.10 16.89 11.99 14.51
Construccién 5.09 3.83 5.39 4.98 5.27 4.51
Comercio 12.99 11.85 29.53 28.56 22.87 21.79
Transporte 1.86 1.90 5.33 4.93 3.93 3.70
Servicios financieros 1.15 1.03 3.74 4.44 2.70 3.05
Servicios gubernamentales 1.24 1.40 4.14 4.34 2.97 3.15
Servicios comunitarios 14.30 12.54 19.25 17.49 17.26 15.48
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Calculos propios en base a datos de la encuesta EMNV.

La Tabla 13 muestra la evolucidn del empleo por sector y por nivel de pobreza. Claramente la
tabla muestra que los pobres aparecen excesivamente representados en la agricultura, y esta
proporcion podria haberse incrementado entre 2001 y 2005.” También llama la atencion sobre el

7 La encuesta de hogares de 2001 muestra una proporcion de poblacién rural que no es consistente con el censo. Segin
dicha encuesta de 2001, la proporcion de poblacion rural aumentd entre 2001 y 2005. El censo muestra lo contrario.
Aparentemente la encuesta de 2001 subestima la poblacion rural. Si es el caso, entonces el incremento en la proporcion
de los que estan empleados en agricultura puede deberse exclusivamente a que se haya sub-representado a los hogares
rurales en la encuesta de 2001.
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aumento en la proporcion de pobres empleados en el sector manufacturero, pasando de 8.8 por
ciento a 11 por ciento, mientras que estan perdiendo porcentaje en los servicios comunitarios y el
comercio.

DESAGREGAR EL CRECIMIENTO DEL INGRESO PER CAPITA

El objetivo de este acapite es mostrar como estd vinculado el crecimiento a los cambios del
empleo, a la productividad (produccion por trabajador) y a la estructura poblacional, a nivel de
agregado y por sector. La idea principal es construir el perfil del crecimiento en base al valor
agregado per capita, para ver si el crecimiento ha ido acompanado por productividad o
crecimiento del empleo, y si ha sido asi, en qué sectores.

La variacion del valor agregado per capita entre 2001 y 2005 se descompone en: (i) cambios en la
composicion demografica, (ii) cambios en la productividad, y (iii) cambios en la proporcion de la
poblacion en edad de trabajar empleada. La descomposicion se realiza a nivel de agregado y por
sectores. El valor agregado per capita puede cambiar de un afio al siguiente si cualquiera de estos
componentes cambia. Por ejemplo, si hay un aumento exoégeno de la productividad (valor
agregado por trabajador) para el mismo nimero de trabajadores y una estructura poblacional
constante, la productividad mas elevada por trabajador implicara mayor valor agregado por
persona. De igual manera, podria producirse un cambio en la estructura de la poblacion que
reduzca el nimero de personas dependientes por trabajador; si la productividad y el empleo no
varian, entonces el valor agregado aumentara ya que hay mas trabajadores produciendo para la
misma cantidad de poblacion. En realidad, sin embargo, muchos factores cambian al mismo
tiempo, de modo que es dificil discernir qué le ocurri6 a cada uno de los componentes del valor
agregado per cépita al constatarse un crecimiento dado. Hay diversas técnicas para descomponer
y atribuir a cada componente un porcentaje del crecimiento total observado. El resultado que se
describe utiliza descomposiciones Shapley, descritas con mayores detalles en el Anexo A.

La Tabla 14 muestra el cambio del valor agregado per cépita y sus principales componentes. El
valor agregado per capita experiment6 un crecimiento de 7.14 por ciento para el periodo, mientras
que el empleo crecio en 16.54 por ciento, el porcentaje de poblacion en la poblacion en edad de
trabajar crecio en 3.62 por ciento y el valor agregado por trabajador (productividad) disminuy6
casi en 2 por ciento. Esto significa que la nueva fuerza laboral fue absorbida por el empleo, pero
con un nivel de productividad menor (un nivel mas bajo de produccion por trabajador).

El crecimiento fue por empleo masivo, pero la productividad global decayé.

La Figura 5 ilustra los resultados para la descomposicion en el nivel agregado. Muestra que 74
por ciento del cambio en el valor agregado per capita podria estar vinculado a los cambios en la
estructura poblacional. En otras palabras, si todo lo demas hubiese permanecido constante, el solo
cambio del ntimero de dependientes por persona en edad de trabajar hubiese generado un
crecimiento equivalente a 74 por ciento del actual crecimiento observado (es decir, un
crecimiento total para el periodo de 5.3 por ciento). Los cambios en el empleo también fueron
importantes, y representaron alrededor de 51 por ciento del crecimiento observado. Esto significa
que si la productividad hubiese permanecido igual y el numero de personas dependientes por
trabajador tampoco hubiese variado, la tasa mas alta de empleo hubiese generado un crecimiento
de 3.6 por ciento. Desafortunadamente, los cambios en la productividad actuaron en la direccion
opuesta. Si no hubiese variado la productividad, el crecimiento observado hubiese sido de 9 por
ciento, pero las disminuciones de la productividad significaron que el crecimiento fue de 1.6
puntos porcentuales menor.
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Tabla 14: Porcentaje de cambios en variables seleccionadas, 2001-2005.

Promedio
% cambio  crecimiento

anual %
Valor agregado 14.47 344
Valor agregado per capita 7.14 1.74
Poblacion 6.85 1.67
Poblacion en edad de trabajar 12.47 2.98
Empleo 16.54 3.90
Empleo/pobl. En edad de trabajar 3.62 0.89
Valor agregado por trabajador -1.78 -0.45

Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

Figura 5: Empleo agregado y perfil de productividad del crecimiento, 2001-2005.

Cambios en la inversion
de la razén de dependencia

74.35

Cambios en la proporcion
de poblacion en edad de
trabajar empleada

51.64

-25.99

Cambios en la produccion
por trabajador

-40.00 -20.00 0.00 20.00 40.00 60.00 80.00
Porcentaje contribucién al cambio total

Fuente: Célculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

La pregunta clave es, pues, ;por qué disminuy6 la productividad? Hay muchas razones por las
que la produccion por trabajador pudo haber disminuido: Los trabajadores pueden haberse
desplazado hacia sectores en los que la productividad marginal es mas baja, el Factor Total de
Productividad (TFP, siglas en inglés) pudo haber disminuido, o la razéon de capital laboral se
redujo como resultado de un flujo importante de trabajadores al mercado. Para explorar estas
alternativas hemos descompuesto mas los cambios de la produccion agregada por trabajador para
representarlos como cambios debidos a: i) variaciones laborales inter-sectoriales, es decir
desplazamientos de trabajadores entre sectores de diferentes niveles de productividad, ii) cambios
en la razén de capital laboral, iii) cambios en el TFP.

La Figura 6 muestra los resultados de la descomposicion de los cambios de la produccion por
trabajador para el agregado de la economia. La produccion total por trabajador disminuy6 en 1.78
por ciento. De esta disminucion, las variaciones del empleo inter-sectorial ejercieron un efecto
positivo en la produccion por trabajador (medio punto porcentual) o 6.72% del crecimiento total
de la productividad. La razén del capital laboral también aumentd, contribuyendo con 1.68 punto
porcentual. Pero el TFP sufrié6 una reduccion importante, lo cual explica los 3.66 puntos de
disminucion. Con estos datos podemos afirmar claramente que los cambios del TFP son la causa
de la disminucién de la produccion por trabajador.
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Para esta descomposicion el TFP fue calculado como un residual (ver Apéndice A). Es decir, con
la captura de todos los factores aparte de las variaciones de capital e inter-sectoriales. Por
ejemplo, la calificacion media de la fuerza laboral, que comprende tanto la experiencia como el
nivel educativo. También captura los cambios de la estructura del empleo, por categoria de
empleo (antes que por sectores). Por ejemplo, si un aumento importante del empleo total se
concentra entre las empresas familiares o entre los auto-empleados, que tienen una productividad
menor al promedio, entonces el TFP disminuira. Como se sefialo en el acapite anterior (ver Tabla
5), la media de escolaridad de la fuerza laboral aumentd, de modo que la explicacion de la
disminucion del TFP no se encuentra en el nivel educativo (al menos si la calidad no vari6). En la
seccion anterior (Tabla 3 y Tabla 4) encontramos que el empleo habia crecido
desproporcionadamente entre los trabajadores de las empresas familiares y las personas auto-
empleadas, que son las categorias con los ingresos mas bajos. Si también se trata de los que
tienen las categorias con la productividad méas baja (que seria lo mas probable), entonces este
aumento en la proporcion de empleados en las categorias con menores ingresos podria ser la
causa de una parte de la disminucién del TFP. Los que ingresan al mercado laboral también
tienen menos experiencia y por esta razoén podrian tener menor productividad.

Ademas, en un mercado laboral segmentado, donde los productos marginales difieren entre
sectores, es posible que a medida que los trabajadores se mueven desde los sectores con baja
produccion marginal hacia sectores con alta produccion marginal, la media de produccion de la
mano de obra se reduzca en los sectores donde hay aumento del empleo, a medida que comienzan
a generarse retornos marginales decrecientes por mano de obra. Desafortunadamente, no tenemos
datos para descomponer los cambios de la produccion por trabajador y por sector, para ver si las
razones del capital laboral decrecieron en los sectores en expansion o si los cambios del TFP
explican estas disminuciones. Podemos, sin embargo, observar los cambios de la productividad
global y del empleo por sectores, y también las variaciones inter-sectoriales, para entender mejor
el comportamiento agregado.

Figura 6. Descomposicion de los cambios de produccién por trabajador, 2001-2005.
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Descomponiendo las variaciones intersectoriales.

Es posible comprender mejor como los cambios en la proporcion del empleo en los diferentes
sectores ayudan a explicar la contribuciéon global de las variaciones intersectoriales del
crecimiento per capita. Hay una importante documentacion que encuentra que los cambios
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estructurales, es decir, que los movimientos de la proporcion de la fuerza de trabajo desde los
sectores de baja productividad hacia los sectores de alta productividad, es un factor importante
que apuntala el crecimiento. Los incrementos en la proporcion de empleo en los sectores que
tienen una productividad por encima del promedio aumentaran la productividad global y
contribuirdn positivamente al término de variacion intersectorial. Por el contrario, los
movimientos hacia afuera de los sectores con productividad por encima del promedio tendran el
efecto contrario. De igual modo, los incrementos en la proporcion del empleo en los sectores que
tienen una productividad por debajo del promedio deberian ver reducir su crecimiento, mientras
que la reduccion de su porcentaje deberia contribuir positivamente al crecimiento.

La Tabla 15 muestra los resultados de la descomposicion de las variaciones intersectoriales
utilizando la intuicion arriba mencionada (ver Anexo A para detalles y formulas). Los resultados
muestran que las proporciones crecientes de empleo en la manufactura y el gobierno, explican la
mayor parte del efecto positivo de las variaciones intersectoriales. Mientras que los
desplazamientos hacia la agricultura y las salidas desde el sector minero y de los servicios
ejercieron un efecto negativo sobre el crecimiento per capita global.

Tabla 15: Descomposicion de las variaciones intersectoriales.

Direccion de las Contribucién a las
variaciones en el variaciones
porcentaje de empleo intersectoriales (%)
Contribuciones intersectoriales
Agricultura Hacia adentro -84.72
Minas y servicios Hacia afuera -161.67
Manufactura Hacia adentro 279.11
Construccion Hacia afuera 6.39
Comercio Hacia afuera 46.14
Transporte Hacia afuera -48.24
Gobierno Hacia adentro 49.52
Otros Hacia afuera 13.48
Contribucion total de
variaciones intersectoriales 100.00

En otras palabras, si el crecimiento del empleo se hubiese distribuido proporcionalmente entre los
diferentes sectores, el crecimiento del valor agregado per capita hubiese registrado 6 por ciento
menos (es decir, la contribucion de las variaciones intersectoriales al total del crecimiento per
capita). Pero debido a que el crecimiento del empleo se concentrd desproporcionadamente en la
manufactura, un sector con alta productividad, estimul6 el crecimiento.

Las disminuciones en la productividad no se dieron en toda la economia, mientras que los
incrementos del empleo se concentraron en la manufactura y la agricultura.

La Tabla 6 muestra los cambios en el valor agregado total por sector, y también los cambios en la
proporcion del valor agregado total de cada sector. Todos los sectores experimentaron un
crecimiento positivo, y el crecimiento global del empleo fue de 14.5 por ciento para todo el
periodo. La manufactura, el comercio, el transporte y “otros” registraron un crecimiento del valor
agregado que estuvo por encima del promedio, ganando asi porcentaje respecto al valor agregado
total. El sector bajo la etiqueta “otros” agrupa los servicios comunitarios y las empresas, y
también los servicios financieros, pero este ultimo tiene una proporcion muy pequena del total. La
agricultura redujo su porcentaje. Los cambios globales en las proporciones fueron relativamente
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pequefios: la manufactura gan6 1 punto porcentual en la proporcion, mientras que la agricultura
perdid en la proporcion 1 punto porcentual.

Tabla 16: Crecimiento sectorial, 2001-2005.

Crecimiento
valor Proporcion de valor agregado total
agregado total
2001-2005 2001 2005 % cambio
Agricultura 9.80 22.1 21.2 -4.08
Manufactura 18.91 19.0 19.8 3.87
Minas y servicios 12.55 3.6 35 -1.69
Construccion 4.52 4.9 4.5 -8.69
Comercio 15.45 18.2 18.3 0.85
Transporte 20.03 7.1 7.4 4.85
Gobierno 6.86 7.0 6.6 -6.65
Otros 18.39 18.1 18.7 3.42
Total 14.47 100.0 100.0 -

Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN.

La Tabla 17 muestra los cambios en las proporciones de la productividad y el empleo por
sectores. Todos los sectores experimentaron un crecimiento positivo del empleo, pero el
crecimiento se concentrd desproporcionadamente en la manufactura y la agricultura. El valor
agregado por trabajador disminuy6 tanto en la manufactura como en la agricultura, los sectores
que experimentaron el mayor incremento de empleo. También vale la pena apuntar que todos los
sectores que registraron un crecimiento del empleo también tuvieron una disminucion de la
productividad, mientras que los sectores que experimentaron un aumento de su productividad
tuvieron una baja en su proporcidén respecto al empleo. Sobre esto puede haber diversas
explicaciones. Una explicacion posible es que los cambios en el empleo capturan principalmente
a los que estan ingresando al mercado y estos nuevos trabajadores tienen menos productividad
que los trabajadores mas experimentados. Los sectores que tienen un incremento mas fuerte en el
crecimiento del empleo absorben la mayor parte de la nueva fuerza laboral, y por ello tienen un
fuerte efecto negativo en la productividad media. Alternativamente a lo explicado antes, el flujo
de estos trabajadores hacia estos sectores implico una razoén mas baja de capital laboral, a medida
que comienza la disminucion de los retornos marginales por empleo, y luego una disminucion de
la productividad promedio.

Las caidas de la productividad y los incrementos del empleo se concentraron en la agricultura y la
manufactura. Los aumentos del volumen relativo del sector manufacturero (en términos de
empleo) contribuyen con una parte importante al crecimiento.

Finalmente, la Tabla 18 ilustra la contribucion de cada sector al crecimiento total del valor
agregado per capita. Las contribuciones sectoriales se descomponen en: i) contribuciones de los
cambios en produccion por trabajador (primera columna), ii) contribucion del sector a la tasa de
crecimiento del empleo (segunda columna), y iii) contribuciones del sector al componente de la
variacion intersectorial (ver Anexo A para detalles). Globalmente, la manufactura, el comercio, el
transporte y otros servicios contribuyeron positivamente al crecimiento, mientras que la
agricultura, las minas y los servicios, la construccion y el gobierno, registraron una contribucion
negativa.
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Tabla 17: Proporcion de empleo y productividad, por sectores de actividad econémica, 2001- 2005.

Produccion por trabajador

(C$ 1994) Empleo/pob. en edad de trabajar

Porcentaje Cambio

2001 2005 de cambio 2001 2005 absoluto
Agricultura 10,973 9,988 (8.97) 19.21 20.60 1.39
Manufactura 25,032 21,097 (15.72) 7.26 9.11 1.85
Minas y servicios 43,097 55,364 28.47 0.79 0.62 -0.17
Construccion 14,701 15,393 4.70 3.19 2.83 -0.36
Comercio 12,505 13,005 4.00 13.86 13.68 -0.18
Transporte 28,418 31,084 9.38 2.38 2.32 -0.06
Gobierno 37,223 32,239 (13.39) 1.80 1.98 0.17
Otros 14,308 15,643 9.33 12.09 11.64 -0.45
Total 15,757 15477 (1.78) 60.59 62.78 2.19

Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

A pesar del enorme crecimiento del empleo en el sector manufacturero, la disminucion de la
produccién por trabajador fue tan grande que compensoé con creces el crecimiento de empleo. Sin
embargo, las movimientos de mano de obra hacia la manufactura (es decir, el volumen relativo
del sector manufacturero) y desde otros sectores de baja productividad, compensa con creces este
efecto, de modo que en el agregado la manufactura contribuyé con 12 por ciento del crecimiento
total per capita. Otros servicios registraron un considerable 14 por ciento de crecimiento
observado de produccion per capita; y el comercio y el transporte contribuyeron con 9 y 5 por
ciento del crecimiento, respectivamente. En los tres sectores el efecto se debido mayormente a los
incrementos de la produccion por trabajador.

La agricultura, por otro lado, contribuyd negativamente al crecimiento per capita; por la via de
diferentes efectos, primero experimentd una disminucion en la produccion por trabajador y
segundo incrementd su proporcion de empleo total. Debido a que tiene una productividad por
debajo del promedio, este movimiento hacia la agricultura redujo el crecimiento.

Estos resultados sugieren que si la productividad en la agricultura y la manufactura no hubiese
disminuido, entonces el valor agregado por trabajador hubiese sido de 5 puntos porcentuales mas
alto. El siguiente acépite intenta brindar una comprension sobre qué pasdé en el sector
manufacturero. Realizaremos un enfoque mas detallado del sector agricola en un acapite
posterior.

A pesar de la disminucién de la productividad en la agricultura, los salarios agricolas
aumentaron mientras que los salarios del sector manufacturero experimentaron una baja.

La Tabla 19 presenta los salarios promedio por sector de actividad economica, calculados a
partir de las encuestas de hogares. La tabla muestra que, en términos reales, los salarios en la
agricultura aumentaron de 17 por ciento mientras que los salarios en el sector manufacturero
disminuyeron de 2 por ciento entre 2001 y 2005. Como se vera, el valor agregado mas bajo por
trabajador en la agricultura fue compensado por los precios mas elevados de los productos, de
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modo que esto puede haber impedido que la caida de la productividad en la agricultura se
tradujese en salarios mas bajos. En el caso del sector manufacturero, los salarios si disminuyeron,
pero mucho menos que la productividad, de tal manera que las caidas no repercutieron totalmente
sobre los salarios.

Tabla 18: Contribucion sectorial total al crecimiento, 2001-2005.

. ./ Contribucion
Contribucion de . .
cambios a la a tasas de Contribuciones
e cambio de de variaciones  Total (%)
produccion por . .
trabajador (%) empleo total  intersectoriales
(%) (%)
Contribuciones intersectoriales
Agricultura -29.53 32.78 -5.30 -2.05
Minas y servicios 13.03 -4.11 -10.12 -1.20
Manufactura -48.47 43.48 17.48 12.49
Construccion 3.14 -8.44 0.40 -4.90
Comercio 10.39 -4.23 2.89 9.05
Transporte 9.46 -1.37 -3.02 5.08
Gobierno -14.19 4.11 3.10 -6.97
Otros 23.89 -10.59 0.84 14.14
Subtotales -32.26 51.64 6.26 25.64
Componente demografico - - 74.36
Total 100.00
Total porcentaje de cambio en produccion per capita 2001-2005 7.14

Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

Tabla 19: Salarios por sector de actividad econémica, 2001 y 2005.

Salario medio C$ 2001
Crecimiento
2001 2005 real (%)
Agricultura 6,840 8,018 17.2
Minas y servicios 20,000 23,495 17.5
Manufactura 12,600 12,364 -1.9
Construccion 10,080 10,000 -0.8
Comercio 13,329 13,364 0.3
Transporte 18,900 18,327 -3.0
Servicios financieros 18,175 21,238 16.9
Serv. gubernamentales 23,665 25,833 9.2
Serv. comunitarios 12,179 14,118 15.9

Fuente: Céalculos propios en base a datos de la EMNV.
UN ENFOQUE MAS DETALLADO DEL SECTOR MANUFACTURERO

El empleo generado en el sector manufacturero se concentr6 en las categorias de trabajos
con bajos retornos y en los sectores sin aumentos salariales globales.

34



La Tabla 20 muestra la generacion de empleo por sub-sector. Cuando se analiza qué sectores
absorbieron la mayor parte de la generacion de empleo, encontramos que el 66 por ciento del
crecimiento del empleo se dio en la alimentacion y el consumo de bebidas, y en el sector del
vestuario. El sector tabacalero contribuy6 en un 8 por ciento adicional a la generacion de empleo.
La ultima columna de la tabla muestra la generacion de empleo de la maquila, la cual contribuyd
con un notorio 32 por ciento en la generacion de empleo entre 2001 y 2005, y la mayor parte de
esta contribucion se dio en el vestuario (ver Recuadro 2.1).

La Tabla 21 muestra los salarios promedio para estos sectores. Los dos sectores que generaron la
mayor parte del crecimiento de empleo en el sector manufacturero (alimentos y vestuario)
registraron un comportamiento diferente. En el sector de alimentos, los salarios promedio
disminuyeron, mientras que en el sector vestuario los salarios subieron.

Tabla 20: Generaciéon de empleo por sub-sector, 2001 y 2005.

Porcentaje
Crecimiento del total de
empleo Crecimiento  generacién
Empleo total (cantidad) empleo (%) de empleo
2001 2005 2001-2005 2001-2005 2001-2005
Alimentacion y bebidas 69,754 100,398 30,644 43.93 38.54
Tabaco 1,118 7,394 6,276 561.35 7.89
Textiles 4,305 6,472 2,167 50.34 2.73
Vestuario 62,811 84,989 22,178 35.31 27.89
Productos madereros 8,766 10,571 1,805 20.59 2.27
Papel e impresiones 2,455 5,210 2,755 112.25 3.47
Petroleo 469 622 153 32.52 0.19
Quimicos 1,752 2,926 1,174 67.02 1.48
Plastico y hules 1,441 1,362 (79) -5.46 -0.10
Otros productos minerales
no metalicos 10,917 13,461 2,544 23.31 3.20
Metal y productos
metalicos 14,597 16,460 1,864 12.77 2.34
Maquinarias y equipos 1,945 3,695 1,750 89.99 2.20
Equipamiento transporte 443 634 190 42.96 0.24
Otros 15,271 21,355 6,084 39.84 7.65
Total Manufactura 196,043 275,549 79,506 40.56 100.00
Empleo en maquila 35,565 61,000 25,435 71.52 31.99

Fuente: Calculos propios en base a datos de la EMNV.

Otra manera de observar el tipo de trabajos generados es ver qué tipo de empleo registré6 mayor
crecimiento. Como fue analizado, en Nicaragua los ingresos mas bajos los obtienen las personas
que trabajan en empresas familiares, seguidos por las personas auto-empleadas, mientras que los
ingresos mas altos corresponden a los empleadores, seguidos por los trabajadores a sueldo y
asalariados. La Tabla 22 muestra que el 32 por ciento del empleo generado en el sector
manufacturero se concentr6 en los trabajadores de las empresas familiares, 17 por ciento entre las
personas auto-empleadas, y 55 por ciento en las categorias de trabajadores a sueldo y asalariados.
Esto significa que el 48 por ciento de la creacién de empleos en el sector manufacturero fueron
trabajos con remuneraciones bajas.
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Tabla 21: Salarios en el sector manufacturero, 2001 y 2005.

Ingreso medio C$ 2001
Crecimiento
2001 2005 real (%)

Alimentos y bebidas 13,800 12,364 -10.4
Tabaco 16,960 9,848 -41.9
Textiles 9,960 8,379 -15.9
Vestuarios 11,495 13,424 16.8
Productos madereros 11,700 11,455 2.1
Papel e impresiones 19,840 14,773 -25.5
Quimicos 30,805 20,606 -33.1
Plasticos y hules 16,350 18,038 10.3
Minerales no
metalicos 10,032 11,882 18.4
Metal y productos
metalicos 11,970 15,273 27.6
Magquinaria y equipos 7,036 16,743 138.0
Otros 4,944 17,438 252.7

Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

Tabla 22: Generacion de empleo en el sector manufacturero por tipo de empleo, 2001 y 2005.

Porcentaje
Crecimiento Crecimiento del total de
del empleo del empleo generacion
Total empleo (cantidad) (%) de empleo
2001 2005 2001-2005 2001-2005 2001-2005
Trabajadores a sueldo y
asalariados 127,748 171,355 43,607 34.14 54.85
Personas auto-empleadas 33,153 46,837 13,683 41.27 17.21
Empleadores 12,443 10,850 (1,592) -12.80 -2.00
Trabajadores empresas
familiares 22,277 47,526 25,249 113.34 31.76
Otros 421 - (421) - -0.53
Total 196,043 276,569 80,526 41.08 101.28

Fuente: Célculos propios en base a datos del BCN y EMNV.

El sector de la maquila podria haber reaccionado contra las fuerzas negativas de la

generacion de ingresos.

Vale la pena apuntar que el sector de la maquila podria haber jugado un papel importante
reaccionando contra el efecto negativo del niimero creciente de empleos en el sector de las
empresas familiares y los salarios decrecientes en el sector alimentacion. No hay datos
disponibles sobre los salarios del sector de maquilas, pero la mayor parte de esto se concentra en
el sector del vestuario, el cual registré un aumento salarial global de 17 por ciento. Si el sector de
la maquila participd en este incremento salarial, entonces podria haber tenido efectos positivos
importantes en la generacion de ingresos, ya que este sector contribuy6 con un 32 por ciento al

empleo total (ver Recuadro 2.1).
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Recuadro 3: Evolucion del sector de las maquilas y su importancia en el crecimiento
del empleo en el sector manufacturero.

Las primeras maquilas comenzaron en 1990, con la apertura de la primera Zona Industrial de Procesamientos
para la Exportacion (ZIPE), “Las Mercedes”. En 1994 la ley de las ZIPE fue reformada para permitir el
acceso de empresas privadas tanto extranjeras como nacionales, y la expansion de las ZIPE a otras zonas del
pais, con el objetivo especifico de brindar oportunidades de empleo a la poblacion de zonas pobres.
Actualmente existe la zona de Las Mercedes. El resto esta distribuido en 30 parques industriales, que son
ZIPE privadas. Los principales inversionistas son de Taiwan, Estados Unidos, Corea, Nicaragua, Italia,
Honduras, Belice y México.

Inicialmente, no se les permitia a las empresas ZIPE utilizar la materia prima local, lo cual limitaba los
efectos excedentes s6lo a la generacion de empleo, pero con la firma del CAFTA se quitaron estas
restricciones. Las ZIPE tienen una exencion fiscal corporativa del 100 por ciento durante 15 aflos de
operaciones. Estan exentas de las ganancias de capital en bienes raices, todos los impuestos corporativos,
servicios de aduanas, impuestos por ventas y municipales y también libres de impuestos por importacion de
magquinaria, insumos y equipos. Actualmente hay 84 empresas, y la mayoria esta en el sector del vestuario.

En 2006 habia 68.300 empleados trabajando en las ZIPE, lo cual corresponde a un poco mas del 3 por ciento
del empleo total, 18 por ciento del empleo formal y 64 por ciento del empleo formal en la manufactura. Se
trata en su mayoria de empleadas (90 por ciento). Las empresas ZIPE tienen que cumplir con todas las
regulaciones laborales. Hay un salario minimo especial para las ZIPE, que esta por encima del salario de las
manufacturas ZIPE. La razon de esto es que la calificacion de la mano de obra de las ZIPE es mas elevada
que en el resto del sector manufacturero. Aparentemente, para trabajar en una magquila, los empleados tienen
que haber concluido el ciclo de secundaria, lo cual reduce considerablemente el ingreso de los mas pobres a
este sector. El hecho de que el salario minimo es mas alto en las maquilas contribuye a la seleccion.

En el afio 2005 las exportaciones de las maquilas representaron el 50 por ciento del total de las exportaciones,
y el valor de los servicios de transformacion (que corresponde a la suma de salarios, provision de servicios y
pago por servicios) fue equivalente al 24 por ciento del valor agregado en la manufactura. El grafico siguiente
ilustra la evolucion del empleo y de la produccion en el sector de la maquila.
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La imagen mas importante que se desprende de esta seccion es la siguiente: el crecimiento se
concentrd principalmente en el sector manufacturero. El crecimiento del empleo se concentrd
tanto en la manufactura como en la agricultura. Desafortunadamente, este crecimiento tuvo un
impacto limitado en las oportunidades de ingreso de los pobres. Por un lado, a pesar del hecho de
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que los salarios en la agricultura aumentaron, los retornos en este sector todavia brindan las més
bajas remuneraciones, de tal manera que el crecimiento en este sector no tiene probabilidades de
reducir la pobreza. Por otro lado, el empleo generado en la manufactura se dividi6 de modo
parejo entre las empresas familiares y el empleo asalariado. El empleo en las empresas familiares
tiene un potencial muy bajo de generacion de ingresos. El empleo asalariado tiene un mejor
potencial, pero los beneficios para los pobres parecen haber estado limitados por dos factores
principales: (i) los salarios bajaron en el sector alimentacion, que experiment6 la mayor parte de
su crecimiento de empleo en la parte manufacturera; y (ii) el vestuario, que es el otro sector
importante en términos de creacién de empleo, brind6 limitadas oportunidades de empleo a los
pobres debido a sus requerimientos de calificacion (secundaria concluida o mas).

PERFIL DEL EMPLEO Y DEL INGRESO LABORAL DE LA POBLACION

Algunos elementos de contexto sobre como el ingreso laboral y sus componentes afectan la
pobreza de los hogares es util para entender cuales deberian ser las prioridades de las politicas.
Un perfil laboral de la poblacion deberia informar a los lideres politicos sobre como estan
distribuidos los hogares entre los diferentes sectores, cual es su categoria en términos de empleo y
cuales son los determinantes del ingreso laboral per capita de los hogares. Esto se puede hacer
dividiendo la poblacion entre pobres y no-pobres — en funcion de las definiciones internacionales
de lineas de pobreza — o bien utilizando quintiles de ingresos. Otro método para saber cémo
afectaron los mercados laborales la situacion de los hogares es discernir claramente cuéles son las
fuentes del crecimiento de los ingresos laborales que han tenido repercusion en los cambios
observados en los ingresos laborales totales.

Esta seccion esta estructurada de la siguiente manera: la primera seccidon esboza un perfil laboral
de la poblacion, mientras que la segunda se enfoca en la descomposicion del crecimiento de los
ingresos laborales de los hogares utilizando el componente de panel de las encuestas de 2001 y
2005. La seccion final aborda el sector agricola.

PERFIL DE INGRESOS Y DE EMPLEO
La inactividad entre los pobres tiene mas repercusion que el desempleo.

La Tabla 23 y la Tabla 24 muestran la categoria de empleo de la poblacion en edad de trabajar,
por quintil y por nivel de pobreza. Hubo un aumento de la poblacion pobre en el total de la
poblaciéon en edad de trabajar, lo cual significa que hay menos personas econdémicamente
dependientes en los hogares y hay mejores oportunidades potenciales de empleo e ingresos para
los hogares en su conjunto. Entre los hogares pobres, no todos los miembros en edad de trabajar
estaban buscando un trabajo (la cantidad de miembros inactivos aumenté de 39 por ciento en
2001 a 40 por ciento en 2005), pero la mayoria de los que buscaban trabajo lo encontraron: la
proporcién de desempleados se mantuvo practicamente inalterada, mientras que el numero de
empleados aument6 de casi 1 punto porcentual.

Tabla 23: Caracteristicas del empleo de la poblacion en edad de trabajar, por quintil.

(2001 y 2005)
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Total
2001 2005 2001 2005 2001 2005 2001 2005 2001 2005 2001 2005
Empleados 93 104 104 116 124 122 136 134 164 152 622 628
Desempleados 02 02 02 03 05 04 05 07 08 06 22 22
Inactivos 61 67 65 69 66 714 82 66 82 74 356 350
Total 156 173 17.1 187 19.6 20.1 223 207 255 232 100 100

Fuente: Calculos propios en base a datos de EMNV.
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Tabla 24: Caracteristicas del empleo de la poblacion en edad de trabajar, por nivel de pobreza,

(2001 y 2005)
Pobres No pobres Total
2001 2005 2001 2005 2001 2005
Empleados 59.7 60.6 612 644 60.6 62.8
Desempleados 1.3 1.5 3.0 2.7 23 2.2
Inactivos 389 379 358 329 371 350
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Calculos propios en base a datos de EMNV.

La encuesta de hogares de 2001 indaga sobre las razones de la inactividad. Los trabajadores
desalentados representan el 11 por ciento de los pobres y el 8 por ciento de los no pobres. Los que
estdn momentaneamente inactivos (los que tienen trabajos ocasionales, estan esperando la época
de cosechas, o estan esperando comenzar otro trabajo) representan 3 por ciento de los inactivos
entre los pobres y 2 por ciento entre los no pobres. La mayor parte de los inactivos son amas de
casa y estudiantes: 52 por ciento y 34 por ciento son amas de casa entre los pobres y los no pobres
respectivamente; 14 por ciento y 32 por ciento son estudiantes (entre los pobres y los no pobres,
respectivamente).

Los pobres no se benefician del empleo formal

La Tabla 25 y la Tabla 26 describen la estructura del empleo por quintil y por nivel de pobreza.
La porcion empleada en cada categoria aparece como una proporcion de las personas empleadas.
Como se analiz6 antes, el empleo del sector formal es muy pequefio; sélo 17 por ciento de los
empleados tienen trabajos formales, la mayoria de los cuales estan entre los no pobres (14 por
ciento). Esta estrecha relacion entre pobreza y empleo formal no tiene una interpretacion
inmediata. O bien la pobreza es consecuencia de la falta de empleo formal, o bien el hecho de ser
pobre limita el acceso al empleo formal. Alternativamente tanto el empleo formal y la pobreza
pueden ser una consecuencia de la falta de educacion y calificacion laboral. Seria importante
mirar mas de cerca esta relacion, para evaluar la importancia de generar empleo formal frente a la
de retirar las barreras que impiden la movilidad del empleo entre los pobres, incluyendo el acceso
a la educacion.

El numero de trabajadores asalariados empleados en el sector informal disminuyé de 7.8 por
ciento. Mas importante aun, la disminucioén fue mayor entre los pobres que entre los no pobres (-
13 por ciento, comparado con -3.78 por ciento). Las personas auto-empleadas que no pagan
empleados y también los empleadores que pagan empleados disminuyeron su proporcion entre los
pobres, mientras que el numero de empresas familiares — con frecuencia asociadas con baja
generacion de ingresos- tuvieron un aumento de cerca de 1 punto porcentual tanto entre los
pobres como entre los no pobres. El nlimero de pobres empleados en el sector publico se mantuvo
casi idéntico.
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Las transferencias publicas aumentaron para los pobres, mientras que las remesas se
incrementaron para el conjunto de la poblacion, aunque en menor grado entre los pobres.

La Tabla 27 y la Tabla 28 muestran el perfil de ingresos de la poblacion por quintil y por nivel de
pobreza. No hay diferencias significativas en la estructura de ingresos de la poblacion. Para todos
los niveles de ingreso, el empleo asalariado es la principal fuente de ingresos, y representa un
poco mas del 45 por ciento del total de ingresos. La principal diferencia es que los pobres
remunerados encuentran sus ingresos en la agricultura. Esta proporcion disminuy6 ligeramente en
todos los niveles de ingresos, mientras que aumentaron las remesas y las transferencias publicas.
Las remesas de los no pobres registraron el mayor incremento, mientras que las transferencias
publicas registraron el mayor aumento para los pobres, y entre éstos, para los pobres extremos.
Vale la pena apuntar que en el 2001 las transferencias publicas eran regresivas en el sentido que
los pobres recibian menos transferencias como proporcion de su ingreso total. En el 2005 esta
situacion cambid y las transferencias publicas pasaron a ser progresivas.

DESCOMPONER LOS CAMBIOS DEL INGRESO LABORAL

Una manera tradicional de entender como los mercados laborales afectaron el bienestar social es
discernir las fuentes de los ingresos laborales per capita de los hogares que tuvieron repercusion
en el crecimiento observado o tuvieron efecto en la disminucion del ingreso promedio de los
hogares.® El ingreso laboral per capita del hogar — es decir, el ingreso total que percibe el hogar
por su trabajo dividido en el nimero de personas que componen el hogar- puede cambiar por
diversos motivos: (i) porque el ingreso por cada miembro del hogar con empleo aumenta, (ii)
porque el desempleo disminuye, (iii) porque aumenta el nimero de miembros que participan
activamente en el mercado laboral, o (iv) porque la tasa de dependencia disminuye.

En esta seccion intentamos comprender cual fue la principal fuente de incremento del ingreso
laboral per capita entre 2001 y 2005.° Con este fin, utilizamos el componente de panel de la
encuesta. Para cada hogar descomponemos cuanto del cambio del ingreso laboral se atribuy6 a
cambios de cada uno de los componentes arriba mencionados. Ademas, diferenciamos entre
cuatro tipos de empleo: (i) trabajo asalariado agricola, (ii) trabajo asalariado no agricola, (iii)
auto-empleo agricola, y (iv) auto-empleo no agricola. Esto significa que, ademas de analizar la
proporcién de incremento del ingreso originada por los incrementos del empleo, podemos
analizar mas detenidamente si este crecimiento de empleo tuvo lugar en cualquiera de las
categorias arriba mencionadas. Del mismo modo, podemos determinar si los incrementos en los
ingresos (ingreso por miembro del hogar con empleo) se debieron a aumentos del ingreso
agricola/no-agricola o a salarios/auto-empleo.

Tomamos una muestra de 1.250 hogares cuyos miembros estan clasificados segun sus
ocupaciones (trabajadores con sueldo y asalariados versus auto-empleados) y sus sectores de
empleo (agricola y no-agricola).'® Descomponemos el crecimiento del ingreso laboral en cuatro

¥ Ver Kakwani, Neri y Son (2006) para una aplicacion de esta descomposicion al analisis de las tasas de crecimiento en
favor de los pobres.

? Ver Anexo B para la metodologia.

19 Algunas clasificaciones metodologicas son importantes. Primero, seleccionamos gente en edad de trabajar
descartando a los trabajadores infantiles y ancianos. Esto podria implicar sobre-estimar la productividad sub-estimar las
proporciones de empleo y por lo tanto sus contribuciones al crecimiento tal del ingreso laboral. Este no es un asunto
serio ya que representan menos de 2 por ciento y 7 por ciento, respectivamente, del total de la poblacion en edad de
trabajar (promedio para los dos afios que cubre la encuesta). Segundo, tenemos la obligacion de descartar un poco mas
de un tercio del muestreo tanto en el 2001 como en el 2005, ya que no hay correspondencia entre los trabajadores y el
ingreso de los hogares reportado: hay algunos hogares que reportan ingresos en un sector donde no hay nadie
empleado, y viceversa. Podria ser un ingreso mal reportado en algunos de los hogares. Ademads, en muchos casos
parece que mucha gente que reporta ingresos del auto-empleo agricola en realidad estan percibiendo rentas de fincas y
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términos principales: (i) ingresos en el “sector” respecto al empleo total, (ii) la tasa de empleo
(que es igual a uno menos la tasa de desempleo), (iii) la tasa de actividad, y (iv) la proporcion de
personas en edad de trabajar dentro del hogar. Ademas, desagregamos el primer componente en
cuatro sub-términos que representan las ganancias de la productividad y proporciones de empleo
en cada “sector” de empleo.

La Tabla 29 presenta el perfil laboral de la poblacion por nivel de pobreza. Esta muestra el
ingreso laboral promedio por persona empleada y por categoria de empleo, la proporcion de los
empleados con trabajo en cada categoria, las tasas de empleo (la cantidad de empleados como
fraccion de la poblacion activa), las tasas de participacion (los activos entre la poblacion en edad
de trabajar), y la razén entre los miembros en edad de trabajar y el total de miembros. Todos los
valores se presentan en Coérdobas del afio 2001.

Tabla 29: Perfil laboral por nivel de pobreza, 2001 y 2005.

Pobres No pobres

2001 2005 2001 2005
Ingreso laboral promedio por trabajador con
empleo asalariado agricola (anual, C$ 2001) 2,104 2,220 1,079 1,264
Ingreso laboral promedio por trabajador con
empleo asalariado no-agricola (anual, C$
2001) 6,235 6,227 21,476 18,219
Ingreso laboral promedio por trabajador
auto-empleado agricola (anual, C$ 2001) 5,898 6,032 2,942 3,279
Ingreso laboral promedio por trabajador
auto-empleado no-agricola (anual, C$ 2001) 3,133 3,840 12,552 12,152
Proporcion de empleos asalariados agricolas 11.2 12.4 2.5 2.9
Proporcion de empleos asalariados no-
agricolas 31.9 31.7 57.8 54.8
Proporcion de auto-empleados agricolas 41.0 39.8 9.2 9.9
Proporcion de auto-empleados no-agricolas 15.9 16.0 30.1 31.7
Tasa de empleo 98.4 98.0 96.5 96.1
Tasa de actividad 63.1 65.0 66.5 68.9
Proporcion de miembros del hogar en edad de
trabajar 52.9 59.0 64.2 67.1
Promedio de ingresos laborales per capita 3,588 4,522 9,989 10,085

Fuente: Calculos propios en base a datos de EMNV.

Vale la pena destacar algunas cosas. Primero, que la mejor opcion de ingreso en el sector agricola
es el empleo asalariado en el sector no-agricola, tanto para los pobres como para los no pobres.
También se deberia apuntar que los no pobres tienen una tasa mas baja de ingresos que los pobres
del sector agricola. Esto se debe seguramente al hecho de que los no pobres trabajan menos horas
en las actividades agricolas, y esto no es porque ganen menos por hora. Como se analizé antes,
los pobres se encuentran sobre todo en el auto-empleo agricola: aproximadamente 40 por ciento
de los miembros de un hogar pobre estan empleados en esta categoria. Las tasas de empleo son
muy altas tanto entre los pobres como entre los no pobres, siendo ligeramente mas altas para los

no estan directamente empleados en la agricultura. Como nosotros creemos que no se trata de ingreso laboral sino de
renta, descartamos estos hogares del muestreo. Finalmente, tenemos que descartar también una pequeiia cantidad de
hogares que reportan un salto en la tasa de empleo que va de 0 a 1 porque tienen un incremento analogo en el ingreso y
por lo tanto tienen una tasa de crecimiento del ingreso que llega hasta el infinito. La seleccion es completamente neutral
entre los quintiles, ya que descartamos proporcionalmente mas hogares pobres que ricos, puesto que tienen mas
probabilidades de recibir el impacto de de los ingresos mal reportados en los negocios agricolas.
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pobres, lo cual simplemente refleja el hecho de que no pueden permitirse estar desempleados.
Inversamente, las tasas de participacion son ligeramente mas altas entre los no pobres y, como se
podia suponer, las tasas de dependencia son considerablemente mas elevadas entre los pobres:
mientras que para 2005 los pobres registraron 59 por ciento de miembros en edad de trabajar,
entre los no pobres esta razon fue de 67 por ciento.

Hubo algunos cambios importantes en el perfil laboral de los afios que cubre el analisis. Primero,
las tasas de dependencia entre los pobres disminuyeron sustancialmente, ain mas que entre los no
pobres. Segundo, hubo un incremento considerable en los ingresos por trabajador en situacion de
auto-empleo, tanto para el sector agricola como no-agricola. Por otro lado, la proporcion de
empleados en cada categoria de empleo permanecid casi constante, con un leve aumento en el
empleo asalariado agricola.

La Tabla 3.8 muestra el mismo perfil que el de la Tabla 3.7 por quintil, lo cual permite entender
mejor los perfiles laborales y sus cambios entre los hogares pobres y no pobres. Hay dos
fenomenos notorios. Primero, para el 20 por ciento mas pobre, el ingreso por empleo asalariado
no-agricola no es la mejor opcion de ingresos, mientras que para todos los otros quintiles si lo es.
Para el 20 por ciento mas pobre, el ingreso por auto-empleo es la mejor opcion de ingreso. Dos
efectos diferentes podrian ser la causa: (i) los pobres podrian estar trabajando menos horas que
los empleados asalariados del sector no-agricola, y (ii) los pobres talvez ganan menos por hora
trabajada. Para el 20 por ciento mas pobre la opcion de mejor salario es el auto-empleo agricola.
El segundo fendmeno es el incremento del ingreso en los hogares muy pobres.

La Tabla 31 muestra el cambio promedio en el ingreso per capita de los hogares, por quintil.
Entre 2001 y 2005 los pobres recibieron mayormente los beneficios por el crecimiento econdmico
debido a que sus ingresos laborales aumentaron sustancialmente, y mas que en los otros grupos.
Para el quintil mas pobre la tasa de crecimiento del ingreso laboral per cépita anual fue de 14 por
ciento. Fue de aproximadamente 5 por ciento en el segundo quintil y paséd a ser negativa en el
ultimo quintil (-1 por ciento). Es interesante apuntar que la agricultura fue el sector en el que los
pobres, tanto los trabajadores a sueldo como los asalariados y auto-empleados, vieron sus
ingresos disminuir, mientras que el ingreso de los pobres que estaban trabajando en otros sectores
registraron un incremento sustancial. A pesar del crecimiento importante en el ingreso per capita
del quintil inferior, no fue suficiente para hacerlo superar la linea de pobreza. En el 2001 el 20 por
ciento mas pobre tuvo un ingreso promedio per capita de C$ 2.609; atin con el incremento de 14
por ciento, permanecid por debajo de los C$ 5.241 de la linea de pobreza. La Figura 7 ilustra este
crecimiento.

45



9

* ANINF op sojep & aseq ud sordoid sofnofe) :o3uonj

969°€1 906°S1 10T°8 8L6°9 LL6'S SOLY 1¥0°S 0y 6SY°€ 865°T
80L L 0L LS9 ¥'c9 879 6'SS S'6s ss 6'SS 06t
L69 L'L9 969 659 859 9°¢9 ¢'s9 19 99 6'¢9
0°c6 $96 €L6 $96 896 L6 1'86 7’86 8°L6 786
gee (233 vye 0¢e 14 A L81 Syl 86 901
(4% S'e I'6 98 (44 60¢ 98¢ L9¢ voy ees
c6s 909 9°¢S 8°9¢ 9Ly v'oy 9°¢e 0'6¢ gee 9°0¢
vl [ 8'C vl L9 8Y I'6 86 I'81 9°¢1
608°S1 €TL'81 6SY 11 12201 €v0°L 68L°S 6T6°¢ ¥95°€ 9€6°1 1161
$S6°1 6LST 658°¢ T6LT 129 12€y LOT9 €299 8L8°9 SLI'S
$S6'vT €89°¢¢E 45474 S6v'S1 1SS°01 €0€°6 8TEL 798°L €€9°¢ 178°¢
W'l VLY 0L6 8SY 706°1 vl €LLT 91L1 TwL'c LSO€E
S00¢ 100¢ S00¢ 1002 S00¢ 1007 S00¢ 1007 S00¢ 1007

SO

0

€0

70

10

eyded 1ad [e10qe[ 0S9.13ul OIpIWIOI]

aeleqeny

3P pepd ud Je3oy [Ap soaqudiw dfeyuddiog
PePIADIE P BSe],

091dud 9p ese,

B[odLISR

-ou 09[dwd-0)ne [3 ud 031dwd Ip 3feIuddI0g
B[0dLIGE 09[dwd-0)ne [3 ud 03[dwd Ip 3fejuddiog
opeLIg[ese

g[odLIGe-ou 03[dwd [9 ud 03[dwd Ip 3[eyuddI0g
opeLIg[ese

e[od11ge 09[dud [9 ud 0d[durd 3p alejuddaog
(1007 $D ‘Tenue) gjodrage-ou odjdurd-oyne

19 ud aopeleqery aod oipawoad Jeroqe| osaa3uy
(1007 $D ‘Tenue) ejodrige odjdwa-oyne

19 ud aopefeqery aod orpawoad [eroqef 0sd.13u]
(1007 $D ‘Tenue) gjodrise operigjese odjduwo

9 ud aopeleqeay dod orpowoad [eaoqef 0s3.13uf
(10027 $DO ‘Tenue) gjodrige operLigjese odjdurd

9 ud aopeleqeay dod orpowoad [eaoqe| 0s313u]

*5007 £ 1007 ‘Mumb 10d uorelqod €[ 9p [eI0qE] [JI94 :0€ BIqEL




Tabla 31: Cambios en ingresos per capita del hogar, por quintil, 2001-2005.

Quintil Tasa de crecimiento
anual del ingreso Nivel de ingreso per
per capita del hogar capita del hogar C$
Y/N 2001 Y/N
1 14.22 2,608.9
2 5.36 3,844.4
3 8.71 4,862.36
4 6.98 7,015.593
5 -1.00 14,897.57
2005 Linea de pobreza C$ 2001: 5,241

Fuente: Calculos propios en base a datos de EMNV.

Figura 7: Crecimiento del ingreso promedio per capita por quintil en 2001 (panel).
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Fuente: Calculos propios en base a datos de EMNV.

Finalmente, los resultados de la descomposicion se muestran en la Tabla 32. La tabla muestra la
contribucion de cada componente en los cambios observados del ingreso laboral per capita y por
quintil. Los dos factores mas importantes para el incremento del ingreso del 20 por ciento de la
poblacion mas pobre fueron (i) el incremento observado en el ingreso por trabajador empleado en
el sector agricola de auto-empleo (44 por ciento del incremento total del ingreso per céapita del
hogar) y (ii) el aumento importante en la proporcion de las personas en edad de trabajar en los
hogares (38 por ciento del cambio observado en el ingreso per capita del hogar). Las tasas de
participacion también realizaron una contribucion importante (11 por ciento).

Para el segundo quintil la fuente principal del crecimiento del ingreso provino de las tasas mas
bajas de dependencia y las tasas mas altas de participacién. La porcion mayor de miembros del
hogar empleados en trabajos no-agricolas asalariados también contribuy6 a que el ingreso laboral
fuese mas elevado.

La disminucién en el nimero de dependientes por persona en edad de trabajar fueron registrados
en todos excepto en el 20 por ciento mas rico, y fue una oportunidad importante para la reduccion
de la pobreza. En todos, excepto en el 20 por ciento mas rico, las tasas de participacion también
subieron, y en todos excepto en el quintil intermedio, las tasas de empleo registraron aumentos,
contribuyendo positivamente a la reduccion de la pobreza.'!

! Deberfamos ser cuidadosos en hacer interpretaciones, dado el pequefio niimero de hogares en cada quintil. Para estas
estimaciones hemos excluido el 2.5 por ciento en las colas de los cambios en el ingreso laboral total, y los resultados
cambian cuando se incorporan estos componentes. Ademas, la muestra seleccionada no evidencia incrementos en los
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Se deberia apuntar que los incrementos en los salarios agricolas para la muestra de panel parecen
ser relativamente pequefios comparados con los aumentos salariales que se observaron para el
conjunto de la muestra. No esta claro en este ejercicio si los salarios agricolas podrian haber
tenido un rol mas importante en la reduccion de la incidencia de la pobreza.

Tabla 32: Descomposicion Shapley del ingreso laboral per capita, por quintil.

Q1 Q2 Q3 Q4 QI

Ingreso por trabajador asalariado

agricola -09 -17.1 -1.55 129 -33
Proporcion de empleados en sector de

asalariados agricolas 515 -244 -1.17 276 -9.8
Ingresos por trabajador asalariado no-

agricola 345  19.13 3321 -3.69 289.27
Proporcion de empleados asalariados -

no-agricolas 2.7 32.69 3.02 871 777
Ingresos por trabajador auto-empleado -

agricola 44.64 -5.14 1472 -339 55.61

Proporcion de auto-empleados agricolas -14 338 -747 -49 -20.84

Ingresos por trabajador auto-empleado -
no-agricola 10.29 20.86 3.28 30.82 136.31

Proporcion de auto-empleados no

agricolas -0.96 14.07 6.76 1.05 -31.38
Tasa de empleo 0.53 45 -3.74 546 4.0
Tasa de participacion 11.14 6399 164 4249 -342.18
Inversion de dependencia 3794 73.17 6596 36.83 -55.39
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Célculos propios en base a datos de EMNV.
AGRICULTURA: ;QUE PASO?

Los datos de las encuestas de hogares muestran un incremento bastante importante en el ingreso
laboral per cépita real de los auto-empleados agricolas, lo cual apunta a la necesidad de
comprender de donde provino esta ganancia: jse origin6 por los precios relativos, las cantidades o
la productividad?

Utilizando datos de la FAO y del Banco Central de Nicaragua, podemos desentrafiar los efectos
de cada componente del incremento de la produccion agricola, el cual representa 26 por ciento del
total de la produccion de Nicaragua. Estamos interesados en los bienes producidos por los pobres
(més precisamente, por los auto-empleados entre los pobres), ain cuando ninguno de ellos
pudiese ser considerado como una contribucién de proporcion suficiente al PIB o una generacion
importante de empleos. Ademas, analizamos el comportamiento de los productos de exportacion
que pueden haber incidido en los salarios agricolas. Los productos que se tomaron en cuenta son
los frijoles, el café, la carne, la leche, el arroz y el maiz. Los dos primeros items son productos
para la exportacion: representaron en 2001 respectivamente 8.5 por ciento y 35.5 por ciento del
PIB agricola. Los demas son considerados como productos “sensibles”, segin la definicion
utilizada por el Informe sobre la Agricultura Nicaragiiense y el CAFTA (2004): aquellos “...que
tienen una elevada proteccion de las tarifas, que son econdmicamente vulnerables y poseen una

salarios excepto para el tercero y cuarto quintiles, y los incrementos en los salarios agricolas son inferiores que para la
totalidad de la muestra.
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importancia socioeconomica considerable.” Esto significa que son producidos por productores
pequefios y medianos (ver Tabla 33). La produccion de carne de res representa la porcion mas
grande del PIB (4 por ciento en 2001), y la produccién de maiz blanco genera la mayor cantidad
de empleos (175.000), o 9 por ciento del empleo total. La Figura 8 y la Figura 11 observan la
productividad (rendimiento), las areas sembradas y los precios relativos de los productos.

Tabla 33: Nimero de fincas productoras, por producto “sensible”,

en funcion del tamaifio de la finca, 2001.

Producto Small Medium Large Total

Arroz 6,714 4,873 5,742 17,329
Maiz 58,378 53,087 29,919 141,384
Leche 64,855 26,391 5,718 96,964

Carne de res 64,855.00 26,391.00 5718 96,964.00
Fuente: Informe sobre la agricultura nicaragiiense y el CAFTA, 2004.

La productividad absoluta se mantuvo constante en la mayoria de los productos mientras
que la productividad decay6 en relacion a los socios comerciales.

La Figura 8 muestra la evolucion de la productividad absoluta medida como rendimiento por
hectarea. La productividad se mantuvo constante durante el periodo bajo analisis en los frijoles, el
café y la leche, mientras que el arroz y el maiz registraron aumentos de la productividad en
aproximadamente 13 por ciento.

Debido a que los Estados Unidos y algunos paises centroamericanos (Costa Rica, El Salvador y
Honduras) son los principales socios comerciales de Nicaragua, comparamos entre paises la
productividad relativa (como una razoén hacia la productividad de Estados Unidos). Para todos los
productos analizados (excepto para los frijoles secos) Nicaragua aparece como el pais menos
eficiente entre los cuatro paises de la Figura 3.3. En algunos casos, la productividad relativa,
medida como rendimiento por hectarea de tierra cultivada con respecto a la productividad de
Estados Unidos, descendi6 a lo largo de los 15 afios del periodo analizado y también durante los
afios de la encuesta (2001-2005). La productividad relativa en realidad disminuy6 para tres
productos de un total de cuatro (Figura 9), siendo la excepcion el café. La ganancia, las ganancias
relativas, fueron modestas.

A pesar de estos bajos niveles de productividad y de la disminucion de la productividad relativa,
las ganancias observadas en la productividad absoluta del maiz y del arroz podrian haber ayudado
a los pequefios productores de estos productos.

El area cultivada aumentd, y esto levanto6 la produccion.

Entre 2001 y 2005, el area cultivada aument6 para tres de los productos analizados (leche, maiz y
frijoles), mientras que para los otros se mantuvo relativamente constante (Figura 10). Dado que la
productividad se mantuvo practicamente constante, ésta fue la fuente principal de los incrementos
de la produccion observados en todos los bienes tomados en cuenta (Figura 11). En el caso del
maiz, el aumento de la produccion estuvo cerca de 30 por ciento, mientras que para los otros
productos fue menos de 15 por ciento. De cualquier manera, y a pesar de los importantes
aumentos de la produccidon, es improbable que el crecimiento agregado de la produccion estuviera
por encima del crecimiento observado en el empleo, que fue de 21 por ciento para todo el
periodo, lo cual hubiese explicado la caida del valor agregado por trabajador reportada en el
segundo acapite de este estudio.
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Figura 8: La productividad de los bienes “sensibles”, en rendimiento por hectarea, 1990-2005.
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50




IS

"0V 9p sojep & aseq ud

sordoid sonore) raguan,y

SEInpUGH
Jopenjes 13 —¥—
2oy B1s00 —m—
enbeieoiN —e—

SeinpuoH
Jopeneles 3 —v—
oy ©1S00 —m—
EnBEIEOIN —a—

FEN LN
S00z 00z €00Z 2002 L00Z 0007 666l 866L 2661 966l G664 YG6L €66l 266L L66L 066 S00z 00Z €00Z 2002 LOOZ 000Z 666 866l 266l 9661 S66L v66L €66L 2661 L66L 066)
0 0
——
DA ——————— ~
.- ot Pad S0
20 e N ////HA//
. \/-/. N .
~ ~——w
SeInpuoH st
./l/ = |loperees 3 —v— H
X 904 oy B150D) —m— E
B enBeIEOIN —a— B
F—v— /4\ 80 ST
V €
s
zL
23)J09 - (SN 031 aAne|al) 21e303Yy Jad plaIA
291y - (SN 031 aAne|al) aseyoay Jad plalA
Teop I
S00Z ¥00Z €00z 200Z L00Z 000Z 666l 866 .66} 966l S66) v66L €661 266 1661 066L 500z $00Z €007 Z00Z LOOZ 000Z 6664 8661 /661 966l G661 V66L €661 2664 L66L 066
0 0
500
1o
Lo
z0
s10
¥
€0 ‘seinpuoH /-l\l/l/l\l/- z0
& |openesia—v— Py
;\ F B0l £1S0) —m— I
/\f‘ €0
- 50
SE0
90
70
L0 Sv'0
sueag A1a - (SN 03 aAnejal) a1ejoay Jad plaIA - (SN 03 aAne|al) ai1ejoey sad plaIA

*'S002-0661 ‘03onpo.ad 1od en3eaediN 9p BADE[R.I PEPIANINPO.IJ] :6 BINSI



Figura 10: El drea cultivada con productos “sensibles”, 1990-2005.
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Fuente: Célculos propios en base a datos de la FAO.
Figura 11: Volumen de produccion de productos “sensibles”, 1990-2005.
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Fuente: Calculos propios en base a datos de la FAO.
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En cuanto a los precios, primero presentamos el patron de los indices de precios al por mayor
para tres canastas de bienes, como estan calculados por el BCN: los tres agregados son cereales,
bienes de exportacion y carne. Hemos observado un aumento significativo de todos los productos
en los afios que cubre la encuesta (Figura 12 a Figura 15). Si miramos los precios al por mayor de
cada uno de los productos, observamos un aumento en todos los bienes tomados en cuenta
excepto en la leche (segtin los datos del BCN).

Esto sugiere que los términos del comercio se mejoraron para los productores agricolas, ya que el
precio mayorista aumenté mas que el indice del precio al consumidor (IPC). El caso de los
productos para exportacion (Figura 12) requiere atencion especial: después de 1999, el afio de
base, el indice de precios al consumidor decay6 drasticamente. Esto podria atribuirse a la crisis de
los precios del café del afio 2000 en el mercado mundial, que afectd el precio del café verde, que
es el precio al por mayor del café, pero no afecto el precio del café en granos.

Por eso, pareciera que las ganancias obtenidos por los auto-empleados agricolas entre 2001 y
2005 se deben a la evolucion de los términos comerciales (es decir, los precios relativos). Los
aumentos del area cultivada fueron importantes pero probablemente no lo suficientes para
impedir que cayera el valor agregado por trabajador, como respuesta a la aparente afluencia de
trabajadores al sector agricola. Las alzas de la produccion agricola podrian también explicar los
aumentos de las remuneraciones agricolas observadas en el conjunto de la muestra.

La disminucion observada en la productividad (en dos de un total de cuatro productos) relativa a
los Estados Unidos, representa un desafio especial para Nicaragua en relacion a otros socios
comerciales: Nicaragua necesita realizar inversiones para recuperar la productividad y llenar el
vacio que existe en relacion a sus principales socios comerciales. Esto es particularmente
importante, porque el ingreso de los hogares rurales parece estar ligado a las variaciones de los
precios, lo cual aumenta la vulnerabilidad de esta poblaciéon en relacion a las caidas de los
precios.

Figura 12: Precios relativos para bienes de exportacion, 1999-2006.

Exports (Goods Price Index/CPI)

1.20

1.00 -

0.80

0.60 \\ ‘+ Producer Price Index/CPI
040 | ,___..\-//

0.20

0.00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Years

Fuente: Célculos propios en base a datos del BCN.
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Figura 13: Precios relativos de la carne en el comercio, 1999-2006.
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Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN.

Figura 14: Precios relativos de los cereales, 1999-2006.
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Fuente: Calculos propios en base a datos del BCN.
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Figura 15: Precios relativos de los productos sensibles, 2001-2006.
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Fuente: Célculos propios en base a datos del BCN.

IMPLICACIONES DE POLITICAS Y FUTURAS INVESTIGACIONES

A pesar del modesto crecimiento econdmico y del importante crecimiento del empleo, no se
observaron mayores reducciones de la pobreza en Nicaragua: (i) una parte importante de los
nuevos empleos se generaron en la agricultura, el sector de las actividades econdmicas que brinda
los retornos mas bajos; (ii) los empleos que se generaron fuera de la agricultura con buenos
ingresos eran o bien accesibles s6lo a los que alcanzaron mas escolaridad (sector de maquilas) o
bien experimentaron una disminucion salarial (industria alimenticia y sector de bebidas).

La profundidad de la pobreza, medida seglin la brecha de pobreza, se redujo significativamente.
Esto se debid a lo siguiente: (i) aumentos en los precios relativos de los productos producidos por
los productores agricolas pobres; y (ii) un aumento en los volumenes de las remesas. Sin
embargo, el aumento de los ingresos no fue suficiente para sacar a los pobres de la pobreza.

El analisis presentado aqui tiene implicaciones para acciones en cinco frentes estratégicos: (i)
calificacion de mano de obra, (ii) productividad, (iii) generacion de empleo, (iv) movilidad
geografica, y (v) regulacion del salario minimo.

Los niveles de la calificacion laboral en Nicaragua son sustancialmente mas bajos que en los
paises vecinos. A pesar de los importantes logros realizados en esta area, todavia se necesitan
mayores esfuerzos. Levantar el nivel de la calificacion de la mano de obra en Nicaragua
representa beneficios y riesgos, y cualquier politica educativa debera tratar de aumentar los
primeros y minimizar los ultimos. Actualmente, la oferta de capacitaciones perece ir en aumento
a mayor velocidad que la demanda, y como consecuencia, las remuneraciones para la poblacion
calificada podrian decaer. Una caida de los retornos por escolarizacion podria actuar como un
factor desalentador para la promocion de la educacion y podria reducir el incremento del empleo
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en los sectores asalariados de la economia, principalmente la manufactura y los servicios. Por ello
resulta imperativo que se disefien politicas para aumentar el crecimiento en estos sectores (y al
mismo tiempo aumentar la demanda de mano de obra). Actualmente, los frenos al crecimiento
parecen encontrarse fuera del mercado laboral, y tienen que ver con la incertidumbre
macroeconomica y la falta de acceso a créditos. No hay probabilidades de que se registre un
aumento de la demanda de trabajo asalariado y en particular de trabajos con mayores
calificaciones, a menos que se enfrenten estos factores limitantes. Sin embargo, la calificacion
mas avanzada es un factor determinante para los ingresos de los auto-empleados urbanos y las
empresas familiares, asi como también para los trabajadores informales urbanos. También esto es
importante para aumentar los ingresos del trabajo agricola asalariado y para los empleadores del
sector agricola. Enfocar la expansion de la educacion hacia el sector rural parece tener un
importante potencial como estrategia de reduccion de la pobreza. La educacion es un
determinante clave para tener acceso a mejores oportunidades de empleo y para salir de la
agricultura.

La productividad en Nicaragua decayo durante el periodo estudiado, lo cual tuvo importantes
repercusiones en la agricultura. Nicaragua tiene los niveles mas bajos de productividad agricola
en relacion a sus vecinos y a sus socios comerciales. Este factor, junto con alguna evidencia
indirecta de poca movilidad entre las areas urbana y rural, sugiere que el aumento de la
productividad en la agricultura también debe ser una prioridad de las iniciativas estratégicas. Si
no se enfocan las inversiones en la productividad agricola y en las exportaciones agricolas, no
parece realizable disminuir la pobreza rural en el corto y mediano plazo.

La generacion de empleo deberia estar enfocada hacia los sectores de mano de obra masiva no
calificada formal secundaria y terciaria. Pareceria que vale la pena disefiar una politica que
explore las intervenciones enfocadas para promover el crecimiento en sectores como el turismo,
con programas de capacitacion de la mano de obra no calificada, particularmente en la industria.
Recientemente Nicaragua realizd una encuesta para determinar el clima de inversiones en el
sector turistico, la que puede aportar algunos insumos iniciales para disefiar una estrategia. La
regulacion laboral no parece representar un freno para la creacion de empleo y el crecimiento. Las
politicas mas urgentes en esta area deberian ser superar la incertidumbre macroeconomica y las
barreras al crédito.

El estudio indica algunas posibles barreras geogrdficas en relacion a la movilidad entre los
sectores urbano y rural. Todavia no esta claro qué tan importantes son estas barreras, y cuales son
sus principales determinantes. Mayor estudio en este tema podria aportar otros elementos
prometedores para nuevas politicas. Pasar a ser empleador también estd relacionado con la
accesibilidad de ingresos no-laborales, lo cual conduce naturalmente a la pregunta de si reducir
las dificultades del acceso al crédito podria ayudar mas para que los trabajadores de las empresas
familiares o los auto-empleados logren ser empleadores.

No esta claro hasta qué punto la actual estructura de salario minimo en Nicaragua brinda algin
beneficio o logra tomar en cuenta las calificaciones de la fuerza laboral. Sectores mas productivos
tienen salarios minimos mas altos y por lo tanto estan impidiendo que los pobres accedan a los
empleos de los sectores donde precisamente se perciben los mejores salarios. Los trabajadores
con una productividad por debajo del salario minimo seran excluidos del empleo formal. Cuanto
mas elevado es el salario minimo, menos acceso tienen a estos sectores laborales los que no
tienen calificaciones. Los resultados de este estudio sugieren que los salarios minimos podrian ser
obligatorios en el sector de la maquila manufacturera y probablemente en el sector comercial. Un
mayor analisis en esta area podria echar luz sobre hasta qué punto la actual estructura sectorial de
salarios minimos es beneficiosa para los pobres, o si en realidad les estd impidiendo acceder a los
trabajos de los sectores mas productivos de la economia.
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ANEXO A: DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO CON VALOR AGREGADO
PER CAPITA

Paso nimero 1: descomponer el crecimiento agregado:

Una manera sencilla de comprender como el crecimiento se traduce en el crecimiento de la
productividad y el empleo a nivel de agregado y por sectores (o regiones), es realizar una
descomposicion sencilla del crecimiento en PIB per capita. Para ello, notese que el PIB per
capita, Y/N=y puede expresarse como:
Y YEA
N EAN
Ecuacion 1

y=w*e*a

donde Y; es el valor agregado total, E es el empleo total, A es el total de la poblacion en edad de
trabajar y N es la poblacion total. De este modo Y/E=w es la produccion total por trabajador, E/A
es la proporcion de poblacion en edad de trabajar (es decir, la fuerza laboral) empleada, y A/N es
la fuerza laboral como fraccion del total de la poblacion.

Asi, los cambios del valor agregado per capita pueden descomponerse en cambios en produccion
por trabajador, cambios en tasas de empleo y cambios en el tamafio de la fuerza laboral.
Utilizando las descomposiciones Shapely esto seria igual a:

Ay = Aa)|:et—1at—1 e 4 &%= t e :|+ Ae{ W1, + B8y 4+ P19 'ng_oa:_l ]i_

Ad |: e, +a_e._, n et A e,
3 6

El primer término en la sumatoria sera la contribucion de los cambios en produccion por
trabajador, el segundo término la contribucion de cambios en tasas de empleo y el tercer término
la contribucion de cambios en el componente demografico.

Con esta informacion podemos presentar el crecimiento agregado en los términos de cada uno de
estos componentes:

/ Ay sera la fraccion de crecimiento que puede

D=A wl: €d, e a4, n €a,te_a,, }

ser vinculada a los cambios en produccion por trabajador,
Ae T " @90 T B9,

3
ser vinculada a los cambios en tasas de empleo, y
Ag { D161 —;a)t—Oet—O " D182 T D481 }

ser vinculada a los cambios en la proporcion de poblacion total en edad de trabajar; donde la

/ Ay sera la fraccion de crecimiento que puede

o
1l

/ Ay sera la fraccion de crecimiento que puede

Q|
Il
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barra denota la fraccion de crecimiento explicada por el componente. De esta manera el
porcentaje de crecimiento entre dos periodos puede expresarse como:

Ay Ay Ay _A
oLy
y ooy oy Y

Una vez que hemos descompuesto el crecimiento del empleo agregado podemos avanzar y
comprender i) el rol que juegan los diferentes sectores en los cambios del empleo y ii) el rol del
capital, el Total Factor Productivity y las variaciones intersectoriales para explicar los cambios en
la produccion por trabajador, tanto a nivel de agregado como por sectores. Esto equivale a hacer
una descomposicion por etapas: primero descomponer el crecimiento agregado en cambios de
empleo y productividad y luego descomponer los cambios de empleo y productividad por
sectores.

Paso numero 2: comprender qué sectores realizaron la mayor contribucion a la generacion
de empleo.

Para comprender qué sectores realizaron la mayor contribucion a la generacion de empleo
podemos descomponer atin mas el crecimiento del empleo ( Ae) por sectores. Lo mas sencillo es,
naturalmente, expresar el crecimiento total del empleo como la suma de la generacion de empleo
en cada sector.

Ae= iAe[
i=1

E
Donde Ae, = Aj es solo el cambio del empleo en el sector i como porcentaje del total de la

poblacion en edad de trabajar. Dejar € = Ae, / Ae denotar la fraccion de la tasa de cambio del

empleo agregado que puede ser vinculada a los cambios del empleo en el sector i. El supra-indice
e hara explicito que se trata de la contribucion al crecimiento del empleo (opuesto al crecimiento
total per capita).

Paso nimero 3: Descomponer los cambios en la produccion por trabajador por sectores, y
entre los componentes y al interior de éstos.

Podemos descomponer atin mas la produccion por trabajador en variaciones del empleo sectorial
y en cambios en la produccion por trabajador por sectores apuntando que:

Y — Z Yz Ez’
E SEE
O equivalente:
S
w=> ws,
i=l
donde Y; es el valor agregado del sector i=1...S, E; es el empleo en el sector i, y E es el empleo

total. Esto significa que @), = E’ correspondera a la produccion por trabajador en el sector i,

i
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s = E’ es la proporcion del sector i en el empleo total. Esta ecuacion sélo determina que los

1

cambios en la produccion por trabajador es la suma ponderada de los cambios en produccion por
trabajador en todos los sectores, en donde las ponderaciones son simplemente la proporcion de
empleo de cada sector.

Utilizando el enfoque Shapely, los cambios en produccion agregada por trabajador pueden
descomponerse como:

S0 ts Sy, S S, ot S a,_,+o
_ x| °Lt=0 1,r=1 x| 22,=0 2,1=1 x| 2ir=0 ir=1 % i,t=0 it=1
Aw=Aw, [—2 j+Aa)2 (—2 J+...+Aa)i [—2 J+§1 As, (—2 J
p=

Aw,

w

Awgy

. S0 FS . ., .
Cada uno de los términos Ag * (MJ representa el cambio en produccion por trabajador

debido a los cambios en la produccion por trabajador en los sectores. El tltimo término de la
ecuacion Awg es el cambio en la produccion por trabajador debido a los cambios en el empleo
intersectorial (es decir, entre sectores). Es decir que los movimientos del empleo desde los
sectores de baja productividad hacia los sectores de alta productividad deberian reducir el
agregado de la produccion por trabajador. Si este ultimo término es negativo, la reubicacion del
empleo por sectores resultod en detrimento del crecimiento total de la productividad. Finalmente,
el término Aw,, corresponde a los cambios totales de la produccion por trabajador neta de los
efectos de la reubicacion (o dentro del componente).

Entonces podemos denotar la fraccion del crecimiento agregado de produccion por trabajador que
puede vincularse al crecimiento de la produccion por trabajador en el sector i como:

S, o+,
@° =Aw * (MJ/ A, donde nuevamente la barra denota el hecho de que nos estamos
refiriendo a las contribuciones, y el supra-indice denota el hecho de que se trata de una

contribucion al crecimiento agregado de la produccion por trabajador ®, mas que una
contribucion al crecimiento per cdpita de la produccion y.

De modo similar, podemos definir la contribucion del crecimiento dentro del sector de
productividad como @7 =A@, / Aw y la contribucion de las variaciones sectoriales como

Wy, =Aw, /| Aw.
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Paso niumero 4: Comprender las fuentes que originan los cambios de la produccion por
trabajador (neto respecto a las variaciones intersectoriales), a nivel agregado y por sectores.

Los términos ® y w;, capturaran los cambios en la produccion por trabajador, pero su
interpretacion no es tan directa. Los incrementos en la produccion por trabajador pueden
originarse en tres fuentes diferentes: i) incremento de la razon del capital de mano de obra, ii)
incremento de Total Factor Productivity (TFP), y iii) reubicacion de trabajos de los sectores con
malos trabajos (baja productividad) hacia los sectores con buenos trabajos (alta productividad).
Para visualizar los dos primeros puntos, notese que bajo constantes retornos a escala, si
Y=®f(E,K,) donde K; es la reserva de capital y &, una tecnologia, entonces la produccion por
trabajador Y/E,= @,f(1,K/E,). Por lo tanto, capturara cambios en la razon de capital de mano de
obra y en el crecimiento TFP. Notese que también podria capturar el comportamiento ciclico de la
produccion: las empresas que operan con bajones econdmicos podrian haber sub-utilizado capital,
cuando la demanda vuelve a subir; sera reflejado como un aumento en la producciéon por
trabajador. El tercer punto es sencillamente el resultado de trabajadores que se mueven de un
sector con baja productividad (o empresa) a otro sector con alta productividad (o empresa), de tal
manera que en el promedio agregado la produccidn por trabajador aumentara. A partir del paso
numero 3 encontramos que es posible aislar el efecto de las variaciones inter-sectoriales: A, es

solo los cambios en la produccion por trabajador neto respecto a las variaciones intersectoriales.

Si hay datos disponibles sobre las reservas de capital, entonces podemos asumir una forma
particularmente funcional para la funcion de produccion y separar la contribucion de mayores
tasas de capital a mano de obra y el resto. Por ejemplo, si queremos asumir que la funcion de
produccion es Cobb-Douglas, entonces:
l-a
Y _p (Ej
E E

En los mercados competitivos 1-a es la porcion de pagos al capital, en valor agregado total.
Habitualmente esta disponible en los datos de la contabilidad nacional o si hay suficientes series
de tiempo entonces puede estimarse tomando logaritmos y estimando:

Y K
h—=hd+(1-)In| — |+7+
z (I-o) (Ej u

Donde ¢ es una tendencia (opcional) de tiempo que captura los cambios tecnoldgicos y L es un
residual. Una vez que tenemos un valor de a podemos proceder a descomponer los cambios en la
produccioén por trabajador neto respecto a las variaciones intersectoriales, a cambios del TFP y
cambios en la razon de capital de mano de obra.

Una vez que tenemos un estimado de a, podemos calcular el TFP como un residual: en el primer

periodo sera:
(I-a)
¥ / kK =TFFP_,.
E t=0 E t=0

En el segundo periodo necesitamos sin embargo tomar en cuenta que parte del cambio en la
produccién por trabajador se debio a las variaciones de reubicacion, por lo que:
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(1-a)
(K] —Aw, /(5] =TFP_,
E =1 E =1

El término entre paréntesis cuadrados es s6lo produccion por trabajador en periodo dos neto
respecto a los efectos de reubicacion. De esta manera, podemos ver si los cambios en la
produccién por trabajador neto respecto a los efectos de la reubicacion se debieron a los
incrementos en capital por trabajador o en TFP:

Aw, =A +ATFP

e TFRLATFRL) | (K 4K, )
2 2

Donde £ es simplemente la razén capital-mano de obra. El primer término a la derecha es la
contribucion a los cambios en la razon de capital de mano de obra al crecimiento en produccion
por trabajador neta respecto a los efectos de reubicacion, y el segundo término es la contribucion
de los cambios en TFP.

Esto significa que los cambios en la produccion por trabajador total puede expresarse como la
suma de cambios en TFP, cambios en la razén de capital de mano de obra y variaciones
intersectoriales:

Aw=A +ATFP

klfﬂt (TFF::O —zi_ TFPI‘=1) + AwB

(K™ +k™)
2

A"

Como se hizo antes, dejemos que Kk / Aw denote la proporcion de la

_ ape (PP, + TFP.)
2

produccion por trabajador que puede vincularse a los cambios en la razon del capital de mano de

—w l-a l-a
obra, TEP” = ATFP :—o;k )

/ A@ denota la proporcion del crecimiento de la

produccion por trabajador que puede vincularse a los cambios TFP @, = Aw, / A@ denota la

proporcién de los cambios en la produccion por trabajador que puede atribuirse a las variaciones
del empleo intersectorial.

Paso numero 5: Comprender el rol de cada sector sobre las variaciones intersectoriales.

Es posible entender atin mas como los cambios en la proporcion del empleo en los diferentes
sectores ayudan a explicar la contribucion global de las variaciones intersectoriales al crecimiento
per capita. Una considerable documentacion encuentra que el cambio estructural, es decir el
desplazamiento de la proporcion de la fuerza de trabajo desde sectores de baja productividad
hacia sectores de alta productividad, es un factor importante sobre el que se asienta el
crecimiento. Los incrementos en la proporcion del empleo en los sectores que tienen una
productividad por encima del promedio aumentaran la productividad global y contribuiran
positivamente al término de variacion intersectorial. Por el contrario, la salida desde los sectores
que tienen una productividad por encima del promedio tendra el efecto contrario. De igual
manera, los incrementos en la proporcion de empleo en los sectores que tienen una productividad
por debajo del promedio deberian reducir el crecimiento, mientras que la reduccién en su
proporcidn deberia contribuir positivamente al crecimiento.
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Utilizando la intuicidn anterior podemos re-escribir la variacion intersectorial como:

ZAS( Wyt @, 0T,
2

El término entre paréntesis es la diferencia entre la productividad de un sector i’ (promediado

Do + B,y

entre los dos periodos) y el promedio (sobre los dos periodos) de la productividad

. . a,_ _
de toda la economia (nétese que no hay un sub-indice sectorial) —= =L . Por lo tanto, la

contribucioén del sector i a las variaciones intersectoriales sera:

+ o _,+a
:tO =l =0 t=1

Asi, si el sector i tiene una productividad por debajo del promedio de productividad, y aumenta su
proporcidn s;, su contribucion sera positiva, es decir que los flujos de este sector de baja
productividad han contribuido a aumentar la produccion por trabajador. Si por el otro lado, el
sector experimenta un aumento de su proporcion, esta afluencia hacia un sector de baja
productividad disminuira la produccion por trabajador y por lo tanto tendra un efecto negativo en
el término de variacion intersectorial. La magnitud del efecto sera proporcional a: 1) la diferencia
I de la productividad del sector respecto al promedio y ii) la magnitud de la variacion del empleo.

Como anteriormente, podemos denotar le proporcion de la variacion intersectorial que esta
explicada por sector i como:
j/Aa)

— + Q. a_,t+a,_

Sin — ASI. 1 t=0 L=l
2 2

Una vez que los pasos arriba descritos han sido completados, el porcentaje de contribucion de

cada factor a los cambios totales en el PIB per capita puede obtenerse de la siguiente manera:

Paso nimero 6: ponerlo todo junto

Contribucion de | Férmula Comentarios
1. Variaciones a_e_ +a_, O_e,_,+0_€ Como en paso 1
, - _ =1%=1 =1%=0 =0%1=1

demograficas a=Aa { = 3 S+ = == |/Ay
2. Contribucion de e a +e .a e a .+e .a Como en paso 1

. - = =1"1=1 =0""t=0 =1"t=0 =0""t=1
cambios agregados | W= Aw{ = === 5 == |/ Ay
en produccion por
trabajador
3. Contribucion de w .a . +o .a @ .a .+ .a Como en paso 1

. > = =1"1=1 =0""t=0 =1"t=0 =0""1=1
cambios en la tasa | € =Ae [ — 3 et — |/ Ay
de empleo
4. Contribucionde | g = g¢*g Se calcula como la
. 1 i . .y
incrementos en el ' contribucién de
empleo sectorial = [Ae,- / Ae] cambios en empleo

en el sector i a la tasa
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de cambios del
empleo total (paso 2),
cuantifica los tiempos
de contribucion de la
tasa de cambios en
empleo a cambios en
el PIB total per capita

(paso 1)

5. Contribucion de
cambios en
produccion por
trabajador dentro
de sectores

Es la contribucion a
los cambios internos
totales de la
produccion por
trabajador (paso 3)
cuantifica tiempos de
contribucioén de la
produccion agregada
por trabajador al PIB
per capita (paso 1)

6. Contribucion de
variaciones de
empleo
intersectoriales

Es la contribucion de
los cambios entre la
produccién por
trabajador a los
cambios totales en la
produccién por
trabajador (paso 3),
cuantifica tiempos de
la contribucion del
agregado de la
produccion por
trabajador al PIB per
capita (paso 1)

7. Dentro de los
cambios en
produccion por
trabajador en el
sector i

Es la contribucion del
sector i a los cambios
internos de la
produccién por
trabajador a los
cambios totales de la
produccién por
trabajador (paso 3),
cuantifica los tiempos
de la contribucion de
la produccion por
trabajador a los
cambios del PIB per
capita (paso 1)

8. Contribucion de
variaciones en la
proporcion de
empleo registrada
por el sector i

Es la contribucion del
sector i, al
componente entre de
cambios en la
produccion por
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trabajador (paso 5),
cuantifica tiempos de
contribucion del
componente entre
variaciones de
empleo al PIB total
per capita (calculado
como en el numeral
6, arriba)

9. Contribucion del
TFP (neto respecto
a variaciones
intersectoriales)

TFP = TFP"*&,
(K™ +50)

= {ATFP /Aw} *B,

Es la contribucion del
crecimiento TFP a los
cambios en la
produccion por
trabajador neto
respecto a las
variaciones
intersectoriales (paso
4) cuantifica tiempos
de contribucion de los
cambios internos en
la produccion por
trabajador al PIB total
(calculado como en el
numeral 5, arriba)

10. Contribucién
de razon de capital
de mano de obra

k = k°*a@"

I:Akl—a (TF})I:O ;TFI)tzl) /Aa):|*CT)W

Es la contribucion de
cambios en la razén
de capital de mano de
obra a los cambios en
produccion por
trabajador neto
respecto a las
variaciones
intersectoriales

(paso 4) cuantifica los
tiempos de
contribucion de
cambios internos en
produccién por
trabajador al PIB total
(calculado como en el
numeral 5, arriba)
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ANEXO B: DESCOMPOSICION DEL CRECIMIENTO DEL INGRESO LABORAL

El perfil del componente de mano de obra se describe mejor a nivel de los hogares. Una
caracterizacion sencilla y util de los hogares en términos de indicadores laborales se puede
obtener considerando que el ingreso medio laboral del hogar j puede escribirse como (tomado de
Kakwani, Neri y Son, 2006):

Ecuacion 2

donde [/ ]L es el ingreso total del hogar j, H; es el total de horas trabajadas por los miembros del

hogar en edad de trabajar, j, E; es el nimero total de personas empleadas en el hogar, L; el nimero
de los que participan en el mercado laboral, y 4; el nimero de miembros en edad de trabajar. De
este modo @ =I"/H corresponde al ingreso promedio por hora trabajada, ~=H/E corresponde al
promedio de horas trabajadas, E/L es la tasa de empleo, /=L/A es la tasa de participacion, y
a=A/N es la tasa de miembros en edad de trabajar respecto al total de miembros del hogar, o la
tasa de dependencia. Para simplificar dejemos la ecuacion que estd arriba re-escrita de la
siguiente manera:

L_
; =0h,(1-u;)la,
Ecuacion 3

donde (/-u;) corresponde a la tasa de empleo del hogar j, la cual puede ser re-escrita como 1
menos la tasa de empleo del hogar u;. Notese que @ (barra omega) es diferente de ® (omega
simple), la cual se refiere a la produccion por trabajador en las secciones anteriores.

En muchos contextos hay una fraccion importante de trabajadores infantiles y de trabajadores
ancianos, y calcular los ingresos por hora trabajada por los empleados en edad de trabajar
significa sobre-estimar la “productividad” del hogar. En estos casos, seria mejor abstraer de la
estructura de la casa segin la edad de trabajar (4; en la ecuacion 2) y calcular las tasas de
dependencia como el nimero de personas que participan sobre el total de trabajadores de los
miembros del hogar (4,/L;), y definir E; como el niimero de personas que trabajan sin tomar en
cuenta si tienen o no la edad de trabajar; y las horas trabajadas H,, como el total de horas
trabajadas por todas las personas empleadas sin tomar en cuenta la edad.

Promediando cada uno de los componentes del ingreso laboral per capita del hogar sobre sub-
grupos de poblacion podemos obtener un perfil completo de las caracteristicas de la mano de obra
del mercado. Por ejemplo, si dividimos a los hogares por el quintil de ingreso, obtendremos una
descripcion de las caracteristicas promedio del mercado laboral de cada quintil. Dejemos que Q
denote el sub-conjunto de los hogares que pertenecen a un quintil especifico. Es imposible

1
comparar deciles en funcion de tasas promedio de dependenma—Za ; » tasas promedio de
Q jeQ
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1 1
participacion —ZZ ; » promedio de horas trabajadas —Zh

Q jeQ Q jeQ

; » incidencia de desempleo

1 1
— Zu ; ©ingresos por hora trabajada —— Zw_ ;-

NQ jeQ Q jeQ
Analizar las fuentes de los cambios de los ingresos laborales.

Una manera tradicional de comprender como los mercados laborales afectaron el bienestar
general, es desentrafar las fuentes del crecimiento del ingreso laboral que originaron los cambios
observados en el ingreso laboral total.'?

De la ecuacion 3 tenemos que el ingreso laboral per céapita promedio del sub-conjunto Q de
hogares (ya sea hogares pobres o no pobres, u hogares que se encuentran dentro de un margen de
ingreso o con caracteristicas demograficas especificas), sera:

LZlnzf - L D@+ Ink,+ In(l—u,)+ Y Inl, + Y Ina,
NQ JjEQ . NQ JjeQ ‘ JjeQ ‘ JjeQ . JjeQ . JjeQ ‘
Ecuacion 4

Entonces resulta posible descomponer el cambio en el ingreso laboral per capita promedio de los
hogares del grupo Q en los cambios de sus diferentes componentes: cambios en el promedio
logaritmico de ingresos/horas trabajadas, cambios en el promedio logaritmico de horas trabajadas,
cambios en promedios logaritmicos de tasas de empleo, etc. Especificamente:

ALZij =AL21na;j +AL21nhj +AL21n(1—uj)+AL21nzj +AL21naj

Q jeQ Q jeQ Q jeQ Q jeQ Q jeQ Q jeQ

Ecuacion 5

De esta manera, podemos observar facilmente si el crecimiento en el ingreso laboral promedio de
los pobres (o cualquier grupo Q) se debid a cambios en las tasas de empleo, tasas de
participacion, horas de trabajo o ingresos por hora trabajada.

Podemos dar un paso mas y descomponer los ingresos promedio por hora en ingresos por hora de

auto-empleo (m;) y los ingresos por hora de empleo remunerado (w)): @ jL = h;vw i hfﬂ ;> con

h;v correspondiendo a la proporcion de empleo remunerado en el total de horas trabajadas y hj’.[

la proporcién de auto-empleo. En este caso, sin embargo, la linearizacion-logaritmica de la
ecuacion 3 ya no es posible y deberiamos ejecutar descomposiciones Shapely para analizar los
cambios del ingreso.

Comparar de esta manera los cambios del ingreso promedio de los pobres y sus componentes, con
los cambios de los ingresos promedio de los no pobres puede echar alguna luz sobre cuales son
los canales por los que un proceso de crecimiento esta incidiendo en el ingreso de los pobres. En

12 Ver Kakwani, Neri y Son (2006) para una aplicacion de esta descomposicién al analisis en el caso de tasas de
crecimiento en favor de los pobres.
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muchos casos, sin embargo, puede haber una considerable heterogeneidad entre los sectores de
empleo. En muchos casos es util ejecutar estas descomposiciones desagregando los hogares segiin
otras caracteristicas: por ejemplo, dividiendo los hogares que dependen de su ocupacion principal
(por ejemplo, diferenciando entre productores rurales, trabajadores rurales no productores, sector
de ocupacion del cabeza de hogar, etc.).
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Tabla AC 3: Ecuaciones de ingresos por categoria de empleo, 2001.

Categoria de empleo

Variable Trabajadores asalariados Empleadores Auto-empleados Empresas familiares
Agricola  No-agricola  Agricola ~ No-agricola Agricola No-agricola Agricola No-agricola

Edad .0234%** L0261%*** -0.0034 -0.0126 0.0043 -0.0015 -.0344%** 0.0065
Afios de educacion .0667** 1279%** 1374% 0.0324 .1144* 073 1%%* 0.0692 0.0221
Género 0.053 2206 #* -1.319 -.8265%* -0.3815 A915%** -.8999%** A4435%**
Pacifico -.5601%* -.1525% -1.383 -0.5319 -1.36%* 0.0715 0.3933 -.6348%*
Central -0.4818 -.1692%* -1.057 -.6464** -0.4303 0.1019 0.3589 -477*
Atlantico -0.0964 -0.0079 0 -0.0989 0.4632 4823%* 0.7036 -0.3808
Ly -0.0317
0 0.2883
0 -1.996
0 -1.72%*
N 0.3646
0 -.6512%*
N -.8981***
0 0.2035
Constante 0.8791 -0.1851 7.793 7.476%** 1.151 2.306%** 4.293%* 1.381
Sin observaciones 409 1939 159 234 283 873 356 245
R-cuadrada 0.1471 0.2465 0.1379 0.3532 0.1685 0.0539 0.0965 0.0908

Nota: * significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a 1%; los errores estaindar Lambda son
errores estandar bootstrapped.
Fuente: Calculos propios en base a datos de la EMNV.

Tabla AC 4: Ecuaciones de ingresos por sector de empleo, 2001.

Sector de actividad economica

Variable Primaria Secundaria Terciaria
Formal Informal Formal Informal

Edad 0.0045  0.014  .0354***  (Q27***  (253%*%*
Afios de escolaridad -0.0356 .1181%** 0649***  177%**  (7]5%**
Género .8978* 0.2768  0.1972 2212%* 0.1668

Pacifico 0.0546 -.3224* -3854*** _2501**  -0.0094
Central 0.8212 -0.1309 -.405***  -3088* -0.063

Atlantico 1.399** -0.5493 -0.1137  -0.0783 0.2034

0, 1.109%*

O 1.066*

O -0.0587
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O 0.7258

O 0.1745
Constante -1.017 -1.189 0.4249 -1.142 0.3396
Sin observaciones 1210 219 569 693 1812
R-cuadrada 0.0814 0.2304 0.159 0.2732 0.1097

* Significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo a 1%; los

errores estandar Lambda son secuencias de errores bootstrapped.
Nota: *significativo a 10%; ** significativo a 5%; *** significativo
a 1%; Los errores estandar Lambda son errores estandar

bootstrapped.
Fuente: Calculos propios en base a datos de la EMNV.
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