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AAA Analytic and advisory activities الأنشطة التحليلية والاستشارية 

ASM Artisanal and small-scale mining التعدين الحرفي والصغير النطاق 

CAO Compliance Advisor/Ombudsman بالتقيد  المختص بالشكاوى المتعلقة مستشارال/المحقق

  بالأنظمة

CAS Country Assistance Strategy  استراتيجية المساعدات القطرية 
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CASM Communities and small-scale mining الصغير تمعات المحلية وأنشطة التعدين منظمة المج

 النطاق
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DFID Department for International Development لكة المتحدةالمم (وزارة التنمية الدولية( 

EI Extractive industries الصناعات الاستخراجية 
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EITI Extractive Industries Transparency Initiative مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية 

FY Fiscal year  (ending June 30th for the WBG)  التي تنتهي في الثلاثين من يونيو بالنسبة (السنة المالية

 )لمجموعة البنك الدولي

GGFR Global Gas Flaring Reduction partnership الشراكة العالمية من أجل تخفيض إحراق الغاز 

GHG Greenhouse gas غاز الدفيئة 

GRI Global Reporting Initiative 

 
  للإبلاغةالمبادرة العالمي

HGA  
Host government agreement الحكومة المضيفةيةاتفاق  

HIPC Heavily Indebted Poor Country 
 ن البلدان الفقيرة المثقلة بالديونوتخفيض دي) مبادرة(

HIV/AIDS Human immunodeficiency virus/acquired immune 
deficiency syndrome ض نقص المناعة  مر/فيروس نقص المناعة البشرية

 )الإيدز (المكتسبة

IBRD International Bank for Reconstruction and 
Development 

 
 البنك الدولي للإنشاء والتعمير

ICMM International Council on Mining and Metals 
 المجلس الدولي المعني بالتعدين والمعادن

 

IDA 

International Development Association 
 المؤسسة الدولية للتنمية

IEA International Energy Agency 
 وكالة الطاقة الدولية
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IFC International Finance Corporation 
 مؤسسة التمويل الدولية

IGA Intergovernment agreement 
 اتفاقية بين الحكومات 

IMF International Monetary Fund 
 قد الدوليصندوق الن 

IUCN World Conservation Union 
 الاتحاد الدولي لحفظ الطبيعة

LICUS Low-income countries under stress 
 البلدان المنخفضة الدخل الواقعة تحت ضغوط

MDGs Millennium Development Goals 
 الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة

MIGA Multilateral Investment Guarantee Agency 
 دولية لضمان الاستثمارالوكالة ال

MMSD Mining, minerals and sustainable development 
 للاستمرارالتعدين والمعادن والتنمية القابلة 

NGO Nongovernmental organization 
 ة غير حكوميةممنظ 

OECD Organisation for Economic Co-operation and 
Development 
 

 لتنمية في الميدان الاقتصاديوا منظمة التعاون

OED Operations Evaluation Department 
 إدارة تقييم العمليات 

OEG Operations Evaluation Group 
 مجموعة تقييم العمليات

OEU Operational Evaluation Unit 
 وحدة تقييم العمليات

OP Operational Policy 
 سياسة العمليات

PPAH Pollution Prevention and Abatement Handbook 
 دليل منع وتخفيف التلوث

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper 
 وثيقة استراتيجية تخفيض أعداد الفقراء 

SAL Structural adjustment loan 
 قرض تكييف هيكلي

SECAL Sectoral adjustment loan 
 قرض تكييف قطاعي

SEED Southeast Europe Enterprise Development 
  في جنوب شرق أوروباتنمية مؤسسات الأعمال

SME Small and medium enterprises 
 ات الأعمال الصغيرة والمتوسطة مؤسس 

TA Technical assistance 
 مساعدة فنية

UJV Unincorporated joint venture 
 مشروع مشترك غير منظم

UN United Nations 
 الأمم المتحدة
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 مجموعة البنك الدولي
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 موجز تنفيذي
 
 

اجية  قطاع الصناعات الاستخر    أنها ستجري تقييما شاملا لأنشطتها في  2000أعلنت مجموعة البنك الدولي في عام        

ر مستقلة مع   عملية تشاو   وهو   وشمل هذا إجراء استعراض الصناعات الاستخراجية،     ).  والغاز والإنتاج الاستخراجي   النفط(

 تقرير الدكتور  وقد تمخض).ن والبيئة في إندونيسيا  وزير الدولة السابق للسكا    (سليمترأسها الدكتور إميل  أصحاب المصلحة   

هذه   وقد نظرت مجموعة البنك جديا في  .  من التوصيات بشأن اشتراك المؤسسة مستقبلا في هذا القطاع     عن عدد  سليم

حكومات البلدان المساهمة في     تشاورت مع كثيرين من أصحاب المصلحة، ومن بينهم     صيات، وفي معرض الرد عليها    التو

 وفيما .، وسعت إلى إقامة توازن بين وجهات نظرهم المتباينة في كثير من الأحيان     البنك، والمجتمع المدني، وممثلو الصناعة     

      . لرد جهاز إدارة مجموعة البنك    يلي موجز
 

 
 :م توصياته ونؤيد رسالتيه الأساسيتين    ونتفق مع معظ .راض ترحب مجموعة البنك بالاستع  

 
حين تنفذ المشروعات بصورة جيدة     الصناعات الاستخراجية يمكن أن تسهم في التنمية القابلة للاستمرار،         •

 .، وإذا استخدمت المنافع التي تحققها استخداما جيدا     بهاوحين تحمي حقوق المتأثرين 

شريطة أن يساند اشتراكها تخفيض     ي مساندة الصناعات الاستخراجية     هناك دور مستمر لمجموعة البنك ف    •

 .أعداد الفقراء وتحقيق التنمية القابلة للاستمرار    
 

 والمجتمع المدني الذين اشتركوا       ات المعنية  في الحكومة والصناع  أصحاب المصلحة    مختلف  لقد تعلمنا الكثير من  

، وتبادل   ق الغازاحرإفيذ الكثير من توصياته، بما في ذلك مبادرات بشأن تخفيض   تنوقد شرعنا بالفعل في . ستعراضفي الا

مليات التعدين الصغيرة النطاق، وزيادة مساندة التنوع            ، وتقديم المساعدة لع   يرادات انبعاثات الكربون، وشفافية الإ   حصص 

حماية البيئة والتعليم   قطاعات لبلدان النامية ل   للموارد ل وبالإضافة إلى ذلك، لا تزال مجموعة البنك مقدما رئيسيا     . البيولوجي 

  . والرعاية الصحية والقطاعات الأخرى التي لها صلات بالصناعات الاستخراجية     
 

المناخ، تغير كما ندرك أن استهلاك أنواع الوقود الأحفوري يزيد انبعاثات غازات الدفيئة التي يعتقد أنها تساهم في     

لطاقة المتجددة وكفاءة       ا تامشروع ل بلايين دولار   10لدولي بالفعل تقديم موارد تبلغ حوالي        البنك ا  ت مجموعة وقد ساند

لبنك الدولي، تعني مساندة       مجموعة ا وبالنسبة ل.  الفنية ا ومساعداتهامن خلال استثماراته  في البلدان النامية    استخدام الطاقة   

 بتمكينها من الحصول على أكثر تكنولوجيات الطاقة القابلة        ا لهلبلدان الشريكة    امساعدة    الطاقة القابلة للاستمرار    مشروعات 

 اقتصادية ورخيصة التكلفة وأنسب      يمكن التعويل عليها وتكون   تصادا في التكاليف وأفضلها أداء التي      للاستمرار اق

للتنمية القابلة  وقد لفت استعراض الصناعات الاستخراجية مزيدا من الانتباه  إلى أهمية الطاقة المتجددة          . لاحتياجاتها

ويتسق هذا تماما مع الاتجاه الذي       .  مجموعة البنك الدولي دورا أقوى حتى من دورها الحالي          بأن تلعب للاستمرار وأوصى   

الاستثمارات   غير أن هذا مجال يجب أن يعمل فيه المجتمع الدولي بأسره، نظرا لأن          . نسير فيه، وسوف نضاعف جهودنا 

 . في المائة من الاستثمارات العالمية في الطاقة  2 حاليا سوى  الطاقة المتجددة لا تمثل  في 
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كان لعملية استعراض الصناعات الاستخراجية وتقرير الدكتور سليم أثر مفيد على نهج مجموعة      : خلاصة القول

يادة التركيز  ية، مع ز  نتقائوستكون استثماراتنا في الصناعات الاستخراجية في المستقبل ا         . البنك الدولي إزاء هذا القطاع   

بلة للاستمرار بيئيا    على احتياجات الفقراء، والتشديد الأقوى على حسن نظام الإدارة العامة وعلى تشجيع التنمية القا   

سنواصل، حين يطلب منا ذلك، تقديم المشورة ومساعدة الحكومات على إنشاء الأطر السياسية والتنظيمية        كما  . واجتماعيا

سنتخذ خطوات هامة لزيادة مساندتنا، وبالإضافة إلى ذلك،  . لقابلة للاستمرار لموارد بلدانهااللازمة للتنمية ا  الملائمة 

مزيد من المساندة العالمية لمشروعات الطاقة المتجددة السليمة اقتصاديا وغيرها من أنواع الوقود    الولتشجيع ومناصرة 

 طاقة نظيفة إمكانية الحصول على مصادر     لشعوبها   وهو مساعدة البلدان النامية على أن توفر       : إن هدفنا واضح  . النظيف

 في تحقيق النمو الاقتصادي        الصناعات الاستخراجية في الإسهام    ورخيصة التكلفة وقابلة للاستمرار وضمان استمرار      

وفي كثير من المجالات، يعتبر رد جهاز الإدارة خطوة أولى نحو        . والتنمية القابلة للاستمرار وتخفيض أعداد الفقراء      

وتوضيح ردود أكثر تفصيلا في عمليات أخرى مثل     وسيتم بيان  . عالجة قضايا معقدة توجد بشأنها آراء متعارضة قويةم

اصل إجراء حوار مع أصحاب المصلحة   وسنو .  تطبقها مؤسسة التمويل الدولية   الإجراءات الوقائية التي   وتعديل مراجعة

 .   والنتائجهجنا في ضوء الخبرة   صقل ن ، لكي نتعلم بمرور الوقت ون     ذات الصلة بشأن القضايا
 

 :الاستعراض اتخاذ إجراءات فورية في المجالات التالية   الواردة في    توصيات ال وتشمل ردودنا المحددة على      
 

 تقوية نظام الإدارة العامة والشفافية  
 

ورة منتظمة القضايا   التي تعد مستقبلا للبلدان الغنية بالموارد بص       القطرية المساعدات ستعالج جميع استراتيجيات   •

 .ذات الصلة بالصناعات الاستخراجية  
 

دارة العامة والمخاطر التي     مجال الصناعات الاستخراجية إلى  قدرات نظام الإ       أنشطتنا في   تسلسل سيستند ترتيب    •

  بنك الدولي وغيرها من المؤشرات على       وستساعد مؤشرات نظام الإدارة العامة الخاص بمجموعة ال    .ايتعرض له

 يفومجموعة البنك الدولي       وسيساعدنا نشاط صندوق النقد الدولي      .  المخاطر وقياس قدرات البلدان النامية   تقييم

وحيثما نقرر . ما إذا كنا سنساند المشروعات    تقدير بلد ومشروع على      في كل روف المحددة     كل بلد معني والظ  

 أكبر مما يجب ولا يمكن تخفيفها، فلن نساند      الاشتراك فسوف نفصح عن مبرراتنا، وحيثما نرى أن المخاطر      

 وبالنسبة للمشروعات الكبيرة، سنطالب بتخفيف المخاطر    . الاستثمارات الجديدة 
 

 كشرط للاستثمارات الجديدة في الصناعات    يرادات شفافية الإ اعتماد  بالإضافة إلى ذلك، ستطالب مجموعة البنك ب       •

وبالنسبة للمشروعات الكبيرة     . شفافية في الصناعات الاستخراجية  شيا مع مساندتنا لمبادرة ال    تم –الاستخراجية  

سبة     بطريقة سليمة وشفافة؛ وبالن  يرادات الشفافية فورا لضمان المحاسبة عن الإ     اعتماد  الجديدة، سنطالب ب   

 .ا، سنتوقع حدوث ذلك في غضون عامين  للمشروعات الجديدة الأصغر حجم    
 



 ix

 لى الفقراءضمان وصول منافع الصناعات الاستخراجية إ   
 

 .نساند بقوة مبدأ وجوب استفادة المجتمعات المحلية من المشروعات التي تؤثر فيها      •
 

نوافق على توصيات الاستعراض بالعمل مع أصحاب المصلحة لوضع مؤشرات متسقة على منافع مشروعات        •

 على تحديد ورصد    واستخدام هذه المؤشرات للمساعدة     بالنسبة لتخفيض أعداد الفقراء الصناعات الاستخراجية 

. فعلى سبيل المثال، شرعنا بالفعل في العمل مع المبادرة العالمية للإبلاغ في هذا المجال        . نتائج المشروعات 

وسنحدد الآثار الإنمائية المتوقعة لمشروعات الصناعات الاستخراجية التي نساندها وسنعلنها قبل أن نوصي       

 .بموافقة المجلس على المشروعات   
 

عة  قدرات المجتمعات المحلية على متاب    في أكبر مشروعاتنا، وسنشجع تنمية     متابعة مستقلة   آلياتسننشئ  •

 .المشروعات التي تؤثر فيها  
 

 دة المجتمعات المحلية المتأثرة  لضمان استفا  سنعمل مع الحكومات ورعاة المشروعات والمجتمعات المحلية      •

يع ومساعدة برامج الروابط مع مؤسسات الأعمال          بما في ذلك مواصلة تشج     المشروعات على أوسع نطاق ممكن،    ب

 .الصغيرة والمتوسطة   
 

   تخفيف المخاطر البيئية والاجتماعية   
 

توجد بالفعل مناطق في العالم     نظرا للقيمة العالية لبعض موارد التنوع البيولوجي،    بأنهنساند المبدأ القائل  •

 الدولي     الحالية لمجموعة البنك   وتوفر السياسة. جية الجديدةعلى استثمارات الصناعات الاستخرا " ممنوع دخولها"

 مؤسسة التمويل الدولية لإجراءاتها       وتعديل وستقترح مراجعة . ائل الطبيعية أساسا لتحديد هذه المناطق       بشأن المو 

لال    داخل وخارج المناطق المحمية المتفق عليها دوليا من خ      أفضل الوسائل لحماية التنوع البيولوجي      الوقائية 

 .معايير الأداء وأدلة التنفيذ الخاصة بها    
 

 وتحديث لتحسين درجة     وتعديل تجتاز حاليا السياسات الوقائية الخاصة بمؤسسة التمويل الدولية عملية مراجعة          •

د مساندة لبعض التوصيات المحددة الواردة في    طلاع عليها ومدى تنفيذها، مما يع     وضوحها وإمكانية الا   

على سبيل المثال، التقييمات الاجتماعية والبيئية، واشتراك المجتمعات     –ستخراجية  استعراض الصناعات الا 

 .فنيةاتساما بالصبغة القة الأكثر  ب المنطىالأخر المحلية في متابعة المشروعات، وكذلك السياسات الوقائية     
 

نك الدولي في      سنوسع نطاق الإفصاح عن المعلومات عن تأثير استثمارات مجموعة الب      بالإضافة إلى ذلك،   •

جتمعات المحلية عن المعلومات ذات الصلة بالمشروعات     راجية وسنضمن الإفصاح الفوري للم    الاستخ الصناعات  

 .التي تؤثر فيها  
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 الصناعات الاستخراجية  في ستثمارات   لاحماية حقوق المتأثرين با 
 

 .نساند بقوة حماية حقوق المتأثرين بمشروعات الصناعات الاستخراجية     •
 

 مجموعة البنك الدولي إلا مشروعات الصناعات الاستخراجية التي تحظى بمساندة واسعة النطاق من             لن تساند •

عة، وإنما يعني أن    مجمو ةلأي ني هذا منح صلاحية الاعتراض للأفراد أو      ولا يع. المجتمعات المحلية المتأثرة بها   

لمجتمعات المحلية المتأثرة يؤدي إلى      مجموعة البنك ستطالب بعملية تشاور حر ومسبق ومستنير بالمعلومات مع ا  

تعديل   مراجعة وويجري حاليا .  المعني على مساندة واسعة النطاق من المجتمع المحلي المتأثر بالمشروع      الحصول  

المؤسسة الدولية للتنمية الخاصة بالسكان الأصليين لتعكس هذا المبدأ،         /سياسة البنك الدولي للإنشاء والتعمير   

 .2004يرين التنفيذيين في النصف الثاني من عام    وسيناقشها مجلس المد 
 

 سننفذ التوصيات المحددة الواردة في الاستعراض بشأن     بالإضافة إلى ذلك، وبالنسبة للمشروعات الجديدة،       •

 تمشيا مع المبادئ الطوعية     –استخدام قوات الأمن لحماية مواقع مشروعات الصناعات الاستخراجية        

 .لأمن وحقوق الإنسان   البريطانية بشأن ا/الأمريكية
 

 المناخ تغير تشجيع الطاقة المتجددة والكفاءة لمكافحة  
 

اقتصاديا   ستستهدف ضمان أن تصبح الاستثمارات السليمة        – من خلال البرامج والسياسات      –أولا ، استراتيجيتنا    •

،   الخاصة بالبلدان الأعضاء    عنصرا جوهريا في خيارات الطاقة     في الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة    مالياو

 .وليست اعتبارات هامشية 
 

وليا   ام مصادر طاقة أنظف، سنحدد هدفا أ    ثانيا، لضمان حدوث تركيز مؤسسي في المرحلة الانتقالية نحو استخد      •

 في المائة سنويا على مدى    20 لزيادة ارتباطاتنا لحافظة مشروعات الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة بنسبة      

 .وسيعاد النظر في هذا الهدف على أساس منتظم . وات الخمس القادمة السن
 

من   " مجموعة توجيهية "ثالثا، مجموعة البنك الدولي مستعدة في الأشهر القادمة للدعوة إلى أو المشاركة في تشكيل         •

ساعدة في    مة يمكنها ال  لمدني، والصناعات المعني   ، والمؤسسات الأكاديمية والبحثية، والمجتمع ا   البلدانممثلي  

). ث، والتمويل  بما في ذلك إصلاح السياسات، والبحو     (طاقا بشأن الطاقة المتجددة  صياغة برنامج عمل أوسع ن    

  . أفكار أو مقترحات بشأن آلية التنسيق هذه    ةونحن نرحب بأي
 

لاغ عن أدائها     ستلتزم بالإب   الدولي مزيد من التعاون عبر البلدان والمؤسسات، فإن مجموعة البنك      الرابعا، لتشجيع  •

مقارنة بأرقام المنظمات الرئيسية  استخدام الطاقة كفاءة مساندة برامج الطاقة المتجددة و السنوي في مجال  

 .الأخرى
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حتى يمكننا  خاصة بالقطاع،  ةتوفير معلومات محدد  إلى    ـن للإبلاغ   نظامنا المحسسنسعى ـ في إطار خامسا،  •

 واسع من أصحاب المصلحة فيما يتعلق بالاتجاهات الخاصة بتكنولوجيات محددة،        على نحو أفضل إشراك نطاق   

ية أو طاقة الرياح أو الطاقة الشمسية أو الطاقة الحرارية الأرضية أو طاقة        ومائمتعلقة بالطاقة الكهرسواء أكانت 

  .الكتلة الأحيائية 
 

رد المتاحة لهم والحوافز المتوفرة لهم داخل      االمووإنما أيضا ،  وحسبقدرات موظفيناليس  سنزيدوأخيرا،  •

بصورة أكثر فعالية على النجاح في تنفيذ مشروعات        برامجهم، حتى يمكننا أن نساعد فرقنا القطرية والقطاعية     

الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة، وكذلك على نقل أفضل الممارسات عبر القطاعات ومناطق العمل بصورة               

 . أسرع
 

 ي التنسيق المؤسس  تحسين 
 

يجري حاليا استعراض خبرات وتجارب الإدارة المشتركة التي أنشأناها لتضم أنشطة مؤسسة التمويل الدولية               •

 .والبنك في مجال الصناعات الاستخراجية   
 

 . واتخاذ إجراءات على أساسها  –الدروس المستفادة سيتم تقاسمها علنا   •
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 التعلم والاستعراض المستمران  
 

 وتضم ممثلين عن   – مجموعة استشارية على مستوى مجموعة العمل تعنى بالصناعات الاستخراجية   سيتم تشكيل  •

عة البنك     مجموإلى  لتقديم مساهمات ووجهات نظر    –الحكومات والصناعات الاستخراجية والمجتمع المدني وغيرهم       

 . قضايا الصناعات الاستخراجية نبشأ
 

بشأن عمل مجموعة البنك في قطاع الصناعات الاستخراجية       ير العمل  عن تقدم س  سنويةتقاريرإلى مجلسنا  سنقدم  •

 . وسيتم إعلان هذه التقارير    -
 

تعراض الصناعات    المعنية، فليس من المستغرب أن اس   نظرا لاتساع نطاق أصحاب المصلحة والمصالح     

 ومع أنه حدث اتفاق واسع       .ة الاستعراض الاستخراجية لم يؤد إلى تحقيق اتفاق في الآراء بين جميع من اشتركوا في عملي          

وذكرت . تمسك بها أصحابها بقوة بشأن كيفية معالجة هذه القضايا  ول القضايا الرئيسية، كانت هناك آراء مختلفة  النطاق ح 

وكان من بين القضايا الهامة في هذا    . حكومات بعض البلدان النامية أن آراءها لم تكن ممثلة بدرجة كافية في الاستعراض    

 .الصدد التوصية بوجوب انسحاب مجموعة البنك من الاستثمار في مشروعات النفط والفحم في البلدان النامية            
 

وبموجب   . ويجب أن يكون تخفيض أعداد الفقراء هو محور دور البنك في الصناعات الاستخراجية       

وبالنسبة لكثير من    . هداف الإنمائية للألفية الجديدة     الشاملة كافية لتحقيق الأ  المعونات   التصورات الحالية، لن تكون موارد        

 الاقتصادي إذا كان لهذه      ترض أن تلعب دورا في مساندة النمو    البلدان النامية، يمثل النفط والغاز والتعدين ثروات هامة يف       

 الخام والطاقة،     مكن أن تكون مصدرا لفرص العمل، والمواد      إذ ي . داف الإنمائية للألفية الجديدة  البلدان أن تحقق الأه    

 . ، والبنية الأساسية، والطلب على الخدمات والسلع المحلية         يراداتوالإ
 

شخص على  بليون  2.3ويعتمد  بليون شخص على كهرباء؛  1.6وبالإضافة إلى ذلك، لا يحصل أكثر من   

ويمثل تخفيض   . زالة الغابات والتلوث   أنواع الوقود التقليدية المستمدة من الكتلة الأحيائية، التي تعتبر من الأسباب الرئيسية لإ            

، وإنما أيضا للمجتمع الدولي        وحسب لمجموعة البنك  في العقدين القادمين تحديا هائلا ليس    " فقر الطاقة"هذه المستويات من   

مباشرة وغير   بطريقة  تساعد  ويمكن للتنمية المحلية لموارد الطاقة، خاصة عندما تكون الأسعار الدولية عالية، أن                  . بأسره

 ".فقر الطاقة"مباشرة على تخفيض  
 

وأخيرا، لكافة أشكال الطاقة دور يجب أن تلعبه، ومع أننا نساند بقوة إحداث زيادة كبيرة في مصادر الطاقة                

المتجددة والنظيفة، فمن المحتم أن يظل النفط والغاز مصدرين رئيسيين للوقود لأشد شعوب العالم فقرا في المستقبل                 

حصة الغاز من      تزداد  وأن  ،  نسبياصغيراً اشتراك مجموعة البنك في هذا القطاع      ومع أن من المتوقع أن يظل    . رالمنظو

 أن نلعب   فحمباستمرار اشتراكنا في قطاع النفط وال  ، فإن بوسعنا تمويل مجموعة البنك الدولي للصناعات الاستخراجية    

ورا مؤثرا في ضمان اتباع أفضل الممارسات البيئية والاجتماعية وتحقيق هدف تخفيض أعداد الفقراء على أساس قابل                 د

 . للاستمرار
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 رد جهاز إدارة مجموعة البنك الدولي 

 على استعراض الصناعات الاستخراجية
 

مقدمة.  أولا  
 

ان العالم فقرا على بناء القدرات، وتحقيق النمو، وتخفيض         أهم دور لمجموعة البنك الدولي هو مساعدة أشد بلد               .1

ويمثل تحقيق التنمية القابلة للاستمرار والأهداف الإنمائية للألفية الجديدة تحديات كبيرة، وبموجب التصورات               . أعداد الفقراء   

تبر النفط والغاز والتعدين       عنامية، يوبالنسبة لكثير من البلدان ال       . الحالية لن تكون موارد التنمية الشاملة كافية لتحقيق ذلك         

ثروات وطنية هامة يفترض أن تساعد هذه البلدان على تحقيق النمو الاقتصادي وزيادة الإنفاق                  ) الصناعات الاستخراجية (

ذه  ومن الواضح أن ه   . على الخدمات الاجتماعية الأساسية والبنية الأساسية اللازمة لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة      

 .الموارد يجب أن تستخدم بطرق تفي بالمعايير البيئية والاجتماعية للتنمية القابلة للاستمرار      
 

ومنذ فترة من الوقت، تشجع     . انتقائيا كان ولا يزال    استثمار مجموعة البنك الدولي في الصناعات الاستثمارية        .2

المستثمرين التابعين للقطاع الخاص ضمن إطار   مجموعة البنك تنمية الطاقات الجديدة للصناعات الاستخراجية من جانب    

مساندتها المباشرة لاستثمارات القطاع العام الجديدة في        انخفضت  ونتيجة لذلك،    . ملائم من الإشراف والتنظيم الحكوميين   

لى   الخاص بصورة رئيسية ع  للاستثمارمجموعة البنك الدولي   المساند من  تمويل ال يتركزو. الصناعات الاستخراجية 

من إدخال    الدولي    مجموعة البنك   تمكنالمشروعات في البلدان التي تبدو في تصور المستثمرين محفوفة بالمخاطر، وحيثما ت       

وتمثل استثمارات   . يرادات قيمة غير متوفرة في السوق، على سبيل المثال من حيث الإجراءات الوقائية البيئية وشفافية الإ         

تمثل    مجموع استثماراتها السنوية، بل إنها    في المائة من 5لاستخراجية حاليا أقل من  مجموعة البنك الدولي في الصناعات ا    

وبالإضافة إلى التمويل، تنشط مجموعة البنك       . حصة أصغر من الاستثمارات العالمية الجديدة في الصناعات الاستخراجية      

اردها وفي تنمية القدرات اللازمة لإدارة     الدولي في مساعدة الحكومات على إنشاء الأطر الملائمة للتنمية الناجحة لمو         

وكانت سياسات مجموعة البنك الدولي الوقائية وأنشطتها مع            .الصناعات الاستخراجية والقضايا ذات الصلة على نحو أفضل       

 .ى توجيه سياسات وسلوك الآخرين    الشركاء ذات تأثير في المساعدة عل  
 
لاستخراجية القابل للاستمرار، أجرت مجموعة البنك الدولي عددا       استجابة لبواعث القلق بشأن تأثير الصناعات ا    .3

وزير (وقد طلبت من الدكتور إميل سليم  . للمساعدة على تقييم أفضل دور لها في هذا القطاع في المستقبل    من الاستعراضات

استعراض   (رها إجراء مشاورات مستقلة مع أصحاب المصلحة حول دو        ) الدولة السابق للسكان والبيئة في إندونيسيا        

/ وحدات التقييم المستقلة الخاصة بها في البنك الدولي للإنشاء والتعمير        من وطلبت مجموعة البنك    1)الصناعات الاستخراجية 

المؤسسة الدولية للتنمية، ومؤسسة التمويل الدولية، والوكالة الدولية لضمان الاستثمار إجراء تقييم مشترك لنتائج أنشطتها في               

 في مؤسسة   بالتقيد بالأنظمة المختص بالشكاوى المتعلقة    مستشار  ال/المحقق كما أجرى مكتب  .ي الماضي القطاع ف هذا  

                                                 
بالمؤلف أو من تم التشاور معهم ولذلك يجب عدم نسبتها إلى  ض الصناعات الاستخراجية خاصةاوجهات النظر والآراء المعبر عنها في استعر   1

 .مجموعة البنك الدولي
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وقد تم  . التمويل الدولية والوكالة الدولية لضمان الاستثمار تقييما لعمليات التقييم المسبق لبعض المشروعات الأحدث عهدا         

د مجالات كبيرة للتداخل فيما بين توصياتها، وإن كانت توصيات          وتوج  2.الآن الإعلان عن كافة هذه الاستعراضات      

 .استعراض الصناعات الاستخراجية الذي كتبه الدكتور سليم أوسع نطاقا بشكل عام      
 
 التنمية القابلة للاستمرار إذا      ات الاستخراجية الإسهام في تحقيقخلصت التقارير الثلاثة كلها إلى أن بوسع الصناع        .4

القطاع، وقدمت توصيات بشأن الكيفية  هذا وساندت كلها استمرار دور مجموعة البنك الدولي في      . الملائمةتوفرت الأوضاع 

التوصيات الواردة في تقرير استعراض الصناعات     ويتناول رد جهاز الإدارة    . مهاالتي يمكن بها زيادة فعالية إسها   

ويتضمن الملحق ردا     . ك الدولي في المجالات الرئيسية     شامل لرد مجموعة البن    ويرد أدناه استعراض عام    . الاستخراجية

 .الفئات المستخدمة في تقرير استعراض الصناعات الاستخراجية  نفس مفصلا على كل توصية، مع تجميع الردود في     
 

 تقوية نظام الإدارة العامة والشفافية.  ثانيا
 

 نظام الإدارة العامة والصناعات الاستخراجية   
 
 الاستخراجية بأن تكون برامج      نك الدولي التوصيات الرئيسية الواردة في استعراض الصناعات            تساند مجموعة الب   .5

موعة البنك الخاصة بالصناعات الاستخراجية مكيفة حسب الاحتياجات المحددة لكل بلد وحسب مدى كفاية نظام الإدارة            مج

من جانب مجموعة البنك الدولي في الصناعات      العامة، وبأنه ينبغي أن يدرس بعناية ترتيب تسلسل الإجراءات التدخلية     

  م الإدارة العامة الذي يتم بداخله        وسيكون الإطار العام لنظا    : ويمثل نظام الإدارة العامة جوهر عملية التنمية        . الاستخراجية

 . تنمية الصناعات الاستخراجية عاملا محددا رئيسيا في إسهامها في تخفيض الفقر على أساس قابل للاستمرار   
 
 القضايا  3ولهذه الغاية، ستعالج جميع استراتيجيات المساعدات القطرية التي تعد في المستقبل للبلدان الغنية بالموارد       .6

نظام الإدارة العامة عند اتخاذ قرارات بشأن       التي يتعرض لها   مخاطر  الوسنقيم بعناية . ذات الصلة بالصناعات الاستخراجية     

                                                 
يمكن الاطلاع عليه على موقع   تقييم لخبرة مجموعة البنك الدولي–للاستمرار ابلة الصناعات الاستخراجية والتنمية الق :تقرير التقييم المشترك  2 

 استخراج منفعة قابلة للاستمرار : بالأنظمة بالتقيدالمستشار المختص بالشكاوى المتعلقة/وتقرير المحقق ؛oed/org.worldbank.wwwالإنترنت 
  org.ombudsman-cao.www الاطلاع عليه على موقع الإنترنتيمكن 

 في المائة من الإيرادات الحكومية 50البلدان الغنية بالموارد هي تلك التي تمثل فيها الصناعات الاستخراجية، أو يتوقع أن تمثل قريبا، أكثر من     3

الجزائر، وأنغولا، وأذربيجان، وبتسوانا، وتشاد، وجمهورية الكونغو، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، وغينيا : المثال،  أن تضمويمكن، على سبيل 

ليست، -الاستوائية، وغابون، وإيران، والعراق، وكازاخستان، وليبيا، ونيجيريا، وعمان، وسوريا، وسان تومي وبرنسيبي، والسودان، وتيمور

والبلدان التي لديها موارد كبيرة هي تلك التي تمثل فيها الصناعات الاستخراجية، أو يتوقع أن تمثل قريبا، ما . فنزويلا، واليمنوتركمنستان، و

بوليفيا، والكاميرون، وجمهورية :  في المائة من الإيرادات المالية أو الصادرات ويمكن، على سبيل المثال أن تضم50 في المائة و 30يتراوح بين 

يقيا الوسطى، وشيلي، وكولومبيا، وإكوادور، ومصر، وغانا، وغينيا، وغيانا، وإندونيسيا، وجامايكا، والأردن، وجمهورية قيرغيز، ومالي، أفر

يا، وماليزيا، وموريتانيا، والمكسيك، ومنغوليا، وموزامبيق، وناميبيا، والنيجر، وبابوا غينيا الجديدة، وبيرو، وروسيا، وسيراليون، وجنوب أفريق

وسيتم استعراض فائدة النهج المؤلف من فئتين ومدى انطباق . وسورينام، وتنزانيا، وتوغو، وترينيداد وتوباغو، وأكرانيا، وأوزبكستان، وزامبيا

 .  الحدود الفاصلة المحددة في ضوء الخبرة في التنفيذ؛ وسيتم حسب الحاجة تحديث مجموعات البلدان المقابلة بصورة دورية
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وبصفة خاصة، تمثل زيادة    . ة، بما في ذلك ترتيب تسلسل أنشطة مجموعة البنك الدولي        كيفية مساندة الصناعات الاستخراجي 

على إدارة صناعاتها الاستخراجية على نحو أفضل واستخدام إيرادات           الوطني   القطاعي أو ىالمستو  قدرات الحكومات على  

 .أولويات لمجموعة البنك الدولي      الصناعات الاستخراجية بفعالية  
 
الإدارة العامة والمخاطر     نساندها، سنقيم بعناية قدرات نظام    جميع مشروعات الصناعات الاستخراجية التي      بالنسبة ل .7

التي يتعرض لها على المستويات الوطنية والقطاعية والمحلية وسنستخدم النتائج في اتخاذ القرارات بشأن ترتيب تسلسل                    

بالنسبة للمشروعات الهامة، حيث يتوقع أن      . ؤلفا من ثلاث شعب  وسنتبع نهجا م. أنشطتنا في مجال الصناعات الاستخراجية  

تمثل الإيرادات عشرة في المائة أو أكثر من الإيرادات الحكومية، سنطالب بتطبيق إجراءات لتخفيف المخاطر كشرط لتقديم                 

ن المشروعات والمخاطر   وبالنسبة للمشروعات الأصغر حجما، سندرس بعناية المنافع الصافية المتوقعة م     . المساندة المالية  

التي تتعرض لها بسبب ضعف نظام الإدارة العامة على المستويين القطاعي والوطني، وحين نرى أن ميزان المخاطر       

حيثما تعتبر المخاطر أكبر مما يجب ولا يمكن تخفيفها، فلن تتم مساندة       و. ين بوضوح تقييمنا في هذا الصدد      متوازن، سنب

 . الاستثمارات الجديدة 
 
زادت مجموعة البنك الدولي قدرتها على تقييم قدرات نظام الإدارة العامة وركزت بصورة       في السنوات الأخيرة،   .8

 إعداد استراتيجية المساعدات القطرية وعند تخصيص موارد المؤسسة        اءأثن لى موضوع نظام الإدارة العامة    مطردة ع

جة قضايا ضعف نظام الإدارة العامة مسألة مركزية بالنسبة لمبادرة       ويعتبر اتباع مناهج أكثر فعالية لمعال. الدولية للتنمية  

 في البلدان التي       2002البلدان المنخفضة الدخل الواقعة تحت ضغوط، التي ما برحت مجموعة البنك الدولي تنفذها منذ عام                    

 البنك الدولي في بلد ما      كما أن نشاط مجموعة 4.يستبعد فيها ضعف أداء السياسات والمؤسسات تنفيذ برامج تمويل كبيرة  

فبنوك التنمية الأخرى المتعددة الأطراف، وصندوق النقد الدولي، والأمم المتحدة، والمانحون               : يعتبر بمثابة علاقة شراكة

يسهمون جميعا في العمل مع البلدان المقترضة بشأن قضايا نظام الإدارة العامة، وتسعى مجموعة البنك الدولي إلى                الثنائيون 

فعلى سبيل المثال، تعتمد مجموعة البنك في عملها الاقتصادي والقطاعي على        . ل هذه الجهود والإضافة إليها    استكما

 ومعايير    العامة شفافية المالية بشأن    استعراضات صندوق النقد الدولي لمدى التزام حكومة البلد المعني بالممارسات الجيدة            

 . نشر وتوزيع البيانات 
 
تصدر مجموعة البنك الدولي أحكاما بشأن الترتيب السليم لتسلسل       تغير معقد والآخذ في ال وفي هذا السياق ال  .9

وتعتبر مساعدة الحكومات على بناء القدرات أمرا هاما،      . أنشطتها في قطاع الصناعات الاستخراجية والقطاعات الأخرى  

  – التنمية القطرية كيف يمكن مساندة شأن متى و غير أن هناك جدلا واسعا ب. ويحظى بمساندة كبيرة بين أصحاب المصلحة 

وعند  .  بينما لا تزال القدرات ضعيفة ويجري تنميتها      على أفضل نحو   -اجية   بما في ذلك تنمية الصناعات الاستخر   

ئما   ح الأولوية دا   الاستجابة لاحتياجات البلدان إلى المساعدة في تنمية صناعاتها الاستخراجية، فإن مجموعة البنك الدولي تمن              

وتساعد المؤشرات الموضوعة الخاصة بنظام        . الالتزام بالمبادئ الائتمانية الخاصة بمجموعة البنك الدولي      لتفادي الفساد و  

                                                 
، الذي يمكن الاطلاع عليه على موقع الإنترنت 2003ديسمبر استعراض عام للتنفيذ، : البلدان المنخفضة الدخل الواقعة تحت ضغوطتقرير   أنظر 4 

licus/operations/org.worldbank.1www://http. 
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  الكثير من لدى مجموعة البنك     وفي هذا المجال، يوجد     . الإدارة العامة في تقييم المخاطر وقياس قدرات البلدان النامية      

مجموعة البنك  ب القطرية الخاصة السياسات والمؤسسات  تقييم  مؤشرات  ، بما في ذلكهاالخبرات التي يمكنها الاعتماد علي 

 وسياسات  ،، والشفافية   العامةإدارة المالية   الدولي، وكذلك المؤشرات والمعلومات الأخرى التي تغطي قضايا مثل نوعية         

 أصحاب المصلحة، وضع مؤشرات إضافية      وعلاوة على ذلك، ستبحث مجموعة البنك الدولي، بالتشاور مع         . مكافحة الفساد

وستستخدم هذه المؤشرات في إطار متسق كعامل هام        . خاصة بنظام إدارة قطاع الصناعات الاستخراجية على وجه التحديد        

 .  يؤخذ في الاعتبار للمساعدة في تقييم المشروعات في البلدان المختلفة      
 

الملائم الاعتماد على مثل هذه المؤشرات الكمية المحددة وحدها          غير أن مجموعة البنك الدولي لا تعتقد أنه من      .10

فعالة،   الدولي  لبنك  إذ لكي تكون مجموعة ا  . لتقرير اشتراكها في قطاع الصناعات الاستخراجية أو في مشروعات بعينها

إصدار أحكام في  تعين يوس. كومات التي تتراوح قدراتها بين قدرات قوية جدا وقدرات ضعيفة جدا  يجب أن تتعامل مع الح

في الاعتبار كافة الآراء والأدلة، بما في ذلك نطاق واسع من المؤشرات النوعية والكمية       تأخذ  ضوء خبرة مجموعة البنك 

إذ سنأخذ في الاعتبار، على سبيل المثال، مدى نشاط  صندوق النقد الدولي ومجموعة البنك الدولي في                    . والظروف القطرية   

. ت العامة لنظام الإدارة العامة، ومخاطر الصراعات، وطبيعة المشروع نفسه        احكام النوعية على القدر  البلد المعني، والأ   

لما تسعى الحكومات إلى إنجازه، وأن يكون مستعدا لتقديم المساندة       ويتعين على البنك الدولي أن يستجيب بطريقة بناءة     

  . للتصديق بتحسين نظام الإدارة العامة    المالية أو الفنية، حين تتوفر أدلة على وجود التزام قابل        
 

منخفضة   ما بعد انتهاء الصراعات، وال      البلدان التي تجتاز مرحلة     –نظرا لتنوع الظروف القطرية التي نواجهها          .11

 الموارد    ، والبلدان الصغيرة المعتمدة على السلع الأولية، والبلدان الكبيرة المتنوعة             ة الدخل  والمتوسط البلدان المستقرة    والدخل  

وفي نهاية المطاف، ستقيم  . لن ينجح" واحد يلائم الجميع"  وتنوع المشروعات التي سيطلب منا مساندتها، فإن اتباع نهج  -

المنافع الصافية المتوقعة للمجتمعات المحلية المتأثرة بالمشروعات وللبلدان، وأنظمة الإدارة           بعناية مجموعة البنك الدولي   

وستقدم الأحكام التي   . ر التي تتعرض لها، والمنافع التي تترتب على اشتراك مجموعة البنك الدولي          العامة لديها والمخاط    

يصدرها جهاز إدارة مجموعة البنك الدولي بشأن الاشتراك وترتيب تسلسل الأنشطة إلى مجلسنا من أجل اتخاذ قراره            

وفي حالة مؤسسة التمويل     . كام في وثائق المشروعات صاح علانية عن الأساس الذي تستند إليه هذه الأح     فالنهائي وسيتم الإ

 يوما  30الدولية، على سبيل المثال، فإن موجز معلومات المشروع أو الوثيقة المعادلة له، الذي يفصح عنه للجمهور قبل         

يم  تؤخذ في الحسبان في تقي يالت بحث المجلس للاستثمارات، سيستعرض المؤشرات والاعتبارات الأخرى   على الأقل من

  .بنظام إدارة قطاع الصناعات الاستخراجية     القضايا الهامة ذات الصلة   
 

 الشفافية
 

 نحو زيادة درجة   تعتبر شفافية مدفوعات الإيرادات من الصناعات الاستخراجية إلى الحكومات خطوة هامة     .12

ي وستكون مجموعة البنك الدول       . مةظام الإدارة العا     وهما أمران جوهريان لتحسين ن     المستنير بالمعلومات  شالمساءلة والنقا  

وبالإضافة إلى ضمان      . فافية إيرادات الصناعات الاستخراجية في البلدان المتعاملة معها         متجاوبة بصورة فعالة في تشجيع ش  

، فإن من الأمور الحاسمة الأهمية ضمان استخدامها بطريقة        بشفافية وأن يتم الإفصاح عنها اتأن تتم محاسبة تدفقات الإيراد 
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 بالفعل على مساعدة الحكومات على        الدولي بشأن نظام الإدارة العامة        عمل مجموعة البنك   الكثير من   ويتركز . لائمةم

تحسين نوعية عمليات وبرامج الإنفاق العام التي تطبقها، والآن سيسير هذا جنبا إلى جنب مع تركيز أكبر وأكثر تحديدا             

  .ةعلى شفافية إيرادات الصناعات الاستخراجي  
 

ضي ونساند بقوة مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية التي أطلقتها حكومة المملكة المتحدة في العام الما             .13

ونعمل بالفعل مع عدد من     ". أنشر ما تدفعه" الصناعات الاستخراجية وأهداف حملات مثل حملة    تاإيرادلتشجيع شفافية 

 مجال محاسبة إيرادات الصناعات الاستخراجية وفي مساعدتها على نشر          البلدان لمساعدتها على تنمية مهاراتها في      

وستوفر خبرة هذه البلدان نموذجا للبلدان        . المعلومات عن إيراداتها من الصناعات الاستخراجية بطريقة متسقة ومفيدة   

  على المبادرة والملكية    زلشفافية يضع مزيدا من التركي   طوعي إزاء ا   جموعة البنك الدولي أن اتباع نهج      وتعتقد م. الأخرى

وسيتم استعراض الخبرة في  . سيكون بشكل عام أكثر فعالية من فرض شروط من جانب المانحين   القطريتين)الالتزام(

الشفافية في الإيرادات    اعتماد  كان قد أحرز تقدم في حفز ما إذا  م التنفيذ مع أصحاب المصلحة في غضون عامين، لتقيي    

  .ات الاستخراجيةالحكومية من الصناع  
 

 شفافية الإيرادات كشرط للاستثمارات الجديدة    ـ اعتمادفي العمليات التي تساندها  تتوقع مجموعة البنك الدولي ـ     .14

ات    وبالنسبة للمشروعات الجديدة الهامة، سنتوقع الشفافية فورا فيما يتعلق بمدفوع          . في قطاع الصناعات الاستخراجية  

 المشروعات للحكومات، وأن تكون الشروط ذات الصلة في الاتفاقيات الرئيسية متاحة علنا حيثما تكون ذات اهتمام          اتإيراد

اعتماد   ؛ وسنتوقع في غضون عامين    )على سبيل المثال، اتفاقيات الحكومات المضيفة، والاتفاقيات بين الحكومات       (عام 

صلة بالصناعات الاستخراجية للحكومات بالنسبة لجميع مشروعات الصناعات       الشفافية بشأن المدفوعات المادية ذات ال    

 . الاستخراجية التي نساندها 
 

 ضمان استفادة الفقراء من الصناعات الاستخراجية.  ثالثا
 
 

 تحسين آثار المشروعات على الفقر 
 

ها ووجوب    محلية من المشروعات التي تؤثر في     المجتمعات ال تساند مجموعة البنك الدولي بقوة مبدأ وجوب استفادة          .15

 ستعمل مجموعة البنك     ،ولهذه الغاية   .  الإقليمية والوطنية الأوسع نطاقا    الإنمائية إسهام هذه المشروعات في تحقيق الأهداف    

شروعات، بما في ذلك    الدولي مع الحكومات، ورعاة المشروعات، والمجتمعات المحلية لضمان أن المجتمعات المتأثرة بالم               

 توظيف السكان المحليين     الجيدة بشأن   الممارسات    بقدر الإمكان من خلال مناهج مجتمعات السكان الأصليين، تستفيد منها  

كما ستشمل   . اللاحقة لتنمية الصناعات الاستخراجية ) الأمامية (وتدريبهم، وتنمية قدرات الموردين المحليين والصناعات    

الصحية، وصناديق المجتمعات      نات تفيد مباشرة المجتمعات المحلية، مثل الحصول على الخدمات       الممارسات الجيدة مكو  

 مبادرات تنمية مؤسسات    تمويل الدولية    مؤسسة ال   قد ربطتو . المحلية، والتدريب المهني، والتعليم العام، والبنية الأساسية       

 .وارد وذلك لتعميق وتوسيع نطاق هذه المشروعات        الأعمال الصغيرة والمتوسطة بمساندتها للاستثمارات في تنمية الم    
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تعتبر عمليات التشاور الجيدة أمرا جوهريا، ويجب أن تشترك فيها المجتمعات المحلية المتأثرة بالمشروعات وأن                  .16

ت    مع رعاة المشروعا   الدولي  ولذلك ستعمل مجموعة البنك    . تمكنها من المشاركة الفعالة في تنمية وتشغيل المشروعات

وستشمل  . ن تكون عمليات التشاور إشراكية، وأن تستمر طوال عمر المشروعات     الحكومات للمساعدة على ضمان أ   و

وبالإضافة إلى  . اركة المجتمعات المحلية في متابعة المشروعات والوساطة   الوقائية المعدلة إرشادات بشأن مش   الإجراءات 

 مع المستثمرين والمجتمعات المحلية لضمان أن         يعة البنك الدول    ، ستعمل مجمو )ناه  أدالسادس  كما هو مبين في القسم    (ذلك  

 .تحظى مشروعات الصناعات الاستخراجية التي تساندها بتأييد واسع النطاق من المجتمعات المتأثرة بها        
 

يدرك المستثمرون أن التطورات التي ترحب بها المجتمعات المحلية يحتمل أن تكون مفيدة لهذه المجتمعات،        .17

  مكان ملاحظة أنه بالإضافة إلى     ومن الأهمية ب . تحسن سمعتهم ية، وأقل عرضة للتوقف والتعطل، و      ن عادة أكثر إنتاج   وتكو

تعاون الحكومة في كل بلد مع أنشطة الصناعات الاستخراجية، فإن المساندة من شركات النفط والغاز والتعدين أمر        

. لة من خلال جهودها لضمان تنفيذ مشروعات متوازنة ومنصفة    ونعتقد أن شركات كثيرة تمارس القيادة المسؤو   . جوهري

راتها ولضمان   ولذلك ستجري مجموعة البنك الدولي مشاورات كاملة مع شركات الصناعات الاستخراجية للاستفادة من خب                

 .  ر في عملية التغيي -ولي، والمجتمع المدني، والحكومات       كشركاء مع مجموعة البنك الد  -ة  اشتراكها بصورة كامل 
 

 أفضل الممارسات   بشكل أعم للمساعدة في تسهيل تطبيق      مع أصحاب المصلحة   كما ستعمل مجموعة البنك الدولي     .18

متعددون لتقديم   مصلحة نشاء برنامج يشترك فيه أصحاب دد، تقترح إ وفي هذا الص . في ذلك بناء القدراتذات الصلة، بما  

 مع اشتراك المجتمع المدني وممثلي الصناعات الاستخراجية     ،"الاستخراجيةلصناعات  القابلة للاستمرار ل  لتنمية تسهيلات ل"

ومع التركيز على أفريقيا في البداية، فإنه سيسهل، من خلال الخبرة العملية في المشروعات، تحسين الإسهام في التنمية        . فيه

ة التي تشترك فيها مجموعة البنك  القابلة للاستمرار على مستوى المجتمعات المحلية لمشروعات الصناعات الاستخراجي    

 . الدولي 
 
 
 
 
 

. وتساعد مجموعة البنك الدولي الحكومات على تصميم وتنفيذ أطر مناسبة لتقاسم إيرادات الصناعات الاستخراجية         .19

جل    ء القدرات اللازمة لإدارة الصناعات الاستخراجية من أ  اويمكنها مساعدتها في الإعداد للمفاوضات مع المستثمرين وبن 

غير أن المكونات البالغة الأهمية في تقاسم المنافع        . الإشراف على الإيرادات واستخدامها على المستويين الوطني والمحلي          

تحدد عادة على المستوى الوطني، وكثيرا ما يتم ذلك عن طريق القوانين الأساسية أو الدساتير التي تقسم ملكية الموارد                     

 وتتفاوت الممارسات الدولية في      .، والمستويات الحكومية المختلفة     والشركات المستغلة لها   وعوائدها على ملاك الأراضي،      

ومن الناحية العملية، كثيرا ما لا يكون ممكنا تحديد الشروط المالية وتقاسم المنافع على مستوى          . هذا المجال تفاوتا كبيرا  

اء الكامل بالمعايير  فومجموعة البنك الدولي بال    وستطالب . المشروع، مثلما يقترح استعراض الصناعات الاستخراجية

 .ية التي تشترك فيها الوطنية لتقاسم المنافع بالنسبة لجميع مشروعات الصناعات الاستخراج     
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 الإبلاغ عن آثار مشروعات الصناعات الاستخراجية على الفقر وقياسها     

 
على وضع مؤشرات متسقة لمنافع مشروعات       نتفق مع توصيات الاستعراض بالعمل مع أصحاب المصلحة         .20

   المشروعات المعنية آثارويمثل قياس . الصناعات الاستخراجية بالنسبة لتخفيض أعداد الفقراء، قبل وبعد تنفيذ المشروعات    

على الفقر تحديا صعبا، وتسعى مجموعة البنك الدولي باستمرار إلى تحسين أدائها في هذا المجال بالنسبة لجميع     

ويحدد حجم المشروع والظروف الأخرى المدى الذي يمكن عنده            . وعات، بما فيها مشروعات الصناعات الاستخراجية    المشر

وقد قدمت التقييمات الداخلية لأنشطة مجموعة البنك الدولي في قطاع الصناعات             . عمليا تقييم الآثار النهائية للمشروع  

ة مجموعة البنك الدولي في قطاع الصناعات الاستخراجية في     الاستخراجية إسهاما هاما في استعراضها لنتائج أنشط

وسنواصل العمل مع أصحاب المصلحة الآخرين، خاصة مع مبادرات أصحاب المصلحة المتعددين، مثل المبادرة       . الماضي

ة  على إسهامات المشروعات في تحقيق التنمي العالمية للإبلاغ، لوضع مؤشرات متسقة خاصة بالصناعات الاستخراجية  

.  مؤشرات يمكن استخدامها للمساعدة في تصميم ورصد نتائج المشروعات     هيالقابلة للاستمرار وتخفيض أعداد الفقراء و   

 .غير أن كل مشروع مختلف ولن تكون المؤشرات القياسية كافية دائما لكي تصف الآثار المحتملة للمشروعات وصفا وافيا          
 

 مستقلة ضمن أكبر مشروعاتنا، وستشجع على تنمية القدرات في       ستضع مجموعة البنك الدولي آليات متابعة      .21

 بالنسبة  بيق مثل هذه الآليات لن يكون عادة عمليا    غير أن تط. المجتمعات المحلية على متابعة المشروعات التي تؤثر فيها  

لبة    وسنعمل على ضمان حسن تزويد المجتمعات المحلية بالمعلومات عن طريق مطا  .للمشروعات الأصغر حجما 

عمليات التشاور     في إطار، المستثمرين بتوفير معلومات مفيدة عن الآثار الاجتماعية والاقتصادية والبيئية لمشروعاتهم     

 الأصغر،  وفي مجال التعامل مع القطاع الخاص، ستعمل مجموعة البنك الدولي مع رعاة المشروعات المحليين             . المستمرة

 وحيثما يكون ذلك ملائما، ستساعد أيضا  . تنمية المجتمعات المحلية وتنظيم عمليات التشاورللمساعدة على بناء قدراتهم على   

 حاليا   سياق، تجري مؤسسة التمويل الدولية      وفي هذا ال   . على تنمية قدراتها الخاصة على المشاركة الفعالة       المجتمعات المحلية 

الإفصاح عن   فعالية لزيادة  الاستعراض إطارا عاما   استعراضا لسياستها الخاصة بالإفصاح عن المعلومات؛ وسيوفر هذا  

 الإعلان عن الآثار الإنمائية المتوقعة لمشروعات الصناعات الاستخراجية التي نساندها قبل السعي إلى               ونزمع. المعلومات

  .الحصول على موافقة المجلس    
 

 التعدين الحرفي والصغير النطاق   
 

وتشير بعض  . لصناعات الاستخراجية القضية الهامة المتعلقة بالتعدين الحرفي والصغير النطاق         أبرز استعراض ا .22

ويمكن أن   .  مليون شخص يعتمدون بشكل مباشر أو غير مباشر على هذا الشكل من التعدين             100التقارير إلى أن أكثر من    

ذلك، ونظرا لمحدودية إمكانية الحصول على        ومع . يتيح التعدين الصغير النطاق فرصا للتنمية وتخفيض أعداد الفقراء    

وهو    . ، يمكن أيضا أن يرتبط بتكاليف بيئية واجتماعية وصحية كبيرة  والرقابةرؤوس الأموال وعدم كفاية اللوائح التنظيمية       

سيقع  اق ولذلك فإن جزءا رئيسيا من النهج الخاص بالتعدين الحرفي والصغير النط     وواسعة النطاق    يعتبر قضية معقدة

وستستخدم مجموعة البنك الدولي دورها        . بالضرورة ضمن الاستراتيجيات العامة لتخفيض أعداد الفقراء وتحقيق التنمية    
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للمساعدة على وضع استراتيجيات أكثر فعالية  يمكن أن تنعكس في             التعدين المجتمعي والصغير النطاق      القيادي في مبادرة  

 .استراتيجيات المساعدات القطرية وأن تدمج على نحو أفضل في البرامج القطرية الخاصة بالبنك         
 

 تخفيف المخاطر البيئية والاجتماعية.  رابعا
 

وقد قامت مجموعة البنك الدولي      . طلاع عليها  وجوب التحسين المستمر لإجراءاتنا الوقائية وإمكانية الإ      وافق على   ن .23

غير أنها ليست أحدث ما تكون في عدد من          .  العملية  تمشيا مع الخبرة    5بمرور الوقت بتحديث سياساتها وإرشاداتها    

وهذه السياسات والإرشادات هامة ليس لأنشطة مجموعة البنك الدولي وحدها ولكن لأنها تساعد أيضا في وضع                . المجالات

منذ   ) بنوك خط الاستواء  ( بنكا دوليا  25فعلى سبيل المثال، اعتمد  .  الحكومات، والمؤسسات الأخرى، والمستثمرين   سياسات

وقد أشار استعراض الصناعات     .  سياسات وإرشادات مؤسسة التمويل الدولية كأساس للتمويل المقدم منها            عهد قريب

بنك الدولي إلى المجالات التي ينبغي فيها أيضا تقوية التطبيق           الاستخراجية والتقييمات الداخلية التي أجرتها مجموعة ال        

 .العملي للإجراءات الوقائية في مشروعات مجموعة البنك الدولي، وقد شرعنا بالفعل في التحرك قدما في هذا المجال          
 

وستقدم الوكالة   . فعلى سبيل المثال، تجري مؤسسة التمويل الدولية حاليا تحديثا لسياساتها وإرشاداتها الوقائية      .24

التعديل بعض  المراجعة و وسيستغرق إتمام عملية  . الدولية لضمان الاستثمار فيما بعد مبادرات مماثلة إلى مجلس إدارتها    

التوصيات الواردة في    بعض القضايا المحددة المذكورة في      ستمنح للتعامل في وقت مبكر مع   الوقت؛ ولكن الأولوية  

 مثل التقييمات الاجتماعية والبيئية، ومشاركة المجتمعات المحلية في متابعة    –ة  استعراض الصناعات الاستخراجي 

راجية بما في ت الاستخ فنية التي تتعلق بالتحديد بالصناعا   اتساما بالصبغة ال المشروعات، وكذلك الإرشادات الأخرى الأكثر    

وستعالج  . النفايات، وصرف الصخور الحمضية    وإدارة  لاق المناجم، والتخلص من بقايا المعادن  ، وإغذلك استخدام السيانور   

 هذه العملية، بما في ذلك النظر بعناية في       في إطار سياسة الموائل الطبيعية في دليل التنفيذ الخاص بمؤسسة التمويل الدولية           

يولوجي والحاجة إلى        وستتمثل نقطة البداية في المبادئ والقيم الخاصة بالتنوع الب          ". المناطق الممنوع دخولها    "قضايا مثل 

 ونظرا للقيمة العالية لبعض موارد التنوع        .الحفاظ على موارد التنوع البيولوجي وإدارتها بطريقة قابلة للاستمرار          

؛ وتبحث على الاستثمارات الجديدة في الصناعات الاستخراجية        "مناطق ممنوع دخولها "البيولوجي، توجد بالفعل في العالم     

 .أفضل وسائل حماية التنوع البيولوجي داخل وخارج المناطق المحمية المتفق عليها دوليا            مؤسسة التمويل الدولية     
 

ففي السادس عشر من أغسطس      .  السياسات المعدلة   لحة فرصة كبيرة للتعليق على مسودات  ستتاح لأصحاب المص  .25

اعية والبيئية ومسودة معايير الأداء         تماستها الخاصة بالاستمرارية الاج  ، أتاحت مؤسسة التمويل الدولية علنا مسودة سي        2004

 مجموعة معدلة من إرشادات تعدين المعادن النفيسة        2004 أتيحت علنا في أواخر يوليو  وبالإضافة إلى ذلك،. ق عليهما للتعلي

 .تشرع في معالجة كثير من القضايا الخاصة تحديدا بالصناعات الاستخراجية للتعليق عليها       
 

 ثرين بالاستثمارات في الصناعات الاستخراجيةحماية حقوق المتأ.  خامسا
                                                 

 ومسودة 11.03مذكرة سياسة العمليات رقم ( جموعة البنك الدولي أيضا الإجراءات الخاصة بحماية الموارد الثقافية   تشمل الإجراءات الوقائية لم 5

 .التي قد تمثل اعتبارا هاما في بعض مشروعات الصناعات الاستخراجية) 4.11البنك رقم إجراءات /بيان سياسة العمليات
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 مجموعة البنك الدولي وحقوق المتأثرين بالمشروعات     

 
. نساند تماما أهمية حماية حقوق المتأثرين بمشروعات الصناعات الاستخراجية التي تساندها مجموعة البنك الدولي          .26

تي تحظى بالمساندة الواسعة النطاق من المجتمعات        ولن تساند مجموعة البنك إلا مشروعات الصناعات الاستخراجية ال      

 مجموعة،  ةلأيولا يعني هذا منح صلاحية الاعتراض للأفراد أو        ). بما فيها مجتمعات السكان الأصليين  (المحلية المتأثرة   

ثرة   بالمعلومات مع المجتمعات المحلية المتأ   طالب بعملية تشاور حر ومسبق ومستنير   ولكنه يعني أن مجموعة البنك ت   

تعديل سياسة البنك الدولي         مراجعة وويجري حاليا . بالمشروعات تؤدي إلى مساندة واسعة النطاق من جانبها للمشروع       

لتعكس هذا المبدأ، وستناقشها اللجنة        ) أنظر أدناه  (المؤسسة الدولية للتنمية الخاصة بالسكان الأصليين          /للإنشاء والتعمير 

 .2004ف الثاني من عام  المعنية بالفعالية الإنمائية في النص 
 

 مما كان عليه الحال عند إنشائها، ولا نزال          للتنمية تشترك مجموعة البنك الدولي اليوم في منظور أوسع نطاقا          .27

  في الطرق التي تغيرت بها    وينعكس هذا الإدراك    .تقدم قابل للاستمرار وما يتطلبه احراز  دروس بشأن عملية التنمية     نتعلم ال

وتركز مجموعة البنك الآن بدرجة أكبر كثيرا على رأس    .  بمرور الوقت، خاصة أثناء العقد الماضي  مجموعة البنك الدولي  

تأثرين بالمشروعات، وبالنسبة لنظام    مدلولات مباشرة بالنسبة لحقوق الم      مع ما لذلك من      –المال الاجتماعي والبشري    

مثل التعليم، والبيئة،      وحين نعمل مع الحكومات في مجالات    . جموعة البنك   البلدان التي تنشط فيها م     لإدارة العامة في   ا

وبصورة  وتخفيض أعداد الفقراء، ومكافحة فيروس ومرض الإيدز، وقضايا المساواة بين الجنسين فإننا نتعامل بالفعل       

ومن . ية لرفاهتها قوق أساسية تعد جوهر ممارسة ح في لمساعدتها مع بعض أشد فئات المجتمع عرضة للمعاناة    مباشرة 

 كما أن    .تعزيز وحماية الحقوق الهامة لأفراد المجتمعات المحلية التي نعمل فيها        الأوسع نطاقا، نساعد في     نا  خلال سياسات

 . لنا علاقات منتجة كثيرة مع منظمات أخرى تركز على حقوق الإنسان، مثل وكالات الأمم المتحدة    
 

 قوة الممارسات الجيدة فيما يتعلق بسياسات العمالة في جميع البلدان الأعضاء         كما تساند مجموعة البنك الدولي ب       .28

التشغيل  الأطفال و تشغيل سياسات محددة بشأن   ولدى مؤسسة التمويل الدولية والوكالة الدولية لضمان الاستثمار        . فيها

لمستوى في مكتب  ة مستشارا رفيع االمؤسسة الدولية للتنمي  / البنك الدولي للإنشاء والتعمير   وقد عين). السخرة(الجبري 

وقد شرعت مؤسسة التمويل الدولية والبنك الدولي للإنشاء         . المنتدب، سكرتارية المانحين المتعددين   المدير

 قضية لها مدلولات    هيالمؤسسة الدولية للتنمية في إجراء استعراضين متعمقين لنهجهما إزاء حقوق الإنسان، و      /والتعمير

متعلقة   قضية الال وفي الأشهر القادمة، سيناقش جهاز الإدارة مع المجلس مجمل     . الصناعات الاستخراجية تتجاوز كثيرا قطاع 

في كيفية الاستجابة بصورة    وسيتمثل التحدي الذي تواجهه مجموعة البنك الدولي      .إزاء التنمية " مستند إلى الحقوق "بنهج 

مستند إلى الحقوق، بطريقة تتمشى مع أدوار مؤسساتها العديدة            إنمائي بات الآخذة في الظهور لاعتماد إطار      إيجابية للطل 

نهجها مراجعة لوتجري مؤسسة التمويل الدولية حاليا    . التي يختلف المتعاملون مع كل منها كما تختلف أنماط عملها  المتميزة

            وفي مسودة معايير            . اءاتها الوقائية مراجعتها لإجرعمل كجزء من  ه العمالة وظروف ال  تجا

 أحكاما مقترحة بشأن منظمات العمال وعدم التمييز إلى الأحكام الحالية بشأن          تضيفأداء المؤسسة التي تعالج هذه القضية،        

وقد أعلنت هذه المقترحات بهدف التعليق عليها اعتبارا من السادس عشر من            ). السخرة(تشغيل الأطفال والتشغيل الجبري    
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 الممارسات في إطار المسؤولية       وتستهدف مساعدة المتعاملين مع مؤسسة التمويل الدولية على إعداد أفضل        2004أغسطس 

 . ية المؤسسية اعالاجتم
 

وبالإضافة إلى ذلك، ستنفذ مجموعة البنك الدولي توصية محددة وردت في استعراض الصناعات الاستخراجية             .29

 تمشيا مع المبادئ الطوعية الأمريكية       –بشأن استخدام قوات الأمن لحماية مواقع مشروعات الصناعات الاستخراجية            

وينشأ كثير من بواعث القلق بشأن الانتهاكات المحتملة لحقوق المتأثرين            . ريطانية بشأن الأمن وحقوق الإنسان    الب

  وتستهدف الإرشادات الطوعية      . عبمشروعات الصناعات الاستخراجية عن الإجراءات التي تتخذ لضمان أمن المواق        

  .المساعدة في الحماية من أي انتهاك    
 

 السكان الأصليون  
 

اناة من المشروعات    يمكن أن يكونوا عرضة للمع    بالذات  تدرك مجموعة البنك الدولي تماما أن السكان الأصليين        .30

مجموعة    عمليات  وكان لسياسة  . م نظرا لارتباطاتهم الجماعية الفريدة بالأراضي، والمناطق، والموارد الطبيعية       التي تؤثر فيه

يادة بين بنوك التنمية المتعددة الأطراف في اتباع نهج يضمن تفادى الآثار   البنك الدولي بشأن السكان الأصليين دور الر     

كما تتطلب هذه    . لا يكون ذلك ممكنا      وتقليل تلك الآثار وتخفيفها والتعويض عنها حيثما    –السلبية على السكان الأصليين       

ت هذه السياسة تاريخيا، بالتوازي مع       وقد لعب. السياسة أن تكون المنافع التي تعود على السكان الأصليين ملائمة ثقافيا       

سياسات العمليات الأخرى، دورا حاسم الأهمية في وضع أفضل الممارسات لأنشطة الصناعات الاستخراجية التي تؤثر في     

 .السكان الأصليين  
 

 بالسكان   المؤسسة الدولية للتنمية حاليا تعديلا لسياسته الحالية الخاصة     /يجري البنك الدولي للإنشاء والتعمير   .31

وشملت تلك المشاورات عقد اجتماعات        . الأصليين، في أعقاب مشاورات عالمية موسعة مع أصحاب المصلحة الخارجيين       

ضم   2004، وفي الآونة الأخيرة عقد اجتماع في مايو   على مستوى العالم    للسكان الأصليين زعماءموائد مستديرة مع   

. الإدارة القانونية في مجموعة البنك الدولي       ومعنيين من موظفي     ممثلين عن مجتمعات السكان الأصليين على الصعيد الدولي          

، من المتوقع أن تتاح المسودة         2004وعقب مناقشتها من جانب اللجنة المعنية بالفعالية الإنمائية في النصف الثاني من عام        

 يوما قبل مناقشتها من جانب المجلس    60للتعليق العام عليها لمدة لا تقل عن    ) - 4.10 نشور سياسة العمليات رقم م(المعدلة  

 .بكامل هيئته
 

بالإضافة إلى توفير إطار شامل لأنشطة مجموعة البنك الدولي في قطاع الصناعات الاستخراجية التي تؤثر في                 .32

شمل مسودة السياسة المعدلة أحكاما هامة لضمان تنظيم عملية تشاور حر ومسبق             أن ت السكان الأصليين، من المتوقع     

كما ستتضمن . ومستنير بالمعلومات مع مجتمعات السكان الأصليين تؤدي إلى الحصول على مساندتهم الواسعة النطاق       

ل المثال، تتطلب مسودة     فعلى سبي. السياسة المعدلة عددا من الأحكام الهامة ذات صلة خاصة بالصناعات الاستخراجية       

يستخدمونها عرفا    و  أ صليين في الأراضي والمناطق التي كانوا يمتلكونها تقليديا        لأ المعدلة الاعتراف بحقوق السكان ا      السياسة 

 من مشروعات الصناعات الاستخراجية التي تنفذ      وضمان أن يحصل السكان الأصليون      يشغلونها على أي وجه آخر،      أو 
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 بما يعادل على الأقل ما يكون مستحقا لأي مالك آخر في        ،، وحق اللجوء إلى القضاء      تعويضات منافع و على على  أراضيهم    

وكما ناقشنا آنفا، لن تساند مجموعة البنك الدولي إلا مشروعات الصناعات الاستخراجية       . حالة التنمية التجارية على أرضه 

 .  المشروعات هامحلية التي تؤثر في   المجتمعات ال  التي تحظى بالمساندة الواسعة النطاق من     
 

وحين تتم الموافقة عليها، فإن السياسة المعدلة والدليل المرافق لها سيوفران أساسا متينا لمعالجة القضايا المتعلقة                .33

وستساعد مجموعة البنك الدولي في وضع وتشجيع أفضل الممارسات،      . بالسكان الأصليين وتنمية الصناعات الاستخراجية  

اصل العمل مع مجموعات السكان الأصليين وغيرها للتعلم من مشروعات الصناعات الاستخراجية أو العمليات التي         وستو

ومن المزمع عقد محفل أول لمناقشة أفضل الممارسات المتعلقة بالسكان الأصليين في هذا               . تؤثر على السكان الأصليين    

  .2005 في السنة المالية    الصدد 
 

 المناختغير  لمكافحة  استخدام الطاقةكفاءةة المتجددة و  تشجيع الطاق.سادسا
 

 المناخ والصناعات الاستخراجية   تغير 
 

تدرك مجموعة البنك الدولي أن حرق أنواع الوقود الأحفوري يزيد انبعاثات غازات الدفيئة التي يعتقد أنها تسهم                   .34

 تفاوت الأحوال المناخية ومدى تواتر        ىمدسيزيد المناخ تغير   ومن المرجح أن    .المناخ، الذي يمثل تهديدا عالميا   تغير في 

الظواهر المناخية المتطرفة، ويمكن أن يؤثر سلبا على نوعية وكمية المياه، والإنتاج الزراعي، وصحة الإنسان،         

المناخ أشد التأثير     تغير ويؤثر  .  الناميةوالمستوطنات البشرية، والتنوع البيولوجي والمنظومات الإيكولوجية في معظم البلدان            

 الكفاف، وقدرتهم الأضعف على الاستجابة للبيئات    دهم بدرجة أكبر على الزراعة وعيش   على الفقراء بسبب اعتما 

ثله  ويتسق نهج مجموعة البنك الدولي إزاء مساعدة البلدان النامية الأعضاء فيها على الاستجابة للتهديد الذي يم                    . المتدهورة 

 بروتوكول كيوتو وإدراكها      يف المنصوص عليها   ـ  وإن كانت متفاوتة  ـ  المشتركة  المناخ مع النهج العام للمسؤوليات      تغير 

.  الكربونإنتاج يقل فيه مستوى كثافة   الصناعية عبء التكيف مع عالم    المستقبل الفوري، أن تتحمل البلدان      أنه يتعين، في

لصدد، نشطت مجموعة البنك الدولي، وما زالت، في مساندة الاستثمار في تحقيق مزيد من كفاءة استخدام الطاقة             وفي هذا ا 

على سبيل  ( الكربون  انبعاثاتحصص   في مجالات توسيع نطاق استخدام مصادر الطاقة المتجددة، وتطوير أسواق تبادل           

 ).تمويل الدولية والبنك الدولي      المثال، من خلال إدارة عمليات تمويل الكربون في مؤسسة ال      
 

تغير توافق مجموعة البنك الدولي على أن الطاقة المتجددة تمثل طريقا رئيسيا لمعالجة بواعث القلق الناجمة عن                 .35

 ضمان أن تمثل الاستثمارات السليمة اقتصاديا    – التي تنفذ من خلال البرامج والسياسات   - وتستهدف استراتيجيتنا .المناخ

 في حة للبلدان الأعضاء   اماليا في الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة مكونات جوهرية في خيارات الطاقة المت         و

 أن    2004ة الأخير الذي عقد في بون في عام       وقد أكد مؤتمر الطاقة المتجدد     . ة، وليست مجرد اعتبارات هامشي    المجموعة

تجددة وستواصل مجموعة البنك الدولي مساندة مشروعات الطاقة المائية              جميع أنواع الطاقة المائية يجب أن تعتبر طاقة م    

" الجديدة " في مشروعات كفاءة استخدام الطاقة والطاقة المتجددة      لى زيادة ارتباطاتنا بالاستثمار غير أننا سنسعى إ . الكبيرة

 في  20بنسبة )  ميغاوات أو أقل   10الطاقة المائية التي تبلغ قدرتها     لا تشمل سوى مشروعات     بأنها غراض هذه الأ  تعرف ل(
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 وستكون مساندة مجموعة    6. هذا الهدف بصورة منتظمة     وسنعيد النظر في  .  مدى السنوات الخمس القادمة      المائة سنويا على   

مكانية الحصول على الطاقة،    البنك الدولي للاستثمارات في الطاقة المتجددة جزءا من هدفها العام المتمثل في توسيع نطاق إ     

من " جيهيةة تومجموع " ترك في تشكيل أو تش  إلى وخلال الأشهر القادمة، ستدعو مجموعة البنك الدولي     . خاصة بين الفقراء

  يمكنها المساعدة في صياغة   ممثلي الحكومات، والمؤسسات الأكاديمية والبحثية، والمجتمع المدني، والصناعات المعنية           

 .) والتمويل ،لاح السياسات، والبحوث بما في ذلك إص  (ع نطاقا بشأن الطاقة المتجددة   برنامج عمل أوس 
 

لتشجيع مزيد من التعاون عبر الحدود الوطنية والمؤسسية، سنلتزم بالإبلاغ عن أدائنا السنوي في تنفيذ برامج            .36

إلى توفير  هذا الالتزام    وسنسعى في إطار، خرىالطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة مقارنة بأرقام المنظمات الرئيسية الأ    

تكنولوجيات الطاقة الكهرومائية، وطاقة مثل يات محددة،   لاتجاهات المتعلقة بتكنولوج معلومات خاصة بقطاعات محددة عن ا

، وإنما     وحسبقدرات موظفينا وسنزيد ليس . والطاقة الحرارية الأرضية، وطاقة الكتلة الأحيائية  الرياح، والطاقة الشمسية،  

أيضا الموارد المتاحة لهم والحوافز المتوفرة لهم داخل برامجهم، حتى يمكنهم بقدر أكبر من الفعالية مساعدة الفرق القطرية                    

  والقطاعية التابعة لمجموعة البنك الدولي على إعداد مشروعات للطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة، وكذلك نقل أفضل            

 . الممارسات عبر القطاعات ومناطق العمل بصورة أسرع    
 

 أنواع الطاقة    زالة الحواجز المؤسسية أمام استخدام      سيكون من بين الأهداف الرئيسية لأنشطتنا المساعدة على إ          .37

وبهذه   . التكاليف البيئية حساب كافية   م ذلك معالجة قضايا الدعم المالي المقدم لأنواع الوقود الأحفوري، وعد         المتجددة، بما في  

من المصادر المحلية والدولية للاستثمارات السليمة       مالية ال موارد  المزيد من الالوسائل نتوقع تشجيع الارتباط بتوفير  

 وحتى بدون وجود عوائق وتشوهات في السياسات،     .اقتصاديا وماليا في مشروعات الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة    

ها، ولأسباب  مكما أن زيادة استخدا   . إن بعض أنواع الطاقة المتجددة قد تكون اقتصاديا أكثر كلفة اليوم من بدائلها التقليدية            ف

استراتيجية وخارجية ومتعلقة بأمن الطاقة، ستتوقف أيضا جزئيا على إيجاد وسائل للبلدان النامية لتغطية أي تكاليف              

وثمة  .  اتباعها زيادة المعونات في شكل منح ودعم مالي موجه من البلدان الصناعية       ومن بين المناهج التي يمكن  . إضافية

انبعاثات الكربون وكذلك مساعدة البلدان على إدخال معايير          حصص  نهج آخر هو زيادة تنمية ونمو تمويل عمليات تبادل     

 مجموعة البنك الدولي بالفعل مساندة        يات الأخرى المستندة إلى الأسواق التي تساندها       للمشروعات الطاقة المتجددة والآ     

  .نشطة
 

ا   استعراض الصناعات الاستخراجية بوجوب زيادة تمويله كما تساند مجموعة البنك الدولي التوصية الواردة في         38.

وقد أدركت مجموعة البنك منذ وقت طويل الدور        . لبلدان النامية  ا، ل نظيفاقودلتنمية موارد الغاز الطبيعي، الذي يعتبر و  

وسيتم تعزيز هذا    . وي الذي يمكن أن يلعبه الغاز الطبيعي في توفير طاقة رخيصة التكلفة ومقبولة بيئيا لعملية التنمية         الحي

التركيز على الغاز الطبيعي في السنوات القادمة، كجزء رئيسي من خطة العمل الأشمل بشأن البنية الأساسية الخاصة بالبنك                  

. من خلال زيادة التمويل لمشروعات الغاز الخاصة كلما أمكن ذلك             كذلك   ودولية للتنمية،    المؤسسة ال  /لتعميرالدولي للإنشاء وا    

                                                 
 وهو مستوى المتوسط المتجمع لارتباطات مجموعة البنك الدولي بالاستثمارات في مشروعات – دولار  مليون200  سيكون الأساس الابتدائى  6

 .كفاءة استخدام الطاقة والطاقة المتجددة، المعرفة على هذا النحو، على مدى السنوات الثلاث الماضية
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وتتوقع مجموعة البنك الدولي أن تمثل مشروعات تنمية موارد الغاز في المستقبل حصة أكبر من تمويلها للصناعات                  

   .الاستخراجية
  

 
 
 

دام الطاقةمجموعة البنك الدولي وأنواع الطاقة المتجددة وكفاءة استخ  
 

، 2004وبحلول عام . تعتبر مجموعة البنك الدولي بالفعل واحدا من أكبر ممولي مشروعات الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة في البلدان النامية

، ساندت مجموعة )ددة وحدها بليون دولار للطاقة المتج3.6( بلايين دولار 6 ومن خلال استثماراتها ومساعداتها الفنية التي زادت ارتباطاتها على

 بلايين دولار من مصادر عامة وخاصة وثنائية الأطراف لمشروعات الطاقة المتجددة وكفاءة استخدام 10تمويلا إضافيا بلغ حوالي البنك الدولي 

ك، وغطت هذه المشروعات ، في جميع مناطق عمل مجموعة البن مختلفا بلدا60 مشروعا في أكثر من 150، نفذ أكثر من 1990ومنذ عام . الطاقة

ات توليد الكهرباء من التدفق المباشر  مشروعات الكهرومائية الصغيرة ومشروعئي، والطاقة الحرارية الأرضية، والالكتلة الأحيائية، والغاز الأحيا

 إسهام مشروعات 1990زاد باطراد منذ عام وقد . ، وطاقة الرياح، وكفاءة استخدام الطاقة، والطاقة الضوئية المختزنة من الطاقة الشمسيةللأنهار

، بلغت الارتباطات المتجمعة لمشروعات الطاقة 2004وبحلول عام . كفاءة استخدام الطاقة في حافظة مشروعات مجموعة البنكالطاقة المتجددة و

 ك في المائة من ارتباطات البن14حوالي ) لية للتنميةالبنك الدولي للإنشاء والتعمير والمؤسسة الدو(المتجددة وكفاءة استخدام الطاقة من البنك الدولي 

وتمثل حافظة المشروعات الجارية لمؤسسة التمويل الدولية في مجال الطاقة . 1990 في المائة فقط في عام 4الدولي لمشروعات الكهرباء، مقابل 

 . في المائة من حافظة مشروعات الكهرباء20استخدام الطاقة المتجددة وكفاءة 
 

 الطاقة القابلة للاستمرار مساعدة البلدان الشريكة لها في الحصول على أكثر مساندة مشروعات النسبة لمجموعة البنك الدولي، تعني    ب 

ولا تمثل الطاقة . أنسب لاحتياجاتهاتحمل تكاليفها وتكون و التعويل عليها هايمكنالتي تكنولوجيات الطاقة اقتصادا في التكاليف وأفضلها أداء و

ومن الأهمية بمكان أن لا تفرض . متجددة وكفاءة استخدام الطاقة حتى الآن أقل الحلول تكلفة لجميع المشاكل، ولكنها تزيد قائمة الخيارات الممكنةال

ددة وكفاءة اعتماد تكنولوجيات الطاقة المتج بطء فيغير أن السبب . تكنولوجيات الطاقة المتجددة على البلدان النامية حيثما لا تكون اقتصادية

. استخدام الطاقة ليس اقتصاديا بصورة رئيسية في كثير من الحالات، وإنما يكمن في عدم كفاية القدرات ووجود إطار سياسي وتنظيمي غير ملائم

، " من نوعهاالأولى"مة أنظمة الدعم المالي، وارتفاع تكاليف إعداد المشروعات المشجعة، وعدم ملاءوتشمل المشاكل غياب الأوضاع التنظيمية 

 . ونقص رؤوس الأموال، ونقص الموارد البشرية الماهرة، وعدم كفاية البنية الأساسية للأسواق، وغياب معايير الجودة، ونقص ورداءة المعلومات
 

لأنواع الطاقة و وآخذة في النمنك الدولي إزالة هذه الحواجز حتى يمكن أن تظهر أسواق قابلة للاستمرار بوتساند مشروعات مجموعة ال 

ومن الأهمية بمكان، نظرا للتحديات التي يمثلها عجز الطاقة، أننا نحتاج إلى الانتقال من النهج المدفوع بالمانحين إزاء تنمية الطاقة . المتجددة

تمويلية تفوق كثيرا ما هو متاح المتجددة إلى نهج أكثر اتساما بالصبغة التجارية وأكثر توجها نحو الأسواق، حتى تتمكن البلدان من تعبئة موارد 

ومع أنه يمكن بل ويجب إسراع خطى تنفيذ مشروعات الطاقة المتجددة في البلدان النامية، فإن على البلدان الصناعية أن تلعب دورا حاسم . حاليا

ويصدق هذا . رات في البحث والتطويرالأهمية في تخفيض تكاليف الطاقة المتجددة، من خلال الاعتماد المبكر للتكنولوجيات ومن خلال الاستثما

     . مثل تكنولوجيات طاقة الرياح والطاقة الشمسية" الأحدث"بشكل خاص على تكنولوجيات الطاقة المتجددة 
 
 
 
  

 
يجب أن يتركز دور مجموعة البنك الدولي في الصناعات الاستخراجية على تخفيض أعداد الفقراء وتحقيق                .39

جات الصناعات     توبوسع كثير من البلدان الفقيرة، عن طريق إنتاج النفط والغاز ومن     . ية الجديدة  الأهداف الإنمائية للألف 
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 من البلدان المتعاملة مع    50ولدى أكثر من   . الاستخراجية الأخرى، تحقيق إيرادات حاسمة الأهمية للتنمية الاقتصادية    

وفي بلدان أخرى، قد تكون     . ت هامة للحكومات  ة تحقق إيرادا   كبيرمجموعة البنك الدولي قطاعات صناعات استخراجية      

. الصناعات الاستخراجية أقل أهمية نسبيا، ولكنها مع ذلك قادرة على أن تسهم إسهاما هاما على المستوى المحلي أو الوطني      

 . بعدة طرقي رفاهة المجتمعات المحلية وتنميتها وبالإضافة إلى ذلك، يمكن أن تسهم الصناعات الاستخراجية ف    
 

 بليون    1.6أكثر من  أن  إذ  . عن متناول عدد أكبر مما يجب من فقراء العالم    بعيدة لا تزال إمدادات الطاقة الحديثة        .40

د الكتلة الأحيائية التقليدية، التي     و خص يعتمدون على أنواع وق    بليون ش   2.3على الكهرباء، وحوالي    شخص لا يحصلون   

فقر  "ويمثل تخفيض هذه المستويات من  . شار أمراض الجهاز التنفسي وإزالة الغابات  كثيرا ما يسهم استخدامها في مشاكل انت

ومع أن كافة أشكال الطاقة ستلعب دورا ما، فسيظل النفط والفحم الوقودين         . في العقدين القادمين تحديا هائلا " الطاقة

ولهذا السبب، لا تعتقد       . لبلدان النامية    في المائة من إمدادات الطاقة في ا      80الرئيسيين، حيث يسهمان حاليا بأكثر من  

مجموعة البنك الدولي أن زيادة الاستثمارات في أنواع الطاقة المتجددة والغاز الطبيعي تتوقف على سحب التمويل للنفط أو               

ئية ثما نستطيع ضمان اتباع أفضل الممارسات البي لفحم حيونعتقد أننا يجب أن نواصل مساندتنا لمشروعات النفط وا  . الفحم

ونظرا لطبيعة هذه الأسواق، فإن انسحاب         . ولا تعتبر مساندتنا في هذا المجال كبيرة بالنسبة لحجم القطاع      . والاجتماعية

مجموعة البنك الدولي من تمويل مشروعات النفط أو الفحم لا يحتمل أن يكون له تأثير صاف هام على انبعاثات غازات       

 .الدفيئة
 

ل الجزء الأكبر من نشاط مجموعة البنك الدولي في قطاع الفحم في مساعدة حكومات         في السنوات الأخيرة، تمثّ   .41

دان التي كانت تجتاز مرحلة التحول إلى اقتصاد السوق على إغلاق مناجم الفحم غير الاقتصادية بطريقة مقبولة اجتماعيا                ل الب

، يمكن أن يكون لمساندة    ي كثير من البلدان النامية   ونظرا للنمو المتوقع مستقبلا في إمدادات الفحم والطلب عليها ف      . وبيئيا

   التي تطبق أفضل الممارسات   مجموعة البنك الدولي لإصلاح السياسات والاستثمارات الجديدة من القطاعين العام والخاص          

يعتقد أن   فعلى سبيل المثال،   . أثر توضيحي هام في المساعدة على رفع مستوى معايير السلامة والمعايير الصحية والبيئية          

عدة آلاف من الأشخاص يقتلون سنويا في مناجم الفحم غير المأمونة؛ كما أن هناك مجالا واسعا لتحسين أساليب تعدين        

ر  وفي المدى الأطول، توف  . الفحم وطرق إحراقه المتسمة بعدم الكفاءة، مما ستنتج عنه منافع محلية وعالمية على حد سواء         

 ثاني أكسيد الكربون إمكانات لاستخدام الفحم بطريقة أكثر قابلية للاستمرار بيئيا، وهناك    تكنولوجيا الفحم النظيفة وامتصاص   

 . دور يمكن أن تلعبه مجموعة البنك الدولي في المساعدة على مساندة مثل هذه المناهج في البلدان الأعضاء فيها             
 

 سين التنسيق المؤسسيتح.  سابعا
 

على أنه يتعين تنسيق أنشطة مؤسساتها ووحداتها المختلفة من أجل تحقيق             توافق مجموعة البنك الدولي تماما         .42

وستسهم زيادة التركيز المقترحة على الصناعات الاستخراجية في استراتيجيات المساعدات       . أقصى قدر من التعاون بينها

عات الاستخراجية والتقييم  وقد أدى استعراض الصنا . القطرية الخاصة بالبلدان الغنية بالموارد في تحقيق هذا التنسيق    

 مشترك بدرجة أكبر لدور الصناعات الاستخراجية في التنمية ودور          إلى نشوء إدراك   الخاص الذي أجرته مجموعة البنك    

كما أن التنسيق بين مؤسسات مجموعة البنك تعزز بفضل الإدارة المشتركة بين البنك الدولي للإنشاء                     . مجموعة البنك الدولي    
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سة الدولية للتنمية ومؤسسة التمويل الدولية التي أنشئت لتضم أنشطة مؤسسة التمويل الدولية والبنك  في                         المؤس  / والتعمير

وسيتم تشاطر الدروس المستفادة    . ويجري حاليا استعراض خبرات هذه الإدارة المشتركة   . الاستخراجيةقطاع الصناعات  

 . علنا واتخاذ إجراءات بشأنها  
 

ي في قطاع   مة في أنشطة مجموعة البنك الدول       لموارد الاجتماعية والبيئية المستخد     حدثت زيادة كبيرة في ا    .43

 يالبيئوتعمل مؤسسة التمويل الدولية حاليا على دمج عملها          . الصناعات الاستخراجية على مدى السنوات العشر الماضية    

 بصورة مباشرة في هذا العمل      جهاز موظفيها من الاستثمارالمعنيين ب والاجتماعي ضمن المسار المعتاد لأنشطتها لإشراك      

وفي  . وجعلهم مسؤولين عنه، مع الاحتفاظ بقدرة مستقلة على قياس التقيد بالمعايير البيئية والاجتماعية واستعراض النتائج       

لبنك الدولي        التقييم الداخلي المشترك لأنشطة مجموعة ا  المؤسسة الدولية للتنمية، أوصى   /يرحالة البنك الدولي للإنشاء والتعم    

. بالاستخدام الأكثر فعالية لإخصائيين بيئيين واجتماعيين في تقييم المشروعات والإشراف عليها، وسوف تعالج هذه المسألة  

  .كما أن الوكالة الدولية لضمان الاستثمار قد أعادت تنظيم نفسها في الآونة الأخيرة لمعالجة هذه القضايا على نحو أفضل           
 

لصناعات الاستخراجية حاجة مجموعة البنك الدولي إلى أن توفق سياساتها الخاصة بالتوظيف        يبرز استعراض ا .44

وتسعى مجموعة البنك باستمرار لضمان أن تمثل عمليات تقييم موظفيها    . وشؤون الموظفين مع رسالتها على نحو أفضل     

ما فيها سياسات التقييم، مع أهدافها المتعلقة       أفضل الممارسات، وتمنح اهتماما وثيقا لتوفيق سياساتها الخاصة بالموظفين، ب      

وكجزء من هذه الجهود، تنفذ مؤسسة التمويل الدولية حاليا برنامجا            . بتشجيع التنمية القابلة للاستمرار وتخفيض أعداد الفقراء    

ي يعملون على تلك       للموظفين الذ   مالية وافزح الأجل للمشروعات بمدفوعات      يلة مبتكرا لربط الآثار الإنمائية والمالية الطو     

ريضة القاعدة للإدارات     نمائية ع النتائج الإ وبالإضافة إلى ذلك، تستخدم مؤسسة التمويل الدولية بطاقات تسجيل          . المشروعات

 . ات للموظفين يركز على التنمية القابلة للاستمرار    وإطار اختصاص  
 

 التعلم والاستعراض المستمران.  ثامنا
 

لإدارة على التوصيات الواردة في استعراض الصناعات الاستخراجية، وفي تقارير التقييم       يعتبر تنفيذ ردود جهاز ا .45

وقد بدأ بالفعل تنفيذ عمليات هامة  . الداخلي، عنصرا هاما في الصورة الأكبر المتعلقة بتطور سياسات مجموعة البنك الدولي   

لجنة المعنية بالفعالية  ومن المتوقع أن تبحث ال  . ومحددة زمنيا لمواصلة صقل المقترحات المبينة في ردود جهاز الإدارة  

المؤسسة الدولية للتنمية المعدلة الخاصة         / سياسة البنك الدولي للإنشاء والتعمير        2005ية في الربع الرابع من عام    الإنمائ

 الخاصة   وقد أصبحت مسودة سياسة مؤسسة التمويل الدولية           ). 4.10  رقم منشور سياسة العمليات  (بالسكان الأصليين   

لمسودة   ل بالاستمرارية الاجتماعية والبيئية ومسودة معايير الأداء متاحتين الآن للتعليق العام عليهما وكذلك الحال بالنسبة               

( الجديد المقترح إزاء قضايا الإفصاح   المعدلة لإرشاداتها الخاصة بتعدين المعادن النفيسة ووثيقة تصور عن نهجها       
policyreview/org.ifc.www(. 

 
وبالإضافة إلى ذلك، نزمع  . نزمع رفع تقرير إلى مجلسنا كل سنة عن التقدم المحرز، وسيتم إعلان هذه التقارير      .46

تشكيل مجموعة استشارية غير رسمية على مستوى مجموعة العمل تجتمع مع موظفي الإدارة العالمية للنفط والغاز             
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وستضم المجموعة الاستشارية ممثلين عن الحكومات والصناعات والمجتمع         . والتعدين والكيماويات التابعة لمجموعة البنك    

وستعمل بمثابة هيئة اختبار لمجموعة البنك الدولي فيما يتعلق بقضايا الصناعات الاستخراجية وتساعد في تحديد              . المدني

 . وتشجيع اتباع أفضل الممارسات  
 

  استراتيجية مجموعة البنك الدولي المستقبلية في مجال الصناعات الاستخراجية. تاسعا
 

ستواصل مجموعة البنك الدولي نشاطها في مساعدة البلدان الأعضاء فيها بتقديم المشورة المتعلقة بالسياسات وبناء                  .47

وسيظل تمويلها للاستثمارات الجديدة في        . القدرات لمساعدتها على تنمية صناعاتها الاستخراجية على أساس قابل للاستمرار         

تقدمه من    أن الصناعات الاستخراجية مستندا إلى الحاجة إلى اشتراك مجموعة البنك الدولي والإسهام الإضافي الذي يمكن           

وتعزز مجموعة البنك الدولي تأثيرها عادة من خلال الشراكات مع أصحاب       . حيث ضمان تحقيق التنمية القابلة للاستمرار 

ومبادرة الشفافية في الصناعات      الصغير النطاق والتعدين  منظمة المجتمعات المحلية على سبيل المثال،   (صلحة الم

وسنواصل منح دور رئيسي لسياسات وإرشادات      . ديدة توضيحية التي تضع معايير ومناهج ج  والمشروعات ال  ) الاستخراجية

وستكون سياستنا التمويلية، في  ). على سبيل المثال، بنوك خط الاستواء    (دمها الآخرون  مجموعة البنك الدولي التي يستخ     

تمويل المشترك من     تعزيز إسهامنا التمويلي من خلال ال  هيقطاع الصناعات الاستخراجية مثله مثل القطاعات الأخرى،    

وسيكون هدفنا   . سة التمويل الدولية     لتابع لمؤس  ا )التمويل المشترك    (من خلال برنامج قروض الفئة ب     مانحين آخرين، و

 على هذا الهدف في مساعدتنا للحكومات على          التركيزبسترشد  نالرئيسي تشجيع تحقيق النمو وتخفيض أعداد الفقراء وس        

 . وضع إطار السياسات الملائم وخلق القدرات اللازمة لإدارة قطاعات وقضايا الصناعات الاستخراجية بفعالية          
 

 مساندة    هيفي مجال مساعدة الحكومات، ستكون مجالات تركيزنا الرئيسية   .   والنتائج المتوقعة  مجالات التركيز  .48

وضع الأطر الملائمة وبناء القدرات اللازمة للمساعدة على ضمان إسهام الصناعات الاستخراجية في تحقيق التنمية القابلة          

ص وستشمل التركيز القوي على الشركات المحلية      وستظل المساندة التمويلية تركز على الاستثمار الخا    . للاستمرار

الطاقة المحلية، والمشروعات    إمدادات   مشروعات الغاز وتوفير  ، و)بما فيها شركات الخدمات( جما والإقليمية والأصغر ح 

وستساند مجموعة  . موعة البنك الدولي إسهاما هاما في تحسين الاستمرارية       حجما حيث يمكن أن يسهم اشتراك مج  الأكبر

 الجديدة في الصناعات الاستخراجية حيثما يتم الوفاء بالمعايير الاقتصادية والمالية          البنك الدولي استثمارات القطاع العام    

وستعمل مجموعة البنك الدولي، في جميع استثماراتها، مع رعاة المشروعات للمساعدة على          . بالإضافة إلى الأثر الإنمائي

 . أوسع نطاقا وأكثر استمرارية على مستوى المجتمعات المحلية      تشجيع وتسهيل تحقيق آثار إنمائية 
 

وقد تحقق قدر كبير . عبر مؤسساتها المختلفة   البنك الدولي  مجموعة سيتم تحسين تنسيق أنشطة  . تحسين التنسيق  .49

، وإنشاء إدارة     ةيمن التقدم بالفعل من خلال إعداد الرد المشترك لجهاز الإدارة على عملية استعراض الصناعات الاستخراج             

مؤسسة   /المؤسسة الدولية للتنمية    /بين البنك الدولي للإنشاء والتعمير   النفط والغاز والتعدين والكيماويات وهي إدارة مشتركة       

وسيكون بالإمكان إدخال مزيد من التحسينات عن طريق           . التمويل الدولية، وتحسين عمل مجلس قطاع الطاقة والتعدين          

ايا الصناعات الاستخراجية في استراتيجيات المساعدات القطرية وزيادة التعاون بين وحدات البنك              إدراج معالجة أقوى لقض  

 . ومؤسسة التمويل الدولية التي تعمل في مجالات مثل تنمية المجتمعات المحلية والتنمية الإقليمية        
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ناعات الاستخراجية هو تشجيع     تراك مجموعة البنك الدولي في قطاع الص     الهدف الواضح لاش    .  معايير الاشتراك  .50

وسنبقي هذا الهدف في قلب عملياتنا الخاصة بالتصميم والتقييم      . تخفيض أعداد الفقراء من خلال التنمية القابلة للاستمرار    

وعند اختيارنا وتنفيذنا للمشروعات، سنسترشد بسياساتنا وإرشاداتنا الوقائية، وبأفضل      . المسبق والإشراف والإبلاغ  

. كون نوعية نظام الإدارة العامة عاملا هاما  سنوجه إليه انتباهنا بالذات       وست. بقدرتنا على الحكم على الأمور   والممارسات،

 في القطاع لن يخدم مصالح البلدان الأعضاء المتعاملة معنا          ومع أن تطبيق معايير مقيدة لاشتراك مجموعة البنك الدولي        

تخراجية يجب أن تستنير  بمعلومات كاملة عن مخاطر نظام الإدارة العامة          وشعوبها، فإن أنشطتنا في قطاع الصناعات الاس      

وسنمنح اهتماما خاصا لتقييم هذه المخاطر، وحيثما يكون ملائما لإجراءات        .على المستويات الوطنية والقطاعية والمحلية      

روعات محددة في قطاع    مشتركين في مشنكون لاوحتى حينما  . معالجتها ضمن كافة أنشطتنا المتعلقة بالمشروعات 

الصناعات الاستخراجية، سنبحث بصورة نشطة قضايا الصناعات الاستخراجية ونساعد الحكومات على معالجتها، من خلال             

 . تقييمنا للقضايا ذات الصلة بالصناعات الاستخراجية في استراتيجية المساعدات القطرية     
 

وستتطلب زيادة     . وفير موارد كافية لضمان تحقيق نتائج مقبولةسيتعين ت.  التركيز على النتائج وكفاية الموارد  .51

فعلى . التركيز على ضمان تحقيق آثار قابلة للاستمرار في مشروعات الصناعات الاستخراجية توفر موارد داخلية كافية     

اسات الوقائية على    لسييلزم اشتراك إخصائيين بيئيين واجتماعيين في وقت أبكر ولفترات أطول لضمان تنفيذ ا         سبيل المثال،  

. اور والإفصاح والقيمة المضافة في المشروعات  ي التقييم المسبق للمشروعات والتش ادة الجهود المبذولة ف   ي زنحو أفضل و

وقد تتفاوت القدرة على استرداد التكاليف الإضافية من المتعاملين مع البنك حسب المؤسسة المعنية من مؤسسات مجموعة                   

وستقيم ميزانيات المشروعات هذه العوامل وتعكسها وتتضمن تمويلا معقولا لتكاليف       . روع وحسب المش الدولي   البنك  

ويعرض القسم الحادي عشر أدناه موجزا للالتزامات        . الموظفين المشتركين في الإعداد الأكثر تفصيلا وفي الإشراف      

دة في استعراض الصناعات الاستراتيجية   الرئيسية التي قطعتها مجموعة البنك الدولي على نفسها ردا على التوصيات الوار     

فاصيل ردود جهاز الإدارة على التوصيات الواردة في استعراض            ويتضمن الملحق ت  . زمنيا لتنفيذهاويتضمن جدولا  

 . الصناعات الاستراتيجية 
 

 موجز.  عاشرا
 

 احتياجات  ادة التركيز على  تقائية، مع زي  للاستثمارات في الصناعات الاستخراجية ان      المستقبلية ستكون مساندتنا  .52

الفقراء والتشديد الأقوى على حسن نظام الإدارة العامة وعلى تشجيع تحقيق النمو وتخفيض أعداد الفقراء من خلال             

وبالإضافة إلى ذلك، سنتخذ خطوات رئيسية لزيادة مساندتنا الخاصة،  . تحقيق التنمية القابلة للاستمرار بيئيا واجتماعيا   

ناصرة المزيد من المساندة العالمية، لخيارات الطاقة المتجددة السليمة اقتصاديا وغيرها من أنواع       وكذلك لتشجيع وم

وهو مساعدة البلدان النامية على أن توفر لشعوبها إمكانية الحصول على مصادر طاقة        : إن هدفنا واضح  . الوقود النظيف

ت الاستخراجية في تحقيق التنمية القابلة للاستمرار      نظيفة ورخيصة التكلفة وقابلة للاستمرار وضمان إسهام الصناعا   

. ويعالج رد جهاز الإدارة في مجالات كثيرة قضايا معقدة توجد بشأنها آراء متعارضة قوية. وتخفيض أعداد الفقراء



18 

 ونصقل نهجنا في ضوء الخبرة     القضايا، لكي نتعلم بمرور الوقت   إجراء حوار مع أصحاب المصلحة حول هذه وسنواصل  

 .النتائجو
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 موجز الالتزامات والإجراءات المحددة زمنيا ردا على التوصيات الواردة في استعراض الصناعات الاستخراجية. حادي عشر

الإجراءات/العملية التوقيتات لتزامالا   
:الطاقة المتجددة    

 مجموعات البنية الأساسية: ي البنكالعمل مع إدارات العمليات الإقليمية ف • 2005من السنة المالية  �

       والبيئة في مؤسسة التمويل الدولية والوكالة الدولية لضمان الاستثمار،     

 وتمويل الكربون، وصندوق البيئة العالمية

  في المائة في الاستثمارات20زيادة بنسبة  �

الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

ة ويل والسياسات كجزء من شبكمقيادة وضع التصور الخاص بشبكة الت �

 عالمية بقيادة ألمانيا

 تشكيل المجموعة التوجيهية �

 تحسين الإبلاغ � استعراض إجراءات الإبلاغ والمتابعة � يجري حاليا �

  مسح التوظيف الاستراتيجي � 2005السنة المالية  �

:نظام الإدارة العامة    
الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

إنجاز القائمة، ووضع إرشادات الممارسات الجيدة في استراتيجيات  �

المساعدات القطرية، وإعداد قائمة الأدوات الخاصة بالبلدان المنخفضة 

 الدخل الواقعة تحت ضغوط

صناعات الاستخراجية لمعالجة القضايا ذات الصلة با �

 في استراتيجيات لمواردفي البلدان الغنية با

 المساعدات القطرية

الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

ة في استعراض مخاطر نظام الإدارة العام � إعداد الجدول النمطي �

 المشروعات

الربع الثالث من السنة  �

 2005المالية 

 استعراض استخدام مؤشرات الإدارة العامة �         والمؤسسات القطرية والمؤِشرات الأخرى اساتيس تقييم الاختبار  �

 تخفيف المخاطر في المشروعات الجديدة الهامة � تطبيق ذلك حسب الحاجة على أساس كل حالة على حدة � مستمر �

الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

 الإفصاح عن تقييم نظام الإدارة العامة � فصاح ووسيلة تنفيذهوضع نهج الإ �

:الشفافية    
  بالنسبة للمشروعات الجديدة الهامةاشتراطها � حسب كل حالة على حدة � فورا �

ابتداء من السنة المالية  �
2007 

 بالنسبة لجميع المشروعات الجديدة � إعداد إرشادات للمستثمرين �

استعراض نتائج مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية في (مستمر  � مستمر �

 )غضون عامين

  البلداني تتصدره دة العمل الخاص بالشفافية الذمسان �

:إفادة الفقراء    
الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

 تمشيا مع معايير استعراض المشروعات الجديدة وتقييم المساندة لها �

 الأداء

اشتراط أن تفيد المشروعات السكان المحليين وأن  �

 تحظى بمساندة واسعة النطاق من المجتمعات المحلية

العمل مع رعاة المشروعات لتوسيع نطاق الأثر  �  وضع أفضل الممارسات–حسب كل حالة على حدة  � مستمر �

 الإنمائي

 برامج مؤسسات الأعمال الصغيرة والمتوسطة �  التعلم من الخبرة–حسب كل حالة على حدة  � مستمر �

الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

  الفقرتطبيق مؤشرات � المبادرة العالمية للإبلاغتنفيذ الاستعراض الأولي للتعدين مع  �

 التابع لمؤسسة التمويل تسهيل التمويل التعويضي والطارئاستخدام   � مستمر �

 الدولية والتسهيلات الأخرى

 مساندة بناء القدرات �

الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

 اربرنامج تسهيلات التنمية القابلة للاستمر �     عناصر وأهداف المهمة والسعي لتوفير التمويلليغة النهائية الصوضع  �

 مستمر •
 
 

تعزيز العمل مع أصحاب المصلحة باستخدام  مبادرة التعدين المجتمعي  �

 والصغير النطاق

 ندة برنامج  التعدين الحرفي والصغير النطاقامس �
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: والبيئيةتخفيف المخاطر الاجتماعية    

تعديل إرشادات مؤسسة التمويل الدولية التي تعالج  � لدوليةتعديل الإجراءات الوقائية لمؤسسة التمويل ا � 2005السنة المالية  �

التخلص من بقايا (ناعات الاستخراجية قضايا الص

المعادن في البحار، والتخلص من بقايا المعادن في 

 .) ، الخ، والسيانورالأنهار

ابتداء من الربع الأول  �

 2005من السنة المالية 

   مثلا، المعادن النفيسة–الإرشادات  �

 استعراض  قضايا منع الدخول � جزء من تعديل الإجراءات الوقائية لمؤسسة التمويل الدولية � 2005السنة المالية  �

الربع الثالث من السنة  �

 2005المالية 

إصدار مكتب نائب الرئيس للتنمية القابلة للاستمرار بيئيا واجتماعيا  �

 إرشادات حديثة

  المشروعات فئات إرشادات البنك بشأن تصنيف �

                                                الجديدة
:الإفصاح    

 الخاصة بمؤسسة ة كاملة في استعراض سياسة الإفصاحسيعالج بصور � 2005السنة المالية  �

  فوراتبارها بالنسبة للصناعات الاستخراجية  اخ–التمويل الدولية 

 الإفصاح عن المنافع المتوقعة للمشروعات �

الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

الإفصاح السنوي عن آثار المشروعات من جانب  � وضع الإرشادات الخاصة بالمستثمرين �

 المستثمرين
:حماية مصالح الناس    

لمشاورات المستنيرة بالمعلومات تعكس وضع إرشادات بشأن ا � مستمر �

 الممارسات الجيدة

 مشاورات مسبقة مستنيرة بالمعلومات �

الربع الثالث من السنة  �

 2005المالية 

مساندة واسعة النطاق للمشروعات من المجتمعات  � إعداد الإرشادات �

 المحلية

الربع الثالث من السنة  �

 2005المالية 

 المتطلبات الخاصة باستخدام قوات الأمن � إعداد إرشادات لاتفاقيات المستثمرين �

 استعراض معايير العمالة الأساسية � مسودة مقترحات الإجراءات الوقائية لمؤسسة التمويل الدولية � 2005السنة المالية  �

 قضايا حقوق الإنسان الأوسع نطاقا � انتظار نتائج استعراض مجموعة البنك الدولي الأوسع نطاقا � 2005السنة المالية  �
:التعلم والاستعراض المستمران    

الربع الثاني من السنة  �

 2005المالية 

 تشكيل المجموعة الاستشارية � المناقشة مع أصحاب المصلحة �

  ديسمبراعتبارا من  �
2005 

 الاستعراض السنوي للتقدم المحرز � تقييم النتائج �

الدروس المستفادة من الاستعراض الخاص بالإدارة  � ج الاستعراض غير الرسمينشر نتائ � 2005السنة المالية  �

 البنك/المشتركة بين مؤسسة التمويل الدولية

 
 
 

 


