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RESUMEN EJECUTIVO

En € afio 2000, € Grupo del Banco Mundia anuncié que llevaria a cabo una valoracion
global de sus actividades en €l sector de las industrias extractivas (petréleo, gas y mineria, |E).
Ello incluiria la Resefia de las Industrias Extractivas, un proceso de consulta independiente a los
involucrados encabezado por € Dr. Emil Salim (ex ministro de Estado para la Poblacion y €
Medio Ambiente de Indonesia). De informe del Dr. Salim nacieron una serie de
recomendaciones para la futura participacion de la institucion en € sector. EI Grupo del Banco
ha considerado seriamente estas recomendaciones y, como respuesta, ha realizado consultas con
el objeto de alcanzar un equilibrio en las habitualmente controvertidas opiniones de muchos
involucrados, incluidos los gobiernos participantes, la sociedad civil y la industria. A
continuacién se expone un resumen de la respuesta del equipo de gestién del Grupo del Banco
Mundial.

El Grupo del Banco Mundial acepta la Resefia. Estamos de acuerdo con la mayoria
de susrecomendacionesy compartimos sus dos mensaj es fundamentales:

Las industrias extractivas pueden contribuir al desarrollo sostenibles |os proyectos se
implementan de forma adecuada, s se salvaguardan los derechos de las personas
afectadas y si se hace un buen uso de |los beneficios obtenidos; y

El Grupo del Banco debe jugar un papel permanente en el apoyo a las |E, siempre y
cuando su participacion contribuya a la lucha cortra la pobreza y a desarrollo sostenible.

Hemos obtenido informacion muy Gtil de todos los involucrados (gobiernos vy
representantes de la industria y de la sociedad civil) que participaron en la Resefia.  Nos
encontramos en e proceso de implementacion de muchas de sus recomendaciones, incluidas las
iniciativas para la reduccion de la incineracién de gases, la compraventa de derechos de
emisiones de carbono, la transparencia en los ingresos, la ayuda a la mineria de pequefia escalay
el apoyo a la biodiversidad. Ademas, € Grupo del Banco continda siendo un importante
proveedor de recursos para la proteccion medioambiental, la educacion, la salud y otros sectores
de los paises en desarrollo relacionados con las | E.

Asimismo, reconocemos que el consumo de combustibles fésiles aumenta las emisiones
de gases que producen el efecto invernadero, considerados causantes del cambio climético. A
través de sus inversiones y asistencia técnica, € Grupo del Banco ya ha aportado unos 10.000
millones de ddlares para financiacion de energias renovables y e uso eficaz de la energia en los
paises en desarrollo. Para el Grupo del Banco, apoyar la energia sostenible significa ayudar a sus
paises miembros a acceder a las tecnologias de obtencion de energia sostenible mas baratas, de
mejor rendimiento y mas fiables que sean rentables, asequibles y mejor adaptadas a sus
necesidades. La Resefia de las Industrias Extractivas ha destacado la importancia de las energias
renovables en € desarrollo sostenible, recomendando una colaboracién alin mas estrecha del
Grupo del Banco. Todo ello esta en plena consonancia con la orientacion que hemos decidido,
por lo cual redoblaremos nuestros esfuerzos. No obstante, se trata de un campo en el que debe
actuar toda la comunidad internacional, ya que en este momento la energia renovable representa
solo el 2% de las inversiones energéticas mundiales.



En resumen: e proceso de Resefia de las Industrias Extractivasy el informe del Dr.
Salim han tenido repercusiones favorables en la actitud del Grupo de Banco hacia €
sector. Nuestras futuras inversiones en las industrias extractivas seran selectivas,
centrdndonos mas en las necesidades de las personas pobres, poniendo mas énfasis en la
gobernanza adecuada y promoviendo €l desarrollo ambiental y socialmente sostenible.
Cuando asi nos lo requieran, continuaremos asesorando y ayudando a los gobiernos a
establecer los mar cos politicos y regulador es adecuados para € desarrollo sostenible de los
recursos de sus correspondientes paises. Ademas, pondremos mas empefio en aumentar
nuestro propio apoyo, asi como en animar y defender un mayor respaldo global de la
energia renovable y econdmicamente viable, asi como de otros combustibles limpios.
Nuestro objetivo es claro: ayudar a los paises en desarrollo a ofrecer a sus habitantes
fuentes de energia limpias, asequibles y sostenibles, ademas de garantizar que las
industrias extractivas contribuyan al crecimiento econdmico, al desarrollo sostenibley a la
lucha contra la pobreza. En muchas éreas, la Respuesta del equipo de gestion es e primer
paso para abordar temas compleos en los que existen puntos de vista muy controvertidos.
Expondremos respuestas mas detalladas correspondientes a determinadas areas en otros
procesos, como por egemplo la revisién de las politicas de proteccion de la CFI.
Continuaremos manteniendo un didlogo sobre estos temas con los involucrados, con €l
objeto de aprender sobre la marchay definir con mayor claridad nuestra actitud ala luz de
la experienciay de los resultados.

Nuestras respuestas especificas a las recomendaciones de la Resefia incluyen medidas de
répida aplicacion en las siguientes areas.

Fortalecimiento de la gobernanzay la transparencia

Toda futura Estrategia de asistencia a los paises (EAP) para los paises ricos en

recursos se dirigira sistematicamente a los problemas de la industria extractiva
pertinente.

La secuencia de nuestras actividades en el sector de las |E estara basada en la
capacidad de gobernanza y en los riesgos. EI GBM y otros indicadores de
gobernanza permitiran calcular los riesgos y evaluar la capacidad de los paises en
desarrollo. EI compromiso de FMI y del GBM en cada pais, asi como las
circunstancias especificas de éstos y de cada proyecto, nos ayudaran a evaluar si los
proyectos deben 0 no ser goyados. En los casos en los que tomemos decisiones
favorables a una participacion, explicaremos nuestros motivos. Sin embargo, si 1os
riesgos se consideran demasiado altos e imposibles de mitigar, no apoyaremos nuevas
inversiones. En lo que respecta a proyectos importantes, exigiremos una mitigacion
de los riesgos.

Ademas, el Grupo del Banco estipulara que la transparencia de ingr esos sea una
condicién para llevar a cabo nuevas inversiones en las | E, de conformidad con
nuestro apoyo de la Iniciativa de Transparencia de las Industrias Extractivas. En los



proyectos nuevos proyectos importantes, esta transparencia sera exigida de inmediato
para garantizar que los ingresos se contabilizan de forma adecuada y transparente. En
el caso de los proyectos mas pequeips, daremos un plazo de dos afios para su
cumplimiento.

Garantia de que los beneficios de las industrias extractivas |lequen a los pobres

Apoyamos firmemente el principio de que las comunidades deben beneficiar se de los
proyectos que las afectan.

Compartimos las recomendaciones de la Resefia acerca de la colaboracion con los
involucrados para la determinacion de indicadores coherentes de los beneficios de
los proyectos de industrias extractivas en la lucha contra la pobreza, y para
utilizarlos con e objeto de contribuir a identificar y a realizar un seguimiento de los
resultados de los proyectos. Por ggemplo, en este aspecto ya estamos trabgjando con la
Global Reporting Initiative. Identificaremos las repercusiones previstas sobre el
desarrollo que puedan tener los proyectos de |E que apoyemos, y haremos publica esta
informacion antes de recomendarla para que sea aprobada por la Junta.

Estableceremos mecanismos de supervision independientes en los proyectos mas
importantes, y promoveremos el desarrollo de la capacidad de las comunidades para
controlar los proyectos que las afectan.

Colaboraremos con los gobiernos, las comunidades y |os patrocinadores par a gar antizar
gue las comunidades afectadas se beneficien |o maximo posible de los proyectos, lo
gue incluira seguir promoviendo y colaborando con los programas vinculados a las
pymes (pequefias y medianas empresas).

Mitigacion de | os riesgos medioambientales y sociales

Sostenemos € principio de que, debido al alto valor de algunos recursos de la
biodiversidad, existen, en efecto, zonas “prohibidas’ en € mundo para las
nuevas inversiones de industrias extractivas. La politica existente sobre hébitats
naturales del Grupo del Banco aporta las bases para la identificacién de dichas zonas.
Larevision que hagala CFl de sus politicas de proteccion propondra la mejor manera
de proteger la biodiversdad dentro y fuera de las zonas protegidas
internacionalmente, a través de sus Normas de cumplimiento y Guias de
implementacion.

Las politicas de proteccion de la CFl se encuentran en proceso de revision y
actualizacion para mejorar su claridad, accesibilidad e implementacién, con €
objeto de adaptarlas a algunas de las recomendaciones especificas incluidas en la
Resefia de las Industrias extractivas. Por gjemplo, las valoraciones sociales y
medioambientales, la participaciéon de la comunidad en la supervision de los
proyectos y otras medidas preventivas de indole més técnica que sean pertinentes.



Ademas, ampliaremos € alcance de la divulgacion de la informacion sobre la
repercusion delasinversiones del Grupo del Banco en lasindustrias extractivas,
garantizando que las comunidades reciban a la mayor brevedad todos los datos
pertinentes sobr e los proyectos que las afectan.

Proteccion de los derechos de las personas afectadas por las inversiones de las industrias
extractivas

Abogamaos por la proteccion a ultranza de los der echos de las per sonas afectadas
por los proyectos de lasindustrias extractivas.

El Grupo del Banco apoyara unicamente aquellos proyectos de la industria
extractiva que obtengan un amplio apoyo de las comunidades afectadas. Esto no
significa que algunos individuos o grupos tengan poder de veto, sino que el Grupo del
Banco necesita que exista un proceso de consulta libre, previo y documentado alas
comunidades afectadas, que conduzca a un amplio apoyo a proyecto por parte de las
mismas. La Politica sobre pueblos indigenas del BIRF/AID esta siendo revisada para
reflgjar este principio, y sera tratada por e Directorio Ejecutivo el segundo semestre
de 2004.

Ademas, en € caso de nuevos proyectos implementaremos la recomendacion
especifica que figura en la Resefia sobre e uso de fuerzas de seguridad para
proteger los lugares en los que se desarrollen los proyectos de industrias
extractivas, de conformidad con los Principios Voluntarios sobre Seguridad y
Derechos Humanos en el Sector de la Extraccion elaborados por EE.UU. y e Reino
Unido.

Fomento de las energias renovables v el uso eficaz de la energia para luchar contra €l
cambio climatico

En primer lugar, nuestra estrategia (a través de programas y politicas) se
centrard en garantizar que las inversiones econdmica y financieramente
viables en energias renovablesy en € uso eficaz de la energia se conviertan
en un elemento esencial de las opciones energéticas de nuestros paises
miembros, y no en factores marginales.

En segundo lugar, para garantizar una dedicacion institucional a la transicion
hacia fuentes de energia més limpias, fomentaremos € incremento de las
inversiones colectivas en dichas energias y en € uso eficaz de las mismas en un
20% anual como minimo durante los préximos cinco afios, transcurridos los
cuales volveremos a evaluar nuestros objetivos.

En tercer lugar, € Grupo del Banco se dispone a convocar 0 a participar, en los
proximos meses, en un “grupo de orientacién” que redna a naciones,
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instituciones académicas y de investigacion, sociedad civil y la industria,
que pueda ayudar a elaborar un programa mas amplio sobre energias
renovables (incluidas reformas politicas, investigacion y financiacion). Serén
bienvenidas todas las ideas y sugerencias para este mecanismo de coordinacion.

El cuarto elemento es que, para promover una mayor colaboracion entre las
lineas nacionales e ingtitucionales, el Grupo del Banco se comprometera a
informar de los resultados anuales de su apoyo a los programas de energia
renovable y eficacia energética frente a las cifras de otras organizaciones
importantes.

En quinto lugar, como parte de un mecanismo de informes perfeccionado,
trataremos de ofrecer informacion especifica de cada sector, de modo que
sea posible establecer un mejor compromiso con e gran abanico de interesados
en las tendencias relativas a tecnologias especificas, ya sean hidroeléctricas,
edlicas, solares, geotérmicas o0 de biomasa.

Por ultimo, no sdlo aumentaremos la capacidad de nuestro personal, sino
también los recursos e incentivos que pongamos su disposicion. De esta forma
pretendemos contribuir de manera mas eficaz a éxito de nuestros equipos
nacionales y sectoriales en sus proyectos de energia renovable y €ficacia
energética, ademas de transferir con mayor rapidez las buenas practicas a los
diversos sectores y regiones.

Mejora de la coordinacion organizativa

Se estan sometiendo a revision las experiencias del departamento conjunto que se
cred para combinar las actividades de la CFl y del Banco en IE.

L as lecciones aprendidas se harén publicas, y se actuara de conformidad con las
mismas.
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Aprendizaje y resefia continuos

Se establecerd un grupo de trabajo para € asesoramiento en |E, con
representantes de los gobiernos, la industria, la sociedad civil y otros grupos, para
aportar ideas y perspectivas al Grupo del Banco acerca de los problemas de las |E.

Redactaremos informes de evolucion para nuestra Junta sobre € trabajo del Grupo
del Banco en € sector de las |E, informes que se haran publicos.

Como era de esperar, dado € nimero de interesados e intereses, la Resefia de las
Industrias Extractivas no obtuvo e consenso de todos los implicados en e proceso. Aunque
existié un claro acuerdo en cuanto a los puntos fundamentales, en algunos aspectos habia
opiniones controvertidas y muy arraigadas sobre como debian abordarse. Ademas, |os gobiernos
de algunos paises en desarrollo han manifestado que sus puntos de vista no estan debidamente
representados. Una importante cuestion sobre este particular fue la recomendacién de que €
Grupo del Banco deberia dgjar de invertir en petrdleo y carbédn en los paises en desarrollo.

Lalucha contra la pobreza deberia ser un factor central del papel del Grupo del Banco en
las IE. En lasituacién actual, los recursos de ayuda globales seran insuficientes para cumplir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Para muchos paises en vias de desarrollo, €l
petroleo, € gas y la mineria (IE) son unos activos importantes que deberian colaborar en €
apoyo a crecimiento econdmico para ayudarles a cumplir los ODM. Pueden ser una fuente de
empleo, materias primas, energia, ingresos, infraestructura y demanda de bienes y servicios
locales.

Ademas, més de 1.600 millones de personas no tienen electricidad, y 2.300 millones
dependen de los combustibles de biomasa tradicionales, que son las principales causas de la
deforestacion y la contaminacion. Reducir los niveles de “pobreza energética” en las proximas
dos décadas es un gran reto no sdlo del Grupo del Banco, sino también de toda la comunidad
internacional. El desarrollo local de recursos energéticos, en especial en un momento en que los
precios internacionales son altos, puede ayudar a reducir la “pobreza energética’ tanto directa
como indirectamente.

Aunque todas las formas de energia juegan su papel y aunque apoyamos plenamente un
importante desarrollo de las fuentes de energia renovables y limpias, en € futuro previsible es
inevitable que € petréleo y e carbon sigan siendo |as principales fuentes de combustible para los
pueblos de |os paises mas pobres. Si bien se prevé que la participacién del Grupo del Banco en €
sector continle siendo relativamente baja, y que € gas aumentard su porcentaje en la
financiacion de las IE, al continuar manteniendo €l apoyo al petréleo y e carbon podemos
jugar un papel preponderante en garantizar que se cumplen las buenas précticas
mediocambientales y sociales, y en conseguir lograr una reduccion sostenible de la pobreza.
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RESPUESTA DEL EQUIPO DE GESTION DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL A LA

RESENA DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

. INTRODUCCION

1. Lafuncién mas importante del Grupo del Banco Mundial (GBM) es ayudar a los paises

mas pobres a desarrollar sus capacidades, crecer y reducir la pobreza. Lograr un
desarrollo sostenible y cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son
grandes retos, y en la situacion actual, 1os recursos de ayuda globales seran insuficientes
para conseguirlo. Para muchos paises en desarrollo, € petroleo, € gas y la mineria
(industrias extractivas, |E) son importantes activos nacionales que podrian ayudarles a
crecer econdmicamente y a incrementar sus inversiones en los servicios sociaes e
infraestructuras bésicas necesarios para lograr cumplir los ODM. Definitivamente, estos
recursos deben utilizarse de forma que cumplan los criterios medioambientales y sociales
parael desarrollo sostenible.

Las inversiones del GBM en IE han sido selectivas. Durante algin tiempo, € GBM ha
apoyado € desarrollo de nuevas capacidades de las |IE a través de inversores privados,
dentro de un marco adecuado de supervison y regulacion gubernamental. Como
resultado, se ha reducido su apoyo directo a las nuevas inversiones del sector publico en
|E. Su apoyo financiero alainversion privada se ha centrado principal mente en proyectos
para paises considerados de alto riesgo por los inversores, en los cuaes é GBM ha
podido aportar un valor no disponible en € mercado como, por gemplo, en lo que
respecta a la proteccién medioambiental y a la transparencia de ingresos. Las inversiones
en IE del GBM suponen menos del 5% del total de sus inversiones anuaes, y un
porcentgje mucho menor de las nuevas inversiones mundiales en IE. Ademas del aspecto
financiero, e GBM desempefia una funcién activa en la ayuda a los gobiernos para crear
el marco adecuado para el desarrollo de sus recursos y de su capacidad para gestionar
mejor las IE y los aspectos relacionados con las mismas. Las politicas de proteccion del
GBM vy las actividades conjuntas han ayudado a encaminar las politicas y
comportamiento de otros.

Como respuesta a la preocupacion por € impacto sostenible de las IE, e GBM ha
promovido la elaboracion una serie de resefias para poder evaluar cud serd su meor
forma de actuacion en e futuro. Hemos pedido a Dr. Emil Salim (ex ministro de Estado
para la Poblacion y el Medioambiente de Indonesia) que realizase una consulta
independiente a los interesados sobre este papel. (La Resefia de las Industrias Extractivas
- RIE)'. EIl GBM pidi6 a sus propias unidades de evaluacion independientes del
BIRF/AID, CFl y OMGI, respectivamente, que realizaran una evaluacion conjunta de los
resultados de sus pasadas actividades en el sector. La Oficina del Ombudsman y Asesor
en Materia de Observancia (OAMO) de la CFl y OMGI también realizaron una resefia de
los procesos de evaluacion de algunos de los proyectos mas recientes. Todos estos

1

Los puntos de vistay opiniones vertidos en la RIE son los del autor y de |as personas consultadas, que el Grupo
del Banco Mundial nho comparte necesariamente.



estudios han sido hechos plblicos.? Hay muchos aspectos en los que sus
recomendaciones se solapan aunque, en genera, las del informe RIE del Dr. Salim son
las méas compl etas.

4. En estos tres informes se llega a la conclusion de que las industrias extractivas pueden
contribuir a desarrollo sostenible s se dan las condiciones adecuadas. Los tres aconsejan
una participacion continuada del GBM en € sector, y presentan recomendaciones para
hacer més eficaz su contribucion. En esta Respuesta del equipo de gestion se abordan las
recomendaciones del informe RIE. Seguidamente se expone de manera general la
respuesta del GBM a los principales aspectos. En el Anexo se presentan respuestas
detalladas a cada una de las recomendaciones, agrupadas segun las categorias del informe
Resefia de |as Industrias Extractivas.

Il. FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA Y LA TRANSPARENCIA

Gobernanza e industrias extr activas

5. El GBM apoya la recomendacién principal de la Resefia de las Industrias Extractivas
acerca de que nuestros programas en este sector deben estar disefiados para satisfacer las
necesidades especificas de cada pais y para conseguir una adecuada gobernanza.
Asimismo, acepta que la secuenciacion de las intervenciones del GBM en |as necesidades
de las | E es un tema que debe considerarse detenidamente. La gobernanza es el elemento
central del proceso de desarrollo: € marco global de gobernanza dentro del cual tenga
lugar @ desarrollo de las |IE sera € factor determinante y fundamental de su contribucion
alareduccion sostenible de la pobreza.

6. A tales efectos, toda futura Estrategia de Asistencia a los Paises (EAP) para los paises
ricos en recursos® estara dirigida sisteméticamente a abordar los problemas relevantes de
las | E. Calcularemos cuidadosamente | os riesgos de gobernanza a decidir como apoyar €l
desarrallo de las IE, incluyendo la secuenciacion de las actividades del Grupo del Banco.
En particular, es prioritario que e GBM aumente las capacidades de los gobiernos en los

El informe de evaluacién conjunto Extractive Industries and Sustainable Development — An Evaluation of
World Bank Group Experience puede consultarse en www.worldbank.org/oed; €l informe de OAMO Extracting
Sustainable Advantage puede consultarse en www.cao-ombudsman.org.

3 Los paisesricos en recursosson aguellos en los que las | E generan, o se prevé que pronto generaran, mas del
50% delosingresos del Estado. Entre ellos seincluyen, por ejemplo: Argelia, Angola, Azerbaiyan, Botsuana,
Chad, Congo (R), Congo (RDC), Guinea Ecuatorial, Gabon, Iran, Irag, Kazajstan, Libia, Nigeria, Oman, Siria,
Sao Tomé, Sudan, Timor-Leste, Turkmenistan, Venezuela, y Yemen. Se consideran paises con sustanciales
recursosaquéllos en los cuales las | E generan, o se prevé que pronto generaran, entre el 30y el 50% de los
ingresos fiscales y exportaciones. Entre ellos se incluyen, por gjemplo: Bolivia, Camerln, Chile, Colomb ia,
Ecuador, Egipto, Ghana, Guinea, Guyana, Indonesia, Jamaica, Jordania, Kirguizia, Mali, Malaisia, Mauritania,
México, Mongolia, Mozambique, Namibia, Niger, Papua-Nueva Guinea, Peru, Republica Centroafricana,
Rusia, Sierra Leone, Sudéfrica, Surinam, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Ucrania, Uzbekistdny Zambia.
Lautilidad de estos dos niveles de categorizacion y larelevancia de los umbral es especificos se analizardn ala
luz de la experiencia de implementacion. Las agrupaciones de paises correspondientes serén actualizadas con la
periodicidad que se considere oportuna.




niveles sectoria 0 naciona para gestionar mejor las IE y utilizar de forma eficaz los
ingresos derivados de las mismas.

En lo que respecta a todos los proyectos de |IE a los que estamos prestando apoyo,
evaluaremos detenidamente la capacidad y riesgos de gobernanza a nivel nacional,
sectorial y local, y utilizaremos los resultados para adoptar decisiones sobre la
secuenciacion de nuestras actividades en e sector de las IE.  Adoptaremos una
metodologia tridimensional. En € caso de los proyectos importantes, en los que esté
previsto que los ingresos supongan un 10% o més de los ingresos del Estado, exigiremos
la instauracion de medidas para la reduccion del riesgo como condicion para la obtencién
de ayuda financiera. En los proyectos mas pequefios, consideraremos detenidamente los
beneficios netos previstos de los proyectos y los riesgos derivados de una gobernanza
deficiente a nivel sectorial y nacional. Cuando consideremos que el balance de riesgos es
aceptable, expondremos claramente nuestra evaluacion sobre € particular. Cuando los
riesgos se consideren demasiado grandes y no sea posible mitigarlos, no se apoyaran
nuevas inversiones.

En los Ultimos afios, e GBM ha incrementado su capacidad para evaluar |a capacidad de

gobernanza, prestando especial atencion a tema durante la preparacion de la Estrategia
de asistenciaalos paises (EAP) y en el proceso de asignacion de fondos de la Asociacion
Internacional de Fomento (AIF). Una metodologia para abordar € problema de la
gobernanza deficiente es fundamental para la iniciativa Paises con bajos ingresos bajo
estrés (LICUS), que  GBM viene implementando desde 2002 en paises en los que la
situacion politica e institucional impide la participacién en programas de financiacion
importantes.* Ademés, la participacion del GBM en un pais es una relacion de
colaboracion: otros bancos de desarrollo multilateral, e FMI, Naciones Unidas y
donantes bilaterales trabajan en colaboracion con |os paises prestatarios en |os problemas
de gobernanza, y e GBM busca complementar y aprovechar estas iniciativas. Por
gjemplo, en su trabajo econdmico y sectorial, el GBM dtiliza las resefias del FMI sobre €l
cumplimiento de las buenas practicas de transparencia fiscal y de las normas de
divulgacion de datos por parte de los gobiernos.

Es en este contexto tan complgjo y cambiante en € que e GBM adopta sus decisiones
sobre la secuenciacion adecuada de sus actividades en las |IE y otros sectores. Es
importante ayudar a los gobiernos a desarrollar sus capacidades y a buscar un amplio
apoyo entre los interesados. Lo que no esta nada claro es cuando y como € desarrollo de
un pais (incluido el desarrollo de las IE) puede recibir mejor apoyo si sus capacidades son
todavia insuficientes y estén en vias de consolidacion. Como respuesta a la necesidad de
ayuda de los paises con |IE, e GBM siempre considera factores prioritarios evitar la
corrupcion 'y cumplir los principios fiduciarios del GBM. Los indicadores de gobernanza
establecidos permitiran evaluar los riesgos y medir la capacidad de los paises en
desarrollo. En este terreno es posible aprovechar la amplia especiaizacion del GBM,
incluyendo los indicadores de la Evaluacion de las politicas e instituciones nacionales
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Véase Low-Income Countries Under Stress: Implementation Overview, diciembre de 2003, en
http://www1.worldbank.org/operations/licus.




(EPIN) y otros parametros e informacion relativos a temas como la gestion fiscd, la
transparencia y las politicas de lucha contra la corrupcién. Ademas, e GBM, en consulta
con los involucrados, considerard € desarrollo de otros indicadores de gobernanza
especificos paralas |E. Estos baremos se utilizarén dentro de un marco homogéneo como
consideracion importante a la hora de evaluar |os proyectos en diferentes paises.

10. No obstante, € GBM no considera adecuado depender exclusivamente de estos
indicadores cuantitativos especificos para determinar sus compromisos en el sector de las
|E 0 en proyectos particulares. Para ser eficaz, el GBM necesita comprometerse con los
gobiernos cuyas capacidades se consideren desde las més soOlidas hasta las muy
deficientes. Las decisiones deberan tomarse a laluz de la experiencia del GBM, teniendo
en cuenta todas las opiniones y pruebas, incluyendo no solo la més amplia variedad de
indicadores cualitativos y cuantitativos, sino también las circunstancias de cada pais.
Consideraremos, por egemplo, la participacion en e pais ded Fondo Monetario
Internacional (FMI) y del GBM, las evaluaciones cudlitativas de la capacidad general de
gobernanza, los riesgos de conflicto y la naturaleza del propio proyecto. EI Banco
Mundia debe poder responder de manera constructiva a lo que los gobiernos intentan
lograr, y estar preparado para prestar asistencia técnica y financiera cuando existan
pruebas de que existe un compromiso creible por mejorar la gobernanza.

11. Dado el amplio abanico de circunstancias de cada pais (posguerray bajo nivel de rentas,
ingresos medios y estables, tamafio reducido y dependencia de las materias primas, gran
tamano y diversificacion) y la variedad de proyectos para los que se nos pide ayuda, no
aplicaremos un concepto de “talla Unica’. En € andisis find, € GBM evauara
detenidamente los beneficios netos previstos para las comunidades afectadas, la
gobernanza y otros riesgos con respecto a los paises, y las ventgjas de la participacion del
GBM. Las evaluaciones del Equipo de gestion del GBM sobre compromiso y
secuenciacion se presentaran ante nuestra Junta para la adopcion de una decision
definitiva, cuyos motivos se expondran en la documentacion de los proyectos. En € caso
de la CFI, por gemplo, en & resumen de la informacion sobre un proyecto (SPI) o
documentacion equivalente (que se hace publico como minimo 30 dias antes de que su
Junta de Gobernadores considere las inversiones) se analizan los indicadores y otros
factores para evaluar las cuestiones relativas a la gobernanza de las | E.

Transparencia

12. La transparencia en e pago a los gobiernos de los beneficios procedentes de las |IE
congtituye un paso importante hacia una mayor responsabilidad y un debate
fundamentado, esenciales para una mejor gobernanza. EIl GBM participara de forma
proactiva en fomentar |a transparencia de los ingresos procedentes de las | E en sus paises
clientes. Ademas de asegurar la contabilizacién y divulgacion transparentes de los flujos
de ingresos, es esencial garantizar que se utilicen de forma apropiada. La mayor parte de
las iniciativas de gobernanza del GBM estan centradas en ayudar a los gobiernos a
mejorar la calidad de sus procesos y programas de gasto ptblico. A partir de ahora, esto



se complementara con una atencién mayor y mas especifica a la transparencia de los
ingresos procedentes de las |E.

13. Apoyamos firmemente la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas
(ITIE) lanzada por e gbierno del Reino Unido para fomentar la transparencia en |los
ingresos generados por este sector, asi como |os objetivos de camparias como “Publicalo
gue pagas’. Ya estamos trabgjando con otros paises para ayudarles a desarrollar sus
aptitudes contables para la gestion de los ingresos procedentes de las |E, y asistirles en la
divulgacion de la informacién sobre sus ingresos de forma coherente y préctica. La
experiencia de estos paises servird de modelo para otros. EIl GBM cree gque la adopcion de
una politica voluntaria de transparencia que ponga gran énfasis en la iniciativa interna de
cada pais mas eficaz que una imposicion de condiciones por parte los donantes. La
experiencia de implementacion sera analizada con los involucrados en un plazo de dos
anoscon e objeto de valorar s se han hecho progresos en catalizar la transparencia de los
ingresos de |os gobiernos procedentes de las IE.

14. En las operaciones para las que presta su apoyo, € GBM planteara la transparencia de
ingresos como condicion para nuevas inversiones en e sector de |[E. En los proyectos
nuevos mas importantes, exigiremos inmediatamente la transparencia en los pagos de los
proyectos a los gobiernos. Y también que se divulguen las condiciones relevantes de los
contratos que sean de interés general (Acuerdos con el pais anfitrion y Acuerdos
intergubernamentales). En el plazo de dos afios, exigiremos transparencia en el pago alos
gobiernos de materiales relacionados con las |E en todos |os nuevos proyectos del sector
gue apoyemos.

[11. GARANTIA DE QUE LOSBENEFICIOSDE LASINDUSTRIASEXTRACTIVASLLEGUEN A LOS
POBRES

M ejora de las reper cusiones sobr e la pobr eza

15. EL GBM apoya firmemente e principio de que las comunidades deben beneficiarse de
los proyectos que las afectan, y que estos proyectos deben contribuir a los objetivos de
desarrollo regiona y nacional més amplios. A tales efectos, el GBM colaborara con los
gobiernos, las comunidades y los patrocinadores para garantizar que las comunidades
afectadas (incluyendo los pueblos indigenas) se beneficien lo méximo posible de los
proyectos, a través de meétodos de buenas practicas, de politicas de contratacion y
formacion de mano de obra local y del desarrollo de proveedores e industrias
consumidoras de materias primas locales. Entre las buenas préacticas también se incluyen
los componentes de los que se benefician directamente las comunidades locales, como €l
acceso a los servicios de salud, los fondos comunitarios, la formacién profesional, la
educacion general y las infraestructuras. En muchos proyectos recientes, la CFl ha
vinculado las iniciativas de desarrollo de las pymes a su apoyo de las inversiones para €
desarrollo de recursos, de forma que las repercusiones de dichos proyectos sean mayores
y mas profundas.



16. Son fundamentales procesos de consulta adecuados, que deben incluir a las comunidades

17.

18.

19.

afectadas y permitirles participar eficazmente en € desarrollo e implementacién de los
proyectos. Asi, e GBM colaborara con los patrocinadores y 1os gobiernos para garantizar
gue los procesos de consulta sean participativos y se mantengan mientras duren los
proyectos. En la revision de las medidas de proteccion se incluiran directrices sobre la
participacion de la comunidad en la supervision y mediacion de los proyectos. Ademés
(tal y como se indica a continuacion en la secciéon V1), e GBM colaborara con los
inversores y las comunidades para garantizar que los proyectos de |E que financie reciban
un amplio apoyo por parte de las comunidades afectadas.

Los inversores reconocen que los proyectos gque son aceptados por las comunidades no
solo les aportaran beneficios, sino que seran més productivos, menos susceptibles a
trastornos y mejorardn su reputacion. Es importante destacar que, ademéas de la
cooperacion gubernamental de cada pais con las actividades de las IE, es esencia €
apoyo de las empresas petroleras, productoras de gas y mineras. Creemos que muchas
empresas estén llevando a cabo actividades de liderazgo responsable para garantizar
proyectos equilibrados y equitativos. Asi, e GBM consultara al sector para aprovechar
sus experiencias y garantizar su plena participacion, como socio del GBM, la sociedad
civil y los gobiernos, en € proceso de cambio.

El GBM también colaborara con los involucrados de forma mas genera para facilitar la
aplicacién de las buenas précticas pertinentes, incluyendo el desarrollo de capacidades.
Sobre este particular, propone establecer una “herramienta para € desarrollo sostenible
de las IE”, con participacion de la sociedad civil y de la industria. Teniendo Africa como
punto inicial, facilitarg, a través de experiencias préacticas en proyectos, una contribucion
mejorada al desarrollo sostenible en e ambito de la comunidad para los proyectos de las
IE en los que & GBM tenga participacion.

El GBM ayuda a los gobiernos a disefiar e implementar marcos adecuados para la
participacion en los ingresos de las IE, les ayuda a preparar las negociaciones con los
inversores y a desarrollar la capacidad de gestion de las |E para supervisar y utilizar los
ingresos nacionales y locales. No obstante, los componentes fundamentales de la
participacion en los beneficios se definen en el ambito nacional, habitualmente mediante
leyes organicas o congtituciones que regulan la propiedad de los recursos y las regalias
entre los propietarios de los terrenos, los promotores y 1os representantes del gobierno.
Las normas internacionales varian de manera considerable. En la practica, a menudo no
es posible definir las condiciones fiscales y de participacion en los beneficios, tal y como
sugiere la RIE. El GBM exigira que, en los proyectos de |IE en los que participe, se
cumplan plenamente las normas nacionales de participacion en los beneficios.



M edicion de las reper cusiones sobre la pobreza de los proyectos de | E

20.

21.

Compartimos las recomendaciones de la Resefla acerca de la colaboracion con los
involucrados para € desarrollo de indicadores homogéneos de los beneficios de los
proyectos de |E en lalucha contra la pobreza, tanto ex ante como ex post. La medicion de
las repercusiones sobre la pobreza es una tarea dificil, y d GBM se esfuerza
continuamente en mejorar su capacidad global de evaluacion de todo tipo de proyectos,
incluyendo los de las IE. La magnitud de los proyectos y otras circunstancias
determinaran en qué medida es posible evaluar de manera realista las repercusiones de un
proyecto. Las evaluaciones internas de las actividades de IE del GBM son una
contribucién importante en el andlisis de los resultados de las actividades anteriores.
Seguiremos colaborando con otros involucrados, especiamente con iniciativas de grupos
multilaterales, como la Global Reporting Initiative (GRI), para desarrollar indicadores
homogéneos y especificos de las |E, sobre la contribucion de los proyectos a desarrollo
sostenible y a la lucha contra la pobreza, que puedan utilizarse para disefiar y realizar un
seguimiento de los resultados de los proyectos. No obstante, cada proyecto es diferente y
los indicadores estdndar no siempre seran suficientes para describir plenamente la
potencial repercusion de un proyecto.

El GBM establecerd mecanismos de supervision independientes en los proyectos méas
grandes, y fomentara € desarrollo de la capacidad de las comunidades para controlar los
proyectos que las afectan. No obstante, tales mecanismos no suelen resultar précticos en
proyectos mas pequefios. Nos encargaremos de garantizar de que las comunidades estén
bien informadas exigiendo a los inversores, como parte de los continuos procesos de
consulta, que faciliten informacion significativa sobre las repercusiones sociales,
econdmicas y medioambientales de sus proyectos. En lo que se refiere al sector privado,
el GBM colaborara con los patrocinadores locales més pequefios para ayudarles a
reforzar sus capacidades de consulta y desarrollo comunitario. También, s procede,
ayudara a las comunidades a desarrollar su propia capacidad para participacion efectiva.
En este contexto, la CFl esta revisando su politica de divulgacion, que estipulara un
marco global para una divulgaciéon mas efectiva. Proponemos hacer publicas las
repercusiones previstas del desarrollo de los proyectos de IE que apoyemos antes de
solicitar la aprobacion de la Junta.

Mineria artesanal y a pequefia escala

22. La Resefia de la Industrias Extractivas ha destacado el problema de la mineria artesanal y

a pequeiia escala (MAPE). Seguin algunos calculos, mas de 100 millones de personas
dependen directa o indirectamente de esta forma de mineria. La mineria a pequefia escala
puede ofrecer oportunidades para € desarrollo y la lucha contra la pobreza. No obstante,
como consecuencia de su acceso limitado a los capitdes y de una regulacion y
supervisiéon inadecuadas, suele asociarsela a significativos costes ambientales, sociales 'y
sanitarios. Se trata de un problema muy complego y extendido, por lo cua en gran medida
la actitud en cuanto a la MAPE estara necesariamente basada en las estrategias globales
de desarrollo y lucha contra la pobreza. EI GBM aplicard su especiaizacion en la



iniciativa MCPE (Mineria comunitaria y a pequefia escala) para contribuir a desarrollar
estrategias mas eficaces que puedan reflgjarse en la MAPE, e integrarse mejor en los
programas nacionales del Banco.



V. MITIGACION DE LOSRIESGOSMEDIOAMBIENTALESY SOCIALES

23. Compartimos la idea de que es necesario mejorar continuamente la claridad y
accesibilidad a nuestras politicas de proteccion. En e curso del tiempo, € GBM ha
actualizado sus politicas y directrices®, gjusténdolas a la experiencia adquirida. No
obstante, en una serie de campos no estan actualizadas. Estas politicas y directrices son
importantes no solo para las actividades del GBM, sino también porque ayudan a definir
las politicas de los gobiernos, otras instituciones e inversores. Recientemente, por
gjemplo, 25 bancos internacionales (los Bancos del Ecuador) han adoptado las politicas y
pautas de la CFl como base para sus propias actividades de financiacion. Las propias
evaluaciones internas de la RIE y ded GBM han sefidado areas en las que también
deberia reforzarse la implementacion préctica de protecciones en los proyectos del GBM.
En la actualidad estamos trabajando en esa direccion.

24. Por giemplo, en este momento la CFl esta actualizando sus politicas y directrices de
proteccion. El Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) presentara
posteriormente iniciativas similares en su Junta. El proceso completo de revision tardara
unos dos afios, aungque se dard prioridad a muchos problemas especificos de las IE
incluidos en las recomendaciones de la RIE, como las evauaciones sociales y
mediocambientales, la participacion de la comunidad en la supervision de los proyectos y
otras directrices de naturaleza mas técnica relacionadas especificamente con las |E (como
el uso de cianuro, € cierre de minas, € vertido de escorias y gestion de los residuos, o €
drengje de las rocas acidas). Como parte de este proceso, € contenido de politica sobre
los habitats naturales se incluira en una Guia de implementacién de la CFl, incluyendo la
cuidadosa consideracion de asuntos como las “zonas prohibidas’. Un punto de partida
seran los principios y valores de la biodiversidad, como asimismo la necesidad de
conservar y redlizar una gestion sostenible de los recursos de la biodiversidad. Debido al
alto valor de algunos recursos de la biodiversidad, realmente existen zonas “ prohibidas’
en e mundo para nuevas inversiones de las IE. Y la CFl esta considerando cud es la
mejor forma de proteger la biodiversdad dentro y fuera de las zonas protegidas
internaciona mente.

25. Los interesados tendran todas las oportunidades para comentar los borradores de las
politicas asi revisadas. El 16 de agosto de 2004, la CFl hizo publicos los borradores de su
Politica sobre sostenibilidad social y medioambiental y de sus Normas de cumplimiento,
con el objeto de que sean comentados. Ademés, a finales de julio de 2004 se hizo publico
el conjunto de modificaciones de las Directrices de mineria de minerales preciosos, que
aborda muchos temas especificos de las | E.

PROTECCION DE LOSDERECHOS DE LASPERSONAS AFECTADAS POR LASINVERSIONESDE LAS
INDUSTRIASEXTRACTIVAS

® Estas politicas del GBM incluyen también |as de proteccion de los recursos culturales (PON 11.03 y borrador de
PO/PB 4.11), que pueden ser un elemento de importante consideracion en algunos proyectos de | E.



El GBM v los derechos de las per sonas afectadas por |0s proyectos.

26.

27.

28.

Somos plenamente conscientes de laimportancia de proteger |os derechos de las personas
afectadas por los proyectos de las IE que e GBM apoya. El Grupo del Banco apoyara
Unicamente aquellos proyectos de IE que tengan la mas amplia aceptacion de las
comunidades afectadas (incluidas las comunidades indigenas). Esto no significa que
algunos individuos o grupos tengan poder de veto, sino que € Grupo del Banco exige que
exista un proceso de consulta libre, previo y documentado a las comunidades afectadas,
gue conduzca a un amplio apoyo a proyecto por parte de las mismas. La Politica sobre
pueblos indigenas del BIRF/AID esta siendo revisada para reflgjar este principio, y serd
tratada por el Comité de Eficacia del Desarrollo el segundo semestre de 2004.

El GBM tiene una visiéon mas amplia del desarrollo ahora que cuando se constituyo, y
seguiremos aprendiendo sobre |os procesos de desarrollo y sobre todo |o necesario para
un progreso sostenible. Esto se reflgja en como ha cambiado € GBM a lo largo del
tiempo, en particular en la Ultima década. Ahora, e GBM presta mucho més atencion al
capital social y humano, con implicaciones directas en los derechos humanos de los
afectados por los proyectos, y a la gobernanza de los paises en los que participa. Cuando
colaboramos con los gobiernos en &reas como la educacion, € medio ambiente, la lucha
contra la pobreza, € siday los problemas de género, ya estamos tratando directamente
con las capas més vulnerables de la sociedad, para ayudarles en € gercicio de sus
derechos bésicos fundamentales para € bienestar. Mediante nuestras amplias politicas
colaboramos en e avance y la proteccion de derechos importantes de los miembros de las
comunidades en las que operamos. También mantenemos productivas relaciones con
otras organizaciones cuya actividad se centra en los derechos humanos, como las
agencias de la ONU.

Por otra parte, e GBM también apoya firmemente las buenas précticas de politica laboral
en todos sus paises miembros. La CFl y el OMGI tienen politicas especificas relativas a
trabgo infantil y forzado. EI BIRF/AID ha nombrado un asesor para la Oficina del
Director Ejecutivo. La CFl y e BIRF/AID se han embarcado en profundos procesos de
revision de sus actitudes con respecto a los derechos humanos, un tema que tendra
implicaciones también fuera del sector de las IE. En los meses venideros, € Equipo de
gestion tratara con la Junta la cuestion de una concepcién del desarrollo “basada en los
derechos’. El reto del GBM serd como responder de forma positiva a las crecientes
exigencias de adoptar un marco de desarrollo basado en los derechos humanos, de forma
gue sea compatible con las diversas funciones de sus multiples ingtituciones, con sus
clientes y con sus formas de actuacion. La CFl esta analizando sus conceptos relativos a
trabgjo y a las condiciones laboraes como parte de la revisidén de sus politicas de
proteccion. En e borrador de sus Normas de cumplimiento referidas a tema, incluye
propuestas relativas a organizaciones de trabgjadores y no discriminacion para modificar
las actuales disposiciones sobre trabgjo infantil y forzado. Estas propuestas han sido
hechas publicas a partir del 16 de agosto de 2004, y tienen por objeto ayudar a bs
clientes de la CFl a desarrollar buenas préacticas en € contexto de la responsabilidad
social de las empresas.
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29.

Ademés, e GBM implementard inmediatamente la recomendacion especifica de la RIE
sobre el uso de fuerzas de seguridad para proteger los lugares en los que se desarrollen
los proyectos de las |E, de conformidad con los Principios Voluntarios sobre Seguridad y
Derechos Humanos en el Sector de la Extraccion elaborados por EE.UU. y € Reino
Unido. Muchas de las cuestiones sobre los potenciales abusos de los derechos de las
personas afectadas por |os proyectos de las |E son consecuencia de las medidas adoptadas
para garantizar la seguridad de los emplazamientos. Estos principios voluntarios estan
previstos para poder protegerlas frente a cualquier abuso.

Pueblosindigenas

30. EI GBM reconoce plenamente que los pueblos indigenas pueden ser especialmente

31

32.

vulnerables a los proyectos que los afectan, debido a los vincul os colectivos que |os unen
a sus tierras, territorios y recursos naturales. La politica del GBM sobre los pueblos
indigenas fue la primera, entre los bancos de desarrollo multilaterales, en defender laidea
de garantizar que se eviten las repercusiones negativas sobre los pueblos indigenas. Y, s
ello no fuese posible, que dichas repercusiones se minimicen, atendien y compensen. La
politica también contempla que los beneficios para los pueblos indigenas sean
culturalmente adecuados. Histéricamente, esta politica (junto con otras politicas
operativas) ha jugado un papel fundamental a la hora de establecer las buenas précticas
para las actividades de |E en las que estén involucrados |os pueblos indigenas.

El BIRF/AIF est4 revisando su actual politica sobre pueblos indigenas, tras exhaustivas
consultas con colaboradores externos. Estas consultas han incluido mesas redondas con
lideres de pueblos indigenas de todo e mundo y, méas recientemente, una reunion (en
mayo de 2004) de representantes de la comunidad indigena internacional con e equipo
juridico del GBM. Tras su discusion por el Comité sobre la Eficacia del Desarrollo en €l
segundo semestre de 2004, esta previsto que el borrador revisado (PO 4.10) se haga
publico para recibir comentarios durante un minimo de 60 dias antes de ser tratado en una
reunién plenaria de la Junta.

Ademas de establecer un marco genera paralas actividades del GBM en las |E en las que
estén involucrados pueblos indigenas, esta previsto que el borrador revisado de la politica
incluya importantes disposiciones para garantizar un proceso de consultas libre, previo e
informado con las comunidades indigenas con €l objeto de obtener su pleno apoyo. La
politica asi revisada incluirdA asmismo una serie de importantes disposiciones
especidmente relevantes para las IE. Este borrador requiere, por gemplo, €
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas a las tierras y territorios que
tradicional mente fueron de su propiedad, que utilizaron habitualmente o que ocuparon de
algln otro modo. Y, ademés, garantizar que los pueblos indigenas reciban de los
proyectos de |E beneficios, compensaciones y derechos como minimo equivalentes a los
gue cualquier propietario de tierras obtendria en € caso de desarrollo comercial sus
propiedades. Tal y como se ha indicado anteriormente, el GBM apoyara Unicamente |os
proyectos de |E que gocen de un amplio apoyo por parte de las comunidades afectadas.
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33.

Una vez aprobada, la politica asi revisada y € manua correspondiente constituiran una
solida base para afrontar los problemas relativos a los pueblos indigenas y el desarrollo
de las IE. EIl GBM ayudara a desarrollar y promover buenas practicas, y continuara
colaborando con los pueblos indigenas y otros para sacar las conclusiones pertinentes de
los proyectos de las IE y de los procesos que afecten a estas comunidades. Sobre este
particular, esta previsto un foro de discusion sobre buenas préacticas relacionadas con los
pueblos indigenas para € gjercicio fiscal 2005.

VI. FOMENTO DE LASENERGIASRENOVABLESY EL USO EFICAZ DE LA ENERGIA PARA LUCHAR

CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

El cambio climaticoy las | E

34.

35.

El GBM reconoce que € consumo de combustibles fosiles aumenta las emisiones de
gases que producen el efecto invernadero, considerados causantes del cambio climético,
lo que constituye una amenaza global. El cambio climético probablemente aumentara las
fluctuaciones climatoldgicas y la frecuencia de los fendmenos meteorol 6gicos extremos,
a la vez que podria afectar negativamente a la cantidad y la caidad del agua, la
produccién agricola, la salud y los asentamientos humanos, y la biodiversdad y los
sistemas ecol dgicos de la mayoria de |os paises en desarrollo. El cambio climético tendra
repercusiones mucho mas graves en los pobres debido a su mayor dependencia de la
agricultura de subsistencia y a su menor capacidad para responder a deterioro del

entorno. El concepto del GBM en la ayuda a los paises en desarrollo a responder a la
amenaza del cambio climético es coherente con € concepto global de responsabilidades
comunes y diferenciadas del Protocolo de Kioto, que manifiesta que, en e futuro
inmediato, la carga del gjuste a un mundo con menos emisiones de carbono debe recaer
en los paises industrializados. Sobre este particular, e GBM se ha destacado en apoyar
las inversiones en usos maés eficientes de la energia, en el crecimiento de la utilizacion de
recursos renovables y en el desarrollo de mercados de compraventa de derechos de
emisiones de carbono (por g emplo, através de las operaciones de financiacion de la CFl
y e Banco Mundial).

El GBM comparte la idea de que las energias renovables son € camino adecuado para
abordar los problemas del cambio climético. Nuestra estrategia, implementada a través de
programas y politicas, se centrard en garantizar que las inversiones econdémica y
financieramente viables en energias renovables y en el uso eficaz de la energia se
conviertan en elementos esenciales de las opciones energéticas de nuestros paises
miembros, y no en factores marginades. La reciente Conferencia sobre Energias
Renovables celebrada en Bonn en 2004 confirmd que deben considerarse renovables
todas las modalidades de energia hidroeléctrica, y € GBM continuar4 apoyando los
grandes proyectos hidroeléctricos. No obstante, pretendemos incrementar nuestro
compromiso en inversiones para el uso mas eficiente de la energiay en “nuevas” energias
renovables (a estos efectos, incluye solo los proyectos hidroeléctricos de menos de 10
MW) en un minimo de un 20% anual en los proximos cinco anos, transcurridos los cuales
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volveremos a evaluar nuestros objetivos®. El apoyo del GBM a las inversiones en
energias renovables sera parte de su objetivo general de ampliar €l acceso a los recursos
energéticos, especiamente entre los pobres. El Grupo del Banco se dispone a convocar 0
a participar, en los préximos meses, en un “grupo de orientacion” que relina a gobiernos,
instituciones académicas y de investigacion, sociedad civil y la industria, que pueda
ayudar a elaborar un programa mas amplio sobre energias renovables (incluidas reformas
politicas, investigacion y financiacion).

36. Para promover una mayor colaboracion entre las lineas nacionales e institucionales, nos
comprometemos a divulgar los resultados anuales de nuestros programas de energias
renovables y eficacia energética frente a las cifras de otras organizaciones importantes.
Como parte de este objetivo, nos comprometemos a aportar informacion especifica del
sector sobre las tendencias relativas a las tecnologias especificas, como la hidroeléctrica,
edlica, solar, geotérmica o de biomasa. No sdlo aumentaremos la capacidad de nuestro
persond, sino también los recursos e incentivos que pongamos su disposicion. De esta
forma pretendemos contribuir de manera mas eficaz a éxito de nuestros equipos
nacionales y sectoriales en sus proyectos de energia renovable y eficacia energética,
ademés de trarsferir con mayor rapidez las buenas précticas a los diversos sectores y
regiones.

37.Un objetivo clave de nuestras actividades sera contribuir a eliminar las barreras
institucionales para la adopcién de energias renovables, con métodos como impedir las
subvenciones a los combustibles fésiles o exigir que se tomen debidamente en
consideracion los costes medioambientales, Con estas medidas esperamos animar a los
grandes recursos financieros de origen nacional e internacional a que se comprometan a
redlizar inversiones en energias renovables y eficacia energética econdémica y
financieramente viables. Incluso sin las barreras y las distorsiones politicas, algunas
energias renovables seran econdmicamente més costosas que las alternativas
convencionales actuales. Por motivos estratégicos, de seguridad y de externalizacion, el
incremento de la utilizacion de estas energias dependera en parte de buscar modos para
gue los paises en desarrollo puedan asumir |os costes adicionales. Una manera de hacerlo
seria incrementar la asistencia en forma de créditos y subsidios de parte de las economias
industrializadas. Otro método seria continuar desarrollando el desarrollo y crecimiento de
la financiacién del carbon, asi como ayudar a los paises a implementar normas para las
energias renovables y otros mecanismos de mercado que el GBM ya apoya actualmente.

38. El GBM también apoya la recomendacion de la RIE sobre € incremento de la
financiacion para el desarrollo del gas natural, un combustible limpio, para los paises en
desarrollo. EI GBM siempre ha reconocido el papel vita que puede € gas natural puede
jugar en e desarrollo como energia asequible y ecoldgicamente aceptable. El papel
central del gas natural se reforzara en los proximos afios, tanto como parte fundamental
del amplio plan de infraestructuras del BIRF/AIF como a través de una mayor
financiacion para los proyectos de gas privados siempre que sea posible. EIl GBM espera

® Labaseinicial seran $ 200 millones, el nivel combinado medio de los compromisos del GBM con inversiones en
eficaciaenergéticay energias renovables definidos paralos préximos tres afios.
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gue en € futuro, una mayor cuota de esta financiacion de proyectos de IE se dedique a
desarrollo del gas natural.

El GBM, lasenergiasrenovablesy la eficacia ener gética

GBM yaes uno de |os financiadores mas i mportantes de las energias renovables y la eficacia energéticaen el mundo
en desarrollo. En 2004, mediante sus inversiones y asistencia técnica que sumaron més de 6.000 millones de délares
(3.600 so6lo para energias renovables), e GBM ha apalancado unos 10.000 millones de dolares en financiacion

adicional de energias renovables y eficacia energética, procedentes de entidades publicas, privadas y bilaterales.

Desde 1990 se han acometido mas de 150 proyectos en mas de 60 paises de todas | as regiones, sobre uso eficaz de la
energia, energia de biomasa, geotérmica, solar fotovoltaica, edlica e hidroeléctrica a pequefia escala. Las
aportaciones alos proyectos de energias renovablesy eficacia energéticadel GBM han crecido continuamente desde
1990. En 2004, la acumulacién de compromisos en estos sectores del Banco Mundial (BIRF y AIF) suponia el 14%
de los compromisos energéticos de esta entidad, frente al 4% de 1990. La cartera activa de la CFl en energias
renovablesy eficaciaenergética constituye el 20% de su cartera de energia.

Para el GBM, apoyar la energia sostenible significa ayudar a sus paises socios a acceder a las tecnologias
energéticas més econdmicas, de mejor rendimiento y mas fiables que se pueden permitir y que mejor se adaptan a
sus necesidades. Las energias renovable y la eficacia energética ain no presentan soluciones de bajo coste para
todos los problemas, pero aumentan el abanico de posibilidades. Es importante no obligar alos paises en desarrollo
a adoptar tecnologias de energias renovables cuando €ello no resulte econémico. Sin embargo, en muchos casos €l
motivo para la lenta adopcion de las energia renovables y el uso eficiente de la energia no es fundamentalmente
econdémico, sino que reside en capacidades inadecuadas y en un marco politico y regulador inapropiado. Entre los
problemas se incluye la ausencia de condiciones reguladoras, regimenes de subvenciones inadecuados, altos costes
de preparacién para proyectos “prioritarios’, ausencia de capitales y de recursos humanos cualificados,
infraestructura de mercado inadecuada, inexistencia de normas de calidad e informacion deficiente.

Los proyectos del GBM fomentan |la desaparicién de estas barreras, promoviendo la materializacion de
mercados crecientes y sostenibles de energias renovables. Considerando los problemas que supone el déficit
energético, en el campo de las energias renovables es importante pasar desde una metodologia basada en los
donantes hacia un concepto mas comercia y orientado hacia el mercado, de forma que los paises puedan movilizar
bastante més financiacién de la que hay disponible hoy. Mientras que la implementacion de energias renovables en
los paises en desarrollo puede y deberia acelerarse, 1os paises industrializados deben jugar un papel fundamental en
la reduccion de los costes de las mismas, sea mediante la adopcion de tecnologias como a través de inversiones en
[+D. Tal es especialmente el caso de las energias “més nuevas’, como laedlicay lasolar.

39. La funcion del Banco Mundia en las |E debe centrarse en la lucha contra la pobreza 'y €
cumplimiento de los ODM. Mediante la produccién y exportacion de petréleo, carbon u
otros productos de las |E, muchos paises pobres generan |os ingresos esenciales para su
desarrollo econdmico. Mas de 50 paises clientes del GBM disponen de sectores de |E
significativos, que generan importantes ingresos para |os gobiernos. En otros paises, las
|E pueden ser relativamente menos importantes, pero incluso en tal caso aportan una
valiosa contribucion a nivel loca o nacional. Ademés, las IE pueden contribuir al
bienestar y al desarrollo de la comunidad de diversas formas.

40. Las fuentes de energia modernas siguen estando fuera del alcance de demasiadas
personas pobres del mundo. Més de 1.600 millones de personas no tienen electricidad, y
2.300 millones dependen de los combustibles de biomasa tradicionales, que son las
principales causas de la deforestacion y la contaminacion. Reducir estos niveles de

14




41.

42.

43.

“pobreza energética ” en las proximas dos décadas supone un enorme desafio. Aunque
todas las formas de energia juegan su papel, en el futuro previsible es inevitable que el

petroleo y el carbon sigan siendo los principales combustibles, ya que en este momento
suponen mas del 80% de las fuentes de energia de los paises en desarrollo. Por este
motivo, e GBM no cree que una mayor inversion en energias renovables y gas natural

dependa de una retirada de la financiacion del petrdleo o del carbdn. Creemos que
debemos seguir invirtiendo en proyectos de carbon y petréleo cuando existan garantias de
gue se estan siguiendo buenas préacticas medioambientales y sociales. Nuestro apoyo en
estas areas no es muy importante, en relacion con la magnitud del sector. Considerando la
naturaleza de estos mercados, € que e GBM dege de financiar € petréleo y € carbon
posiblemente no tendra ninguna repercusion significativa en la reduccion de los gases que
producen €l efecto invernadero.

En los Utimos afios, la mayor parte de las actividades del GBM en € sector del carbén ha
consistido en ayudar a los gobiernos de las economias de transicion a cerrar minas de
carbén no rentables de una manera social y ecolégicamente aceptable. Considerando el

futuro crecimiento de la oferta y de la demanda de carb6n en muchos paises en
desarrollo, €l apoyo del GBM a las reformas politicas y a las nuevas inversiones en los
sectores publico y privado que apliquen buenas précticas podria tener un importante
efecto de demostracion a contribuir a elevar las normas de seguridad, higiene y medio
ambiente. Por gemplo, se cree que cada aflo mueren varios miles de personas en las
minas de carbén poco seguras. La ineficacia de la mineria'y de la combustion del carbon
en muchos paises en desarrollo ofrecen muchas posibilidades de mejora, con beneficios
tanto a nivel loca como global. A largo plazo, una tecnologia de carbon limpia y €

filtrado del diéxido de carbono ofrece posibilidades de utilizar este mineral de una
manera ambientalmente més sostenible. En este sentido, el GBM podra colaborar con sus
paises miembros.

VII. M EJORA DE LA COORDINACION ORGANIZATIVA

El GBM comparte plenamente la idea de que las actividades de sus diferentes
instituciones y unidades deben coordinarse para aprovechar al maximo las sinergias. La
propuesta de un mayor énfasis en las IE en las EAP para |os paises ricos en recursos
contribuira a dlo. El RIE y la propia evaluacién del GBM han conllevado una mejor
comprensién del papel delas |E en el desarrollo y € papel del GBM. La coordinacion del
GBM también se ha visto mejorada por la creacion del departamento conjunto del BIRF,
laAlFy laCFl, cuyo objetivo es combinar las actividades de |E de esta Ultima institucién
y e Banco. Las experiencias de este departamento conjunto estédn siendo estudiadas. Las
lecciones aprendidas se haran publicas, y se actuard de conformidad con las mismas.

En la dltima década se ha producido un incremento sustancial de los recursos sociales y
mediocambientales aplicados a las actividades del GBM en €l sector de las IE. En este
momento, la CFl esta racionalizando sus iniciativas medioambientales y sociales para que
el personal de inversones se involucre méas directamente y asuma mayores
responsabilidades, aunque manteniendo su independencia en materia de evaluacion de los

15



45.

46.

47.

resultados y del cumplimiento de las normas medioambientales y sociales. En el caso de
BIRF/AIF, la evaluacion interna conjunta de las actividades del GBM recomendd un uso
mas eficaz de los especiadistas medioambientales y sociales en la valoracion y
supervision de proyectos, recomendacion que se aplicara. También e OMGI se ha
reorganizado recientemente para abordar mejor estas cuestiones.

.La RIE destaca la necesidad de que é GBM gjuste mgor sus mliticas de persona y

recursos humanos a esta mision. EIl GBM se esfuerza constantemente por garantizar que
sus procesos de evaluacion de personal sean los mejores, y presta especial atencion ala
adaptacion de sus politicas de personal, incluyendo las de evaluacion, a la promocion del
desarrollo sostenible y a la lucha contra la pobreza. Como parte de estas iniciativas, la
CFl esta trabgjando en un programa innovador para vincular € desarrollo a largo plazo y
las repercusiones financieras de los proyectos con el pago de incentivos al personal que
ha trabgjado en los mismos. Ademés, la CFI aplica amplios baremos de desarrollo a los
departamentos y dispone de un marco de competencias para empleados que hacen
hincapié en el desarrollo sostenible.

VIIl. APRENDIZAJE Y RESENA CONTINUOS

La implementacion de las respuestas del Equipo de gestion a las recomendaciones de la
RIE (y de los informes de evaluacion internos) es un elemento importante del cuadro
genera de la evolucién de las politicas ddd GBM. En este momento estén
desarrollandose varios importantes procesos puntuales para elaborar en detale las
propuestas presentadas en la respuesta del Equipo de gestion. Esta previsto que en €
cuarto trimestre de 2005, el COED estudie la version revisada de la Politica sobre
pueblos indigenas del BIRF/AIF (PO 4.10). En este momento, los borradores de la
Politica de sostenibilidad social y medioambiental y de las Normas de cumplimiento de la
CFl estan abiertos a los comentarios publicos, asi como la version revisada del borrador
de las Directrices de mineria de metales preciosos y un documento que contiene una
propuesta de un nuevo concepto de las cuestiones de divulgacion
(www.ifc.org/policyreview).

Nos proponemos presentar a nuestra Junta un informe anual sobre los progresos,
informes que seran de dominio publico. Ademés, proponemos establecer un grupo asesor
informal que mantenga contactos con nuestro Departamento mundial de Petréleo, Gas,
Mineria'y Productos Quimicos. El grupo asesor podria estar integrado por representantes
de los gobiernos, la industria y la sociedad civil. Su funcién seria la de actuar como caja
de resonancia de los problemas de las |IE ante el GBM, lo que ayudara a identificar y
promover las buenas précticas.

IX. ESTRATEGIA FUTURA DEL GBM ENLASINDUSTRIASEXTRACTIVAS
El GBM continuara ayudando a sus paises miembros mediante el asesoramiento politico

y e desarrollo de sus capacidades con el objeto de que puedan desarrollar de manera
sostenible sus |IE. La financiacion de las nuevas inversiones en | E seguira estando basada

16



48.

49,

50.

en la necesidad de participacion del GBM y en la contribucion adicional que pueda hacer
para garantizar € desarrollo sostenible. En general, e GBM aprovechara su influencia
mediante asociaciones con los involucrados (por gemplo MAPE o ITIE) y proyectos de
demostracion gue sienten nuevas normas y conceptos. Seguiremos desarrollando las
politicas y directrices del GBM que utilizan otras instituciones (por g emplo los Bancos
del Ecuador). Nuestra estrategia financiera, tanto en a nivel de las |E como en otras areas,
serd coordinar nuestra propia aportacion financiera con la cofinanciacion de otros
donantesy & programa Préstamo B de la CFI. Nuestro objetivo Ultimo sera la promocién
del crecimiento y la lucha contra la pobreza. Centrados en estas metas, informaremos de
nuestras opciones de asistencia a los gobiernos en la creacion de un marco politicoy en €
desarrollo de las capacidades adecuadas para gestionar con eficacia los sectores y
problemas de las |E.

Ambitos clave y resultados previstos. Para ayudar a los gobiernos, nuestros ambitos
clave serdn e apoyo a la creacion de los marcos adecuados y al desarrollo de
capacidades, cuyo objeto serd poder garantizar que las IE contribuyen al desarrollo
sostenible. El apoyo fnanciero seguird centrandose en la inversion privada, haciendo
hincapié en las empresas locales, regionales y pequefias (incluidas las de servicios), los
proyectos de suministro de energia de gas y locaes, y los proyectos de mayor
envergadura en los que la participacion ded GBM pueda suponer una aportacion
significativa a una megjor sostenibilidad. EIl GBM apoyara las nuevas inversiones en |E
del sector publico alli donde se cumplan los criterios econdmicos y financieros, y se haya
evaluado favorablemente sus repercusiones sobre el desarrollo. En todas sus inversiones,
el GBM colaborara con los patrocinadores para adentar y potenciar un desarrollo
sostenible més amplio sostenible que beneficie ala comunidad.

Mejora de la coordinacion. Las actividades del GBM estaran mejor coordinadas entre
sus instituciones. Ya se ha avanzado mucho mediante la preparacion de la respuesta del
Equipo de gestion conjunto a proceso de resefia de las |E, la creacion del Departamento
mundial de Petroleo, Gas, Mineriay Productos Quimicos del BIRF/AIF/CFl y la megjora
del funcionamiento del Consegjo del Sector de la Energia y la Mineria. Las préximas
mejoras se canalizardn mediante un tratamiento mas detallado de las cuestiones relativas
alas |E en las EAP y una mayor cooperacion entre las unidades del Banco y de la CFl
especializadas en areas como el desarrollo comunitario y regional.

Criterios para el compromiso. El objetivo claro del compromiso del GBM en las IE es
promover la lucha contra la pobreza a través del desarrollo sostenible. Este punto centrara
el disefio, la evaluacion, la supervision y los informes de nuestros proyectos. Para la
seleccion e implementacion de los proyectos nos guiaremos por nuestras politicas y
pautas de proteccion, por las buenas practicas y nuestro juicio. La caidad de la
gobernanza es un factor de especial importante al que prestaremos atencion. Dado que
unos criterios demasiado restrictivos para la implicacion del GBM en € sector no
servirian a los intereses de nuestros paises miembros, nuestras actividades en las IE
estaran totalmente al tanto de los riesgos de gobernanza a nivel nacional, sectoria y local.
Se concedera especia atencién ala valoracion de estos riesgos y, en los casos adecuados,
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51

52.

a las medidas para abordarlos dentro de nuestros proyectos. Incluso en los casos en que
no estemos implicados en proyectos de |E especificos, consideraremos y ayudaremos
activamente a los gobiernos a abordar los problemas de las |E a través de la valoracion
pertinente en el marco de laEAP.

Importancia de los resultados e idoneidad de recursos. Para garantizar resultados
aceptables sera necesario aplicar |os recursos adecuados. EI mayor hincapié en garantizar
gue los proyectos de |E tengan repercusiones sostenibles requerira |os recursos internos
adecuados. Por gjemplo, es necesaria una implicacion mayor, y en las primeras fases, de
los especiaistas medioambientales y sociales para garantizar una mejor implementacion
de las paliticas de proteccién, asi como mayores esfuerzos en la vaoracion, consulta,
divulgacion y valor afiadido de los proyectos. La capacidad para recuperar los costes
adicionales de nuestros clientes puede variar en funcion de la ingtitucion del GBM vy €
proyecto. Los presupuestos de los proyectos evaluaran y reflgardn estos factores,
dotando de manera realista los costes del persona que realice tareas de preparacion y
supervison mas detaladas. La Seccion XI siguiente presenta un resumen de los
principales compromisos que el GBM ha asumido como respuesta a las recomendaciones
de la RIE, e incluye un calendario para su implementacion. Las respuestas detalladas del
Equipo de direccion atodas las recomendaciones de la RIE se presentan en e Anexo.

X. RESUMEN

El apoyo que prestemos en e futuro a las inversiones en IE sera selectivo,
centrdndonos mas en las necesidades de las personas pobres, poniendo mas énfasis
en la gobernanza adecuada y promoviendo crecimiento y la lucha contra la pobreza
mediante € desarrollo ambiental y socialmente sostenible. Ademas, pondremos mas
empefio en aumentar nuestro propio apoyo, asi como en animar y defender un
mayor respaldo global de la energia renovable y econémicamente viable, asi como
de otros combustibles limpios. Nuestro objetivo es claro: ayudar a los paises en
desarrollo a ofrecer a sus habitantes fuentes de energia limpias, asequibles y
sostenibles, ademas de garantizar que las industrias extractivas contribuyan al
desarrollo sostenible y a la reduccion de la pobreza. En muchas areas, la Respuesta
del equipo de gestion abor da temas complejos en los que existen puntos de vista muy
controvertidos. Continuaremos manteniendo un dialogo sobre estos temas con los
involucrados, con e objeto de aprender sobre la marcha y definir con mayor
claridad nuestra actitud a laluz de la experiencia'y de los resultados.
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Xl. Resumen de los compromisosy medidas puntuales en respuesta a las
recomendacionesde la RIE

Compromiso Procesos 0 medidas Plazos
Energias renovables:
Incremento del 20% anual en las inversiones Colaboracion con las operaciones regionales del A partir del EF
Banco Grupos de infraestructuray medioambientales 2005
dela CFl y OMGI, financiacion de emisiones de
Creacion del Grupo de Coordinacion carbony GEF
Desarrollo del concepto principal delaRed de 2T EF 2005
financiaciony politica, como parte de unared
Mejora de losinformes global dirigida por Alemania EF 2004, en
Resefia de informes y supervisién Curso
Encuesta estratégica de RR.HH. EF 2005
Gobernanza:
Tratamiento de los problemas relevantes de las |E en Finalizacion de lalista, preparacion de laguiade 2T EF 2005
las EAP paralos paises ricos en recursos buenas précticas paralas EAP, compilacion del kit 2T EF 2005
Andlisis de |0s riesgos de gobernanza en los de herramientas para LICUS 3T EF 2005
proyectos Desarrollo de laplantilla En curso
Resefia del uso de indicadores de gobernanza Comprobacion de EPIN y otrosindicadores 2T EF 2005

Mitigacién en proyectos nuevos significativos
Divulgacion de la evaluacion de gobernanza

Aplicacion segun e caso, seglin sea hecesario
Desarrollo del concepto y del vehiculo de
divulgacion

Transparencia:
Requisito para nuevos proyectos significativos

Seglin € caso

Inmediatamente

Para todos |os nuevos proyectos Preparacion de las directrices parainversores A partir del EF
Apoyo alasiniciativas de transparencia nacionales En curso (inventario de I TIE en 2 afios) 2007
En curso
Beneficios para los pobres:
Exigir que los proyectos beneficien alos habitantes Resefia de nuevos proyectosy evaluacion del apoyo 2T EF 2003
localesy tengan un amplio apoyo de la comunidad de conformidad con las Normas de cumplimiento
Colaborar con los patrocinadores para ampliar las Segun e caso, desarrollar buenas précticas. En curso
repercusiones sobre e desarrollo Seglin € caso, aprender de la experiencia En curso
Programas para pymes Resefiainicial de mineria con GRI 2T EF 2005
Aplicacion de indicadores de |la pobreza Uso del SFCC de la CFl y de otros medios En curso
Apoyo a desarrollo de capacidades Finalizacion de los TdeR y biisqueda de financiacion 2T EF 2005
Promocion del desarrollo sostenible Incrementar la colaboracion con losinvolucrados En curso
Apoyo al programa para MAPE mediante MCPE
Mitigacion de los riesgos medioambientalesy sociales:
Revision de las directrices de la CFl sobre Revision de las politicas de proteccion de la CF EF 2005
problemas de las |E (vertidos, contaminacion de Directrices; por giemplo, minerales preciosos 1T EF 2005
aguas, cianuro, etc.) o Parte de larevision de las politicas de proteccion EF 2005
Resefia de éreas prohibidas Actualizacion de las directrices del DDAS 3T EF 2005
Orientacion del Banco en categorizacién de nuevos
proyectos
Divulgacion:
Divulgacién de los beneficios previstos del proyecto Se abordara plenamente en la resefia de la politica de EF 2005
Divulgacion anual de repercusiones de |os proyectos divulgacion de la CFl; ensayo inmediato en las |E
por losinversores. Desarrollo de directrices parainversores 2T EF 2005
Proteccién de los derechos humanos
Consulta previa Desarrollo de guia para un proceso de consulta En curso
informado que refleje buenas practicas
Amplio apoyo comunitario alos proyectos Preparacion de directrices 3T EF 2005
Requisitos sobre el uso de fuerzas de seguridad Preparacion de directrices para convenios con 3T EF 2005
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inversores

Andlisis de las normas laborales basicas EF 2005
Problemas méas amplios de derechos humanos Fogsdor de propuestas de politicas de proteccion de EF 2005
a
Resefia més ampliadel GBM
Aprendizajey resefia continuos
- Creacion del grupo de asesoramiento Discusiones con los involucrados 2T EF 2005
Resefia anual de los progresos Evauacion de los resultados A partir de
Lecciones de laresefiadel departamento conjunto de Publicacién de resultados informal es de |a resefia 12/05
laCFl y el Banco 3T EF 2005
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Anexo

ANEXO. RESPUESTAS DETALLADASDEL EQUIPO DE GESTIONA LAS
RECOMENDACIONESESPECIFICASDE LA RIE

Parte|. Gobernanza favorable alos pobres.

Recomendacion del Informe RIE

Respuesta del equipo de gestion

Los programas del GBM deberian adaptarse alos
requisitos y necesidades especificasdel paisy ala
idoneidad de la gobernanza existente; teniendo en
cuentala naturaleza de los recursos de | os que esta
dotada la zona, laimportanciarelativa de los
ingresos actualesy previstos generados por los
recursos en |os presupuestos del Estado, y las
repercusiones sociales y ambientales previsibles.

Estamos de acuerdo en que los programas deben elaborarse de
estaforma, siendo la Estrategia de Asistenciaal Pais (EAP) la
que proporcione el contexto global. La capacidad de gobernanza
anivel sectorial y naciona serdun factor fundamental para
determinar las repercusiones sostenible del desarrollo delas|E.
El GBM se daréa por satisfecho cuando los proyectosy
programas que apoye generen beneficios netos paralos paises y
las comunidades. Dichas opiniones deberan tener en cuentalos
datos especificos de cada proyecto y pais, lareduccion del riesgo
mediante medidas politicas y disefio de proyectos, y €l desarrollo
de capacidades antes de lainversidbn o conjuntamente con ésta.

L os criterios de idoneidad de la gobernanza deben
ser desarrollados con transparenciay con la
participacion de todos |os involucrados. Deben
incluir como minimo |os criterios de gobernanza
basicosy sectoriales, como la calidad del estado de
derecho; laausencia de conflicto armado o de
riesgo elevado de dicho conflicto; el respeto alas
normas laboralesy |os derechos humanos; €l
reconocimiento de los derechos de | os pueblos
indigenasy lavoluntad de protegerlos, y la
capacidad de gobierno para promover el desarrollo
sostenible mediante la diversificacién econémica.

El apoyo alos proyectos de | E deberia estar sujeto al andlisis de
la gobernanza en el contexto del pais. Entre los factores que se
deberian considerarse seincluyen la naturaleza del proyecto en
cuanto a envergadura, patrocinador y posibles repercusiones,
ademés del entorno global del paisy de lagobernanza. Muchos
de estos factores no pueden reducirse a meros indicadores
cuantitativos; también serian relevantes |as medidas cualitativas
de gobernanzay transparencia, por ejemplo. Sobre este Ultimo
particular, el GBM empezaria por analizar |os indicadores
existentes de gobernanza desarrollados por el GBM vy otros, en
particular los indicadores de Evaluacién de las politicas e
instituciones nacionales (EPIN) del GBM, que se utilizan para,
por ejemplo, determinar las asignaciones de laAlF. Ademas, €l
GBM tendriaen cuentala capacidad del gobierno para
implementar cualquier programa de reforma en curso apoyado
por el BIRF/AIF o el FMI, y la estrategia definida en la EAP del
GBM. Los debates con la sociedad civil y otros estamentos
sobre | as prioridades politicas de un pais (que normal mente
tienen lugar en el marco de la ayuda alos gobiernos a preparar
sus EAP o Documentos de Estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP) deberian incluir los problemas relevantes de las | E.
Todos |os proyectos deben cumplir las normativas del GBM,
incluidas las relativas ala proteccion medioambiental y social.

Entre los elementos mas especificos de la
gobernanza que se requieren paralas industrias
extractivas se incluyen |os siguientes: promocion
delatransparencia del flujo de ingresos, promocion
dela divulgacion de los documentos de los
proyectos, desarrollo de la capacidad de gestionar
ingresos fluctuantes, desarrollo de la capacidad de
gestionar losingresos de maneraresponsabl e,
ayuda alos gobiernos a desarrollar marcos politicos
y reglamentarios, e inclusién del publico en los

Estamos de acuerdo en que éstos son algunos de |os elementos
clave paralagobernanzay lasindustrias extractivas. Promover
las buenas précticas de gobernanza e implementacién de
proyectos es uno de | os objetivos principales del GBM. Todos
los aspectos mencionados en la recomendacion de la RIE son
cadavez més importantes en el trabajo del GBM. Para fomentar
més | as buenas précticas en las |E, el GBM propone aumentar la
transparenciay ladivulgacion de los proyectos de las industrias
extractivas en los que tome parte. En el caso de proyectos
privados importantes apoyados por el GBM (incluidos la
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procesos de toma de decisiones anivel local y
nacional.

financiacion/seguros de la CFI/OMGI, préstamos/créditos y
garantias del BIRF/AIF y asistenciatécnicaparafacilitar nuevas
inversiones), el GBM se esforzara por garantizar lareduccién de
los riesgos derivados del uso inapropiado delosingresosy la
divulgacion del pago alos gobiernos, asi como las condiciones
de los contratos con gobiernos, como los Acuerdos
Intergubernamentalesy los Acuerdos con el Pais Anfitrion. En el
caso de | os proyectos més pequefios, se analizaran

deteni damente | os riesgos de gestion de ingresos en los
documentos de los proyectos adecuados. En el caso de laCFl,
por ejemplo, serevisaran en su Resumen de Informacion de
Proyecto (SPI) que se divulga a menos 30 dias antes de que los
proyectos se presenten ala Junta para su aprobacion. En dos
anos a partir de lafecha de esta respuesta del equipo de gestién
(dejando un tiempo paralatransicion), el GBM prevé divulgar
los pagos de las | E alos gobiernos en todos |os nuevos proyectos
de IE del sector privado en los que tenga participacion. De forma
mas general, el GBM estareforzando su apoyo alatransparencia
mediante la Iniciativa parala Transparencia de las Industrias
Extractivas (ITIE), en su trabgjo de diagnéstico y analitico
global, y através el didlogo politico sobre finanzas piblicas a
nivel nacional. EIl GBM y el FMI ofrecen asistenciaalos
gobiernos paralagestion deingresos de las | E, politicas
macroecondmicas, marcos politicosy reglamentariosdelas|E, y
mejorade lacalidad de |as consultas publicas.

Se debefortalecer |lagobernanza hasta que pueda
resistir losriesgos del desarrollo de extracciones
importantes. Unavez que estohaya ocurrido, € Banco
Internacional de Reconstrucciény Fomento (BIRF) y la
AgenciaInternacional de Fomento (AlF) pueden
apoyar la promocién de unsector extractivo bien
administrado.

El GBM reconoce laimportancia vital de la gobernanza parael
desarrollo sostenible, particularmente en |os paises ricos en
recursos, y cada vez mas la esta incorporando como elemento
fundamental de sus EAP. En lamedida de lo posible, el refuerzo
de la capacidad del gobierno en prevision del desarrollo serala
opcion preferida. Hasta qué punto el GBM puede apoyar alos
paises con proyectos de | E de capacidad deficiente, dependera
de la evaluaci6n especifica de cada pais y proyecto. Las
prioridades de desarrollo varian en funcién delos paisesy las
necesidades de asi stencia se gjustaran en consecuencia con €
objeto de abordar la diversidad de contextos en los que actta el
GBM, incluyendo: paises en reconstruccion durante una
posguerra; paises pequefios y centralizados de bajarenta, paises
grandes y descentralizados de bajarenta, y paises de renta media
de todo tipo. No seria adecuado que el GBM adoptase medidas
“detallaunica’ en el complejo y répidamente cambiante mundo
actual. Ademas, ala hora de tomar la decision sobre si apoyar 0
no un proyecto, el GBM evaluara cuidadosamente el equilibrio
neto entre los riesgosy los beneficios. Como parte de esta
concepcién, se tendran en cuenta un amplio grupo de factores
cuantitativosy cualitativos, lainformacion sobre la gobernanzay
otrosriesgos (incluido el uso de indicadores de gobernanza,
como su propio andlisis de Evolucién de las Politicas e
Instituciones Nacionales, EPIN). Los documentos de los
proyectos que se hagan publicos incluiran un razonamiento de
esta decision. En el caso de la CFl, por ejemplo, se revisan todos
los asuntos rel acionados con |a gobernanzarelevantes paralas | E
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en los SPI 0 documentos equival entes, que se hacen publico al
menos 30 dias antes de que su Junta estudie las inversiones. Para
equilibrar los beneficios del desarrollo de las I E con lareduccion
de losriesgos de gobernanza, el GBM a menudo tendra que
esforzarse por reforzar la gobernanza en paralelo con el
desarrollo de las | E, con medidas especificas parala reduccion
de riesgos incluidas como condicién para el apoyo a proyecto
de IE. Con respecto alafinanciacion o proteccion de lanueva
inversion privada por parte del GBM, véase larespuestaa punto
1.3 precedente.

Cuando la Corporacion Financiera Internaciond (CFI)
y el Organismo Multilateral de Garantiade Inversiones
(OMGI) consideren unaposible inversién en un
proyecto de petroleo, gas o mineria, deberan evaluar
especificamente laidoneidad delagobernanzade pais,
asi como las repercusiones previstas del proyecto, y
apoyar dichosproyectossolo cuando e gobierno deun
pais esté preparadoy capacitado paraenfrentar los
retossocides, ambientalesy de gobernanzainherentes.

Véanse las respuestas alos puntos del 1.1 al 1.4 precedentes.

Lapolitica de préstamos del BIRF/AIF en los
sectores del petréleo, gasy mineria debe garantizar
gue no se presta apoyo a reformas que racionalicen
los procesos de inversion y creen nuevos modelos
de contratacion en las | E sin tener en cuentalos
beneficios sociales, |0os derechos de |as
comunidades locales, la proteccion del medio
ambiente o el sector privado nacional frente alas
compariias transnacionales, lo que dificultaria
enormemente conseguir el desarrollo equilibrado en
todos | os sectores de la economia. Integrar ala
poblacién en los procesos de toma de decisiones en
los niveleslocal y nacional.

El GBM comparte laideade que el apoyo a nuevos marcos de
inversién no debe dejar de tener en cuenta las politicas
adecuadas de proteccion medioambiental y social, que deben
aplicarse al desarrollo del sector. Los que pretende GBM,
cuando se lo solicitan los paises, es ayudarles a crear marcos
paralasinversiones del sector privado que estén bien regulados
y que dispongan de |a proteccion medioambiental y social
adecuada. En los Ultimos afios, el enfoque del GBM en este
sentido ha cambiado de direccidn para aumentar la capacidad de
gobierno para gestionar los sectores de las | E, incluyendo el
desarrollo de capacidades en las areas afines. El BIRF/AIF
promueve la participacion de la sociedad civil en latomade
decisiones sobre el disefio y laimplementacién de estos
programas. El marco general de la EAP se basa en |a busqueda
de un desarrollo equilibrado, eincluye la consulta piblica, que
abordaralos problemas de las | E cuando sea pertinente. \V éase
también larespuestaa punto I1.2 siguiente.

Recuperar €l liderazgo en buenas précticasy
fomentar la mejora de la gestion empresarial: Es
importante que el GBM fomentela colaboracién para
desarrollar losincentivosy avanzar en laaplicacion
internacional de buenas précticas. Por gemplo, através
delaresponsabilidad de lasempresas, € riesgo parala
reputacion y la adopciénde normasy cédigos
internacional es deconducta, asi como lacreacion de
instrumentos financieros como garantias de
cumplimiento, seguro obligatorioy multas.

El GBM sabe que tiene que debe jugar un papel de liderazgo y
se esfuerza por aprovechar su influencia mediante asociaciones
basadas en objetivos comunes alargo plazo, especializacién
relativay aportaciones complementarias. Entre los ejemplos mas
actual es merecen mencionarse la Asociacién parala Reduccién
Global delalncineracion de Gas (GGFR), Mineriaartesanal y a
pequefia escala (MAPE), ITIE y una propuesta de estudio de los
problemas politicos de sustitucion del petroleoy el gas.
Promover las buenas practicas de gobernanza e implementacién
de proyectos es uno de |os objetivos principales del GBM en las
IE y otros sectores. El uso de instrumentos financieros, como
fianzas de cumplimiento, etc., sera considerado adecuado en las
revisiones de las directrices de la CFl como parte del proceso de
revision de sus politicas de proteccion.

LaCFl y d OMGI solo deben apoyar |os proyectos que

El GBM colaborara con losinversoresy |os gobiernos para
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beneficien atodos |os grupos | ocal esafectados,
incluyendo las minorias énicas vulnerables, lamujer y
los estamentos més pobres de la comunidad. Deben
negarse afinanciar proyectos que no se gjusten a
dichas condiciones, o bien modificarlos paragarantizar
gue mejoren claramentelos nivelesdevidadelos
gruposlocales.

ayudar aminimizar los riesgos y garantizar que las comunidades
locales, especialmente las mas vulnerables, reciban la
compensacion adecuada por los riesgos inevitablesy se
beneficien de las oportunidades que se abren en el curso de los
proyectos. EI GBM también intentara asegurarse de que existan
los procesos de consulta adecuados, |os disefios de programas de
proyectosy comunitarios, |os programas de vinculacion y otras
medidas que permitan alas comunidades recibir una

participaci 6n adecuada en | os beneficios.

9. | Impulsar los beneficiosfavorables alos pobres El GBM apoyala evaluacion global de los recursos naturales
procedentes de las industrias extractivas: El GBM | cuando lo soliciten los gobiernosy lo justifique la situacion del
debe empezar por ayudar alos gobiernos de los pais. Cuando se trate de solicitudes anivel sectorial o de
clientesavalorar las ventgjas y desventgjasdelos | proyecto, el GBM asesorard sobre las ventajas de desarrollar la
sectores del petroleo, €l gasy lamineriafrentea IE, frente ano hacerlo. El proceso de EAP ofrece un marco para
otras opciones de desarrollo. Debe apoyar las el andlisis dela orientacion general del desarrollo econémico e
evaluaciones globales de lariqueza de los recursos | industrial en el paisy el papel que le cabe al GBM sobre el
natural es existentes en |os paises clientes, particular. A nivel especifico de cada proyecto, |0s procesos de
incluyendo estudios y mapas geofisicos, para evaluacion econémicay de valoracion medioambiental del GBM
ayudar en la planificacion de la explotacion del estan basados en una comparativa entre situaciones cony sin
territorio. En una evaluacion obligatoria de las proyecto. Segun corresponda, el GBM favorece una metodol ogia
opciones global es deben valorarse los beneficiosy | cauta paralos proyectos que se centran en lagestion de los
potenciales problemas de cada sector. El GBM recursos naturales. El desarrollo de las | E s6lo se fomenta
deberiaevaluar si un proyecto extractivo constituye | cuando, ajuicio del GBM, el argumento econémico tiene mucho
lamejor opcion en el contexto de alivio dela peso en comparacion con todas | as consideraciones
pobrezaatravés del desarrollo sostenibley de medioambientales 0 sociales. Las politicas del GBM estan
conformidad con |os principios precautorios. concebidas para garanti zar que los grupos af ectados no se vean

perjudicados por €l desarrollo de laindustria extractivay que, en
lamedidadelo posible, les suponga un beneficio.

10. | En los casos en los que |os gobiernos entren en El GBM ofrece ayuda a |los gobiernos para negociar con las
negociaciones con las compafiias extractivas, €l empresas de las | E, normalmente en forma de asesoramiento
GBM debera ayudar, posiblemente mediante el uso | politico, asistenciatécnica (AT) parael desarrollo de
de asesores independientes, a negociar contratos capacidades, y colaboracion para contratar a asesores expertos
gue supongan una maxima retencién de los cualificados. EI GBM no participa directamente en las
beneficios en el pais. La politica de préstamos del negociacionesy of rece su ayuda respondiendo alas solicitudes
BIRF/AIF debe apoyar las reformas politicas e adecuadas de los gobiernos. El GBM apoyala aplicacién de
institucional es que garanticen que los ingresos politicas adecuadasy el fortalecimiento de lasinstituciones para
procedentes de | os recursos de las | E se utilicen estimular la actividad econémicade valor afiadido y que requiere
para estimular sectores con mayor valor afiadidoy | mucha mano de obra, caso por caso y segun lo requieran las
gue requieran mucha mano de obra. condiciones econdmicas de cada pais.

11.| El BIRF y la AlF deben colaborar con los El GBM comparte laidea de que, en lamedida de lo posible, los

gobiernos para planificar laintegracion en los
planes de desarrollo regional y local de centrales
el éctricas, puertos de gran calado, carreteras, etc.
gue suelen ser necesarios para el desarrollo de las
IE. Deben ayudar alos gobiernos a mejorar 1os
efectosindirectos positivos ayudando a crear
vinculos bilaterales entre las inversiones en
mineria, las economias regionalesy las
comunidades locales. Por ejemplo, en |os proyectos
de gasoductos orientados a la exportacion pueden
incluirse medidas para el uso interno del gas. Una
planificacioén regional eficaz (que apoye tanto la

grandes proyectos de desarrollo deben integrarse en los planes
de desarrollo generales para garantizar que se optimicen los
beneficioslocales. Al evaluar proyectosde IE, el GBM valorara
su integracion en los marcos de infraestructuras afines. EI GBM
también colabora con los paises en laintegracion de las
infraestructuras de las | E con los planes de desarrollo
infraestructural regionalesy nacionales. Cuando asi |o soliciten
los gobiernos y/o los inversores privados, ayudaraavalorar si las
inversiones en determinadas infraestructuras se justifican
econdmicay financieramente. Como parte de su AT en muchos
proyectos de |E, el BIRF/AIF ayudaalos gobiernos a crear
vinculos en ambos sentidos entre inversiones en | E, economias
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colaboracion entre los sectores publico y privado
como |a adopcion de medidas realistas de reparto
de costes para establecer vinculos al inicio del ciclo
de planificacion del proyecto) permitira que las
infraestructuras de financiacion privaday mixta
sean |o bastante amplias como para satisfacer las
necesi dades de la economiaregional con un
minimo de costes adicionales.

regionales y comunidades locales. La CFl dispone de un equipo
especializado en pymes parafavorecer dichos vinculos. El
BIRF/AIF también apoya la colaboracién entre |os sectores
publico y privado, asi como |os convenios de reparto de costes,
para crear vinculos de los proyectos con las comunidades y
empresas locales en las primeras fases del ciclo de planificacion
del proyecto.

12. | Exigir la participacion en los ingresos de las Véase el punto 13 siguiente. LaCFl y el OMGI garantizan que
comunidades locales: la CFl y el OMGI deben su apoyo alos proyectos se gjusta ala EAP del GBM (incluidos
involucrar especificamentea BIRFy alaAlF en BIRF/AIF) parael pais anfitrion. Paralos proyectos de especial
las primeras fases de evaluacién y disefio de los importancia, o cuando surgen problemas especiales, laCFl y el
proyectos. Debe realizarse unavaloracion global de | OMGI colaboraran estrechamente con el equipo nacional del
las opciones antes de que laCFl y el OMGI sigan | BIRF/AIF. La evaluacion econémicade |os proyectos |levada a
adelante y apoyen un proyecto. La CFl, el OMGI y | cabo por laCFl y el OMGI sigue la misma metodologia que el
el BIRF/AIF deben cooperar para promover y BIRF/AIF, concebida para garantizar que €l pais, en general,
apoyar la creacion de vinculos con las economias | esté mejor con un proyecto de |E que sin él (teniendo en cuenta
nacionalesy regionales. los factores medicambientales y sociales relevantes). En la

medida de lo posible, la CFl, el OMGI y el BIRF/AIF cooperan
en laidentificacion e implementacion de los vinculos de los
proyectos.

13. | Garantizar que las comunidades locales se El GBM cree que |as comunidades deben beneficiarse, en

beneficien de los proyectos. El GBM debe hacer 1o
sguiente paraayudar agarantizar que las comunidades
se beneficiendelos proyectos de lasindustrias
extractivas: (a) exigir que las compafiias participen
en procesosde consentimiento con las comunidadesy
grupos afectados directamente por |os proyectosafin
de obtener su anuencialibre, previa einformada, (b)
exigir que las comunidades |ocales participen en los
ingresos, (c) hacer obligatorio el uso deindicadoresde
pobreza que se supervisensistematicamente, (d)
fomentar laincorporacion de componentes de salud
publica atodos los proyectos de lasindustrias
extractivas, (€) instar alas ONG afortalecer las
capacidades de lascomunidades afectadas y (f) ayudar
al establecimiento de mecanismos independientes para

quejes

general, de los proyectos que | as afectan. Se esperaque la
revision de la Politica sobre puebl os indigenas incluya una
disposicién que garantice que las comunidades indigenas
afectadas reciban beneficios, compensacionesy derechos como
minimo equivalentes alos que cualquier propietario de tierras
obtendriaen el caso de desarrollo comercial sus propiedades.
Como parte de este concepto, el GBM promovera estos siete
puntos. (a) Exigird un proceso de consultalibre, previoy
documentado con |as comunidades afectadas, incluidas |as
comunidades indigenas. L os proyectos que son aceptados por las
comunidades resultan mas eficaces no solo paralas
comunidades, sino también para sus promotores. L os debates
con las comunidades deben fomentar un proceso significativo de
consultasy conllevar una participacién informada. (b) El Grupo
del Banco Unicamente apoyara aquellos proyectos de las
industrias extractivas que gocen de un fuerte apoyo de las
comunidades afectadas. Esto no significa que algunos individuos
0 grupos tengan poder de veto, sino que el Grupo del Banco
necesita que exista un proceso de consultalibre, previoy
documentado alas comunidades afectadas, que conduzcaaun
amplio apoyo al proyecto por parte de las mismas. La Politica
sobre pueblos indigenas esta siendo revisada parareflejar este
principio, y seratratada por €l Directorio Ejecutivo el segundo
semestre de 2004.

(c) El GBM asesora a los gobiernos para garantizar que los
ingresos lleguen alos regiones en |as que se ubican los proyectos
delas|E, compensando asi alas regiones por |as repercusiones
negativas e inculcando laidea del beneficio local. También
aconseja alos gobiernos que establ ezcan unos mecanismos de
participacién en los ingresos que sean transparentes y |o bastante
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sdlidos como para que generen efectivamente beneficios. Cuanto
sea parte de los proyectos, el GBM tratara de lograr que se
cumplan las disposiciones del gobierno local parala distribucion
deingresos, y colaborara con los inversores para garantizar que
las comunidades se beneficien de alguna manera de los
proyectos que las afectan. En lo que serefiere alos aspectos
especificos de participacion en larecaudacion fiscal y regalias,
éstos suelen corresponder alalegislacion nacional y alapolitica
gubernamental, variando mucho entre los distintos paises.

(d) EI GBM otorga una alta prioridad a la supervision de los
resultados sostenibles de | os proyectos, y colabora con los
involucrados paraidentificar |os indicadores adecuados que
permitan conseguir este propésito en el sector delas|E (véaselo
relativo ala GRI en el punto 20 siguiente).

(e) Los proyectos de | E en zonas aisladas puede conllevar
mejoras en la prestacion de servicios sanitarios alas
comunidades locales no atendidas por las autoridades, y el GBM
animaa los inversores aque incorporen este aspecto en el disefio
de los proyectos y programas comunitarios. Entre estos
beneficios sanitarios seincluye el acceso alas consultasy las
campahas contrala malaria. La CFl ha desarrollado un activo
programacontrael SIDA (CFI contra el SIDA) que havinculado
aalgunos proyectos de las |E. Estainstitucion esta considerando
incluir los problemas de salud publicaen su revision delas
politicas de proteccion. EIl GBM también apoya los programas
comunitarios adecuados que puedan incluir fondos parala
comunidad.

(f) Las ONG pueden desempefiar unaimportante misién en
todos los ambitos de lainterrelacion entre lacomunidad y las | E,
ya sea como organismos de control o como socios. El GBM
apoyaestamision.

(g) Los mecanismos para la elevacion de quejas, en los que
confian las comunidades locales, pueden servir como
indicadores iniciales de los problemasy como foros para sus
soluciones. Estos seran de gran ayuda paralosinversoresy las
comunidades. Se esperaquelarevision de la Politica sobre
pueblos indigenas incluya una disposicion sobre procedimientos
de quejas paralos proyectos en los que estén implicados estos
colectivos. EIl GBM seguird promoviendo la inclusion de estos
mecanismos en |os planes de desarrollo global de lacomunidad.
S bien es mejor que las quejas se tramiten localmente, y
directamente entre inversoresy comunidades, laCFl y el OMGI
disponen de la Oficinadel Asesor en Materiade Observancia
(OAMO) como organismo de reclamacion independiente para
recibir e intentar resolver las quejas; del mismo modo que el
BIRF/AIF dispone de una comisién de inspeccion.

14.

Exigir alas empresas que se comprometan en
procesos de consentimiento con |as comunidades
afectadas directamente por |os proyectos de las
industrias extractivas del GBM: El BIRFy laAlF
deben ayudar alos gobiernos adesarrollar politicas
gue reconozcan |laMAPE como un sector diferenciado,

Véase larespuesta al punto I.13 precedente. El GBM seguira
trabajando con otros interesados para desarrollar estrategias
viables que aborden |os problemas sociales y medioambiental es
derivados de lamineria artesanal y a pequefiaescala (M APE).
Un importante vehiculo parael desarrollo y lapromocién de
metodol ogias eficaces es lainiciativa Mineria comunitariay a
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y quediferencienentre los mineroscomunitariosy los
itinerantes, dando unaclaraprioridada las
comunidades en cuanto alos derechos mineros.

pequefia escala (M CPE), coordinada por el GBM. El posible
conflicto entre las comunidades y los mineros itinerantes es un
importante problema que debe abordarse. Debe respetarse laley,
y protegerse los derechos de |os concesionarios y las
comunidades. El GBM seguira buscando |laformade apoyar a
las comunidades, especialmente en |os conflictos entre las
comunidades autorizadas adecuadamente y |0s mineros no
autorizados.

15.

El consentimiento libre, previo e informado no
debe entenderse como un voto de aprobacion o
denegacion, ni como un poder de veto de una Unica
persona o grupo. Ha de entenderse como un
proceso por el cual los pueblosindigenas, las
comunidades locales, el gobierno y las empresas
Ileguen a un acuerdo mutuo en un foro que
proporcione alas comunidades afectadas |a
suficiente capacidad para negociar |as condiciones
en las que quieren actuar, y como un resultado
claramente favorecedor parala comunidad. Las
empresas tendran que hacer unas of ertas |o bastante
atractivas para que las comunidades anfitrionas
deseen adherirse a proyecto, negociar |os acuerdos
para decidir como se desarrollard el mismoy, en
consecuencia, otorgar alaempresa “licencia social”
para sus actividades.

Para obtener informacion sobre el consentimiento informado,
véanse las respuestas alos puntos 1.13 (a) precedentey |.17
siguiente. El GBM promueve como buena practica las consultas
libres, previas e informadas con las comunidades durante el
desarrollo del proyecto. Se trata de un componente importante
para garantizar que las comunidades estén bien informadas sobre
los proyectos que | as afectan, que permite que se conozca su
opinion y que se lastenga en cuenta. Las compafiias que trabajan
con el GBM tienen un incentivo paraintentar garantizar que las
comunidades acepten sus proyectos. Cuando participe en los
proyectos, el GBM colaborara con |os gobiernos, losinversores
y otros grupos para asegurar que las comunidades se beneficien
Yy, por tanto, apoyen los proyectos.

16.

Claramente, dichos procesos de consentimiento
deberian presentar distintas modalidades en los
diversos entornos culturales. Sin embargo, siempre
deberian realizarse de tal forma que incluyan y
requieran el consentimiento libre, previo e
informado de los pueblosindigenasy las
comunidades local es afectadas. A menudo, |os
grupos mas afectados son |os mas pobresy los mas
vulnerables. De lo contrario, las mujeres, las
minorias étnicasy los pueblos indigenas podrian no
ser incluidos en |los procesos de toma de decisiones
locales, a pesar de que suelen ser |os més afectados
por |os efectos negativos.

El GBM comparte la preocupacion por la posible marginacién
de ciertos grupos por motivos de discriminacion étnica o de
género, o por cualquier otro motivo. En las consultas, el GBM
tratara de encontrar laforma de garantizar que los grupos mas
vulnerables sean incluidos en |os procesos de toma de decisiones
locales adecuados. La participacion de la mujer de las
comunidades mineras en |os procesos de toma de decisiones ha
sido identificado como un problemaen el trabajo del BIRF/AIF
en Papla Nueva Guinea, por jemplo. Se intentara solucionarlo
unavez que se hayan identificado | as estrategias eficaces. Con
respecto al consentimiento previo informado y su relacién con el
imperio de laley, véanse las respuestas alos puntos |.13(a)
precedentey |.17 siguiente. Se esperaque larevision dela
Politica sobre puebl os indigenas incluya una disposicion que
garantizar un proceso de consultalibre, previo e informado con
las comunidades indigenas afectadas. Larevision delaCFl de
lavaloracion social y medioambiental de la proteccion esta
estudiando el modo de asegurar unaidentificacion adecuada de
los sectores més vulnerables y de satisfacer sus necesidades
especificas.

17.

El GBM debe guiarse por las deliberacionesy
conclusiones del Foro Permanente de Naciones
Unidas sobre Cuestiones Indigenas con respecto al
consentimiento libre, previo einformado. El GBM
debe garantizar que el derecho de los pueblos
indigenas a dar su consentimiento libre, previo e
informado se incorpore a sus politicas de

El Equipo de gestién comparte totalmente la opinidn de que los
derechos de los pueblos indigenas y las comunidades locales
deben protegerse debidamente, y vela por ello en todos los
proyectos financiados por el GBM. Est4 previsto que el Comité
de Eficaciadel Desarrollo someta a comentario pablico la
revision de la Politica sobre pueblos indigenas propuesta por €l
GBM (borrador de Politica Operativa 4.10), gue servird como
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proteccién y a sus instrumentos relacionados con
los proyectos. Y, obviamente, que se cumplan. Lo
ideal seria que los gobiernos jugasen un papel
importante en dichos procesosy en la
implementacién y supervision de los acuerdos entre
las comunidadesy las empresas locales. Ademas,
en los contratos de |0s proyectos es necesario
incluir convenios que contemplen acuerdos

multil ateral es negociados y aplicables que regulen
las distintas actividades del proyecto; debiendo los
pueblos indigenasy las comunidades |ocales dar su
consentimiento al proyecto. El GBM debe exigir la
participacion de asesores independientes, expertos,
objetivosy fiables en |os procesos participativos.
Deben garantizarse efectivamente servicios
profesionales como parte de la evaluacion social y
medioambiental, servicios que deberan ser
abonados por quien proponga el proyecto.

marco paralas actividades de esta entidad que afecten a estos
colectivos. El borrador de larevision de esta politica aportara
unavisién mas clara de la concepcion del GBM sobre los
pueblos indigenas, incluyendo las directrices para consultas
libres, previas e informadas, asi como |la participacion
documentada de |as comunidades de puebl os indigenas
afectadas. Ademas, pone mayor énfasis en temas tales como el
reconocimiento de los derechos de | as pueblosindigenas sobre
lastierrasy territorios que tradicionalmente han sido de su
propiedad, han utilizado habitualmente o han ocupado de
cualquier otro modo, y en que reciban los beneficios,
compensaciones o derechos que les correspondan por la
aplicacion de los proyectos. EI GBM utiliza sus politicas de
proteccién, como las de los Pueblos indigenas y de los
Reasentamientos involuntarios, para garantizar que estas
comunidades reciban un trato justo. Se exige alosinversoresy
gobiernos que se comprometan arealizar procesos consultivos
coherentes con los pueblos indigenas y |as comunidades locales
para que tengan la oportunidad de comprender los proyectos que
les afectan [véase el punto 13 (b)]. Unade las preocupaciones
expuestas por representantes de las comunidades eralafaltade
capacidad de algunas de ellas para participar de formaeficaz en
los procesos consultivos. Dentro del contexto de proyectos
especificos, losinversoresy el GBM deben considerar la
posibilidad de colaborar activamente en el desarrollo dela
capacidad de las comunidades, atravésde laformacion o el
acceso al apoyo adecuado delas ONG y otros grupos. En la
Iniciativa para la Ciudadania Colectiva (Corporate Citizenship
Facility) de la CFl, estainstitucion trabaja con sus clientes y
otros interesados en dichas actividades. EIl GBM harecurrido a
especialistas independientes para fomentar |0s procesos
participativos, y en el futuro se considerara detenidamente su
participacion.

18.

Exigir que las comunidades local es participen en
losingresos: La CFl y el OMGI deben garantizar
que existira un proceso de planificacion abierto 'y
publico paraladistribucién equitativa de los
ingresos de cualquier proyecto propuesto de
petréleo, gas o mineria; tanto si se tratade un
marco legal nacional como si es especifico del
proyecto. Ademas, lacomunidad local disfrutarade
igualdad en €l acceso alainformacion que necesita
para una participacion significativa en |os procesos
de negociacion. Lainformacion sobre ingresosy
gastos también debera ser de dominio publico
durante laimplementacion del proyecto.

V éanse las respuestas alos puntos .13 () y |.17 precedentes. El
GBM colaborara con los inversores y |os gobiernos para ayudar
aminimizar los riesgos y garantizar que las comunidades
locales, especialmente las mas vulnerables, reciban la
compensaci6n adecuada por los riesgos inevitablesy se
beneficien de las oportunidades que se abren en el curso de los
proyectos. EIl GBM garantizara que las consultas alas
comunidades local es se realicen de forma adecuada, y que se les
informe sobre las actividades que las afectan. Esto exigiraalos
inversores informar debidamente a las comunidades |ocales
sobre las repercusiones econémicas, sociales y ambientales de
|os proyectos. No obstante, muy pocas veces la asignacion de los
ingresos fiscal es esta determinada por |os gobiernos mediante la
negociacion de cada proyecto especifico. Siempre que asi se
solicite o se requiera por cualquier otro medio, el GBM
asesorard sobre lafiscalidad de las |E, larecaudacion y
participacion en los ingresos, ademas de aportar informacién
sobre buenas précticas.

19.

L os ingresos deberan repartirse entre |os gobiernos

Véanse |las respuestas alos puntos 1.8, 1.13, 1.17 y 1.18
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locales, regionales y nacionales. L os gobiernos
regional es tienen asignada especificamente la
mision de planificar y abordar problemas como la
inmigracion y la maximizacion de |as repercusiones
del desarrollo através de lacreacién de
infraestructuras en sus correspondientes regiones.
Las comunidades |ocal es deben obtener un reparto
equitativo delosingresos. EIl GBM debe considerar
obligatorios los objetivos de mitigacion “directa’ o
“local y regional” de la pobreza en los proyectos de
IE que financie. Y CFl y OMGI deben considerar
criterios obligatorios las “ dimensiones de
sostenibilidad”.

precedentes. Aungue el reparto de |os ingresos procedentes de
las |E entre los distintos niveles de gobierno y las comunidades
es una cuestion muy compleja, el GBM considera que en los
casos en los que el desarrollo de las | E implique costes paralas
comunidades, éstas deben, como minimo, obtener plena
compensacion. LaCFl y el OMGI yatienen en cuentala
sostenibilidad alahora de evaluar |os proyectosy en sus
informes institucionales. La CFl ha preparado dos informes de
sostenibilidad corporativa. En el tercero, previsto para
noviembre de 2004, espera incorporar informacion sobre la
medicion y la supervision de la sostenibilidad.

20. | Uso obligatorio de indicadores de pobreza El GBM analizalos aspectos social es de todos |0s proyectos,
sisteméticamente supervisados: Deben recopilarse | incluidos los de las |E. Este andlisis incluye unaresefiade la
datos sobre la mitigacién de la pobreza en las pobreza. A nivel de proyectos, |arecogida de |os datos de
comunidades af ectadas por |os proyectos. Todos referencia suele ser parte de la evaluacion social. En su Nota
los proyectos de las |E en los que participe el GBM | sobre buenas préacticas de diciembre de 2003, Addressing the
deben exigir |arecogida de datos de referenciae Social Dimensions of Private Sector Projects (Dimensiones
indicadores. Estos deberan supervisarse durante sociales de los proyectos del sector privado), la CFl abordala
todalavidadel proyecto. EI| GBM debe realizar cuestion de identificar los indicadores para medir las mejoras en
eval uaciones adecuadas de la pobreza, teniendo en | las condiciones social es basi cas, aunque éstas deben adaptarse a
cuentaindicadores como el acceso a aguapotable, | lamagnitud y posible repercusién de cada proyecto. Como parte
alos servicios e infraestructuras; |os niveles de laresefiaen curso de las politicas de proteccion dela CFl, el
educativos delas mujeresy los nifios, larentade uso de identificadotes se evaluara con mayor detalle. En la
las mujeres y otros baremos de calidad de vida. actualidad, el BIRF/AIF esté colaborando con unaamplia
Deben recogerse muchos més datos sobre los variedad de involucrados, através de la Global Reporting
reasentamientos, y también sobre higieney Initiative (GRI), en indicadores de sostenibilidad de las | E que
seguridad laboral. L osindicadores deben ser puedan utilizarse sisteméati camente en todos |os proyectos y
sencillos, faciles de recoger y relevantes paralas paises para preparar informes sobre |os resultados. Para que sean
personas af ectadas. Forman parte de unainiciativa | eficaces, dichos indicadores han de ser relevantesy
continuada de generaci6n de confianza. significativos paralas comu nidades.

21.| Aunque sereconoce que los datosrelevantesy de | EIl GBM esta de acuerdo en que los datos deben recopilarse con
interés paralos habitantes local es seran muy un formato uniforme para que sea posible compararlosy
distintos en cada lugar, el GBM debe intentar compilarlos; véase larespuestaa punto |.20 precedente.
garantizar una cierta uniformidad entre los métodos
de recopilacion de datos e informacion locales y
regionales, incluyendo el tipo de; cuando, como y
dénde deben recogerse; y donde es posible acceder
alos mismos. Asimismo, debe garantizarse que esta
recogida de dato se realice de una manera que haga
participes alas comunidades |ocalesy alos
organismos regionales, con técnicas que aporten
credibilidad a las evaluaciones de mitigacion de la
pobreza.

22.| LaCFl y el OMGI deben adoptar pautas claras para | La CFl esta revisando su politica de divulgacion de informacion.

laelaboracion de losinformes de los proyectos, de
tal forma que sea posible una supervisién
sistemética de las repercusiones 'y beneficios anivel
regional y local de las inversionesy para que, en
caso de ser necesario, se mitiguen dichas
repercusiones. L as comunidades marginadasy en

En el caso de proyectos de | E esta exigiendo alos patrocinadores
de los mismos que lainformacion sobre |as repercusiones
ambientales, sociales y econémicas sea divulgada anualmente a
las comunidades. Véase larespuestaal punto 1.20 precedente.
Unavez concluidalainiciativade la CFl, el OMGI revisara sus
politicas de divulgacién.
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peligro deben ser cuidadosamente vigiladas a nivel
local, y deben participar en los planes regionales de
mitigacion de la pobreza. Los informes sobre la
repercusion de las | E deben ser gestionados a nivel
local, con la mas amplia participacion. Ademas, las
eval uaciones continuas deben hacerse publicas de
manerapuntual.

23. | Fomentar laincorporacion de componentes de salud Setrata de un asunto importante. Las actividades de las |IE en las
publica atodos |os proyectos de lasindustrias zonas aisladas a menudo puede aportar a las comunidades
extractivas: El disefio e implementacion de los locales mejoras en |0s servicios sanitarios, servicios que no
proyectos de las | E debe hacer hincapié en la prestan |os gobiernos. Lamayor parte de los proyectos delas |E
sanidad publica preventivay en lamas exhaustiva | financian consultas médicas que ofrecen atencion sanitaria,
reduccién de riesgos de salud (mediante medidas preventivas, etc. alos empleadosy, con frecuencia, ala
vacunaciones, por ejemplo, y control vectorial, poblacion local en general. Entre los ejemplos de iniciativas
mosquiteros tratados paralas camas, profilaxisy sanitarias del GBM en el sector de las | E puede mencionarse una
preservativos). Las comunidades afectadas deben | subvencion a una empresa minera canadiense para apoyar alos
ser informadas de todos | os riesgos de salud mineros infectados por el siday asusfamiliares en Sudéfrica. La
humanay ambiental. Los residentes en las CFl hadesarrollado un activo programacontrael sida (CFI
proximidades de un proyecto deberan ser admitidos | contra el SIDA), vinculado alos proyectos de | E pertinentes.
alas consultas médicas del mismo pararecibir el Est4 previsto que el proyecto “Tool Kit for Mining”
tratamiento sanitario del que se beneficie el (actualmente en fase piloto), una guia de recursos para el
proyecto, en especial el control delas VIH/SIDA, patrocinado por la ACDI, esté terminado en
enfermedades contagiosas, y este aspecto debe noviembre de 2004. L as evaluaciones sociales y ambientales del
incluirse en la planificacién del proyecto. Los GBM exigen gque se valoren y tengan en cuenta los potenciales
proyectos de las | E deben of recer seguros de salud | problemas sanitarios al disefiar |0s proyectos. La constante
o indemnizaciones las enfermedades, |0s accidentes| revisién de las politicas de proteccion de la CFl evaluarala
o los problemas del legado téxico provocados por | idoneidad de incluir exhaustivas evaluaciones sanitarias en la
el proyecto. Todoslos proyectos relevantes seccion pertinente de evaluaciones ambientales y sociales. En los
apoyados por el GBM deben exigir unavaloracion | procesos de consulta debe informarse alas comunidades locales
de las repercusiones sanitarias, de conformidad con | de los potenciales riesgos paralasalud y el medio ambiente.
el manual del curso publicado por la Organizacion
Mundia dela Salud en 2003.

24.| Instar alas ONG adesarrollar |as capacidades de El desarrollo de capacidades en |as comunidades local es es muy
las comunidades afectadas: El desarrollo de las importante, al igual que lainclusion de éstas en la planificacion
capacidades de las comunidades locales es y desarrollo de los proyectos. EIl GBM ha adoptado medidas
fundamental para garantizar una participacion para divulgar las evaluaciones de repercusiones sociales y
publicaeficaz y para ayudarles a entender y evaluar | ambientales antes de aprobar |a financiacion de los proyectos.
un proceso de evaluacion integrado que incluyalas | En los casos en que las comunidades |ocal es no comprenden esta
repercusiones sociales y ambientales junto con informacién o carecen de capacidad de reaccion, el GBM
otros factores importantes relacionados con €l intentard ampliar ladivulgacion y las capacidades, animando a
potencial de un proyecto para contribuir al las ONG a ayudar alas comunidades. Los planes de desarrollo
desarrollo sostenible. Para participar eficazmente, | comunitario refrendados por el GBM deben incluir disposiciones
|as personas necesitan acceso puntual ala para una participacion adecuada de la comunidad, y para
informacién sobre los proyectos. Las comunidades | desarrollar sus capacidades cuando ello sea necesario. La CFl ha
también necesitan capacidad para participar enla | financiado programas de desarrollo de capacidades de las ONG,
formulacion y ejecucién de los planes de desarrollo | medida que se repetira cuando se considere necesario.
de la conunidad.

25.| Ayudar a establecimiento de mecanismos V éase también el punto 13 f. El GBM comparte laidea de que

independientes paraquejas. LaCFl y el OMGI
deben garantizar que exista un sistemalocal

efectivo de resolucion de quejasy litigiosen la
comunidades af ectadas cuando se apoyen proyectos

los mecanismos para abordar las inquietudes de las comunidades
locales en unaetapainicial son muy importantes para un
desarrollo adecuado de los proyectos. La CFl y el OMGI apoyan
|a creacion de sistemas de resolucion de quejas y litigios que
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delas |E. Esto podriainstrumentarse mediante el
desarrollo de una politica de proteccion sobre €l
acceso alaresolucién imparcial delitigios. El
BIRFy laAlF deberian apoyar el establecimiento
de marcos legales y reguladores, reformas
judicialesy tribunales de arbitraje parala

resol ucién de conflictos, capaces de dictar
sentencias rapidasy justas. Estasiniciativas deben
estar apoyadas en un desarrollo de | as capacidades
relevantes de todos | os afectados.

supongan un recurso justo y razonabl e para las comunidades
locales, y exige lainclusion de disposiciones sobre el particular
en proyectos grandesy complejos. En 1999, laCFl el OMQ
instituyeron la Oficina del Ombudsman y Asesor en Materiade
Observancia (OAMO) para permitir que los individuosy
comunidades afectados por |os proyectos de estas instituciones
pudiesen plantear susinquietudes directamente ante una
autoridad independiente. Desde finales de la década de 1990, los
planes de Consultay divulgacion publicay los Planes de accion
para el reasentamiento de los proyectos de las |E incluyen
mecanismos de quejas. En 1o que respecta areformas judiciales
y legales més amplias, asi como al acceso de los pobresala
justicia, setrata de unade las principal es &reas de intervencion
del BIRF/AIF en su apoyo al imperio delaley y a desarrollo
institucional.

26. | Potenciar lamineria artesanal y a pequefiaescala: A | EIl GBM ya esta dedicado a este importante objetivo. Se ha

nivel nacional, € BIRFy laAlF deben ayudar alos comprometido aintensificar sus esfuerzosy a prestar especial

gobiernos adesarrollar politicas que reconozcan la atencién alos problemas del trabajo infantil. Algunos de estos

mineriaartesana y apequefiaescaa (MAPE) como problemas ya han sido tratados en un documento de orientacion

sector diferenciado, y adistinguir entrelos mineros sobre mineriay los pueblos indigenas. Este documento sera

comunitariosy lositinerantes, dando unaclara utilizado por los jefes de los equipos de tareas para el disefio de

prioridad alas comunidades en cuanto alosderechos | los proyectos. Se ha prestado especial atencion alos problemas

mineros. Lasactividadesddl GBM relacionadasconla | de los derechos de los pueblosindigenasy alamineriaa

MAPE deben en todo momento reconocer |os pequefiaescala. Y se hareconocido el valor de |os proyectos del

derechos delos pueblosindigenasy luchar BIRF/AIF paraintegrar el respeto alos derechos de |os pueblos

especialmente contrae problemade trabgo infantil en | indigenas en los proyectos y politicas gubernamentales. Dentro

estesector. En cuanto alafinanciacion delaMAPE, | del marco dela MAPE, el GBM promovera el desarrollo de una

el GBM debe incluir medidas adecuadas, orientacién mas explicita en lo relativo a otras cuestiones

verificablesy participativas de precaucion para complicadas, como el trabajo infantil o las posibles

tomar en consideracion asuntos extraterritoriales, repercusi ones transfronterizas de estas actividades. Con recursos

como |la contaminacion de los rios, que pueden adicionales (véase larespuestaal punto |.32 siguiente), estos

afectar alas comunidades, incluidas lasindigenas. | asuntos pueden abordarse de manera coherentey sistemética. De
igual forma, €l BIRF/AIF utilizaralainiciativaMAPE y las de
terceros para verificar y mejorar los resultados y repercusiones
de los proyectos del BIRF/AIF y de laasistencia paralamineria
artesanal y a pequefiaescala

27.| El BIRF/AIF deben proponer objetivosy El GBM yaesta trabajando para abordar los problemas de la

estrategias para afrontar la problemética especifica
delas actividades de lamineriaartesanal y a
peguefia escala, incluidos los problemas
ambientales y sociales que estos sectores pueden
provocar, lasituacion ilegal de estos mineros en
casi todas partes, y lafaltade acceso alos
mercados para sus productos. Por ello, el BIRF/AIF
deben colaborar con los gobiernos paralegalizar €l
sector y hacerlo menos ecol dgicay socialmente
perjudicia y, alavez, ayudando a que estos
trabajadores obtengan mas rentabilidad de sus
actividades. En algunos casos, el BIRFy laAlF
deben ayudar alos gobiernos a desarrollar medios
de vidaalternativos para estos trabajadores
mediante programas de desarrollo comunitario. El

mineria artesanal y a pequefia escala, y continuaré incrementado
susiniciativas en tal sentido. Con respecto al desarrollo de
capacidades internas, véanse las respuestas al punto 1.29 (sobre
lalegalizacion) y al punto 1.32 (sobre el desarrollo de
capacidades internas del GBM). Todos los proyectos nuevos del
BIRF/AIF con posibilidad de componentes de MAPE valoraran
efectivamente el potencial de organizacién de estas actividades
como plataforma parala sostenibilidad social y econdmicaa
largo plazo de las familiasy comunidades. Los proyectos
nuevos también recomendaran y disefiaran, en lamedida de lo
posible, programas de asi stencia que promuevan la
diversificacion de actividadesy el desarrollo de medios de
subsistencia alternativos. En aquellos lugares en los que la
mineriatenga una base comunitaria, se establecera un proceso de
planificacién comunitario participativo para el desarrollo local
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GBM necesita desarrollar las capacidades internas
necesarias para abordar estos problemas. Deberia
crear una unidad especial paralamineria artesanal

y apequefia escala, adecuadamente financiada, para
abordar estaproblemética.

como parte del marco de asistencia. Por el momento, mas que
desarrollar una unidad especial para MAPE, la Division parala
Politicay la Reformade la Mineria se encargara de esta tarea,
como parte del trabajo de implementacion de laparala
aplicacion de lainiciativa MCPE (véase larespuesta a punto
.32 siguiente).

28.| Ayudar alos gobiernos a legalizar y regular la El GBM esta de acuerdo en que se trata de un requisito para
mineria artesanal eintegrarlaen el sector formal: El | abordar la pobrezay otros problemas rel acionados con la
BIRFy laAlF deben ayudar alos gobiernos a mineriaartesanal y apequefiaescala. El BIRF/AIF ya esta
desarrollar politicas que legalicen las actividades de| colaborando con |os gobiernos paratratar estas cuestiones, y
lamineria artesanal y a pequefia escala. Deben redoblara sus esfuerzos en tal sentido. De esta recomendacion se
priorizarse los derechos de propiedad y mineros de | derivan algunos aspectos fundamentales, asi como detalles
lacomunidad, permitiendo a estos trabajadoresla | especificos de los proyectos, que deben contemplarse en el
posibilidad de obtener licencias de explotacion. La | disefio e implementacion de lalos planesde ayuda nuevosy en
politicas nacionales reguladoras de la mineria curso del BIRF/AIF paralamineriaartesanal y a pequefia escala.
artesanal y a pequefia escala se encaminaran ala Se elaborara unalista de comprobacion como parte del proyecto
integracion del sector en la economia nacional, de disefio de perfil y asistencia alamineriaartesanal que el
permitiendo alos mineros el acceso alos mercados. | BIRF/AIF estan llevando a cabo (véase larespuestaal punto 1.30
El establecimiento de cooperativas puede ayudar al | a continuacién)
sector a participar en lacadenadel valor del
mercado nacional. Estas politicas también han de
trazar las estrategias para abordar las relaciones
entre |os operadores de peguefiay gran escala.
29.| El BIRF y la AIF deben colaborar con los Cuando asi sele solicita, el GBM ayuda alos gobiernos en esta
gobiernos en el desarrollo delas capacidades para | tarea. Actualmente, la asistencia del BIRF/AIF se centraen
regular como sector formal alamineriaartesanal y | seguir las recomendaciones sobre lalegalizacion y formalizacion
apequefia escala, simultaneamente con la delaactividad de lamineria artesanal y a pequefia escala, que
legalizacion de estas actividades. Laregulacion constituye la piedraangular de su trabajo en este sector.
social y ambiental debe establecerse en paralelo Normalmente, los proyectos del BIRF/AIF ofrecen asistenciaen
con lalegalizacion del sector, contemplando la elaboracién de borradores de nuevas leyes y reglamentos, asi
aspectos como la desigualdad entre los sexos, €l como en el desarrollo de la capacidad institucional para
trabajo infantil, la gestién medioambiental y, sobre | implementarlos. Aunque estamos més sensibilizados con los
todo, €l uso de sustancias téxicas. Las problemas de discriminacion sexual, de trabgjo infantil y de
repercusiones sociales y ambiental es también deben| medio ambiente, y aunque se han realizado esfuerzos para
abordarse através del apoyo de actividades directas| incluir estos puntos en el disefio de la asistencia, no es facil
de desarrollo de capacidades de |os mineros lograr un cambio real si lasiniciativas quedan limitadas a nivel
artesanalesy a pequefia escala paraayudarles a politico y legislativo. Por este motivo, los proyectos mas
evitar, minimizar y mitigar las repercusiones recientes del BIRF/AIF incluyen iniciativas de capacitacion y
ambientalesy sociales. desarrollo de capacidades, proyectos de demostracion y
educacion de la comunidad paraincrementar |os niveles de
concienciacion y especializacion entre los mineros. Por otra
parte, el BIRF/AIF incrementaralaeficaciay el alcance del
programa de pequefias ayudas de M CPE, que pretende
desarrollar las capacidades locales en las comunidades y las
asociaciones de mineros. En abril de 2004, el BIRF/AIF
organizo un taller con los interesados paratratar €l asunto del
trabajo infantil en la mineria a peguefia escala.
30. | Colaborar con los gobiernos paraintegrar el sector | El GBM admite que esimportante, en lamedida en que sea

de lamineria artesanal y a pequefia escala en los
planes de desarrollo nacionales y regionales: El
GBM debe conceder alos gobiernos subvenciones
para asistenciatécnicacon el objeto deintegrar a

posible, integrar los problemas de lamineria artesanal y a
pequefia escala en la planificacion regional y de otro tipo, dada
la naturaleza multifécetica de los problemas del sector. El
concepto de laasistenciatécnicaala MAPE del BIRF/AIF ha
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este sector en las politicas de desarrollo rural,
ademés de incluirlo en la planificacién social y
econémicageneral de estrategias de lucha contrala
pobreza. Una forma mas eficaz de encontrar
soluciones alos problemas asociados con la
mineriaartesanal y a pequefia escala podria ser a
través del desarrollo rural. Podria mejorarse la
capacidad de |os gobiernos paratratar este sector
mediante programas de intercambio, en el curso de
los cualeslos funcionarios visitarian los paises en
los que los que lalegalizaci6n de este haya
contribuido claramente alamitigacion de la
pobreza. Tal es el caso de Paplia-Nueva Guinea,
donde | os proyectos han supuesto una mayor
preocupacion por las cuestiones ambientalesy de
seguridad, un aumento de la produccién y cierres
exitosos.

ido cambiando en el transcurso del tiempo, con el objeto de
integrar a este sector en el desarrollo rural y en |as estrategias de
lucha contrala pobreza de todos | os proyectos nuevos. El
BIRF/AIF hacreado nuevas herramientas para el andlisis de los
datos, con el objeto de realizar estudiosbasicos del sector. Estan
dirigidas afacilitar laintegracién con los objetivos de lucha
contralapobrezay de desarrollo rural. Esta nueva actitud para
conocer €l sector y disefiar politicasy ayudas més eficaces, junto
aprogramas de accién paralaimplementacién de las estrategias
nacional es de lucha contrala pobreza, se probaran sobre el
terreno y se perfeccionaran en algunos paises africanos (Uganda
y Nigeria) en 2004. Esta concepcion sentara las bases para todas
lasiniciativas sobre MAPE del BIRF/AIF. Los viajes de estudio
yaforman parte de la estrategia de asistencia técnicadel
BIRF/AIF. En el curso de los mismos se promueve el
intercambio sur-sur y la adaptacién de buenas précticas a otros
paises, como Ecuador, Ghana, PapUa-Nueva Guineay Per.

31. | Desarrollar programas piloto en asociacion con Compartimos la idea de que deben intentarse diversas
otrasinstituciones: El GBM deberia intentar un estrategias. El BIRF/AIF identificaralas oportunidades de
concepto de micro-créditos ala MAPE, en colaboracién con otras organizaciones (incluidas ONG,
cooperacion con organismos de ayuday otros donantes, instituciones académicas, comunidades organizadas y
donantes. Podrian desarrollarse proyectos piloto en | MCPE) en sus proyectosy programas, asi con en las actividades
colaboracion con, por ejemplo, lainiciativaMCPE | y proyectos de MAPE externos e independientes del programa
olaCAMMA (Conferencia Anual de Ministerios | detrabajo del BIRF/AIF. El BIRF/AIF apoyara estas
de Mineriade las Américas). Estaformade ayuda | “asociaciones’ directamentey atravésdelainiciativa M CPE.
financiera debe coordinarse con la asistencia Lafinanciacién para el apoyo alos programas piloto realizados
técnicay la capacitacion, disefiadas para crear en colaboracién con terceros se generara con |os recursos
oportunidades de vender |os productos a precios internos del BIRF/AIF y con recursos externos. Se han solicitado
mas competitivos, incentivos paramejorar la fondos fiduciarios internos del BIRF/AIF para patrocinar
gestion medioambiental, un mayor compromiso proyectos dirigidos ala MAPE no pertenecientes al marco del
paracon lasalud y laseguridad, y otras mejoras BIRF/AIF, que seran coordinados por lainiciativa MCPE.
previstas para encaminar a este sector haciauna Ademas, el BIRF/AIFy la CFI desarrollaran un proyecto piloto
situacion més sostenible. paraensayar unalinea de micro-créditos ala MAPE en distintos

contextos nacionalesy regionales.

32. | Paraabordar estos problemas, el GBM necesita LaDivisién paralaPoliticay la Reformade la Mineria

desarrollar sus capacidadesinternas, y deberia
establecer una unidad especial parala MAPE,

debidamente financiada para encarar esta situacion.

incrementara el personal especializado en este sector. El nivel de
incremento reflejara la demanda de dichos serviciosy la
voluntad de los donantes de apoyar laampliacion delainiciativa
MCPE. Habréa personal especializado, con la debida experiencia
practicay técnica, con ladoble responsabilidad de prestar apoyo
técnico y supervisar los proyectos del BIRF/AIF que tengan un
componente de MAPE, y de mantener informada |a secretaria de
lainiciativa MCPE. También perfeccionaran las herramientas
analitica, los procesos de disefio de los proyectosy las
estrategias para abordar |os problemas, y las modalidades de
implementacién de los proyectos. Ademas, supervisaran los
resultados de | os proyectos y ofreceran asistencia cuando asi 1o
soliciten los clientes. Del mismo modo, garantizaran que la
experienciadel BIRF/AIF y que las “lecciones aprendidas’ se
transmitan alared de conocimientos de MCPE, y viceversa.
Dispondrén del mandato y del presupuesto necesario para
establecer vincul os, transferir conocimientosy promover
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metodol ogias mas colaborativas, tanto dentro del BIRF/AIF
como en las organi zaciones externas.

33.

Las politicas nacional es en materiade MAPE
deben abordar laintegracion del sector en la
economia nacional, permitiendo alos mineros el
acceso alos mercados. Las normas socialesy
ambiental es deben establ ecerse en paralelo con la
legalizacion del sector, contemplando aspectos
como ladesigualdad de sexos, el trabajo infantil y
la gestion medioambiental.

El GBM acepta laimportancia de estos asuntos y esta trabajando
paralograr estos objetivos. Véase larespuestaal punto .29
precedente.
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Exigir evaluacionesintegradas deimpacto
ambiental y social. El GBM debe adoptar un
enfogqueholistico y multidimensional paralas
evauaciones, asi como identificar las repercusiones
acumulativas delos proyectosy losvinculosentre

| os aspectos soci oeconémicosy ambientales. Deben
identificarse plenamente losimpactos sociaes,
incluyendo las repercusiones sobrelasanidad y el
efecto de los proyectos sobrelos grupos vulnerabl es.
Y hacefaltaunaestrategia paralaprevencion,
minimizacion y mitigacion delosimpactos,

En general, las operaciones del GBM se han orientado hacia un
enfoque holistico, tal y como se ejemplificaen el apoyo al Marco
integral de desarrollo, los DELPy procesos similares. La
preparacion de las eval uaciones ambientales y sociales
estratégicas, en las que la valoracién de | as repercusiones
acumulativas es un factor clave, han empezado a ser mas
habituales. El procedimiento de revisién medioambiental y social
delaCFl, en 1998, introdujo €l requisito de la evaluacion de las
repercusiones acumulativas. Las experiencias obtenidas, en parte
enlas|E, se estan utilizando para perfeccionar la evaluacion
ambiental y social estratégica, y en el requisito de evaluacién de
las repercusiones acumul ativas. La Nota de buenas practicas de
la CFI de diciembre de 2003, Addressing the Social Dimensions
of Private Sector Projects (Dimensiones sociales de los
proyectos del sector privado), indica como abordar mejor las
repercusiones sociales, y sugiere innovadoras medidas de
mitigacion. Laactual revision de las Politicas de proteccién de la
CFI promoveralos requisitos de evaluacion integrada de los
aspectos sociales y ambiental es (tanto a nivel holistico como
multidimensional).

En los paises donde las industrias extractivas
sean considerables o en los que se prevea un
crecimiento del sector, la politica operativa del
GBM sobre gjuste estructural (PO 8.60) debe
poner mas énfasis en los andlisis sociales y
ambiental es parala politica de préstamos que
afecte alos sectores del petréleo, el gasy la
mineria. Es decir, |os préstamos de gjuste
estructural (PAE), los préstamos de gjuste
sectorial (PAS), laasistenciatécnicay las
actividades de andlisis y asesoramiento. Estos
andlisis deben elaborarse mediante procesos
transparentes y participativos, con pleno acceso
publico alos borradores y los documentos
finales.

L as cuestiones ambientales y sociales de los PAE y PAS, tanto
paralas |E como paraotros sectores, se abordan en la PO 8.60:
“Development Policy Lending” (agosto de 2004). Esta
actualizacion no se aplica alas operaciones de asistenciatécnica,
gue estan cubiertas por la politicade préstamos para lainversion,
ni alas actividades de andlisis y asesoramiento, que son estudios
y trabajos de asesoramiento directo, como redaccién de informes,
talleres, presentaciones, etc., realizados por el personal y los
asesores del GBM. La actualizacion de la politica de los
préstamos de gj uste se aplicard a todos | os sectores, incluidas las
IE. El personal de GBM analizalas politicasy practicas
nacionales paraidentificar larelacién entre las reformas politicas
y las repercusiones ambientales y sociales. Considerando que las
repercusiones ambientales y sociales de las reformas
macroeconoémicasy estructurales suelen ser indirectasy dificiles
de prever, la actualizacion de la PO especificala utilizacién de
estudios anal iticos ascendentes como base para el disefio de
operaciones. Por su naturaleza de rapido desembolso, los
préstamos de gjuste requieren que, en lamayoria de los casos, las
repercusiones se analicen y aborden anivel de los programas
nacionales. L os préstamos de asistencia técnica podran financiar,
cuando proceda, el trabajo de andlisis relacionado con las | E,
incluida sus dimensiones ambientales y sociales. El BIRF/AIF
anima alos prestatarios a consultar alosinteresadosy ala
sociedad civil, y apromover su participacion, alahorade
analizar |os problemas socialesy ambientales. Laformay el
alcance de dichas consultas dependeran del marco constitucional
y legislativo de cada pais. Todaesas AAA financiadas por el
GBM deberéan hacerse publicas tras un proceso de consulta con
¢l pais afectado, teniendo en cuenta factores como la necesidad
de proteger lainformacion confidencial y el proceso de
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deliberacion interno del pais.

L os proyectos de |as industrias extractivas deben ser
clasificados como proyectos de CategoriaA, esto es,
con unaalta probabilidad de tener significativas
repercusiones ambientales negativas, salvo que
existan motivos convincentes parano hacerlo.

Aungue muchos de los proyectos de las | E son de la Categoria A,
el GBM cree que la categorizacion de |os proyectos deberia
seguir haciéndose segln la PO/PB 4.01, Evaluacién ambiental, y
aplicarse de igual formaen todos los sectores. La division en
categorias debe considerarse una herramienta de gestion de
riesgos. Algunos proyectos de las | E, en especial los de
produccién de petrdleo o mineria, asi como laampliacién de
otros ya existentes, no suponen un incremento de las
repercusiones ambientales y sociales que justifiquen lainclusién
en la Categoria A. Dichos proyectos se incluirian en la Categoria
B, seguin la PO 4.01, dado que sus impactos son especificos al
lugar y existe disponibilidad inmediata de medidas de
mitigacion. Lacategorizaciony el alcance de laevaluacion se
incluyen en larevisién de las politicas de proteccion de la CFl.

Actualizar eimplementar plenamentela
politica de habitats naturales: EIl GBM no debe
financiar ningln proyecto de petréleo, gaso mineria
gue puedaafectar alas regiones oficiamente
protegidas, alos habitats naturales criticos ni alas
areas quel os Estados tengan previsto declarar
protegidas en € futuro

El GBM valoralabiodiversidad en su proteccion de los
ecosistemas, el valor social y ladiversidad cultural. La
biodiversidad se encuentra dentro y fuera de las zonas
protegidas. Ampliar la consideracion de biodiversidad mas alla
de estas zonas a unamayor superficie es unaprioridad, porque la
principal amenaza de conversion se encuentra principalmente
fuera de las zonas protegidas Muchos cambios en el uso dela
tierra, incluyendo la conversion forestal y 1os grandes proyectos
de infraestructuras, contribuyen de formasignificativaa
modificar labiodiversidad y el ciclo del carbono, aumentando asi
|as emisiones globales de GEI. Por €ello, el GBM asume €l reto de
identificar y evitar, o reducir, la conversion de la biodiversidad
en una superficie mayor. Esto supone que, debido al alto valor de
algunos recursos de la biodiversidad, realmente puede haber
zonas prohibidas en el mundo, fuera de |las zonas protegidas. En
larevision de las politicas de proteccién de la CFl, esta
institucion esté considerando laforma de proteger mejor la
biodiversidad dentro de la zonas protegidas. En este momento, la
PO 4.04, Habitats naturales, establece que el GBM no financiara
ningln proyecto que, en su opinién, implique unaimportante
conversion o degradacion del habitat natural fundamental. De
conformidad con la PO 4.04, el GBM no apoya proyectos con
una conversién considerable del habitat natural, a menos que no
existan alternativas viables.

Todo proyecto extractivoque sefinanciedentro de
una“ area biol 6gicamente candente” deberd estar
sujeto a estudiosde desarrollo aternativo
adicionales.

LaPO 4.04 exige a GBM que no apoye proyectos que impliquen
una conversién significativa de los habitats naturales, a menos
gue no existan alternativas y emplazamientos alternativos viables
paralos mismos, y que un andlisis exhaustivo demuestre que los
beneficios generales de | os proyectos contrarrestan
sustancialmente |os costes ambientales. V éanse |os puntos 4
precedentey 11 siguiente.

Laactual politica Habitats naturales debera
actualizarse para utilizar umbral es cuantitativos,
gue determinaran cuando se aplicay paraindicar
larelacion entre el habitat especifico propuesto
paraconversiony el éreade dicho ecosistemaen
el pais. Estos umbrales han de establecerse en

La politica actual se esta examinando como parte de larevision
de las politicas de proteccién de la CFl. En €l marco de este
proceso se estarealizando un andlisis de las deficiencias,
comparando la PO 4.04, Habitats naturales, con las
recomendaciones de varias fuentes, RIE incluida. Esta politica se
enmarca explicitamente en | os val ores de proteccién de la
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procesos participativos. Ademas, debera exigirse
formalmente alas empresas que inviertan en
Zonas de compensacion, proporcionales con el
area que se va aconvertir, en el marco del
proyecto de | E propuesto. Al elegir y disefiar las
Zonas de compensaci 0n siempre se prestara
especial atencidn a garantizar que se respeten los
derechos de | as pueblos indigenas sobre las
tierras, territoriosy los recursos que
tradicionalmente les han pertenecido u ocupan o
utilizan de cualquier otra forma. En todos los
casos, laregion en general deberaresultar
claramente favorecida en cuanto a beneficios
netos.

biodiversidad y la gestién sostenible de | os recursos naturales,
por lo que se estén evaluando los umbrales, la determinacion de
lamagnitud de la conversién, lacompensacion, y la
participacion. A su debido tiempo, el OMGI presentara ante su
Juntalos cambios realizados por laCFl. El BIRFy laAlF
participan en este proceso de revision.

De conformidad con esta politica, deben definirse
claramente zonas “prohibidas’ paraproyectosde
petréleo, gasy mineria.

Tal y como se ha expuesto en el punto 4 precedente, el GBM
valora altamente la biodiversidad y reconoce que existen
circunstancias en las que no se deberian realizarse proyectos de
ningun tipo, sean de |E o de cualquier otraindole. Lapolitica
actual del GBM al respecto es cautelosa, tal y como prevé la PO
4.04, Habitats naturales. Esta politica reconoce claramente las
decisiones gubernamental es de establ ecer zonas prohibidas.
También reconoce la intencion de los gobiernos de dar muiltiples
usos a éreas de biodiversidad y, por lo tanto, se centra en reducir
al minimo la conversién y degradacion. Este aspecto se seguira
revisando dentro del marco de la politica medioambiental del
GBM. En larevisién de las politicas de proteccién de la CFl, se
esta considerando la cuestion de las zonas prohibidas en €l
contexto sefialado en el punto 11.6 anterior.

Actualizar e implementar plenamente la politica
de reasentamiento: La CFl y el OMGI deben
participar en procesos que resultenen €
consentimiento libre, previo einformado antes de
gue se produzcael reasentamiento.

La CFl esta analizando la politica de reasentamiento involuntario
como parte de larevision de sus politicas de proteccion. El GBM
garantizara que, en cualquier proyecto que apoye, los
patrocinadores |leven a cabo el proceso de consulta adecuado con
las comunidades afectadas. L os proyectos que son aceptados por
las comuni dades resultan mas eficaces no sélo paralas
comunidades, sino también para sus promotores. L os debates con
las comunidades deben conllevar un proceso de consultas libre,
previo einformado. A partir de estas acciones, el GBM deberia
poder determinar si las comunidades apoyan o no el proyecto. El
GBM se compromete atener en cuentalas opiniones dela
comunidad acerca de |os proyectos, para decidir si seguir o no
adel ante con su tramitacion.

Las compensacionesy |os beneficios derivados del
proyecto deben suponer unamejoragenuina,
evaluada como tal por organismosindependientesy
reputados.

Las politicas actuales del GBM estén encaminadas a garantizar
gue, como minimo, las personas se benefician y que,
preferiblemente, mejoren sus medios de vidatras el
reasentamiento. Y, que ademas, |os medios de vida alternativos
sean sostenibles. En la Gltima reunién de la Junta se aprob6 el
proyecto de oleoducto Baku-Thilisi-Ceyhan (BTC), que asignaa
un tercero latarea de verificar que se cumplan estos objetivos.
Esta practi ca parece potencial mente aplicable a otros grandes
proyectos, y evolucionard a partir de las lecciones aprendidas.

10.

Como parte de laevaluacion y el disefio de los
proyectos, el GBM debera asegurarse de que los

L os instrumentos requeridos por la PO 4.12, Reasentamiento
involuntario, que incorpora el Plan de Accién para €l
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beneficios asignados como parte del acuerdo de
reasentamiento estan respaldados por la
financiacion adecuada del patrocinador. En caso
de que los esfuerzos iniciales de lograr mejores
medios de vida no sean efectivos, deberd haber
disponibilidad de otras fuentes de financiacion,
como bonos de cumplimiento o seguros de
reasentamiento. Ademas, |os grupos reasentados
deberan considerarse parte de los grupos
afectados por el proyecto y obtener claros
beneficios de esta situacion, como participaci on
en losingresos por |os proyectos asignados a
pueblosindigenasy comunidades |ocales.

Reasentamiento y el marco de reasentamiento, incluyen un
presupuesto para al canzar estos objetivos. Como parte del
proceso de preparacion y evaluacion del proyecto, el personal del
GBM garantiza que €l presupuesto paralos reasentamientos
propuestos sea adecuado, y que incluyalos mecanismos de
vigilancia correctos para permitir una evaluacion periédicade su
implementacion. Larecomendacion de fianza de cumplimiento y
de seguro de reasentamiento se evaluaran como parte de la
revision de las politicas de proteccion dela CFl. Los Planes de
Accion para el Desarrollo Comunitario (PADC), necesarios para
los proyectos de | E de alto riesgo, incluyen de hecho alas
comunidades reasentadas y alos pueblosindigenas. Los
beneficios de | os proyectos se distribuyen entre todas | as partes
mediante los PADC. En lo que respecta alos bonos de
cumplimiento, la CFl estarevisando una serie de instrumentos
financieros como parte de sus directrices de buenas practicas.

11.

El BIRF y la AlF deben proporcionar alos
gobiernos asistenciatécnica paraayudarles a
incorporar todos estos principios como base para
una legislacién nacional de reasentamiento.

El BIRFy la AlF seguirén facilitando asistenciatécnicaalos
gobiernos paralalegislacion nacional de reasentamiento. Estas
tareas se realizan cuando los gobiernoslo solicitan y si se
considera adecuada para el contexto nacional. Unalegislacion
adecuaday justa en este campo contribuirdalacalidad dela
gobernanzay alaeficaciade las politicas de mitigacion de la
pobreza.

12.

Revisar la politica de divulgacion: Lapoaliticade
divuigacion del GBM debe ser ampliadapara incluir
unaserie de documentos que hastaahorahansido
protegidos por acuerdos de confidenciaidad entre la
CFl, d OMGI y lasempresas Debe garantizarsela
proteccion de losprocesostécnicosdel proponente,
pero puede hacerse con menos confidencialidad.

El GBM reconoce laimportancia vital de unadivulgacion eficaz,
y seguira bregando por una mayor transparencia en sus proyectos
y operaciones. El GBM pretende divulgar informacion efectivay
razonable a las comunidades afectadas, incluso sobre sus
actividades. La CFl ha ayudado a garantizar que los
patrocinadores y gobiernos admitan latotal divulgacion delos
principal es acuerdos de ciertos grandes proyectos de | E. Como
reconocimiento de las inquietudes plasmadas enlaRIE, la
divulgacion de las condiciones contractuales (con el pais
anfitrion e intergubernamental es) se convertira en norma del
GBM paralos nuevos proyectos privados de | E importantes. En
dos afios, concediendo tiempo para laimplementacion, el GBM
pretende que se divulguen todos los pagos de las |E alos
gobiernos. En algunas materias que no son esenciales parael
interés publico, las empresas podran mantener la
confidencialidad para proteger sus | egitimos intereses
comerciales, y la CFl colaborara con €llas en tal sentido. El

GBM tiene tres politicas de divulgacion que reflejan las
actividades del BIRF/AIF, laCFl y el OMGI, respectivamente.
La CFl haemprendido unarevisién de su politica de divulgacién
paratodos |os proyectosy, de acuerdo con ello, el OMGI haralo
propio.

13.

Todos los documentos relevantes de los
proyectos deberan traducirse alos idiomas
locales, y distribuirse de forma puntual y
culturalmente adecuada. Especificamente, los
informes de supervision ambiental y social debe
divulgarse durante laimplementacion del
proyecto. LaCFl y el OMGI deben exigir la

El GBM esta de acuerdo en que los documentos relevantes de los
proyectos deben estar disponibles en losidiomas|ocalesy de
forma culturalmente adecuada. Tal eslapolitica actual del GBM.
En el sector delas | E especificamente, |a CFl pretende exigir a
losinversores que hagan publica periédicamente la informacion
sobre las repercusiones ambiental es, socialesy econémicas de

los proyectos, y también gue presenten informes sobre la
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divulgacion de las evaluaciones ambientales y
sociales antes de la evaluacion de todos los
proyectos de la Categoria A y B; y como minimo
120 dias antes de la aprobacion de |os mismos,
para permitir un proceso participativo y de
consulta significativo. El GBM debe mejorar el
proceso de divulgacion tras lafinalizacion de los
proyectos, en especial las evaluaciones de las
operaciones de proyectos del sector privado.

repercusion de los nuevos proyectos de las | E tras la aprobacion
delaJunta. Como parte de esta consulta, el GBM exige alos
inversores que consulten con las comunidades locales y
divulguen un borrador de la evaluacion medioambiental. Las
evaluaciones del BIRF/AIF de los proyectos de las Categorias A
y B no puede comenzar hasta tanto no haya concluido un proceso
de preparacion, consultay divulgacion de una evaluacion
medioambiental, un Plan de Accion para el Reasentamiento y/o
un plan para el desarrollo de los pueblos indigenas (segun
proceda). En el caso de laCFl, sedivulgaen €l pais (incluyendo
las comunidades locales) un borrador aprobado de la evaluacion
ambiental y social, o bien de laevaluacién ambiental y dela
documentacion de proteccion social pertinente a menos 30 dias
antes de la presentaci6n ante la Junta. Paralas operaciones de
garantiadel BIRF/AIF existe un periodo de divulgacion de 60
dias de los documentos de proteccién. El tema de la divulgacion
de las evaluaciones de | as operaciones del sector privado se
tratard como parte de larevision de la politica de divulgacién de
la CFI (véase el punto I1.12 precedente).

14. | Deben prepararsey publicarse andlisis de los El GBM considera adecuado que la evaluacién de los proyectos
beneficios netos (incluyendo los flujos de refleje |os beneficios netos, como se hadicho. El BIRF/AIF
ingresos a nivel nacional y local, losimpuestosy | publica esta eval uacién en sus documentos de evaluacion de los
otros ingresos) de cada proyecto. El GBM podria | proyectos. La CFI/OMGI |la publican cuando se ajusta a sus
ayudar alos gobiernos acrear una base de datos | respectivas politicas de divulgacion. En la CFl, éstas estan siendo
de contratos entre el Estado y las compafiias sometidas a un proceso de revisién, concluido el cual serén
petroleras, de gasy mineras para poder comparar | revisadas también por el OMGI (véase el punto 11.12
las distintas estipulaciones. precedente). Cuando los gobiernos asi o soliciten, el GBM

prestara asistenciatécnicaen lo relativo alas buenas practicas y
condiciones contractualesy fiscales de las |E, asi como una
comparacion con |os contratos cel ebrados con otros paises.

15. | El GBM deberia difundir mas ampliamente su El GBM tomard medidas para garantizar que sus politicas de
politica de divulgacion al iniciarse el proceso de | divulgacion se pongan a dispasicion de las personas af ectadas en
evaluacion ambiental y social, asi como en las las primeras fases del ciclos del proyecto. Examinara sus
primeras fases de disefio de los proyectos politicas referentes a la divulgacion de informacion por parte de
extractivos. De este fornm, |as personas losintermediarios financieros (véase larespuestaa punto 11.12
potencia mente af ectadas sabrian qué precedente). Esta cuestion afecta atodas las operaciones del
informacion tienen a su disposicion. El GBM GBM con intermediarios financieros, no solo alas del sector de
deberiaagilizar el acceso paragarantizar quelas | laslE.
posiblemente af ectadas puedan consultar rapiday
puntualmente la informacion que necesitan.

También deberia exigir unadivulgacion similar
delas normas de informacién y transparenciaa
sus intermediarios financieros, y supervisar y
analizar periddicamente su implementacion.

16. | Deberiaexistir un supervisor imparcial e Este tematrasciende el sector delas IE. Se considera que las
independiente de lainformacion paravigilar la actuales estructuras, como la Comision de inspeccion
implementacion de la politica de divulgacién. (BIRF/AIF) y laOAMO (CFI/OMGiI), son vias suficientes para

lacanalizacion de quejasrelativas a cumplimiento de las
politicas del GBM, incluyendo lasrelativas ala divulgacion, en
todos | os proyectos, incluidoslos delas | E.

17. | Desarrollar directrices sectoriales especificas Este proceso seinici6 en diciembre de 2001 cuando la CFl
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parael vertido de escorias, gestion de residuos y
uso de sustancias toxicas: El GBM deberia
desarrollar unalistade criterios para el vertido de
escombros en todos |0s proyectos de mineria.

publico Hazardous Materials Management Guideline
(Directrices parala gestién de materiales peligrosos), y continué
con €l borrador preliminar de Precious Metals Mining Guideline
(Directrices parala mineria de metales preciosos), documento
publicado en julio de 2004. El GBM también hainiciado (en
junio de 2004) la actualizacion del Manual de prevenciény
reduccion de la contaminacion (MPRC) de 1998, proyecto que
durarddos afiosy estaraacargo dela CFl.

18.

En ninguin proyecto minero apoyado por el GBM
deben verterse escombros en |as aguas.

En la practica, segun las pautas existentes, desde hace bastante
tiempo que el GBM no apoya proyectos en los que se realicen
vertidos de escombros en las aguas. Las nuevas Directrices para
la mineria de metales preciosos (véanse los puntos 11.18 y 11.22)
proponen hormas muy claras sobre el particular. .

19.

No se deberiarecurrir al vertido de escombros en
el mar hastatanto no se realice unainvestigacion
ecuanime e imparcial que demuestre su
seguridad.

El GBM sblo admitira el uso de este método tras una eval uacion
exhaustiva. No obstante, no |o descartaré cuando se considere
claramente como mejor opcion 'y sea ecoldgicay social mente
aceptable. EIl GBM esta representado en el Programa Deep Sea
Tailings Placement del Comité internacional de orientacién. Se
trata de unainiciativa patrocinada por laindustria para (a)
identificar las lagunas en el conocimiento de las repercusionesy
(b) realizar lainvestigacién necesaria para subsanarlas. El GBM
consideraralas conclusiones de este gjercicio en su trabajo para
evaluar €l vertido de escombros en el mar.

20.

El vertido de escombros en €l mar y en losrios
no debe utilizarse en areas tales como los
arrecifes de coral, que tienen importantes
funciones ecol6gicas o de relevancia cultural, ni
en aguas costeras que se utilicen parala
subsistencia.

Lapoliticas de proteccion existentes (en particular, laevaluacion
medioambiental, los habitats naturalesy la propiedad cultural)
garantizan que las funciones ecol égicas, larelevancia cultural y
|os usos de subsistencia no seran puestos en peligro cuando se
opte por €l vertido de residuos en el mar (véanse tambiénlos
puntos|1.18 y 11.19 precedentes).

21.

Deberiareducirse a minimo el apoyo del GBM a
las minas que utilicen materias téxicas, como
cianuro y mercurio. En lamedida de lo posible,
deberian utilizarse sustitutos mas seguros.

El GBM esta de acuerdo en lanecesidad de usar con precaucion
procesos y material es toxicos que supongan un riesgo parael
medio ambiente en caso de no se planificados, gestionados y
vigilados debidamente. L os problemas de | as “tecnol ogias
prohibidas’ se estéan examinando en larevision de las politicasy
directrices dela CFl (el borrador preliminar de Precious Metals
Mining Guideline que estara disponible en julio de 2004). El
GBM seguiréa colaborando con laindustria para desarrollar
procedimientos de buenas précticas para minimizar 10s riesgos.
El GBM admite que debe reducirse al minimo €l uso de

material es toxicos, aunque debe reconocerse que en muchas
operaciones no existen alternativas técnicasy comerciales
viables ala utilizacion de materiales como el cianuro. En los
proyectos que apoye, el GBM revisara cuidadosamente |os
procedimientos del operador para el transporte, almacenamiento,
uso y eliminacién de materiales toxicas para garantizar que
siguen las pautas establ ecidas en Hazardous Materials
Management Guidelines (véase el punto I1.17 precedente).

22.

El GBM debe revisar sus pautas sobre el vertido
de cianuro para gjustarlas alas directrices mas
avanzadas de Canadd, Estados Unidosy laUnion
Europea, o bien adaptarlas para evitar la
degradacion medioambiental.

El borrador de Precious Metals Mining Guideline, que se ha
hecho publico en julio de 2004, trata esta cuestion (véase
también el punto I1.17 precedente).
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23. | Desarrollar directrices paralaplanificacion El GBM comparte laidea de que es importante la planificacién
integrada de cierres: Desde €l inicio de un nuevo | del cierre de instalaciones de |E. El GBM desarrollard un
proyecto, el BIRFy la AlF deberian desarrollar | concepto més exhaustivo del cierre de minas que aborde los
unas directrices claras para el cierre, y exigir que | principales problemas, como los efectos ambientalesy sociales,
en el balance se aprovisionen los fondos ladivulgacién y la dotacién adecuada de fondos (incluyendo las
necesarios paracello. iniciativas para garantizar una aportacion financiera, cuando ello

seaposibley se gjuste alalegislacion local). Actualmente, este
aspecto esta siendo considerado en la preparacion de larevision
de Precious Metal Mining Guideline. Ademas, serd un aspecto
importante en la prevista actualizacion del Manual de prevencion
y reduccién de la contaminacion de 1998. La CFl también esta
planificando una nota sobre las buenas practicas en el cierre de
minas para el gjercicio fiscal 2005.

24. | LaspoliticasdelaCFl y el OMGI deberian Enlorelativo alos apartados (@) y (b), véase larespuesta al
especificar: (a) lainclusion de |os aspectos punto I1.23. El drenaje de écido y lafinanciacién del cierre de
generales del proceso de planificacion de cierre | minas son elementos considerados en Precious Metal Mining
en todos los proyectos, (b) € tipo de andisisdel Guideliney en la prevista actualizacién del Manual de
potencial de drengje de &cido admisibley el modo | prevencién y reduccion de la contaminacion de 1998. Con
de divulgar estainformacion atodas las personas respecto aladivulgacion y |os mecanismos para garantizar la
potencial mente afectadas, y () lacreaciondeun disponibilidad de recursos, véanse |as respuestas a los puntos
fondo 0 mecanismo degarantiaque asegure la 1.13y 11.23 precedentes.
disponibilidad de recursos para pagar |os costes
socidesy ambientaes dd cierre identificadosdurante
laplanificacion.

25. | Desarrollas pautas sobre la prevenciony El GBM esté de acuerdo con este punto, y destaca que estas
respuesta alas emergencias: Las pautasparalos | directrices existen desde diciembre de 2001. En particular, la
planes de respuesta de emergenciadel GBM deben implicacion de la comunidad es un punto fundamental de estas
incluir métodos para establecer buenaslineasde pautas. Laprevistaactualizacion del Manual de prevenciény
comunicacion que permitan advertir alas reduccion de la contaminacion de 1998 volvera a analizar estas
comunidades local es, para reconocer directrices, aplicando la experiencia obtenida en proyectos
adecuadamente las posibles repercusionesy para iniciadles delas |E. El GBM seguira colaborando con los
disponer de las medidas adecuadasdevigilanciay | gobiernos en las reformas de lalegislacion nacional pararegular
mantenimiento. Estaprécticadebe ser unrequisito | mejor la prevencion y respuesta alas emergencias.
paralos proyectosdelaCFl y el OMGI, y
fomentada en lasreformas nacionales delegidacion
y regulacion.

26. [LaCFly el OMGI deben promover la Hazardous Materials Management Guideline (Orientacion para
prevencion de emergencias exigiendo alos la gestién de materias peligrosas) de diciembre de 2001 exige la
patrocinadores de | os proyectos que apliquen las | preparacion de planes de respuesta a las emergencias. Estas
précticasy tecnologias 6ptimas disponibles. medidas se incluyen en la evaluacion de las repercusiones
Ademas, estas instituciones deben exigir la ambientalesy sociales que debe prepararse para todos los
divulgacion completay anticipadade los planes | proyectos de la Categoria A.
de respuesta alas emergencias, asi como los
informes de accidentes y respuesta, en la maxima
medida en que seaviable.

27. | El GBM debe exigir que los proyectos que apoye | EI GBM apoya el uso de medios de transporte seguros, incluidas

utilicen solo contenedores seguros, modernosy
en buen estado paratransportar el petréleo o los
cargamentos peligrosos. Todos los contenedores
deben cumplir los requisitos de seguridad y
antiguiedad, asi como las normas laborales, y ser
sometidos ainspecciones sistematicasy estrictas.

los bugues cisterna, gue operen de acuerdo con las pautasy
convenciones internaciones, laborales y medioambientales, como
MARPOL. Sin embargo, como el petréleo de la mayoria de los
proyectos se mezcla con otras corrientes de crudo y las ventas de
petréleo no las suele gestionar el patrocinador, no siempre es
posible garantizar |os requisitos del uso de buques cisternamas
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aladel patrocinador inmediato del GBM.

28.

Abordar el legado del pasado: Deben
establecerse fondos de compensacion paralas
personas af ectadas por proyectos pasados.

No cabe duda de que tales “legados’, como las minas o las

instal aciones de extraccion de petréleo abandonadas, causan
especial preocupacion en muchos paisesy regiones. El GBM ha
prestado considerable apoyo al cierrey rehabilitacion de
explotaciones, y tiene previsto continuar esta politica. No
obstante, |a participacion del GBM dependera en gran medida de
lavoluntad y capacidad de los gobiernosy de otros grupos para
financiar estos proyectos; considerando la existencia de otras
prioridades. El GBM no descarta la posibilidad de colaborar con
losinvolucrados para desarrollar propuestas eficaces tendentes a
evaluar y priorizar las necesidades. Una prioridad fundamental es
evitar la creacion de nuevos legados y, sobre este particular, las
propuestas relativas al cierre de minas de clientes privados se
tratan en larespuestaal punto |1.23 precedente. Los fondos de
compensacioén son instrumentos complicados, y el GBM ofrece
su apoyo cuando |os gobiernos se lo solicitan, como parte de las
politicas global es econdmicas, ambientales y sociales.

29.

El GBM debe establecer un programadirigido a
restaurar tierras degradadas, mejorar lacalidad de
vida de |as personas pobresafectadas por los cierres
de proyectos, generar empleo y ofrecer capacitacion.

Setrata de un problemaimportante en muchas zonas con un
largo historial de actividades de IE. Por ello, el GBM aumentara
los esfuerzos paraidentificar las zonas de intervencion adecuadas
y €l didlogo con los gobiernos. EIl GBM ya ha desarrollado
considerable serie de iniciativas en este aspecto, financiando
algunos proyectos. Sin embargo, la financiacion de proyectos
especificos de rehabilitacién y cierre normalmente dependera de
lavoluntad y capacidad de |os gobiernos para solicitar al GBM
las ayudas necesarias para€llo.
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Una politica sistemética debe integrar y priorizar
|os derechos humanos en todas las areas politicas
y practicas del GBM.

Todaslastareas del GBM estan basadas en los valores de los
derechos humanos. Ademas, esta realizando modificaciones
para evaluar como abordar 10s aspectos de |os derechos
humanos. El BIRF/AIF hanombrado un asesor experto parala
Oficinadel Director Ejecutivo para que ayude en la
coordinacién de estas tareas. En sus Normas de cumplimiento,
la CFIl incorpor6 propuestas rel ativas a organizaciones de
trabajadores y alano discriminacion para modificar las

actual es disposiciones sobre trabajo infantil y forzado. Estas
propuestas fueron hechas publicas el 16 de agosto de 2004, con
el objeto de que se presenten comentarios. Tanto para el
BIRF/AIF como parala CFl, |os derechos humanos son un
asunto que trasciende el sector delas|E. Lasactividadesde |E
se tomarén como referencia directa para cualquier cambio
global en la concepcién del GBM sobre |os derechos humanos.

El GBM incorporara sisteméticamente a terceros
experimentados, independientes y acreditados
paraverificar el estado de |os derechos humanos
en todos | os proyectos relevantes.

Véase larespuestaal punto I11.1 precedente.

Es esencial unaunidad centralizada de control de
|os derechos humanos, con homalogos regionales,
conjuntamente una politicay un mandato claros
de supervision, verificacién y transparencia de las
auditorias anuales.

Véase larespuestaal punto I11.1 precedente.

LaCFl y el OMGI deberian evaluar €l historial de
derechos humanos de |as empresas con las que
trabajan, y garantizar que |os proyectos con
financiacion del GBM se disefien e implementen
de conformidad con |las normas internacionales de
derechos humanos pertinentes.

LaCFl y el OMGI estan actualmente estudiando el historial de
posibles prestatarios corporativos en todo lo relativo a sus
conductas de gestién y al manejo de cuestiones ambientales y
sociales. En aguellos casos en |os que existan riesgos
importantes para los derechos humanos, este andlisisincluira
dicho tema. Esto puede hacerse de manera mas sistematica,
como parte de larevision que la CFl esta haciendo de su actitud
con respecto alos derechos humanos. Como respuestaala
preocupacion por el uso de fuerzas de seguridad por parte de
empresas privadas de |E, el GBM exigiraque los
patrocinadores sigan las disposiciones sobre el particular
estipuladas en los Principios Voluntarios sobre el Uso del
Fuerzas de Seguridad. Estos principios fueron desarrollados
por un grupo de ONG, gobiernosy sectores como guia parael
uso de las fuerzas de seguridad de forma que no se violen los
derechos humanos. El GBM cree que las consultas ala
comunidad son un factor fundamental de cualquier concepto de
seguridad. (Véase también larespuestaa punto I11.1
precedente.)

Adoptar las Normas laboral es bésicas en | os
programasy proyectos: La adopcién de los
principios de los derechos humanas, y €l
cumplimiento demostrado de los mismos, debe
Ser un requisito paralas empresas que soliciten el
apoyo del GBM para sus proyectos en el sector de

Véanse lasrespuestas alos puntos 1.6, 111.1y 111.4 precedentes.
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las|E.

6. El BIRF y la AlF deberian adoptar las Normas El GBM apoya las buenas practicas rel acionadas con todas las
|aboral es basicas como requisitos contractuales Normas laborales basicas. La CFl y el OMGI tienen politicas
paralafinanciacién de proyectos, incluyéndolos | especificasrelativas al trabajo infantil y forzado. Esta
como articulos obligatorios del Documento de recomendacién va mas alla de las actividades del GBM en €l
Oferta Estandar del GBM. sector delas|E. Laampliacion del nimero de Normas laborales
LaCFl y el OMGI deberian adoptar las cuatro, y | bésicas por parte del GBM sera considerada en el marco de las
no sblo dos, Normas laborales bésicas como parte | revisiones del tema de los derechos humanos realizadas por la
de sus politicas de proteccion. CFl y el BIRF/AIF (véase el punto I11.1 precedente). En cuanto
El GBM deberia colaborar con los gobiernos, los | alas cuestiones laborales, el GBM en estrecha colaboracion
sindicatos, los gruposindustrialesy otras con tolos losinteresados. En el contexto de AIF12, el
organizaciones, ademas de laOI T, parapromover | BIRF/AIF desarrollaron un conjunto de herramientas sobre las
laimplementacién y puesta en practicade las normas laborales bésicas para utilizarlos en el proceso DELP,
normas. haciéndose mayor hincapié en estas normas dentro de las

iniciativas generales de la AIF. La cooperacién del GBM con
|os sindicatos esta mejorando, con programas de traslado de
directivos de los mismos al GBM y consultas regulares a nivel
mundial (conla CIOSL) y nacional. En €l borrador de sus
Normas de cumplimiento sobre este particular, la
CFI incorporo6 propuestas rel ativas a organi zaciones
de trabgjadores y ala no discriminacién para
modificar las actual es disposiciones sobre trabajo
infantil y forzado. Estas propuestas fueron hechas de
dominio publico el 16 de agosto de 2004, con el objeto de
solicitar comentarios sobre las mismas.

7. Reconocer a los pueblosindigenasy alos En este momento, el BIRF/AIF estarevisando su Politica sobre
derechossobresustierras: El BIRFy laAlF pueblosindigenas, y esta previsto que el COED estudie el tema
deberian colaborar con los gobiernos paraaclarar | en el segundo semestre de 2004. Se espera que la politicaasi
y reforzar, cuando sea necesario, los fundamentos | revisada haga mayor hincapié en el reconocimiento de los
legales de | os derechos de tenenciay usufructo de | derechos de los pueblosindigenas alastierrasy territorios que
|os recursos. tradicionalmente han sido suyos, que han utilizado

habitual mente o que han ocupado.

8. El GBM no deberia apoyar |os proyectos de la Consulte larespuestaal punto 111.7 precedente, y al punto |.15-
industria extractiva que af ecten alos pueblos 17.
indigenas si no existen un previo reconocimiento
y sin garantias efectivas de sus derechos de
posesién, control y gestion de sustierras,
territoriosy recursos.

9. Las politicas de proteccion del GBM deberian Véase larespuestaa punto 111.1 precedente.
convertirse en una herramienta explicita para
garantizar su respeto alos derechos humanos.

10. Las politicas de proteccion y otras medidas L as cuestiones de género en las | E son importantes y deben

operativas del BIRF/AIF deberian reconocer
claramente los derechos de la mujer mediante un
compromiso con lano discriminacion, aunque
también asegurandose de que los planesy
actividades de gestion social, desarrollo
comunitario y consultas lleguen alas mujeres. .

tenerse en cuenta, en lamedidade lo posible, en las
evaluaciones, consultas, disefio y ejecucion de los proyectos. El
género es un factor especifico en larevision y evaluacion de las
politicas de proteccién de la CFl. Lamuijeres pueden ser el
grupo mas vulnerable, especialmente en las comunidades
aisladas. No sblo son susceptibles de sufrir desventajas, sino
también de ser las que menos se beneficien directamente a
puestos de trabajo nuevos y mejor remunerados. L os acuerdos
sociales pueden suponer una desventaja paraellas. El GBM ha




Partelll. Derechos humanos

Recomendacién del Informe RIE

Respuesta del Equipo de gestion

comenzado atrabajar con los interesados para revisar esta
cuestion en el contexto de las |E (por ejemplo lareciente
Conferencia sobre Mujeresy Mineria en Papla-Nueva Guinea),
y aelaborar buenas précticas. Los procesos de consulta, los
planes comunitarios y la gjecucién de los proyectos delas |E
deben prestar mas atencion alas cuestiones de género. Las
politicasy directrices sobre cuestiones de género del GBM
ofrrecen orientacion, pero deben complementarse prestando
atencion alas cuestiones especificasdelas | E.

11.

Deberiarevisarse d borrador actual delaPoliticasobre
pueblosindigenas (PO 4.10) y organizarse debates de
alto nivel con los pueblosindigenas, incluyendo una
mesaredondajuridica para gjustar dicha politicaa

| 0s derechoshumanos garantizados
internacionalmente

El BIRF/AIF hainiciado una serie de reuniones con los lideres
delos pueblosindigenas paratratar unagran variedad de
asuntos, incluyendo el borrador revisado de la PO 4.10 sobre
pueblos indigenas. Parte de este proceso han sido las mesas
redondas con los lideres de | os pueblos indigenas, y una
reunién entre los representantes de la comunidad internacional
delos pueblosindigenasy el Departamento Juridico del
BIRF/AIF, celebrada en mayo de 2004 en Nueva Y ork. Para el
ambito especifico de las mejores practicas delas |[E en
proyectos en los que hubieraimplicados pueblos indigenas, €l
GBM tiene previstas reuniones con sus lideres durante el
segundo semestre de 2004 para continuar con el didlogo.
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Realizar |os cambios institucional es necesarios: El
GBM no parece estar preparado parafacilitar y
promover efectivamente la mitigacion de la
pobrezaatravés del desarrollo sostenibledelas|E
en los paises alos que presta asistencia.

El GBM reconoce que debe seguir evolucionando y realizando
cambiosinstitucional es para ser mas eficaz en el cumplimiento
de su mision de lucha contrala pobrezay de mejora del nivel
de vida de los habitantes de | os paises en desarrollo. Ejemplos
de algunos de los cambios més recientes son el creciente
incremento de las transferencias de trabajo a oficinas sitas en el
pais anfitrion, asi como una coordinacion mas estrecha entre el
BIRF/AIF y la CFI en sectores importantes (incluyendo las |E).
Paramejorar la eficaciay actuar en consonancia con las
tendencias globales, el BIRF/AIF implementd una
reorganizacion interna de gran alcance entre 1997 y 1998. Por
su parte, la CFl sereorganizd en 2001. En el sector delas|E, la
CFl y el BIRF/AIF centralizaron sus actividades en un Unico
departamento conjunto para garantizar una mejor coordinacion.
Estas actividades estén siendo actualmente analizadas. Las
lecciones extraidas se pondran en conocimiento del publicoy se
implementaran.

Ajustar lacomposicion y los incentivos del
personal: Es necesario mejorar los indicadores de
éxito del desarrollo profesional: en lugar de poner
el énfasis en objetivos de crédito cuantitativos,
deberiaremunerarse al personal por sus
aportaciones en pro de garantizar el cumplimiento
de las politicas de proteccién y de maximizar las
repercusiones en la mitigacion de la pobreza.

El GBM admite que el personal debe esforzarse por alcanzar
objetivos coincidentes con los de lainstitucion. Asi, las
evaluaciones del personal de GBM deberan estar basadas en las
aportacionesindividualesy colectivas ala mision del GBM:
luchar contrala pobrezay mejorar €l nivel de vidadelos
habitantes de | os paises en desarrollo. Sin embargo, las
evaluaciones deben tener en cuenta que pueden pasar varios
anos entre el momento en que se facilite el asesoramiento o se
hagan efectivos |os préstamos, y el momento en que aparezcan
resultados mensurables de mitigacion de la pobreza. La mayor
parte del personal del GBM no trabaja en cargos en los que |os
objetivos cuantitativos de la financiacion son relevantes, sino
gue estén involucrados en tareas de asesoramiento y asistencia
técnica, movilizaciény coordinacion de laayuda, andlisis
economico, evaluacién ambiental y social, y otras no
relacionadas directamente con |os créditos. Dada la naturaleza
del GBM, es posible que se necesiten varios objetivos
intermedios que reflejen las metas préacticas y mensurables a
nivel individual y de las unidades. Un ejemplo de ello son las
tarjetas de resultados departamental es de la CFl, en las que se
establecen | os objetivos de cada departamento en funcion de
una serie de indicadores, incluyendo la aportacién al desarrollo
sostenibley el volumen delasinversiones.

Deberia considerarse la cuestion deincentivos al
personal en un aspecto més general, incluyendo
bonificacionesy amonestaciones, ascensos y
destituciones, incrementosy recortes salariaes, y
contrataciones y despidos. Dado el lapso de
tiempo quetranscurre entre la causay el efecto de
cada proyecto, es posible que sean necesarios
gjustes retroactivos del rendimiento.

El GBM, al igual que muchas otras grandes organizaciones,
dispone de una politica de personal bien desarrollada, que
incluye un gran nimero de incentivos y sanciones. Esta politica
es revisada continuamente, e incluye consultas al personal del
GBM (através de su asociacion), bajo la supervision de la Junta
del GBM. A lahorade considerar ascensos u otras medidas,
siempre se tienen plenamente en cuenta el expediente e historial
de los empleados. La CFl esté probando actualmente un
innovador esquema de evaluacion del rendimiento alargo
plazo, en el que se vinculan las bonificaciones con los
resultados de | os proyectos realizados en el periodo
comprendido entre [os Ultimos cinco a siete afios.
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El GBM deberia gjustar la combinacién de
aptitudes de su personal, incluyendo los
empleados de |as consultoras, paraincrementar la
proporcién de especialistas en |os aspectos
ambientales, socialesy de derechos humanos del
desarrollo.

El Equipo de gestién admite que la combinacion de personal
debe gjustarse alademanda. Por e emplo, en los Gltimos diez
afnos se incrementado sustancial mente el nimero de empleados
de la CFl especializados en aspectos sociales y ambientales, a
pesar de que el volumen de actividades de las | E practicamente
no ha cambiado. Esto refleja un mayor hincapié especialmente
en las cuestiones sociales y laborales. EIl GBM harealizado
profundos cambios en su estructura organizativay de personal
para cumplir su misién de forma mas eficaz. Ademas, no es
posible valorar el esfuerzo global del GBM en un sector
teniendo en cuenta tinicamente el nimero de empleados. Una
gran parte de las tareas de eval uacion ambiental y social son
realizadas por consultores externos, supervisados por €l
personal del GBM. Por €llo, el nimero de personas dedicadas a
las cuestiones ambientales y sociales, en relacion con otros
grupos de especialistas, no suele ser un buen indicador de la
composicion de las aportaciones ala preparacion y evaluacion
de los proyectos.

Supervisar eficazmente |os proyectos
involucrando aterceros: Ademas del personal
interno, los sistemas de supervision necesitan
expertos publicos externos para a ertar
anticipadamente de cualquier repercusion social o
ambiental no previstade los proyectos delas |E.

El GBM incluye cada vez mas componentes externos con la
autoridad y especializacion adecuada para que le asesore en los
proyectos importantes y complejos, y los supervise. Dichas
medidas se han implementado en |os proyectos de oleoductos
Chad-Camertn y BTC (Baku-Thilisi-Ceyhan).

Mejorar la coordinacion entre las diferentes ramas
del GBM: Las actividades de BIRF/AIF, laCFl y
el OMGI deberian estar mucho mejor
coordinadas. Lamejor forma coordinarlas seriaa
través de los procesos de Estrategia de Asistencia
al Pais (EAP).

Se hatrabajado mucho en el pasado parareforzar la
coordinacién, pero también debemos reconocer que siempre
habré aspectos susceptibles de mejora. Las EAP son un método
fundamental para conseguirlo, y muchas de estas iniciativas son
documentos conjuntos de BIRF/AIF/CFI. Entre otras medidas
paramejorar la coordinacién en el sector de las |E se cuentan el
Departamento conjunto de Petroleo, Gas, Mineriay Productos
Quimicos del BIRF/AIF/CFI, bajo la supervisién de un Gnico
directivo de estasinstituciones, que a su vez responde antes |os
vicepresidentes de BIRF/AIF y CFl. Este plan esta siendo
revisado y se tomara nota de la experiencia obtenida. V éase el
punto IV 1.

Incrementar |aresponsabilidad social y ambiental
de las operaciones conjuntas del GBM y el FMI:;
El Grupo del Banco Mundial deberiareforzar su
responsabilidad y colaboracién social y ambiental,
entreel GBM vy las operaciones de préstamo del
FMI en los paises con | E importantes. En primer
lugar, el GBM deberiainstaurar un mecanismo de
supervision de losindicadores de lapobrezay los
aspectos sociales y ambientales para
complementar el control macroeconémico del
FMI.

El GBM coopera estrechamente con el FMI en todos | os
aspectos relacionados con la gestion y rendimiento econémico
y financiero de los paises, asi como en las politicas crediticias
bésicas. Ademas, continuamente se busca mejorar 10s aspectos
de esta cooperacion. El BIRF/AIF realiza un seguimiento
periddico de los indicadores de pobrezay situacion social y
ambiental en cada pais. Ademas, estos datos son esenciales para
las EAP que se preparan habitualmente paralos prestatarios
activos. Las politicasrelativas a estos temas se eval lian
anualmente en las Evaluaciones de las politicas e instituciones
nacionales (EPIN).

Asumir sistematicamente | os retos de | os sectores
delas |E en las EAP. Las EAP de los paises con
industrias extractivas importantes o planificadas
deben asumir |0s retos que suponen estos sectores,
independientemente de si el GBM esta o no

Para asumir de manera sistematica los retos que plantean las | E,
e GBM propone que en todos | os paises “ricos en recursos’ (en
los que las | E son de fundamental importancia), las EAP
aborden |os problemas relevantes del sector y que el programa
naciona del BIRF/AIF los tome en cuenta. En el caso de paises
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directamente implicado en ellos. Estas estrategias
definen claramente |o que deben hacer los
gobiernos para garantizar que se den las
condiciones para que las industrias extractivas
contribuyan a mitigar la pobrezay al desarrollo
sostenible.

con “importantes recursos’, en los que las | E no tienen un papel
tan preponderante en la economia pero en los tienen su
importancia, la EAP debe identificar los problemas
fundamental es del sector y abordarl os seriamente.

9. Reforzar la proteccion ambiental y social enla El GBM esta de acuerdo en que deben considerarse las
politica de préstamos de BIRF/AIF: A lapobreza | cuestiones ambientalesy sociales en todas las operaciones. Las
y el medio ambiente deben asignarsele repercusiones ambientales y sociales de las operaciones deben
importancia estratégicaalahora de disefiar e tenerse en cuenta en el disefio e implementacion de los
implementar programas de reformas estructurales | programas en todo lo que resulte practico de cada proyecto. En
en los que estén implicadas las | E. este momento se esta revisando la actitud del BIRF/AIF en lo

que respecta al tratamiento de los problemas socialesy
ambientales para el ajuste de su politica de créditos. En 2003,
se hallevado a cabo una consulta piblica sobre la actualizacién
de la politica operativa pertinente.

10. | Actualizar, implementar y asegurar €l El cumplimiento de las politicas de proteccién es de vital
cumplimento de las politicas de proteccion importancia para los proyectos de |E que apoye el GBM. La
relevantes a las industrias extractivas: EIl GBM orientacion y la practica en el sector complementan estas
debe realizar serios esfuerzos por revisar, mejorar | politicas. Por ejemplo, en la preparacion de las directrices para
y actualizar las politicas de proteccion la mineria de metal es preciosos participan los involucrados.
relacionadas con las industrias extractivas dentro | Ademas, el GBM seguira colaborando con los interesados para
del marco de lucha contralapobrezaatravésdel | desarrollar y promover las buenas précticas del sector. El GBM
desarrollo sostenible. Entre estasiniciativas se reconoce la necesidad de actualizar sus politicas de proteccion,
incluye la participacion activa de los con la participacion de los interesados, alavista de laevolucion
involucrados. de las buenas précticas en todos | os sectores. La CFl esta

realizando unarevision integral de sus politicas de proteccion,
proceso durante el cual se consideraran plenamente las
recomendaciones delaRIE.

11. Informar sobre las lecciones aprendidas: EIl GBM | EIl GBM sabe que tiene unaimportancia fundamental “aprender
deberainformar sisteméaticamente sobre las laleccion” delas actividades presentes y pasadas, ademés de
|ecciones aprendidas, buenas o malas, en sus informar sobre ello. El GBM lleva a cabo laevaluacién de los
intervenciones en el sector delas |E. Esta proyectos através de los DEO (BIRF/AIF), GEO (CFl) y UEO
informacion deberia estar vinculada con la (OMGI), ademés de otras unidades internas (AMO, GGC o
vigilanciade las repercusiones, y adisposicion del | Grupo de Garantia de Calidad, etc.). La evaluacion internade
personal que esté preparando proyectos similares, | las|E que tuvo lugar en paralelo con laRIE es un ejemplo del
con el objeto de garantizar un proceso de tipo de trabajo que estos grupos realizan habitual mente paralos
aprendizaje institucional y evitar larepeticion de | sectores, los paisesy los proyectos en los que operael GBM.
errores. De las lecciones aprendidas también se Ademas de los informes especial es centrados en | os sectores,
deberiadejar constancia sistematicamente enlos | las regiones o los proyectos, |os departamentos de evaluacién
informes anuales para garantizar la interna redactan informes anual es que ofrecen unavaloracién
responsabilidad institucional. Unavez aprendida | del rendimiento de todas las operacionesy el trabajo del GBM,
laleccién de que un proyecto hatenido y permiten un seguimiento constante del rendimientoy las
repercusiones negativas imprevistas, ala mayor lecciones en el sector delas |E (y en todos |os otros ambitos).
brevedad deberian ajustarse tanto |os proyectos Los gjustes alos proyectosindividuales suelen realizarse para
individuales como los conceptos de los proyectos. | reflejar las lecciones aprendidas, positivasy negativas, durante

la implementacién.

12. | Promover activamente las politicas de energia El GBM esta dispuesto aayudar alos gobiernosen la

sostenible, uso eficaz de la energia, el reciclado 'y
los combustibles mas limpios, especialmente los
renovables: El BIRF y la AlF deben seguir una
politica de ayudar alos gobiernos a adoptar

promocion de politicas y actividades de energia sostenible,
incluyendo el uso eficaz de la energia, la gestién en funcién de
lademanda, el reciclado y los combustibles mas limpios. Un
componente clave del trabajo en politica energéticadel GBM lo
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estrategias de energia sostenible dirigidas alas
necesidades energéticas de | os pobres y minimizar
el cambio climatico.

constituye la necesidad de garantizar que |os pobres puedan
acceder acombustibles mas comodos y menos nocivos.
Ademas, el desarrollo de planes energéticos alargo plazo,
integrados en objetivos de desarrollo globales puede ser €l
camino para que el GBM ayude a sus paises miembros a
prepararse paralos problemas alargo plazo, como |la amenaza
del cambio climatico. El trabajo del GBM parafomentar la
compraventa de derechos de emisiones, el uso eficaz dela
energiay lamejorade los marcos legales y reguladores de los
paises, contribuiraa mejorar las condiciones a pesar de los
sacrificios necesarios.

13.

Se deberia ayudar alos paises a eliminar las
subvenciones a los combustibles basados en
carbono.

El GBM esta de acuerdo en que, en lamedida de lo posible,
deberian eliminarse las subvenciones alos combustibles
basados en carbono, salvo cuando forman parte de una
iniciativadirigiday selectiva para ayudar alos mas pobres.

Una caracteristica constante del asesoramiento e intervenciones
politicas del GBM en el sector consiste en animar alos
gobiernos a eliminar las subvenciones alos precios de la
energiay sustituirlas por pagos de transferencia social alos
pobres cuando sea necesario. La cuestion de aplicar factores
externos, como los posibles costes globales del cambio
climatico, es mas compleja, dada la ausencia de consenso por
parte de los paises miembros del GBM sobre la aplicacion de
dichos costes al andlisis de beneficios nacional, y laimportante
incertidumbre sobre | os val ores econémicos adecuados para las
emisiones de GEI. EIl GBM animara alos gobiernos a calcular
las posible repercusiones de las emisiones de GEI como forma
deidentificar las alternativas con bajos niveles de carbono que
puedan abrir las puertas ala compraventa de derechos de
emisiones.

14.

L os préstamos del GBM deberian concentrarse en
fomentar latransicion alas energias renovables y
el gas natural como combustible puente.

Fomentar el uso del gasy las energias renovables, incluidasla
energiasolar y edlica, asi como el desarrollo del uso eficaz de
laenergia, son elementos importantes de la politica energética
del GBM. B GBM tiene unaampliay activa cartera paralas
energias renovablesy la eficacia energética. Ademas, esta
intentando ampliar sus actividades mediante unaimportante
iniciativa para promover de maneramas eficaz el uso de
energias renovables. Con el acuerdo de los socios, el GBM
intentard desempefiar una funcion destacada para poder afrontar
mejor las necesidades criticas, incluido el compromiso
regulador, financiero, de gobernanza, de conocimiento y
politico para aumentar |a oferta de energias renovablesen |os
paises en desarrollo. EIl GBM garantizara que se refuerce la
capacidad del personal y de que éste disponga de | os recursos
necesarios. Se hara un informe anual de los progresos. El gas
sera un combustible cada vez més importante en |os paises en
desarrollo. En el caso de la CFl, por ejemplo, se espera que
conceda un porcentaje mayor de su financiacion al gas. En
muchos paises, sin embargo, |0s recursos de gas son escasos 0
totalmente inexistentes, con lo cual deben considerarse otras
opciones en funcién de las necesidades y recursos de | os paises,
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ademés de | os aspectos econdmicos del abastecimiento. El gas
no siempre sera el combustible preferido en lo que respectaa
eficacia econdmica o de emisiones netas de GEl.
Normalmente, el mejor aliado paralaluchacontralapobreza
sera el combustible mas facil de obtener y de menor coste. La
transicion a fuentes de energiarenovables, o plenamente
sostenibles, debe producirse aescala global y alargo plazo,
pero los combustibles solidos seguiran siendo fundamentales
como fuentes de energia globales en las proximas décadas.

15.

El GBM debe dliminar gradud mentesus inversiones
en laproduccion de petroleo hastad 2008, y dedicar
susrecursos limitados ainversionesen el desarrollo de
recursos energéticos renovables, proyectospara
reducir las emisiones, tecnologia de energialimpia,
eficienciaenergéticay conservacion, y otras campafias
que desvinculen el uso de energiadelasemisionesde
gases deinvernadero. Durante este periodo de
diminaciongradud, las inversiones del GBM en
petréleo deben ser excepciondes, limitadassdlo alos
paisespobres con pocas aternativas.

El GBM apoya activamente las inversiones en energias y en el
uso més eficaz de laenergia, y colaborara con sus socios para
otorgar mayor importancia a estos puntos en sus paises
miembros (véase el punto V.14 precedente). El GBM cree que
adoptar la politicaderetirarse de los sectores de carbon y el
petréleo no favorecera estainiciativa ni sera coherente con su
mision de luchar contralapobreza. Y que tampoco mejorard el
nivel de vidadelos habitantes de |os paises en desarrollo por
|os siguientes motivos: (a) no se producird unareduccién del
uso mundial del petréleo ni de las consiguientes emisiones de
gases generadores del efecto invernadero, puesto que el

petréleo se producirasin lafinanciacion del GBM (que es una
proporcién muy pequefia del total) o su oferta sera cubiertacon
|os excedentes de capacidad de la OPEP; (b) en los casos en los
que el GBM no se haya podido comprometer en |os proyectos,
apesar de las peticiones de los gobiernosy |os patrocinadores
privados, €l resultado sera una calidad potencialmente menor en
el cumplimiento de | as protecciones medioambientales y
sociales claves del proyecto; (c) se penalizariainjustamente a

| os paises pequefios y pobres que necesitan |os beneficios de
sus recursos petroliferos para estimular el crecimiento
econdmico y mitigar la pobreza (por ejemplo Chad); y (d) no se
liberarian recursos del GBM adicionales paralos préstamos
paraenergias renovables, uso eficaz de laenergiay proyectos
afines, puesto que dichos préstamos no estan limitados por los
recursos financieros sino por ladisponibilidad de |os proyectos
adecuados.

16.

Durante losultimos aflos €l GBM no hainvertido en
d desarrollo de nuevas minas de carbén. Esta
situacién debe continuar.

Lasinversiones del GBM en capacidad de produccién de
carbdn han sido muy bajas en los dltimos afios, y lamayoria
han sido en realidad ayudas alos paises en transicién para
cerrar las minas de carbén cuya explotacién resultaba
antieconémica (véase el punto 15). EIl GBM considera que,
como en €l caso de lasupresién gradual delasinversiones en
petrdleo, la adopcidn de esta politica no seria coherente con su
misién, por |os siguientes motivos: (a) tendra un efecto
insignificante en el uso global del carb6ny en las consiguientes
emisiones de gases de efecto invernadero y (b) puede evitar que
el GBM financie proyectos que mejoren la eficaciade la
industriadel carbén y contribuyan asi areducir la
contaminacion local y global. Laindustria del carbén esen la
actualidad una de las principal es fuentes de energia, y se prevé
gue lo sigasiendo en el futuro, de muchos paises en desarrollo,
como China, Indiay Sudafrica. Es posible que en dichos paises
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se produzcan inversiones importantes paralarenovacion y
aumento de la capacidad, independientemente a la politica del
GBM. Laimplicacion del GBM probablemente estara mas
encaminada al desarrollo de buenas practicas medioambientales
y sociales, y aunamayor eficaciaen laproducciony el uso.

17. El BIRFy la AlF deberian acelerar laayuda El GBM reconoce que la eliminacion gradual de las minas de
prestada alos paises paraeliminar gradualmente | carb6n poco rentablesy perjudiciales para el medio ambiente,
lamineria de carbon poco rentable y perjudicial con las medidas de mitigacién ambientales, socialesy
para el medio ambiente, ayudandoles a afrontar econdmicas adecuadas, es una prioridad politicaimportante en
cualquier repercusion negativa de unareduccion | muchos de sus paises miembros. La gran mayoriadela
gradual, y promover latransicion aenergiasmas | financiacion del GBM al sector del carbdn en la década pasada
limpias. Las estrategias de cierre de minas fue destinada a cierre de minasy alos programas socialesy
deberian reconocer la alta dependencia de las comunitarios asociados. Se espera que esta tendencia continte,
comunidades mineras de estafuente deingresosy |y el GBM se esforzara por aumentar su implicacion en este
de empleo, alavez que establecer de antemano sector através del didlogo con los paises miembros. También
|as compensaciones adecuadas, |a creacién de seguira trabajando con las comunidades, |os trabajadores y
puestos de trabajo y laformacién de los otros interesados locales en la preparacién e implementacién de
trabajadores y comunidades af ectadas. Cualquiera | este tipo de operaciones.
de estas estrategias deberia disefiarse e
implementarse con la participacion de los
gobiernosy trabajadores locales.

18. | Cuando sevaacerrar unamina, se podria crear El GBM examinarala propuesta de estos “fondos exclusivos
un “fondo exclusivo paralatransicion” para paralatransicion” como uno de los medios de mejorar las
financiar los programas de desarrollo, intervenciones en este ambito. Y a existen algunos mecanismos
reconversion y redes de seguridad social de las que pueden utilizarse para mitigar el impacto deloscierresde
comunidades. L a financiacién podria estar minas, y el GBM los ha aplicado en sus proyectos. (Véase el
apoyada por fondos fiduciarios de | os paises punto IV.17 precedente.)
industriales, alavistade su contribucién alos
problemas del cambio climético. Este modelo
también podria considerarse para ayudar alos
paises a afrontar las repercusiones sociales y
economicos para los pobres que supondria
eliminar las subvenciones alos combustibles
basados en carbono.

19. Utilizar los materiales mas de una vez es otra El GBM esta de acuerdo con laimportancia que tienen la
forma de eficacia. EIl GBM deberiaayudar alos | recuperaciény reciclado de materiales. Sigue estando
gobiernos a desarrollar los instrumentos preparado para ofrecer asistenciaen este ambito, segun la
econémicos, las politicasy los sistemas de demanda de sus paises miembros.
incentivos que promuevan larecuperacion y
reciclado de materiales, através de sistemas de
recogida eficaces y la creacion de mercados,
formacién y incentivos parala separacién de
residuos. El reciclado debe regularse para
garantizar que sellevaacabo deforma
responsable desde el punto de vistasocial y
medioambiental.

20. | El GBM debe aumentar susinversiones en El GBM respondera a la creciente demanda de financiacion

energias renovables, en torno al 20% anual.

para energias renovabl es procedente de los gobiernos'y del
sector privado. Su propuestade reforzar el apoyo alas energias
renovables (véanse los puntos 14 y 15) tiene por objeto
incrementar la demanda efectiva, ayudando a eliminar no sélo
las barreras politicas sino también, en los casos en los que sea
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posible, movilizando |os recursos para ayudar alos paises a
cubrir sus déficits de costes. Sobre esta base, y con sujecion ala
aprobacion de la Junta, se comprometera a un creci miento
medio del 20% de sus compromisos anuales en inversiones en
energias renovablesy eficacia energética.

21.

El fomento de la energia renovable debe realizarse
organizando una unidad o un equipo del GBM
especializado en energias renovablesy
conservacion energética.

El GBM admite que una organizacion adecuada es fundamental
para abordar las multiples dimensiones de lainversion en
energias renovables y conservacion. Aungque en el GBM no
existe unaunidad centralizada dedicada a estos temas, varias de
sus unidades han prestado su colaboracién sobre €l particular.
El GBM cree que este concepto multidisciplinario podria, por
ejemplo, vincularse de manera mas eficaz con los programas
nacional es (conjuntamente con una coordinacion central)
resulta mas efectivo para centrarse en las energias renovablesy
|a eficacia energética en los paises miembros. No obstante, esta
abierto amodificar este punto de vista, en especial como parte
del cambio de actitud de caraalas energias renovables. Entre
las unidades implicadas actualmente se incluyen el grupo
medioambiental de la CFl, los departamentos de
infraestructuras, fabricacion general y agropecuario de la CFl,
las seis unidades regional es de energia del BIRF/AIF, el Fondo
Prototipo del Carbono y otras actividades de financiacién de
hidrocarburos del BIRF/AIF y la CFl, €l programade
Asistencia parala Gestion del Sector de Energia (ESMAP) e
iniciativasy programas especialesen Asiay Africa. Estas
unidades trabajan en estrecha colaboracidn con organismos
externos, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM/GEF). Existe un alto grado de coordinacion gracias a
mecanismos como el consejo del sector delaenergiay la
mineria que tiene miembros del GBM y la produccion conjunta
de la estrategia energética del GBM.

22.

El GBM deberia encargarse de coordinar la
investigacion global sobre el desarrollo de las
energias sostenibles.

El GBM tiene como misién coordinar laactividad y la
investigacion del desarrollo de las energia sostenibles en sus
areas de especializacion, que incluyen |os aspectos econémicos
delapoaliticay laenergia, laregulacion de la energia, €
abastecimiento energético rural y lafinanciacion de laenergia.
Sin embargo, el GBM no tiene ventajas comparativas en la
investigacion de los aspectos técnicos del desarrollo de las
energias sostenibles (véase €l punto 14). El GBM esta
activamente dedicado al desarrollo de capacidadesy ala
gestion y popularizacion de las energias sostenibles en sus
paises clientes. EIl GBM lidera estas éreas, en parte mediante
ESMAP (bajo administracion del GBM y constituida
conjuntamente con otros donantes). Este liderazgo se reforzara
por su estrategia propuesta paralas energias renovables en
asociacién con otras instituciones. Entre 1997 y 2004, $14
millones de ddlares en financiacion para ESMAP han apoyado
60 estudios, programas piloto, y actividades de asesoramiento
politico sobre energias sostenibles en |os paises miembros del
GBM.
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Para 2005 esta previsto un seminario de consulta
global paravalorar hasta qué punto el Grupo del
Banco Mundial halogrado situar al sector dela
industria extractivaen el camino hacia el
desarrollo sostenible que contribuye amitigar la
pobreza.

El equipo de gestion comparte laidea de que debe realizarse una
eval uacion de sus progresos, como suel e ser préactica habitual.

Propone informar ala Junta cada dos afos y establ ecer
un grupo asesor multilateral que se reina cada afio con
nuestros departamentos globales del petréleo, € gas,
la mineriay los productos quimicos, y con otros
grupos relevantes del GBM, como |os especialistas
mediocambientales y sociales del BIRF/AIFy CFI
(DDASy CES). El grupo asesor estara compuesto por
representantes de estos departamentos del GBM y de los
gobiernos, laindustriay la sociedad civil. El grupo aportara
informacion y perspectivas sobre problemas
especificos de las IE y permitira identificar o
promover las buenas précticas adecuadas. Entretanto,
podian continuar los contactosy discusiones sobre la evolucién
con los involucrados. Ademaés, en otros muchos ambitos, el GBM

seguiratrabajando con losinteresados para adel antarse alos
problemas.
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