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Resumen

Este capitulo se concentra en el crecimiento econdmico. Toma como base las conclusiones
principales de los otros capitulos e informes econdmicos, asi como las evidencias empiricas
referidas al crecimiento econdmico, sus motores y el impacto de este sobre la reduccion de la
pobreza. El capitulo parte de la observacion de que la economia peruana ha tenido un
subdesempefio en décadas recientes en comparacion con el de otros paises de la region y del
mundo. La conclusién mas importante es que para que el Perd construya una sociedad més
préspera deberd concentrarse en acelerar el crecimiento actual de 5-6 por ciento a 7-8 por
ciento al afio, y mantenerlo durante diez afios 0 méas. El pais cuenta con los instrumentos
para lograrlo; la pregunta es si los responsables implementaran el marco de politicas necesario
para convertir esto en una realidad.

I. Introduccion

El desarrollo econémico y social del Perti se encuentra en un punto critico de inflexion.
Luego de quince afios de recuperacion del colapso econdmico de la década de 1980, el
pais cuenta con una oportunidad singular para realizar un salto cualitativo, dejar atras los
afos de volatilidad y emprender una senda de crecimiento alto y sostenido para alcanzar
ganancias sociales y econémicas como las que han logrado paises como Espafia, Portugal,
Corea, Costa Rica o Chile en décadas recientes. El nuevo Gobierno estd asumiendo el
cargo en un contexto no visto antes: un déficit fiscal y una deuda del sector publico

1 Elaine Tinsley y Deborah Watkins realizaron investigaciones adicionales para el capitulo.
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moderados y decrecientes, baja inflacion y un crecimiento econémico estable promedio
de 5 por ciento en los Ultimos cinco afios. Sin embargo, estos logros no han sido suficien-
tes, y los avances en materia de pobreza y generacién de empleo fueron modestos. Un
crecimiento alto y sostenido es sin duda la herramienta mas poderosa para mejorar las
condiciones de vida y reducir la pobreza. Si se logra impulsar la tasa de crecimiento del
PBI a 7-8 por ciento en promedio a lo largo de diez afios, se podra reducir a la mitad el
numero de personas que viven en pobreza —actualmente 52 por ciento de la poblacién
(véase el cuadro 1)—. No hay ninguna razon para que el Peri —un pais con inmensos
recursos naturales y con una poblacion vibrante, diversa y talentosa— no pueda alcanzar
mas altos niveles de crecimiento y prosperidad.

Cuadro 1. Cémo el crecimiento sostenido per capita puede elevar los ingresos y reducir
la pobreza

Ingreso real Tasa de pobreza
promedio(US$) (%)
Perd hoy 2.478 52
... en 10 afios, manteniendo la tendencia
actual de crecimiento del ingreso per céapita
a 2,3% (crecimiento del PBI de 5%) 3.182 37
... en 10 afios, con un crecimiento del ingreso
per capita de 5% (crecimiento del PBI de 7%) 4.238 24

Lograr este objetivo no solo requerira mantener una politica macroecondmica solida,
sino también impulsar reformas adicionales que permitiran a los peruanos aprovechar el
comercio global y un mercado doméstico cada vez méas dindmico. Este capitulo presenta
unavision global de lo que se requiere para afianzar al Pert en una senda de crecimiento
de largo plazo que permita sacar a un gran namero de personas de la pobreza. El Per( se
encuentraa punto de cruzar el umbral hacia un nuevo patron de estabilidad y crecimien-
to. Que el pais logre 0 no dar este paso, es algo que estd en manos del nuevo Gobierno.

I1. Crecimiento y reduccién de la pobreza:
a través del tiempo y entre paises

La pobreza en el Peru se explica por una baja tasa de crecimiento econémico promedio
durante un tiempo considerable. Entre 1960 y 2004 el PBI per capita del Per se
incrementé marginalmente en 0,7 por ciento al afio, muy por debajo del crecimiento
promedio de 2,7 por ciento alcanzado por los paises en vias de desarrollo en ese periodo,
y lamitad del crecimiento promedio de los paises latinoamericanos. Si laeconomia perua-
na hubiese crecido a la tasa promedio de América Latina, el ingreso per capita seria hoy de
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3.310 ddlares en lugar del actual 2.478 dolares, y si hubiese crecido a la tasa promedio de
los paises en vias de desarrollo del mundo hoy tendria un ingreso de 6.055 délares, esto
es, mas del doble del actual. Muchos de los paises en vias de desarrollo en América Latina
y otros lugares, que en 1960 tenian niveles de ingreso similares o incluso inferiores al del
Perd, son hoy maés ricos (véase el grafico 1). Para tomar un ejemplo, en 1960 Corea del
Sur tuvo un PBI per cépita de apenas 1.325 délares, en comparacion con los 1.875
ddlares del Peru. Para 2004, el ingreso per capita coreano promedio era de mas de 13 mil
ddlares, mientras que el del Pert apenas si habia crecido.

Gréfico 1. Crecimiento del PBI per capita 1960-2004
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Fuente: Banco Mundial, WDI 2005.

No debe subestimarse el poder del crecimiento econdmico para mejorar los estandares
de vida. La experiencia internacional ha mostrado que cuanto mas alto sea el crecimiento
tanto mayor sera su impacto sobre la pobreza: los paises que han alcanzado el mayor éxito
en reducirla registraron tasas de crecimiento per capita mucho mas altas que el timido 0,7
por ciento conseguido por el Perd. Un ejemplo de pais exitoso en reducir la pobreza es la
China, donde los ingresos per capita crecieron en alrededor de 8,5 por ciento al afio en
promedio entre 1981 y 2000, y en el que, en el mismo lapso, la tasa de pobreza?
disminuyd de 63 por ciento a 16 por ciento. De manera similar, Vietnam logro reducir la
tasa de pobreza® de 58 por ciento a 29 por ciento entre 1993 y 2002, periodo durante
el cual creci6 alrededor de 6 por ciento por afio. Incluso en el caso de reducciones mucho
mas modestas de la pobreza, como la de Costa Rica, donde esta cay6 de 32 por ciento a
24 por ciento en la década de 1990, el ingreso per capita crecié 3 por ciento al afio.

2 Medido como el porcentaje de la poblacién que vive con menos de un délar al dia.

3 Lalinea de pobreza de Vietnam esta definida nacionalmente, lo que hace que sea dificil
efectuar comparaciones transversales de paises con respecto al nivel absoluto de pobreza.
Sin embargo, la magnitud de la caida de la pobreza si esta clara.
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En los Gltimos cinco afios (2001-05) el ingreso per capita peruano se elevo en un
promedio de 2,3 por ciento al afio, una mejora considerable respecto de la tendencia de
crecimiento del pais. Los resultados en la reduccién de la pobreza todavia no han respon-
dido significativamente a este crecimiento, en buena cuenta porque este periodo de
crecimiento sucedio a una fuerte recesion, lo que significa que la economia necesitd
tiempo para reducir la capacidad sobrante y comenzar a contratar nuevos trabajadores.*
Un gjercicio simple de simulacion del impacto del crecimiento sobre la reduccion de la
pobreza indica que si la tasa de crecimiento actual persiste durante los préximos diez
afos, la pobreza caeria de 52 por ciento a 37 por ciento. Si el crecimiento superase el 5 por
ciento anual (lo que equivale aproximadamente a un crecimiento de 7 por ciento del
PBI), la pobreza caeria a 24 por ciento de la poblacion en diez afios.

¢Qué hay detras del registro peruano de un pobre crecimiento?

Los datos sugieren que durante las primeras tres cuartas partes del siglo XX el desempefio
del crecimiento peruano estuvo en general a la par con el de otros paises en desarrollo. Sin
embargo, después de 1970 el Pert perdié la oportunidad de unirse a una expansion
econdémica mundial. La peruanay otras economias latinoamericanas sufrieron una caida
durante las décadas de 1970y 1980, pero la del Peru se destacd por ser laeconomia que
experiment6 mayor volatilidad y profundos descensos de los ingresos per capita (véase el
gréfico 2). Paises de la regién que en 1970 eran mas pobres que el Perd son hoy mas ricos;
es el caso de México, Chile, Costa Ricay Panama. ;Por qué le fue tan mal al Per( entre
1970y 2000, y en particular en la década de 1980? Una exhaustiva mirada a los eventos
ocurridos en ese decenio sugiere que los factores mas importantes fueron la serie de
politicas econémicas tomadas por sucesivas administraciones, que incapacitaron a la eco-
nomia peruana. Estas opciones de politica tuvieron como resultado el descenso econémi-
€0 mas grave en la historia moderna del Per.

El crecimiento peruano fue razonablemente robusto (en promedio, incrementos anua-
les de 4 por ciento del PBI per capita) entre el final de la Segunda Guerra Mundial y la
década de 1960, alimentado por una estrategia de exportacion de materias primas, una
tasa de cambio flotante, cuentas fiscales equilibradas, inversidn publica financiada por los
ingresos fiscales y una minima participacion estatal en la economia. El primer Gobierno
de Belaunde (1962-68) recurrié a programas sociales para revertir la desigualdad en el
PerU, pero en un contexto global continuo de un crecimiento liderado por las exportacio-
nes y la estabilidad macroeconémica. Entre 1960 y 1970, esta combinacion de creci-
miento y programas sociales progresistas condujo a una caida significativa de la desigual-
dad del ingreso, medida con el coeficiente de Gini, de 0,61 a 0,49 (Banco Mundial
2005b: 54).

El curso de la politica econémica cambi6 con el Gobierno Militar dirigido por el
general Juan Velasco Alvarado (1968-75). Este Gobierno emprendi6 un programa de

4 Para mas detalles sobre la evolucion de la pobreza en el Perd, consultese Banco Mundial
2005a.
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Gréfico 2. PBI per capita real (1960-2004)
(Délares constantes)
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industrializacion liderado por el Estado. Ademas de nacionalizar las industrias, se aplica-
ron altos aranceles a las importaciones de consumo, se implementaron controles de pre-
cios en toda la economia, se fijo una tasa de cambio nominal y se lanzé una reforma
agraria con redistribucion de tierras. El gasto publico se dispar6 para financiar estos
ambiciosos proyectos, y con él la deuda publica comenz6 a subir.

A pesar de su intencidn de mejorar la suerte de los pobres del Perd, estas politicas
tuvieron el efecto inverso. La produccion agricola cayo fuertemente, a causa tanto de las
ineficiencias en el sistema agricola dirigido por el Estado como de los controles de precios
que buscaban suministrar a los trabajadores urbanos alimentos baratos. Las exportacio-
nes se desaceleraron, afectadas por una tasa de cambio real sobrevaluada. Los déficits
fiscales subieron constantemente cada afio, a medida que el Gobierno asumia una deuda
externa cada vez mayor, que subié de 13 por ciento del PBI en 1970 a 42 por ciento del
PBIl en 1978. Para 1975, el déficit de cuenta corriente externa era de alrededor de 10 por
ciento del PBI, la fuga de capitales campeaba y la confianza de los inversionistas locales y
extranjeros se evaporaba.

Si los sucesivos gobiernos de finales de la década de 1970 y del siguiente decenio
hubiesen corregido estos desequilibrios, la economia podria haberse adaptado rapida-
mente y reiniciado el crecimiento. En lugar de ello, las autoridades solo dieron pasos
dubitativos en las reformas, sin entender que la intervencion del sector publico estaba
limitando la economiay que el Peri simplemente no podia sostener los elevados déficits
fiscales y la deuda publica. En consecuencia, laeconomia se movi6 de una crisis a otra. Las
politicas de finales de la década de 1980 la hicieron colapsar: la inflacidn se dispar6 a
miles por ciento al afio, la deuda publica llegé a 70 por ciento del PBI, los ingresos per
cépita entraron en caida libre y (tras el incumplimiento de la deuda) se perdi6 toda
fuente externa de financiamiento para ayudar al Perd.

Los efectos de las politicas de las décadas de 1970y 1980 pueden también mostrarse con
un examen de los impulsores del crecimiento: lamano de obra, el capital y la productividad
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total de los factores (Banco Mundial 2006a). Como se aprecia en el grafico 3, el creci-
miento econdmico del decenio de 1970 se baso simplemente en afiadir mas factores de
produccién —mano de obra y capital—, y no en mejora alguna en el uso eficiente de
estos factores, como sucediera en la década de 1960 y, posteriormente, entre 1990 y
2005. Debido a los elevados gastos publicos y a la intervencion estatal, la economia se
hizo mucho menos eficiente que en la década de 1970, y en el siguiente decenio la
situacion empeoro considerablemente. Usar el gasto plblico como una estrategia de
crecimiento de largo plazo puede reportar un éxito efimero, pero tales ganancias no son
sostenibles. Un pais crea mayor ingreso y riqueza con las mejoras en la productividad de
los factores y no con una simple acumulacion de los factores de produccién. EI mismo
gréafico deja en claro que no fue sino hasta los Gltimos cinco afios que el factor de produc-
tividad volvié a ser el principal impulsor del crecimiento.

Gréfico 3. Crecimiento segun décadas
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El colapso de la economia peruana ocurrido en la década de 1970 y plasmado plena-
mente en el siguiente decenio, llevé a tasas negativas de crecimiento del ingreso que
eliminaron toda posibilidad de reducir el alto nivel de pobreza del pais. Los responsables
de las politicas tomaron una serie de decisiones fatidicas en las décadas de 1970y 1980
que inhibieron la inversion privada, cerraron el pais al comercio internacional y destruye-
ron las finanzas publicas. Solo ahora, después de afios de austeridad, reformasy de un
sélido manejo econémico, el Perd ha vuelto a alcanzar el nivel de ingresos que tenia en
1970, en tanto que los paises que contaban con una riqueza comparable en ese entonces
ya lo han superado.

Mirando hacia delante: ;cudl es la mejor forma de crear prosperidad: el
crecimiento o la redistribucion?

Es posible reducir la pobreza sin crear nueva riqueza y redistribuyendo la que ya existe.
En una region con una desigualdad del ingreso tan alta como América Latina, esta fue
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una tentacion particularmente fuerte en el pasado, y ain lo es. Si bien es cierto que las
politicas redistributivas de gran escala son populares entre los segmentos més pobres de
la poblacién, la experiencia ensefia que estas afectan negativamente a los incentivos que
impulsan la creacion de riqueza. Por ende, un pais termina por redistribuir la pobrezay
no lariqueza.

No hay ningin sustituto para el crecimiento econémico. Las politicas redistributivas
pueden ser Utiles si no acarrean grandes desincentivos al crecimiento continuo, en parti-
cular para paises como Chile y el Brasil, con altos niveles de desigualdad y que ya son
relativamente ricos. Sin embargo, en paises como el Per(, que son relativamente mas
pobres pero no tan desiguales, el crecimiento econdémico por si solo rendiria el mayor
dividendo en cuanto a la reduccion de la pobreza incluso si la distribucion del ingreso
permanece sin cambios.® Por ello, en esta etapa de su desarrollo el Per( debiera concen-
trarse fundamentalmente en promover un crecimiento econémico acelerado como la
mejor estrategia para generar una prosperidad de amplia base.

El nuevo Gobierno tiene la oportunidad de generar la aceleracién del desarrollo
econdmico y social vista en décadas pasadas en partes del Asiay de América Latina. La
situacién macroeconomica y fiscal esta siendo bien manejada, la economia crece a partir
de la fuerte demanda global de los productos peruanos, un acuerdo comercial con el
mercado de consumo mas grande del mundo es inminente, y la confianza va incremen-
tandose entre los consumidores y los empresarios. Un salto en el desarrollo como este
requiere de una vision clara de donde se encuentran los intereses peruanos en el mediano
y el largo plazo, junto con una estrategia para eliminar los demés obstaculos a un creci-
miento mas rapido. El resto de este capitulo ofrece una guia acerca del camino que el
nuevo Gobierno podria seguir para enfrentar estos desafios.

I11. Alcanzando un crecimiento alto y sostenido

Si bien hay que felicitar al Perd por su recuperacion y reciente desempefio, lacomplacen-
cia no es una opcion. La economia debe crecer con mayor rapidez para satisfacer las
demandas de una sociedad cada vez méas democratica y empoderada, y en la cual la mitad
de la poblacion se encuentra en la pobreza y uno de cada cinco peruanos vive en extrema
pobreza. Buena parte del crecimiento actual tiene como base unas circunstancias exter-
nas favorables que podrian facilmente cambiar para peor. Y si las condiciones siguen
siendo favorables, generar un crecimiento del PBI de 7-8 por ciento anual sostenido a lo
largo de varios afios es perfectamente factible. Para conseguirlo, la politica gubernamental
debiera concentrarse en tres objetivos claves:

« mantener los equilibrios fiscales y seguir reduciendo el nivel de deuda publica
como porcentaje del PBI;

5 Véase Banco Mundial 2005b: 57-73.



54 PERU: LA OPORTUNIDAD DE UN PAIS DIFERENTE

e incrementar la inversién pablica y privada, al mismo tiempo que se controlael
gasto publico corriente; y,
« expandir el comercio internacional.

Hay muchos mas factores involucrados en el sostenimiento y la aceleracién del creci-
miento econdémico. Pero alcanzar estos tres objetivos rinde el mayor dividendo potencial.

A. Una politica fiscal sostenible como base del crecimiento

El pobre desempefio econémico de una parte importante de América Latina durante la
segunda mitad del siglo XX se debid, en gran medida, a un gasto publico insostenible e
ineficiente, a desequilibrios fiscales cronicos y a una deuda publica excesiva. EIl Pert no
fue la excepcion: el déficit fiscal alcanzé 8,5 por ciento del PBI y la deuda publica se
incrementd de 13 por ciento del PBI en 1970 a 70 por ciento del PBI en 1988. Los
equilibrios fiscales y los niveles de deuda publica han mejorado sustancialmente en el
Pert en los Gltimos afios, a partir de los esfuerzos de reforma en la década de 1990y que
se mantuvieron durante el siguiente Gobierno. El déficit fiscal global mejord de 3 por
ciento del PBI en el afio 2000 a 0,4 por ciento en 2005; el equilibrio fiscal primario pasé
de un déficit de uno por ciento del PBI en el afio 2000 a un excedente de 1,3 por ciento
del PBI en 2005; y la deuda publica total cay6 de 46 por ciento del PBI en el afio 2000
a 38 por ciento en 2005.

Sin embargo, los resultados alcanzados durante los Gltimos cinco afios, aungue son
positivos, siguen siendo fragiles. La recaudacion tributaria, de apenas 14 por ciento del
PBI, es baja si se la compara con los estAndares internacionales, y el crecimiento alcanzado
en los ltimos dos afios se debe en parte al ingreso temporalmente alto de las compafiias
mineras. Al mismo tiempo, el gasto gubernamental se esta haciendo cada vez mas rigido,
al punto que ahora los salarios, los pagos de intereses y las transferencias dan cuenta de
casi 80 por ciento del presupuesto. El gasto primario subi6 7 por ciento en términos
reales en 2005, muy por encima del 3 por ciento requerido por la Ley de Transparencia
y Responsabilidad Fiscal, y una parte importante de este incremento fue a transferencias
y salarios de los empleados del sector publico. Por otro lado, el prudente manejo fiscal
realizado desde 2001 se sustenté fundamentalmente en la contencion de la inversion
publica, que alcanz6 2,5 por ciento del PBI en 2005, lo que no basta para mantener un
alto crecimiento econdémico. No solo se perdié la oportunidad para consolidar una poli-
tica fiscal anticiclica, sino que los incrementos no se dirigieron a inversiones publicas
sumamente necesarias sino al gasto corriente, parte del cual sera dificil reducir en el
futuro, en caso la economia se desacelere. De este modo, la posicion fiscal del Pert en el
largo plazo sigue siendo vulnerable a los términos negativos de los shocks comerciales.

Los paises con un alto crecimiento sostenido tienen invariablemente un historial de
muchos afios de manejo fiscal prudente. Corea del Sur promedi6 un déficit fiscal de 0,6
por ciento del PBI entre 1990 y 2004, que incluso contiene el gasto deficitario de 1998,
luego de la crisis asiatica. Singapur ha generado excedentes que promedian el 6 por ciento
del PBI cada afio desde 1990; Chile, excedentes de 0,6 por ciento del PBI, y el Brasil,
excedentes de 4 por ciento del PBI. Vemos una historia similar en lo que respecta a la
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Gréfico 4. Balance consolidado del sector pablico
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Gréfico 5. Gastos generales no financieros del Gobierno, en términos reales
(1994 = 100)
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deuda. Desde 1990 la deuda externa peruana ha promediado 39 por ciento del PBI,
mucho mas alto que el de paises en desarrollo que mostraron un crecimiento sostenido
durante ese periodo, como Chile (14 por ciento), el Brasil (18 por ciento), Malasia (22
por ciento) y Tailandia (16 por ciento).

Estas evidencias son respaldadas por estudios de los vinculos existentes entre el mane-
jofiscal y el crecimiento. Seglin un reciente analisis de treinta paises en vias de desarrollo
(Bose, Haque y Oshorn 2003), en promedio, un incremento de uno por ciento en el
déficit del gobierno esta asociado con una disminucion de 0,15 por ciento en el PBI per

6 Todas las cifras provienen del Banco Mundial: World Development Indicators (WDI).
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cépita real. Otro estudio de veinte paises (Bleaney, Gemmell y Kneller 1999) también
hallé una fuerte asociacion positiva entre los excedentes presupuestales y el crecimiento
del PBI, mientras que un tercer estudio (Patillo, Poirson y Ricci 2004) encontr6 que una
deuda publica superior a un umbral de 35 por ciento del PBI tenia un fuerte impacto
negativo sobre el crecimiento. Otros estudios han arrojado resultados similares.”

El Peru ya experiment6 en la década de 1980 las consecuencias negativas de una
politica fiscal insostenible. Ahora tiene la oportunidad de construir un circuito virtuoso
a partir de un sélido manejo fiscal, que conlleva una mejor plataforma para un rapido
crecimiento, tasas de interés menores, que no haya una competencia desleal con el sector
privado en el mercado crediticio, una mejor calificacion de riesgo-pais, y mas inversiones.
La raiz de este circuito virtuoso puede resumirse simplemente como la confianza en la
capacidad del Gobierno para implementar politicas econdémicas sostenibles. Esta con-
fianza puede quebrarse con mucha rapidez y toma muchos afios reconstruirla. Hoy,
luego de quince afios de arduo trabajo, el Per( esté a punto de recuperar y sostener esa
confianza, lo que seria sumamente beneficioso para el bienestar de su poblacion. EI que
esto se dé o no depende directamente del nuevo Gobierno: las politicas fiscales s6lidas
por si solas no pueden asegurar el crecimiento, pero sin ellas el crecimiento sostenible de
largo plazo resulta imposible.

Para fortalecer la base fiscal sobre la cual acelerar el crecimiento, la experiencia peruana
y la de otros paises indica que el nuevo Gobierno debiera fijar la meta de un excedente
primario de 3 por ciento del PBI, lo que produciria una razén deuda publica-PBI de
alrededor de 25 por ciento del PBI para 2010.

e Elajuste fiscal debiera venir del control de gastos rigidos como los salarios y las
transferencias, no a costa de la inversion publica, y mediante la mejora de la
calidad del gasto existente.

e Espreciso incrementar las rentas ampliando la base de los contribuyentes a partir
de la eliminacién de las exoneraciones tributarias existentes y de la mejora de la
recaudacion de impuestos, y no solo con medidas temporales.

El objetivo de 25 por ciento de deuda publica-PBI no es un fin en si mismo, sino mas
bien un medio para reducir el riesgo de las crisis financieras y promover un crecimiento
mas rapido. Como lo mostraron los recientes problemas de deuda en la Argentinay la
Republica Dominicana, el actual nivel de deuda publica del Perd no basta para aislar al
pais de las dificultades financieras, particularmente en la eventualidad de un shock nega-
tivo en los términos de intercambio. AUn més: los menores niveles de deuda estimularian
una mayor actividad econémica y la creacion de empleos gracias a tasas de intereses mas
bajas y un entorno de inversién mas seguro.®

7 Por ejemplo, Easterly y Rebelo 1993, Miller y Russek 1997 y Baldacci y otros 2005.
8 Respecto a la relacion entre deuda publica, estabilidad financiera y crecimiento, véase
Reinhart, Rogoff y Savastano 2003.
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B. La inversion como el combustible del crecimiento

Establecida una via fiscal mas estable, el combustible que el Peru requiere para promover
un crecimiento mas s6lido es niveles mas altos de inversion (publica y privada) en la
economia. Entre 1990y 2004 el Pert dedic6 apenas 4 por ciento del PBI a la inversion
publica, y la tendencia es a la baja. En 2005 el Gobierno invirtié solo 2,5 por ciento del
PBI en gasto de capital publico. Este bajo nivel de inversién pablica amenaza minar la
capacidad del pais para seguir creciendo, pues la economia se topa con obstaculos estruc-
turales, en particular la inadecuada infraestructura de transportes.

El impacto positivo de la inversion publica sobre el crecimiento esta claramente esta-
blecido en la bibliografia especializada,® aunque diversos estudios!® —que resaltan la
importancia de una politica fiscal s6lida— han mostrado que la inversion publica finan-
ciada por laacumulacion de deuda publica resulta nociva para el crecimiento econémico.
Numerosos ejemplos respaldan estas conclusiones La inversion publica es la piedra angu-
lar de la estrategia de crecimiento de las economias del Este Asiatico. El sector pablico de
Singapur invirtié en promedio 11 por ciento del PBI cada afio entre 1990 y 2004,
Tailandia 7 por ciento y Malasia 5 por ciento, al mismo tiempo que mantenian las
cuentas fiscales bajo control. El sector pablico de la China invirtié un asombroso 18 por
ciento del PBI cada afio en el mismo lapso, y siguid en ese periodo una politica fiscal
sdlida. En América Latina, las economias mas dindmicas son también aquellas con los
niveles mas altos de inversion publica: Chile y México promediaron, ambos, 5 por ciento
del PBI en inversion pablica entre 1990 y 2004, y Colombia alcanzd una cifra tan alta
como 7,5 por ciento del PBI.

Gréfico 6. Inversion pablica como porcentaje del PBI
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Fuente: Banco Mundial, WDI.

9 Véase por ejemplo Easterly y Rebelo 1993, De la Fuente 1997, Sanchez Robles 1998,
Esfahani 2003, Calderén (2004) y Bayraktar (2005). De la Fuente encontré que la
inversidon puablica en infraestructura, en particular, guarda una relacién positiva y no
lineal con el crecimiento.

10 Por ejemplo, Miller y Russek 1997 y Aschauer 1998.
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La inversion privada es necesaria para complementar la inversion publica, cuyo nivel
esta siempre restringido por la situacion fiscal. Sin embargo, el nivel de inversién privada
en el Per(i también es bajo. Entre 1980 y 2004, esta alcanzo en el Per( un promedio
anual de 16,4 por ciento del PBI; este nivel ha caido constantemente, y desde 2000 se ha
registrado un promedio de apenas 15,5 por ciento anual (véase el cuadro 2). Este es
considerablemente mas bajo que la media de 17,7 por ciento del PBI en el Brasil entre
2000y 2004, 16,6 por ciento en Chile, 17,1 por ciento en Costa Rica, 17 por ciento en
la India, 20 por ciento en Singapur y 28 por ciento del PBI en la China a lo largo del
mismo periodo.

Cuadro 2. La inversion privada como porcentaje del PBI, por décadas

Paises 1980 1990 2000-04
Peri 17,2 16,5 15,5
Brasil 18,2 16,7 17,7
Chile 14,7 18,9 16,6
CostaRica 14,0 17,8 17,1

Fuente: Banco Mundial, WDI, varios afios.

La inversién en infraestructura es crucial

El Per(i requiere de un mayor nivel de inversion en infraestructura, para asi mejorar el
potencial de crecimiento, en particular en el transporte. Los costos de logistica equivalen
hoy en el pais a 34 por ciento del valor del producto, en comparacidn con 19 por ciento
en México, 12 por ciento en Colombiay 25 por ciento en el Brasil (Guasch 2002). Esto
es similar a un arancel autoimpuesto de alrededor de 10-15 por ciento a los productos
nacionales antes de que dejen el Per(, en comparacion con otros paises de la region; no se
trata pues, en modo alguno, de una estrategia exitosa para mejorar la competitividad de
las exportaciones. Asimismo, mas de 25 por ciento de los bienes primarios se pierden
entre su lugar de produccion y el mercado debido a la mala infraestructura de transporte,
en comparacion con apenas 2 por ciento en los paises de la OCDE.

Cada afio el Per(i dedica alrededor de 2 por ciento del PBI a la infraestructura; de ese
porcentaje, la mitad proviene del sector privado y la otra mitad de inversiones publicas.
Este es uno de los niveles mas bajos de América Latina, pues representa mas 0 menos la
mitad de lo que invierten Costa Rica, Colombia o Chile. Si el Pert lograra mejorar los
niveles de cantidad y calidad de la infraestructura hasta alcanzar, por ejemplo, los de
Costa Rica, podria incrementar el crecimiento del PBI en 3,5 puntos porcentuales al afio,
y si lograra el nivel de Chile agregaria unos 1,7 puntos porcentuales extras (Calderony
Servén 2004a: 20). Si llegase a los niveles promedio del Este Asiatico, la tasa de creci-
miento del Perd se incrementaria anualmente en otros 5 puntos porcentuales. Mejorar el
stock de infraestructura tendria asimismo un fuerte impacto sobre la reduccion en la
desigualdad del ingreso (Calderon y Servén 2004a: 39).
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Alcanzar el nivel de infraestructura de Costa Rica implicaria casi duplicar la inversion
anual peruana en infraestructura en los proximos veinte afios, e incluso mantener las
actuales tasas de crecimiento requerird de un incremento en las inversiones de por lo
menos 3 por ciento del PBI al afio. Considerando las restricciones fiscales que el Per(
enfrenta, la via méas probable para alcanzar este nivel de inversion es atrayendo al capital
privado. Una alternativa son las concesiones, en las que los auspiciadores privados invier-
ten capital y administran la infraestructura para sacar sus ganancias. Dado que muchos
de los ‘cuellos de botella’ de mayor trascendencia de la infraestructura podrian no ser
comercialmente viables, esto implicara el uso de algin tipo de garantia gubernamental de
ingreso minimo. La principal prioridad es modernizar el puerto del Callao, que atiende a
lainmensa mayoria de las exportaciones peruanas, asi como las autopistas mas importan-
tesy los aeropuertos regionales. Los sectores de agua y electricidad también requieren de
mayor inversion. El Perd ya consiguié contragarantias de las agencias multilaterales para
apoyar concesiones (calificando automéaticamente la deuda del concesionario con las
maximas puntuaciones y facilitando as las inversiones) y existe la legislacion adecuada, lo
que significa que el nuevo Gobierno puede avanzar rapidamente.

Con el fin de alcanzar los niveles de inversion necesarios para alimentar un crecimien-
to econdmico mas rapido y eliminar los ‘cuellos de botella’ de la infraestructura, la expe-
riencia internacional sugiere a las autoridades:

< Fijarse como meta elevar los niveles de inversién publica en al menos un punto
porcentual del PBI al afio durante el nuevo Gobierno, pasando recursos a la inversion
publica.

 Estipular que alguna parte de los recursos transferidos a los gobiernos subnacionales se
dedique a la inversion pablica, en particular los recursos de los hidrocarburos y la
mineria, al mismo tiempo que se asegura la calidad de esas inversiones.

« Estimular una mayor inversion privada en el corto plazo mediante la concesion de
importantes ‘cuellos de botella’ de la infraestructura en transportes, generacion de
electricidad y suministro de agua.

C. El comercio internacional como la rampa de entrada a la autopista del crecimiento

Para el Per, el comercio internacional constituye la ruta mas directa a un crecimiento
rapido y sostenido (Banco Mundial 2006a). Las evidencias empiricas mundiales de-
muestran lo efectivo que resulta usar las exportaciones como una herramienta para fo-
mentar el crecimiento econdémico. No es una coincidencia que los paises de crecimiento
mas rapido del mundo cuenten también con unas de las tasas mas altas del comercio
internacional, en particular las economias del Este Asiatico. EI mercado doméstico puede
desempefiar un papel importante, pero el mercado interno peruano es demasiado peque-
fio como para sustentar niveles altos de crecimiento. El rapido crecimiento de diversos
paises con poblaciones y mercados internos mucho mas grandes que los del Per(, como la
China, la Indiay Corea, depende todavia del comercio internacional.

El Perd se dirige a una mayor integracion comercial. Desde 2001 las exportaciones
han crecido a tasas de 20 por ciento al afio, y las exportaciones no tradicionales intensivas
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en mano de obra se han incrementado mas ain. Sin embargo, el pais aparece todavia
detras de muchos otros en desarrollo de la region y el mundo debido a su bajo punto de
partida. Las exportaciones per capita alcanzaron apenas 580 délares en 2005, aproxima-
damente la mitad del promedio latinoamericano. El valor total de las exportaciones
equivale a solo 21 por ciento del PBI, muy por debajo del de otros paises de América
Latina como Chile (34 por ciento), México (28 por ciento) e incluso Bolivia (24 por
ciento). El comercio total (importaciones y exportaciones) casi no se ha alterado desde
1970, y ha permanecido en alrededor de 35 por ciento del PBI. En cambio, otros paises
que en 1970 estaban més cerrados al comercio mundial han dejado atras al Pert (véase el
gréafico 7). Por motivos de escala, este grafico no incluye a los paises de mejor desempefio
del Este Asiatico, como Corea (su comercio pasé de 37 por ciento del PBl en 1970a 84
por ciento en 2004) o Tailandia (cuyo comercio subié de 34 por ciento a 136 por ciento
del PBI en el mismo periodo). Las politicas sequidas por el Pert en las décadas de 1970
y 1980 le negaron al pais la oportunidad —tomada por otras naciones mas exitosas— de
utilizar el comercio como una herramienta de desarrollo social y econdmico.

Gréfico 7. Comercio total como porcentaje del PBI
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Fuente: Banco Mundial, WDI, varios afios.

La escasa diversificacion de las exportaciones peruanas, y en particular la concentra-
cién en productos primarios intensivos en capital, es igual de importante que el bajo nivel
comercial del Per(.. Juntas, la mineria, los hidrocarburos y otras exportaciones tradiciona-
les explican mas de las dos terceras partes de las exportaciones realizadas en 2005 (véase
el gréfico 8). El Pert ha sido mucho menos exitoso que otros paises de ALC en diversificar
su base exportadora (véase el grafico 9). Las exportaciones de bienes manufacturados
crecieron en toda Latinoamérica de 15 por ciento en 1980 a 55 por ciento en 2003, pero
en el Perd Gnicamente subieron de 12 por ciento a 17 por ciento en el mismo lapso.
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Gréfico 8. Composicion de las exportaciones del Perd
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Fuente: Banco Mundial 2006a.

Gréfico 9. Concentracion de las exportaciones
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Fuente: Banco Mundial 2006a.

Sustentar el crecimiento en un pequefio nimero de exportaciones primarias es una
estrategia riesgosa, sumamente dependiente de los volatiles precios internacionales, de lo
que dan fe, por ejemplo, los repetidos ciclos de auge y caida en los paises exportadores de
minerales. Y dado que la extraccion de estos ltimos es una actividad intensiva en capital,
la demanda de trabajo es baja y, por ende, su impacto sobre el empleo resulta limitado.
Los mecanismaos redistributivos que ya existen, como el canon minero y el canon petro-
lero, son herramientas Utiles para asegurar un beneficio social mas amplio con la extrac-
cion de minerales (si son bien implementados), pero no bastan.

Para que el crecimiento tenga un mayor impacto sobre el empleo, el objetivo es
intensificar tanto como diversificar la base de exportaciones, complementando el fuer-
te sector de minerales e hidrocarburos con mas exportaciones no tradicionales. Esto
ampliaria la distribucion de los frutos del crecimiento, ya que las exportaciones no
tradicionales a menudo provienen de compafiias mas pequefias de propiedad local,
muchas de ellas ubicadas fuera de los polos econémicos tradicionales y con una deman-
da més alta de mano de obra. Las exportaciones producidas con una alta participacion
del trabajo —por ejemplo, esparragos cortados o flores, artesanias especializadas o
textiles hechos con fibras locales como la de la alpaca— se traducirdn en mayores
ganancias para los trabajadores.
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El crecimiento de las exportaciones agricolas, en particular, tendria un gran impacto
sobre la reduccion de la pobreza.!* Casi las tres cuartas partes de la poblacién rural son
pobres. El éxito de la agricultura costefia evidencia un gran potencial no explorado.
Actualmente esta moderna agricultura costefia —que cuenta con contratos de exporta-
cion con las principales cadenas de supermercados de los Estados Unidos— solo utiliza
alrededor de 50 mil hectéreas, apenas algo mas de uno por ciento de las tierras agricolas
del pais, en comparacion con 1,7 millones de hectéreas sembradas con cultivos tradicio-
nales como el café, el arroz, el azlicar, el maiz y el tomate, y otros 2 millones de hectareas
utilizadas para la agricultura de subsistencia. Convertir apenas otro uno por ciento de la
agricultura tradicional en agricultura moderna tendria un gran impacto sobre el creci-
miento, la creacién de empleos y el desarrollo regional.

Si una s6lida base de exportaciones de bienes primarios pudiera ser complementada
con el crecimiento continuo de exportaciones de la agricultura moderna y manufacturas
con valor agregado, como textiles y artesanias, el PerU podria igualar el reciente desempe-
fio econémico y social de otros paises en desarrollo como Tailandia, Malasia, Chile o
Costa Rica. El Perti no solo tiene enormes riquezas minerales, sino que ademas es también
un pais con una gran diversidad de recursos naturales y humanos, lo que significa que
podria desarrollar una base exportadora variada y un mercado interno mas dinamico.
Ello reduciria el riesgo y el impacto de los shocks en materia de comercio y los volatiles
precios internacionales de las mercancias, y crearia mas empleo.

El Pert ha hecho grandes avances para mejorar su desempefio comercial en los Gltimos
afios. La mayoria de las numerosas barreras proteccionistas formales que aislaban la eco-
nomia en las décadas de 1970y 1980 han sido desmanteladas. El entorno macroeconé-
mico estable y la continuidad de las politicas en los Gltimos afios han animado a los
empresarios a invertir en una produccion orientada a las exportaciones, en especial en
bienes primarios pero también en la agricultura y la manufactura ligera, ambas con valor
agregado. Mantener una politica fiscal sostenible y dar pasos para incrementar las inver-
siones (sobre todo en infraestructura) sera esencial, como ya se sefialo.

También es importante continuar con la reciente politica de establecer vinculos co-
merciales con socios estratégicos que complementen el perfil importador y exportador del
Perdl. Laimplementacién de un tratado de libre comercio (TLC) con los Estados Unidos
resulta crucial. Esto brindard un acceso competitivo al mercado estadounidense, no solo
con productos primarios y productos agricolas especializados, sino incluso con textiles
que, de no firmarse el TLC, perderian con los de paises rivales que los producen con
menores costos, como la China o la Republica Dominicana. Tan importante como esto es
que el TLC daria ademas una fuerte sefial a los inversionistas domésticos y extranjeros de
que el Per( tiene una estrategia clara de crecimiento y buenas perspectivas para el futuro.

Pero los acuerdos comerciales por si mismos no bastan para estimular el comercio. El
analisis de otros acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales'? muestra que estos tienen

11 En un estudio transversal de paises acerca del efecto de distintos tipos de crecimiento
sobre la pobreza, Loayza y Raddatz (2005) encontraron que el crecimiento en la agricultura
era el que tenia mas impacto sobre la reduccion de la pobreza.

12 Véase, por ejemplo, Lederman, Maloney y Servén 2005.
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un impacto mas fuerte sobre el crecimiento y la generacion de empleo si se los comple-
menta con una agenda de reformas que permitan mejorar la competitividad. Y en este
aspecto al Per( le queda mucho camino por recorrer. El pais ocupa el 67.° lugar de 117
paises en el indice de Competitividad Global 2005 del Foro Econémico Mundial,
detrés de otros paises de la region como el Brasil (65.°), México (55.°) y Chile (23.9),y
muy por detras de economias del Este Asiatico como Corea (17.°), Malasia (24.°) y
Tailandia (36.°). Las areas particularmente problematicas para el Perd son un sistema
judicial inadecuado, en el que la proteccion de la propiedad privada es débil y el cumpli-
miento de los contratos desigual y lento. La legislacion empresarial es también engorrosa.
Por ejemplo, el tiempo promedio necesario para abrir un negocio en el Pert es de 102
dias, en comparacién con 20 en Corea, 30 en Malasia y 33 en Tailandia (Banco Mundial
2006bh). Esto es un fuerte desincentivo para empresarios que de otro modo podrian estar
dispuestos a arriesgar su capital abriendo nuevas empresas exportadoras.

Para ampliar la integracién del Perd al comercio mundial, y en particular para fomen-
tar més exportaciones no tradicionales que tengan un impacto mayor sobre el empleo, las
autoridades debieran:

< Implementar el tratado de libre comercio con los Estados Unidos, y continuar el
trabajo del Gobierno anterior en la busqueda de acuerdos comerciales bilaterales en
el Este Asiatico, Europay en otras partes de América Latina que convengan a las
necesidades estratégicas del Per(.

« Estimular la inversion en infraestructura (ya examinada), para reducir los costos de
logisticay lograr que los productos peruanos sean mas competitivos en los mercados
internacionales.

< Mejorar la eficiencia de los procedimientos reguladores y judiciales para los negocios,
reduciendo asi los costos de transaccién y facilitando a los empresarios el
aprovechamiento de las oportunidades de exportacion a medida que estas surjan.
Entre las medidas concretas estan las siguientes:

- expandir el funcionamiento de los nuevos juzgados comerciales al resto del pais;
Y,

- avanzar en programas para simplificar los procedimientos empresariales en los
ambito nacional y municipal.

D. Impulsar la productividad para que el crecimiento pase a un nivel méas alto

Los ya examinados ‘cuellos de botella’ que impiden un crecimiento mas rapido pueden
ser resueltos por el nuevo Gobierno con politicas que tengan un impacto en el corto y el
mediano plazo. Pero para que el Per( mantenga un alto crecimiento en el largo plazo tiene
que impulsar la productividad. Esto exige que el nuevo Gobierno y los subsiguientes
tomen decisiones de politica que no daran resultados rapidamente y que revelaran su valia
solo afios después. Estas politicas requieren de una vision de donde desea estar el Perd, no
en cinco afos, sino en la siguiente generacion. Para tener éxito en el rApidamente cambiante
mundo globalizado serd esencial mejorar la productividad, lo que supone incrementar las
capacidades del capital humano, la investigacion y laadopcion de tecnologias.
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Elincremento de la productividad en el Perd ha sido minimo en las décadas pasadas.
El andlisis realizado en el caso peruano en los Gltimos 45 afios revela que el trabajo y la
mano de obra fueron los factores mas importantes para explicar el crecimiento del PBI,
mientras que la productividad total de los factores contribuyo casi nada: fue del orden de
0,1 puntos porcentuales del PBI al afio desde 1960. El crecimiento de la productividad
fue también débil en el resto de América Latina, aunque no tanto como en el Perd. En
cambio, en las economias de alto crecimiento ella da cuenta de entre uno y 3 puntos
porcentuales del PBI al afio, como sucede en Corea del Sur (2,1 puntos porcentuales al
afio), Taiwan (3,3 puntos porcentuales), Chile (1,9 puntos porcentuales) y Espafia (1,9
puntos porcentuales).t® Estas diferencias, que permanecieron a lo largo de la década,
explican buena parte del subdesempefio de la economia peruana.

Capital humano

En afios recientes el Perd ha avanzado en la mejora de su capital humano a través del
sisterna educativo. Las tasas de matricula en educacién primaria, secundaria y superior
estan por encima del promedio de América Latina, sin duda un logro significativo.
Ademas, las tasas de culminacion de los estudios escolares son altas: casi 100 por ciento en
la escuela primariay alrededor de 65 por ciento en la secundaria. Sin embargo, la calidad
de la educacion sigue siendo baja, en especial en la secundaria. EI Per( ocupd el ltimo
lugar de los 41 paises participantes del examen tomado el afio 2000 por el Programa de
Evaluacion Internacional de Estudiantes (Program for International Student Assess-
ment). EI 5 por ciento superior de los adolescentes peruanos tenian capacidades de
lectura al nivel del promedio de los paises de la OCDE, y la mitad de los adolescentes del
Per( no se encontraban ni siquiera en el primer nivel de competencia en lectura. Este
pésimo desemperio se debe en gran medida a la falta de estandares basicos en educacién
—incluso en algo tan facil de medir como el saber leer y escribir— y a la ausencia de
mecanismos que hagan que los docentes tengan que rendir cuentas por el desempefio de
sus alumnos.

La educacion universitaria tiene problemas de calidad similares, que se explican prin-
cipalmente por dos factores: la mala asignacion de recursos en la educacién publicay el
bajo nivel general de tales recursos. Para comenzar, la educacion gratuita proporcionada
por las universidades publicas es captada desproporcionadamente por alumnos que vie-
nen de familias pudientes, mientras la mayoria de la demanda proviene de estudiantes de
bajos recursos. Solo un estudiante de cada diez que asisten a universidades publicas
proviene del 20 por ciento mas pobre de la poblacion: lo opuesto de lo que debiera ser la
focalizacion de la educacion universitaria subsidiada. La asistencia financiera en forma de
becas para las universidades privadas es también muy baja, pues representa apenas 2 por
ciento del gasto publico en educacion superior en comparacion con 31 por ciento en
Chile. La distribucion de los recursos publicos en el sistema universitario no se hace con
criterios claros. Por ejemplo, el financiamiento pablico de la Universidad de Ingenieria es

13 Estas cifras son promedios anuales entre 1950 y 2000, y han sido tomadas de Gomes,
Pessoa y Veloso 2004.
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de 2.600 dolares por alumno por afio, pero de apenas 580 d6lares por alumno por afio
en la de Huancavelica, ubicada en una de las regiones mas pobres del pais.

Ademas, los fondos publicos gastados en educacién no son bien utilizados. Casi 20
por ciento de los subsidios de las universidades publicas va al pago de pensionistas (en
1995 fue de 9 por ciento). Debido en parte a ello, el gasto de inversién en las universi-
dades cayé de 28 por ciento de su presupuesto en 1995 a 12 por ciento en 2002. Ello
ha provocado el deterioro de las instalaciones y equipos de infraestructura, particular-
mente importantes para los curriculos mas exigentes y complejos de las universidades. La
calidad de educacién también esta impactada por la falta de capacitacion para maestros
de nivel universitario: solo 7 por ciento de los profesores universitarios tienen un docto-
rado y apenas 40 por ciento cuenta con una maestria.

Si se considera todo el sistema educativo publico (primaria, secundaria, universidad),
el Pert gasta un monto comparativamente bajo en educacion. Entre 1999 y 2004 gasto,
en promedio, alrededor de 9 por ciento del PBI per capita por estudiante en todos los
niveles educativos (véase el grafico 10). Este gasto se encuentra bastante detras de los
realizados por competidores regionales como México, Costa Rica o Chile, y muy por
debajo del de economias del Este Asiatico como las de Malasiay Hong Kong.**

Graéfico 10. Gasto publico en educacién 1999-2004 como porcentaje del PBI per
capita
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Investigacion y tecnologia

En 2003 el Pert invirti6 apenas 0,1 por ciento del PBI en investigacion y desarrollo de
tecnologia, lo que lo deja muy mal parado en comparacion con otros paises de la region
como el Brasil (1,1 por ciento del PBI), Costa Rica (0,35 por ciento) o Chile (0,5 por
ciento), y mucho mas abajo que paises como Malasia (0,7 por ciento del PBI), Corea (2,6
por ciento) o Singapur (2,2 por ciento).' En el Pery, la inversién privada se ve estorbada

14 Solamente se cuenta con datos comparativos hasta 1999; es de sospechar que el contraste
fue alin mas dramatico en las décadas de 1960, 1970 y 1980.
15 Unesco. Statistical Database, 1999-2004.
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por una débil proteccion de la propiedad intelectual, lo que actla como un desincentivo
para el desarrollo de nuevas tecnologias. Las universidades, que llevan a cabo alrededor de
una tercera parte de las investigaciones, se ven severamente limitadas por el bajo nimero
de catedraticos con educacién avanzada y por la falta de equipos de investigacion y de
laboratorios. En consecuencia, la innovacion cientifica es baja. En 2001 el Perd publico
solo cuatro articulos cientificos internacionales por millén de habitantes, muy por detras
de Chile (77), el Brasil (41), la China (16), Malasia (21), Turquia (60) o Corea (233).1

Los eslabonamientos entre la industria y los programas universitarios de tecnologia
son asimismo débiles (véase el grafico 11). Apenas 36 por ciento de los graduados de los
institutos tecnoldgicos encuentran trabajo en su linea de especializacion, y 44 por ciento
esta desempleado. Las investigaciones en colaboracion estan asimismo limitadas, en gran
medida debido a la gran concentracion en investigaciones basicas en las universidades y
a los limitados incentivos existentes para que los investigadores universitarios trabajen
con el sector privado. Los sistemas de premios e incentivos en las universidades usual-
mente no consideran trabajar con el sector privado, en tanto que las rigideces burocréticas
(en particular en las universidades publicas) hacen que esas asociaciones sean dificiles de
establecer.

Graéfico 11. Eslabonamientos entre universidades e industrias
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Fuente: World Economic Forum 2002.

Nota: los datos reflejan en qué medida la colaboracién entre las empresas y las universidades es
intensa en las actividades de investigacion y desarrollo. Los datos fueron normalizados en una escala
del 1 al 10.

Para mejorar el capital humano y la innovacién tecnolégica en el Per(l, con miras a subir

en la cadena del valor agregado y sustentar el crecimiento econémico hacia el futuro, el
Gobierno debiera concentrarse en reformas de politica en las siguientes areas clave:

16 Banco Mundial, WDI; 2001 es el ultimo afio comparativo disponible.
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< Eneducacién primariay secundaria:

Desarrollar estandares més concretos de los logros educativos, e implementar proce-
s0s que permitan a los padres y a los funcionarios del sector educacion hacer que
los docentes rindan cuentas por los resultados obtenidos por sus alumnos, que
incluyan incentivos (financieros y de otro tipo) al buen desempefio.

Brindar una mejor capacitacion de los docentes. Junto con los estandares y la
rendicion de cuentas, una buena capacitacion les proporcionaran las herra-
mientas necesarias para alcanzar los resultados deseados.

* Enlaeducacién universitaria:

Incrementar la disponibilidad del financiamiento de las pensiones para los estu-
diantes calificados pero necesitados por intermedio de planes de préstamos de-
pendientes del ingreso, al mismo tiempo que Se promueve una mayor recupera-
cion de costos en las universidades pablicas.

Ligar los subsidios pablicos en la educacion superior a metas de desempefio, comen-
zando con programas piloto en universidades con estadisticas de desempefio
confiables.

Desarrollar asociaciones mas fuertes con la industria y las empresas, que ayuden a
focalizar los curriculos en &reas que seran de utilidad para los graduados y haran
més fluida su transicion a la fuerza laboral.

e Eninvestigaciony desarrollo de tecnologias:

Simplificar las politicas universitarias para la colaboracion con —y la transferen-
cia de tecnologia de— el sector privado.

Incrementar la efectividad del financiamiento de la investigacion y desarrollo
publicos, mejorando los inventivos para la transferencia de tecnologia al sector
privado.

Fortalecer los derechos de la propiedad intelectual para asegurar altos retornos a la
innovacion, brindando asi un mayor incentivo a las inversiones privadas en
investigacion y desarrollo.
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