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En conclusion:

® l.a reduccion de la pobreza toma tiempo, y los dltimos resultados en el Pert son
consistentes con el crecimiento sostenido y resaltan la importancia de mantener
un crecimiento sostenido a largo plazo

® Pero no todos han beneficiado de este crecimiento (sterra rural) dado una

desigualdad de oportunidades

e Dado este contexto, Peru tiene la capacidad y la oportunidad para que la politica
social asegure que todos los pobres beneficien de la prosperidad econémica con
énfasis a tres aspectos fundamentales:

e Mantener la estabilidad macroecondmica

e Acclones para combatir la pobreza y la desigualdad de oportunidades (servicios,
infraestructura e ingresos)

e Reformas para mejorar la eficacia del gasto publico
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La evolucion de pobreza 2004-2007
Algunas hipotesis

Hacia una politica social mas efectiva




1.

La evolucion de pobreza
2004-2007
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Desempeiio reciente pone el Peru al 10% de
paises mas exitosos en reducir la pobreza
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pero.




A pesar del dinamismo general...no todos estan
beneficando lo mismo...

Crecimiento de gasto annual 2004-07
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Annual growth rate %

Desigualdad: elevada y... creciente

Total (vears 2004 and 2007)
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Expenditure percentiles

Distancia entre el 20% mas rico y el 50% mas humilde

Ratio Intervalo 95%
2002 3.27 3.18 3.35
2004 418 4.01 4.35
2005 4.44 418 4.70
2006 4.42 4.26 4.58
2007 4.53 4.35 4.71

Fuente: ENAHO 2002-2007 IV Trimestre



...especialmente entre areas urbanas con urbanas
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En resumen...

e Avances de reduccidén de pobreza significativos

e Pero siguen grandes diferencias a lo largo del pais,
especialmente entre las areas urbanas y rurales

e Disegualdad sigue alta y esta creciendo entre areas
urbanas-rurales y dentro areas rurales

Como se expliquen estas tendencias?



2. Algunas hipotesis




La reduccion de pobreza toma tiempo, y el
crecimiento econdmico sostenido a lo largo es

un requisito

200,000 -
180,000 -
160,000 -
140,000 -
120,000 -
100,000 -
80,000 -

60,000 -

| [ [
[ [ []
N [ ]
| [ ]

40,000 A

20,000 A

0 T T T T

Valor de la produccién por sectores
(Millones de nuevos soles de 1994)

[T [
[ 1 [
[ 1 [ ]
|
|

1997 1998 1999 2000

2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

r 10%

- 8%

- 6%

- 4%

- 2%

- 0%

- -2%

El Otros servicios
LI Comercio

Bl Agropecuario
I Construccion
Il Pesca

[ Manufactura

1 Impuestos*

B Mineria

B Electricidad y agua

Crecimiento anual del PBI (eje derecho)




Crecimiento en sectores diversos...
Y en sectores que los pobres tienen acceso
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Expansion de inversion publica y privada
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Niveles para 2007 (en millones de
nuevos soles de 1994)

Consumo privado 118,351
Consumo publico 15,410
Inversion bruta fija privada 34,504
Inversion bruta fija publica 5,893
Exportaciones 34,682

—— Consumo privado
—— Inversion bruta Privada
Exportaciones

—— Consumo publico
—— Inversidén bruta Pablica




Mas de 70% de las familias que salieron de pobreza

estan asociadas con el sector informal...

Distribucion de los 9.3 puntos de reduccion de pobreza

entre 2004-2007, por sector formal/informal
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En ese contexto, por que no todos en areas
rurales (como en la sierra) no han beneficiado?

® Mejoramiento para
e aquellos que pueden diversificar sus ingresos
® acceso a industria agro-exportadora

® Pero la desigualdad persiste, limitando el acceso a
oportunidades economicas

e Ll impacto de los programas sociales es todavia
reducido ya que los programas son recientes y su
cobertura limitada



El reto de desigualdad y el Peru rural

e Disegualdad sigue alta y esta creciendo entre areas
urbanas-rurales y dentro areas rurales

e [ista desigualdad se origina
® Desigualdad de accesos a servicios
e Desigualdad en el acceso a factores de produccion

e Desigualdad en la posibilidad de ejercer derechos ciudadanos

— Desigualdad de Oportunidades



El costo de desigualdad es enorme: en
areas rurales la potencial de reducir la
pobreza disminuyo 50%
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En resumen

e Avances en la reduccion de pobreza consistentes con
estabilidad macroeconémica y sostenabilidad de crecimiento
crecimiento diverso (llega a los pobres)
inversion publica y privada
dinamismo del sector informal (areas urbanas)

e DPero la desigualdad esta creciente y costosa, y no todos
han beneficiado del crecimiento, especialmente en la
sierra rural

Cual es el rol del sector publico para la reduccion de pobreza



3. Hacia una politica social mas efectiva




000
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través de:

® la estabilidad macroecondémica

® acciones para combatir la pobreza y la desigualdad de
oportunidades
e facilitando la creacion de empleos en el sector formal

e mejorando los logros educativos, y programas focalizados para atacar la
extrema pobreza

e la desnutricidon infantil

® mejorar el acceso a servicios e infraestructura basica

e reformas para mejorar la eficacia del gasto pﬁblico

e COMO?



La experiencia internacional indique que una
respuesta efectiva depende en 3 principios

1. Disefio de la estrategia adecuado
2. Implementacion eficiente

3. Aprendizaje continuo




Disefio de la estrategia adecuado

» Fortalecer la articulacion de la politica social

e Mejorar la focalizacion

Los programas en los lugares correctos?

Los pobres se benefician proporcionalmente mas?
» Recursos y cobertura

o Flexibilidad

o Papel del sector privado, sociedad civil, agencias
internacionales, donantes



Distribucion de programas sociales en

Pertt (CRECER)

Tener informacion adecuada
ya es un gran avance

Los programas sociales de
Crecer se concentran en las
zonas mas pobres (incluso
sierra rural)

Pero es la combinacion de
programas por zona efectivar

El volumen de gasto es
suficiente?

Implementacién? Impactos?



Focalizacion de programas sociales mixta...
Insuficientes? Gasto en proteccion social es bajo...

%PIB
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Implementacion eficiente

e C(Capacidad de implementacion

e recursos humanos, flujos de informacién, monitoreo de contrapartes,
ajustes continuos y sistema dinamico

e Coordinacién en la practica, no en papel: rol rector del gobierno
central para equidad y rendicion de cuentas

e Horizontal — inter-instituciones
e Vertical - entre niveles de gobierno (nacional/municipal)
o Integral - entre gobierno y otros actores

e Duplicidad

e Programas descentralizados: se requiere que las contrapartes locales
reciban un alto grado de capacitacion, incentivos apropiados, asistencia
continua, buenos flujos de informacién, y monitoreo de las
contrapartes locales



Aprendizaje continuo

o Crear una cultura orientada al logro de resultados sociales

o La estrategia y programas son efectivos?

Existe la combinacion adecuada de programas en las distintas
localidades?

Calidad de su implementacion?

Tienen las metas adecuadas?

Tienen los sistemas de seguimiento necesarios?
Analisis de costo y beneficio

Evaluaciones de impacto?



Conclusiones

e Avances en la reduccion de la pobreza consistentes con el
crecimiento sostenido

e Grandes diferencias a lo largo del pais
Dinamismo de zonas urbanas y peri-urbanas

Desigualdad de oportunidades en zonas rurales (y especificamente la
sierra rural)

e [.a politica social debe ser reformulada
Mantener la estabilidad macroecondmica

Acciones para combatir la pobreza y la desigualdad de oportunidades
(servicios, infraestructura e ingresos)

Reformas para mejorar la eficacia del gasto publico



Conclusiones

e Nuevo retos con el contexto internacional
e desaceleracion de la economia mundial

e precios de los alimentos y combustibles
e Avances y oportunidades para la politica publica
e CRECER

e SISFOH
e PpR
e INEI
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