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Réexamen du dispositif des Documents de stratégie pour la réduction de la pauvr eté
(DSRP) : principaux congtats

|. INTRODUCTION

1 En décembre 1999, les Consells d adminigtration du FMI et de la Banque mondiae ont
approuve un nouveal dispostif de réduction de la pauvreté dans les pays a faible revenu en vertu
duqud ceux-ci prennent en mains les stratégies pour la réduction de la pauvreté. En plus d ére
prises en charge par les pays concernés, ces stratégies devaient étre axées sur les résultats, fondées
sur une perspective along terme, et de nature exhaudtive. Elles devaient en outre favoriser la
formation de partenariats internes et externes, conformément aux principes qui sous-tendent le
Cadre de développement intégré (CDI). Enfin, elles devaient ére formulées dans un Document de
stratégie pour laréduction de la pauvreté (DSRP) pouvant auss servir de cadreal’ aide au
développement dans une perspective dlant au-dela des activités de la Banque et du FMI. A

I’ époque, les administrateurs ont demandé que soit effectuée avant lafin de 2001 une évauetion
conjointe de la mise en cauvre des DSRP reposant sur les contributions des pays membres, des
organismes internationauix, des autres pourvoyeurs d' aide et de la société civile!

2. Au coursdes deux ans et demi qui se sont écoulés depuis, le dispositif DSRP a éé
lar gement accepté. Aujourd hui, on constate que Cces processus, pris en main par quelque 60 pays
afable revenu et faisant appd a une participation trés large, revétent un caractére de plus en plus
éabli et suscitent un didogue nationd trés ouvert sur les politiques et les interventions
gouvernementaes les plus susceptibles de réduire la pauvreté. Du reste, |es partenaires extérieurs du
développement de ces pays accordent un appui croissant a ces démarches. Commeil reposeala
foisaur les capacitésinternes des pays et I appui de lacommunauté internationae, le dispogtif des
DSRP pourrait fort bien accroitre I’ efficacité de I’ aide au dével oppement.

3. Bon nombre de pays a faible revenu ont prisleur avenir en mains et reconnaissent
I'importance d’adopter des politiques sensées et de pour suivre leur s efforts. En adoptant le
processus des DSRP, |es pays a faible revenu placent la réduction de la pauvreté au centre de leur
dratégie de développement. Dans bien des cas, I’ @aboration d’ une stratégie genérale pour la
réduction de lapauvreté al’ échelle nationae est une forme «d' gpprentissage sur le tas ». Maisles
DSRP favorisent par e fait méme une prise de décisons plus éclairées et une meilleure utilisation
des ressources publiques, tout en permettant une meilleure coordination de |’ aide des partenaires de
développement.

Y Par ai [leurs, les administrateurs du Fonds ont aussi demandé que |’ on procéde a un examen de la Facilité pour la
réduction de la pauvreté et pour la croissance (FRPC), lequel devait aussi tenir compte des contributions des
organismes externes. Voir : Examen de la Facilité pour laréduction de la pauvreté et pour la croissance:

Questions et solutions possibles, SM/02/51, 15 février 2002.



4, L es effortsvisant a concentrer les ressources publiques sur les problémesdela
pauvreté s ajoutent a d’ autres efforts axés sur la mise en valeur de politiques qui
accéléreront la croissance et qui rendront la réduction de la pauvreté plus durable along
terme. Dans|’éaboration des stratégies nationaes pour la réduction de la pauvreté, il est tenu pour
acquis qu’ une croissance soutenue exige des investissements auss bien dans le capital humain que
dans les infrastructures, des politiques structurdlles et macroéconomiques équilibrées, une bonne
gestion des affaires publiques et des ingtitutions stables. Les pays cherchent aamédiorer le climat des
investissements, a respecter les regles de la concurrence sur les marchés mondiaux et a encourager
un développement qui, along terme, est moins tributaire des sources publiques de financement.
Maisil ne s agit pas d’ un processus a sens unique.

5. Lerole de lacommunauté internationae est égaement trés important. Elle doit notamment
accroitre les crédits d’ aide, ouvrir les marchés des pays dével oppés aux exportations des pays en
dével oppement, et supprimer progressivement les subventions qui ont des effets de distorson sur le
commerce. Ces mesures sont indispensables pour que les efforts des pays qui mettent en cauvre des
stratégies efficaces pour laréduction de la pauvreté portent fruit et pour quel’ aide au

dével oppement soit adaptée aux stratégies nationdes. Cen'est qu’aux termes d’' unetdle
concertation entre pays riches et pauvres que I’ on parviendra alutter efficacement contrela
pauvreté et a atteindre les objectifs de développement du Millénaire (ODM) al’ horizon 2015.

6. | parait évident, toutefois, que I’ @ aboration de DSRP souéve d' énormes difficultés pour les
pays afaible revenu, auss bien du point de vue de |’ analyse que de I’ organisation. En plus de se
préter a des discussions complexes sur des questions de politique gouvernementale avec leurs
partenaires dans |’ effort de dével oppement, les gouvernements des pays a faible revenu doivent
formuler une stratégie intégrée pour le développement économique et laréduction de la pauvreté a
moyen terme, comportant auss bien des objectifs a court et along termes que des systémes de
suivi; il Sagit lad un ensemble de responsabilités dont peu de pays industridisés parviendraient a
bien s acquitter. Et, dans beaucoup de pays, ces activités doivent étre gérées avec des moyens
techniques et inditutionnds limités, et d'une maniere qui renforce les inditutions nationaes, les
processus et les systemes de gestion en vigueur. 11 ne faut donc pas s imaginer que les DSRP qui
sont en voie d' éaboration produiront des solutions miracles.

7. I importe surtout de comprendre que les stratégies seules ne saur aient suffire—
elles doivent setraduire en actions. Les pays doivent mettre en oavre les engagements pris
dans les DSRP. Les donateurs doivent accorder | aide financiere et technique promise en temps
opportun, et sans que les pays bénéficiaires aient aacquitter des frais administratifs déraisonnables.
Les organisations de la société civile doivent coopérer avec les gouvernements et coordonner leurs
actions pour atteindre les objectifs de réduction de la pauvreté fixés dans les DSRP. Et tous les
groupes concernés doivent se rendre compte que les difficultés auxquelles se heurtent les pays ayant
recours aun DSRP sont complexes et que les liens entre les actions et |es résultats ne sont pas
toujours évidents. C'est pourquoi, il faut fixer des objectifs réaisables a court terme et éaborer des
procédures de suivi permettant a tous les partenaires de savoir S le pays est engagé sur labonne



voie. La Banque et le Fonds joueront un role de catalyse lors du lancement des dispositifs
DSRP; mais, en derniere analyse, le succes des stratégies de réduction de la pauvr eté
dépendra des mesures prises par les pays eux-mémes et de |’ aide concertée detousleurs
partenaires.

Il1. UNEXAMEN EFFECTUE CONJOINTEMENT PAR LESSERVICES DE LA BANQUE ET DU FMI

8. Ceréexamen a été effectué dans un esprit d’ouverture et de participation. |1
repose sur des efforts concertés visant a connaitr e les vues des gouver nements des pays a
faiblerevenu, deleurs partenaires dans |’ effort de développement et des autres parties
prenantes. Il vise aéablir un bilan des expériences des pays concernant I’ @aboration, lamise en
cavre et le suivi des DSRP, sans oublier toutefois que presque tous |es pays en sont encore aux
premiers stades du processus. En procédant a ce réexamen, les services du Fonds et de la Banque
ont tenu compte de multiples observations, et notamment de celles qui suivent :

les contributions nationales des équipes de DSRP et des organisations de la
société civile (OSC), y compris les commentaires recueillis lors de quatre rencontres
régionades sur les DSRP qui ont rassembl é différents pays en Afrique, en Europe et en Asie
centrde, en Ase orientde et en Amérique lating;

les opinions de groupes exter nes, comme les partenaires dans I’ effort de dével oppement
et les autres parties prenantes (y compris des groupes de la société civile), sur leur
participation au digpositif DSRP, opinions présentées dans une cingquantaine de documents
et dansle cadre de divers séminaires et autres activités de prise de contact avec les
communautés,

les contributions des services de la Banque et du FMI, y compris les examens
thématiques de certains aspects fondamentaux du dispostif (Ies processus de participation,
les diagnogtics de pauvreté, le dével oppement humain, les infrastructures en milieu rurd, et
les questions plurisectoridles comme la problématique homme-femme, I environnement et
les conflits), les résumés des opinions des administrateurs concernant le dispositif et les
expériences de certains pays, et un document de synthése présentant des informeations
généraes pour la conférence internationde; et

une conférenceinternationale sur le dispositif DSRP qui a eu lieu en janvier 2002,
€t qui aréuni des représentants de 60 pays afaible revenu, leurs partenaires externes et des
représentants de la société civile afin de discuter des moyens a prendre pour renforcer les
effets du dispositif sur le développement.

0. Depuis 1999, dix pays ont achevé leur DSRP find et trois pays ont complété leur premier
rapport annuel de mise en cavre du DSRP. Quelque 42 pays ont également achevé leur document



intérimaire de stratégie pour la réduction de la pauvreté (DSRP intérimaire) et 7 pays ont présenté
par la suite leur rgpport de Stuation DSRP. Bien qu'il faille plus de temps que prévu pour achever la
rédaction des DSRP complets, on dispose maintenant de suffisamment d’informations pour tirer
certaines legons et les mettre en pratique, sans oublier toutefois qu’il S agit d’ un processus nouveau
qui n"en est qu’ & ses premiers ba butiements.

10. Le présent document met en relief les principaux constats et les principales
recommandations du réexamen. On trouver a dans un document connexe un compte rendu
plus détaillé du bilan initial des DSRP intérimaires et des DSRP finals? On trouveradansla
prochaine partie un exposé des principaux messages. La quatriéme partie traite de certaines bonnes
pratiques qui se dégagent des premieres expériences des pays et des partenaires de

dével oppement, et qui, S dles sont suivies, pourraient andiorer le processus et le contenu des
dratégiesinternalisées par les pays, en plus de permettre une meilleure adaptation des activités

d assstance aux stratégies. La cinquiéme partie porte sur les priorités en matiére de savoir et de
renforcement des capacités dans les pays afaible revenu. En conclusion, le document propose aux
adminigtrateurs de débattre de certaines mesures que la Banque et le FMI pourraient prendre pour
renforcer les effets du dispositif DSRP.

I11. PRINCIPAUX MESSAGES

11.  Laprincipae conclusion qui se dégage de ce réexamen est que les pays a faible revenu,
les organisations de la société civile et leurs partenaires dans!’ effort de développement
conviennent généralement que les objectifs du dispositif des DSRP demeurent valideset
gue le processus DSRP peut andiorer |es efforts conjoints axés sur laréduction de la pauvreté. En
outre, il est générdement admis que, a mesure que les pays ont progressé dans la phase de
préparation, puis danslamise en cauvre, il y a eu améioration auss bien du contenu quedu
processus. Il enaééaing pour des pays dont les points de départ &aient tres différents, ce qui
sgnifie que le processus DSRP a pu étre adapté aux circonstances propres a chacun.

12.  llyaauss accord générd sur lefait que, acejour, le dispositif des DSRP a produit quatre
résultats importants, a savoir :

une internalisation progressive des stratégies pour laréduction de la pauvreté par
presque tous les gouvernements; les représentants gouvernementalix, comme auss bon
nombre d’ organisations de la société civile représentant des milieux trés différents, se sont
publiquement engagés a poursuivre ce processus et ses objectifs;

2 Examen du dispositif des Documents de stratégie pour laréduction de la pauvreté (DSRP) : Bilan initial des
DSRP intérimaires et des DSRP finals, SM/02/54, et SecM 2002-0086, 15 février 2002.



13.

un dialogue plus ouvert qu’aupar avant au sein des gouvernements et entre les autorités
gouvernementales et certaines organisations de la société civile. Cdles-ci sont plus atentives
acequi se pase et ont acquis les moyens de participer ala préparation et au suivi dela
mise en cauvre des DSRP, de sorte qu’ on est en droit d’ espérer des « effets secondaires »
heureux;

une place plusimportante accordée a la réduction de la pauvr eté dans les débats
sur les politiques gouver nementales; laréduction de la pauvreté n'est plus envisagée
uniquement dans le contexte des interventions de nature socide et la cueillette de données,
I'andyse et le suivi sefont de maniére plus systématique qu’ auparavant;

une acceptation des principes qui sous-tendent le dispositif DSRP au sein dela
communauté des donateurs, qu'il S agisse des principaux organismes del’ ONU (par
exemple, le PNUD et I’OMC) ou des bailleurs de fonds bilatéraux (Canada, Danemark,
France, Pays-Bas et Royaume-Uni compris); tout indique que les DSRP permettront de
consolider les partenariats avec les pays et d' assurer une meilleure coordination entre les
donateurs.

Ce consensus repose sur quelques grandes conclusions gu’ on atenu a souligner

récemment, al’ occasion d’ une conférence internationae sur le dispositif des DSRP :

limportance del’internalisation par les payscomme principe d orientation;

lanécessité de reconnaitre que I’ attention devrait ére centrée, non plussur le
processus, mais sur son contenu et samise en aauvre, et I'importance d’'une meilleure
compr éhension desliens entreles politiques et lesrésultats obtenus dansla lutte
contrela pauvr eté;

I'importance d’ utiliser et de créer des capacités locales dans les domaines stratégiques
afin de garantir |’ efficacité des stratégies pour la réduction de la pauvreté;

lebesoin de réalisme dans la définition des objectifs et |a gestion des anticipations, et ce
auss bien au sein des pays que dans les rapports avec les partenaires de dével oppement;

I importance del’ouverture et de la transpar ence, non seulement au sain de chague
pays mais auss dans le cadre des partenariats dans I’ effort de dével oppement internationd;

I'importance de la souplesse &fin de tenir compte des points de départ différents des
divers pays concernes,

I’utilité de débats au sujet des diverses solutions possibles; et

I'importance de la patience et de la per sévérance danslamise en cawre.



14.  Lespays pourraient prendre de nombreuses dispositions pour améiorer le processus de
préparation et le contenu de leur dratégie nationde. Afin d' affermir le digpostif DSRP amoyen et a
long termes, le présent réexamen propose que chaque pays donne immédiatement lapriorité: (a) a
I’amélioration des systemes de gestion des dépenses publiques (GDP); (b) alacréation de
capacités de suivi et d’ évauation; et (€) au renforcement et al’ ingtitutionnalisation des processus
permettant la participation des parties prenantes au sein du pays et des partenaires de

dével oppement.

15.  Sagissant delaBanque et du FMI, il importe de déterminer comment on pourrait éablir un
juste équilibre entre les pressions visant a accélérer lamise en vaeur des potentialités du dispostif
DSRP, d'une part, et d' autre part, la prudence qu’ imposent les contraintes de capacité du pays et
I"impératif d'internalisation du processus par le pays. Les services du FMI et de la Banque estiment
gue, en généra, et compte tenu de |I” importance primordiae d’ une prise en charge du processus par
le pays, le dispositif DSRP devrait étre suffisamment flexible pour que, et le processus, et
le contenu des stratégies de réduction de la pauvr eté soient adaptés aux circonstances de
chaque pays. Il conviendrait donc de considérer avec beaucoup de prudence toute mesure
susceptible de se traduire en lignes directrices plus précises e rigides.

V. CONCEPTION ET MISE EN ®UVRE DESDSRP : PRINCIPAUX CONSTATS

16. Bien qu'il soit prématuré de tirer des conclusions fermes au sujet de l’impact sur le
développement du dispositif des DSRP, on peut néanmoins congtater que les pays et leurs
partenaires dans |’ effort de dével oppement ont recours a certaines bonnes pratiques qui méritent de
retenir |’ attention. Cette partie porte sur les principaux congtats qui se dégagent du présent
réexamen et met en relief certaines bonnes praticues résumés a lafin de chague partie. A vrai dire,
ces pratiques ont été observées dans un nombre trés limité de cas et, en raison des motifs exposés
ci-dessus, les services du Fonds et de la Banque ne croient pas qu'il faille les considérer comme des
regles universdlles. Leur pertinence varie en fonction des circonstances propres a chaque pays.
Notre objectif est, non pas d' établir des lignes directrices ou des exigences supplémentaires
concernant les DSRP, mais de présenter des exemples et des orientations qui pourraient étre utiles
pour les pays et leurs partenaires. Les bonnes pratiques sont généralement suivies de
recommandations concernant des mesures particulieres que pourraient adopter laBanque et le
FMI.

A. DSRPintérimaires

17. D’ entrée de jeu, les Consells d’ adminigtration ont reconnu que la préparation d'un DSRP
complet pourrait prendre plus d’ un an. On adonc propose aux pays de préparer des DSRP
intérimaires, que les Consalls se sont engagés a consdérer s'ils sont accompagnés d’ une évaluation
conjointe par les services delaBanque et du FMI. || éait prévu que les DSRP intérimaires seraient
des documents brefs décrivant I’ &at de la pauvreté d’ un pays, les politiques visant ala combettre et
un projet d’ élaboration de DSRP complet.



18.  Cen'edt paspeu que d avoir réuss aremplacer les documents-cadres de politique
économique rédigés par les services de la Banque et du FMI par des DSRP intérimaires préparés
par les pays concernés. Bien que la quaité des DSRP intérimaires ne soit pas uniforme, leur
préparation s et révéée utile puisgue les pays ont éé encouragés afaire le point sur les données
exigantes et les palitiques en vigueur, a mettre en branle un vaste processus en vue de repenser les
stratégies en cours, et a daborer des feuilles de route et des échéanciers pour la préparation de leur
premier DSRP complet. Dans certains cas (Mongolie et Nicaragua), les DSRP intérimaires ont été
pluslongs que prévu, les pays ayant décide de présenter des documents exhaugtifs. Par ailleurs, les
feuilles de route laissaient parfois a désirer en ce qui concerne les processus participatifs (Sénégd),
les mesures visant a combler les lacunes des données (Sierra Leone) et les arrangements
indtitutionnels envisagés pour le DSRP (Moldavie e Tadjikistan). Il semble qu’ on puisse imputer ces
carences a une mauvaise compréhension de la nature des DSRP intérimaires et a des pressions
imposées par les caendriers PPTE ou FRPC.

19. Bien que les DSRP intérimaires aient éé d' abord congus comme des outils de trangtion, ils
pourraient s avérer fort utiles dans bon nombre des 36 pays a faible revenu qui devront préparer
des DSRP pour pouvoir bénéficier des préts concessionnds consentis par la Banque et le FMI ou
d'un alégement de dette®. Pour ce qui est des DSRP intérimaires futurs, les recommandations et les
bonnes pratiques suivantes méritent d’ étre prises en conddération:

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

préparer un DSRP intérimaire axé sur |’ éablissement d’une bonne feuille de route
et sur un calendrier réaliste concernant la préparation du DSRP complet; et

associer lesprincipaux organismes et ministéres sectoriels, ainsi que la société
civile, alapréparation du DSRP intérimaire.

Bonnes pratiques que les partenaires (Bangque et FMI compris) devraient adopter

encourager lespaysafaireen sorte que leur DSRP intérimaire soit bref et axé sur
des objectifs précis; et

préciser la nature des appuis qui seront nécessaires pour parvenir aun DSRP
complet desla préparation du DSRP intérimaire.

% Ces pays comprennent divers petits paysinsulaires, des pays ayant accés alafois aux facilitésdel’ IDA et dela
BIRD, des pays aux prises avec des conflits, ainsi que des pays ayant accumulé des arriérés envers|’ une ou
I"autre des deux institutions, ou n’ ayant pas établi des antécédents positifs leur permettant de bénéficier des

ressources de laFRPC.



Mesures que la Banque et le FMI devraient prendre

faire en sorte que la préparation d’'un DSRP intérimair e demeure une voie d’ acces
aux préts concessomnes du FMI et de la Banque pour les pays qui ne sont pas en mesure
de préparer immédiatement un DSRP complet.

B. Processus participatif des DSRP

20. Lecaractéreouvert et participatif du dispositif DSRP est souvent considéré
comme son trait distinctif et son accomplissement le plusimportant. Les DSRP ont souvent
permis|’ingtauration d’ un dialogue plus riche entre les diverses parties des gouvernements et entre
les gouvernements et les parties prenantes. Certains indices portent a croire que la participation de
la société civile ainflué sur le contenu des DSRP, notamment en attirant I attention sur les
phénomenes d’ exclusion socide, |’ gopauvrissement engendré par une mauvai e gestion des affaires
publiques, et des politiques gouvernementales particuliéres, comme la suppression des frais scolaires
en Tanzanie et desfrais de santé en Ouganda. Presque tous les pays doivent maintenant chercher a
remplacer les consultations quelque peu improvisées qu'ils ont organisées aux fins des DSRP
intérimaires par un didogue plus structuré et durable.

21. Lerdle des Parlements dansla préparation, |I’approbation et le suivi des stratégies
des pays a généralement été limité, et certains partenaires de développement (y comprisle
Groupe Utgtein des bailleurs de fonds bilatéraux de I’ UE) ont exprimé des inquiétudes a ce Ujet.
On atoutefois congtaté I’ existence de certaines bonnes pratiques, en particulier la ou des
parlementaires ont participé au processus (Honduras, Nicaragua), et ou des rapports sur |’ état

d avancement de I’ application du DSRP seront soumis au Parlement, lors de la présentation du
budget, comme au Mozambique.

22.  Desinquiétudes ont été exprimées au sujet du manque de participation de certains
groupes au processus de consultation. Bien que la situation varied’un pays al’autre, les
OSC qui éaient en mauvais ter mes avec le gouver nement, les agents des administrations
locales, lesreprésentants du secteur privé, les syndicats, les associations féminines et les
porte-par ole des pauvr es sont au nombr e des groupes qui n’ont pas toujours participé
pleinement au processus DSRP. Desinquiétudes ont auss éé exprimées par des groupes de la
société civile qui craignent que les gouvernements ne limitent la participation alamise en commun de
certaines informations et ala consultation. On se demande en outre S la participation de la société
civile au processus de prise de décision seralimitée a certains programmes ciblés de réduction de la
pauvreté, ou S dle portera sur les questions de politique macroéconomique et de réforme
gructurelle, notamment lalibérdisation du commerce et la privatisation.

23. L e processus DSRP vise également a promouvoir des partenariatsrenforcésentre
pays et bailleurs de fonds. Bien que certains bailleurs de fonds aient regretté de ne pas avoir été
ass0ciés au processus des le début, la plupart d’ entre eux ont indiqué au cours du deuxiéme
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semestre 2001 qu'ils avaient participé ala préparation de DSRP al’ échdon du pays. Certains
estiment toutefois que |e processus DSRP a é¢é dominé par la Banque mondide et le FMI, entre
autres parce qu'ils ont été incapables de participer au didogue avec les autorités gouvernementales
pendant les missions des deux inditutions, et auss parce que, aleur avis, les évauations conjointes
par les services de la Banque et du FMI empéchaient |es autorités gouvernementaes d' envisager

d autres solutions. D’ autres se sont dit préoccupés par |’ absence de modalités généralement
acceptées concernant un examen officid des DSRP par les bailleurs de fonds, lequel ne serait pas
lié aux délibérations des Consails d' adminigtration de la Banque et du FMI.

24.  Sdon certains observateurs, il conviendrait d’établir des normes claires et
rigoureuses au sujet dela participation (par exemple, sur le role des parlements) sansquoi les
objectifs visant a accroitre I'internaisation par les pays et I’ obligation de rendre compte des
gouvernements pourraient ne pas étre atteints. Par ailleurs, de nombr eux gouver nements ont
insisté sur lefait quele processus DSRP ne devrait pasfaireintervenir des « mesures
conditionnelles de nature politique » et que les bailleurs de fonds et les OSC ne disposent pas
des informations requises pour porter des jugements dans ce domaine. D’ autres ont fait observer
gue les circonstances sont telement différentes d’ un pays al’ autre que des normes ou des lignes
directrices universdlles ne sont ni souhaitables ni pplicables. Le bilan actud suggere que les bonnes
pratiques suivantes permettront d’ améiorer la quaité des processus participatifs mis en branle dans

lespays:
Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

développer la participation sous ses principaux aspects, y comprislamise en commun
desinformations et la trangparence des débats et du processus décisionnel concernant les
grands choix stratégiques, &fin que le didogue avec les parties prenantes nort
gouvernementales puisse ére dirigé par des organismes gouvernementaux.

établir desliens avec les processus et les organisations déja en place, en
S appuyant notamment sur la participation des parlements, des cabinets et des
ministéres sectorielsala préparation des DSRP aux étapes indiquées,

faire en sorte quetoutesles parties prenantesimportantes (les organisations de la
société civile, y compris le secteur priveé, et les bailleurs de fonds) soient associées au
processus participétif, et tenter en particulier de faire participer les groupes marginauix
traditionnels,

velller a cequeles DSRP et lesinformations connexes soient misa la disposition
des représentants locaux de la société civile et que ceux-ci puissent les comprendre;
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améiorer lesmécanismes per mettant un retour d’information versles personnes qui
participent au processus DSRP al’ échdon loca tout en signalant dans les DSRP les
inquiétudes exprimées par les principales parties prenantes; et

présenter des ébauches de DSRP aux bailleurs de fonds ou a des groupes
consultatifslorsde rencontres organisées a leur intention avant delestransmettre ala
Banque mondide et au FMI;

Bonnes pratiques que les partenaires (Banque et FMI compris) devraient adopter

présenter en temps opportun des commentair es utiles aux équipes de DSRP, lors
des premieres étapes du processus et lorsque le DSRP est achevé, mais se garder de faire
de longues observations qui pourraient nuire al’ internaisation; et

appuyer la création au sein dela société civile de capacités susceptibles d’ assurer une
participation active au processus.

Mesures que la Banque et le FMI devraient prendre

velller a ce quetousles membresdel’ équipe du pays soient en mesure dejouer un
réle utile dansla préparation du DSRP; cdui-ci devrait ére discuté avec toutesles
missions, et pas seulement lors des «missons DSRP ».

informer suffisamment a |’ avanceles parties prenantes et les autres partenaires du
cdendrier et de |’ objet de lamisson; et

indiquer dansles évaluations conjointes par les servicesdu FM1 et dela Banques
les opinions des or ganisations de la société civile et des bailleursde fonds sur le
DSRP d'un pays, et notamment sur le processus participatif, ont été transmises
aux services en question.

C. Lespaysou sévissent des conflits

25. Certainspaysa faiblerevenu sont actuelement aux prises avec des conflits ou
I’ont été dans un passe récent. Bon nombre d entre eux, notamment I’ Arménie, I’ Azerbaidjan, la
Bosnie-Herzégovine, le Cambodge, la Guinée-Bissau, le Rwanda, et le Sierra Leone ont préparé
des DSRP intérimaires et S emploient actuellement a achever leurs DSRP complets. Dans tous ces
pays, des progrés raisonnables doivent étre accomplis en vue de consolider lapaix et créer un
climat de séeurité avant que I’ on s engage dans un processus DSRP auquel pourraient participer
toutes | es parties prenantes. Toutefois, comme la pauvreté, I'exclusion et lamauvaise gestion des
affaires publiques sont al’ origine de beaucoup de ces conflits, le processus DSRP peut contribuer
de maniére sengble a consolider 1a paix et a prévenir de futurs conflits. Lorsgu’ un conflit prend fin
au sein d'un pays, cdui-ci se heurte parfois a de graves problémes de pauvreté, auxquels viennent
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S gouter d' autres difficultés comme les personnes déplacées, les blessés de guerre, la
démobilisation des combattants, les désordres dans la production et les infrastructures sociaes, et
I"insécurité générae.

26. Bien que ces pays soient parfois en mesure de préparer des DSRP intérimaires peu apres la
fin du conflit, ils se heurtent a des difficultés additionnelles lors de la préparation des DSRP
complets : les capacités adminidratives sont limitées, notamment en raison d’ une insuffisance de
données; la securité est précaire; et la conjoncture sociae et politique est souvent instable. Au sortir
du conflit, ces pays se retrouvent aux prises avec de nombreuses incertitudes économiques et
politiques qui rendent impossible la préparation d’ un DSRP complet. Dans ces Situations, il est
parfois nécessaire d' attendre que la Situation se stabilise avant de procéder ala préparation du
DSRP. Les dratégies et les priorités de reconstruction doivent néanmoins demeurer flexibles afin

d éviter qu’ dles n’entravent ou ne limitent les priorités et les stratégies envisagées dans le DSRP
complet.

27. Dans le cadre du réexamen, il importait de déterminer si le cadre DSRP existant était
suffisamment flexible pour tenir compte des besoins particuliers des pays ou sévissent
des conflits. Lorsgu’ un pays est encore aux prises avec un conflit grave, il est difficile d' imaginer
comment un processus DSRP pourrait &re amorcé. De maniere plus générde, toutefois, les parties
prenantes semblent convenir que le cadre convenait aux besoins des différents pays et qu'il s &ait
averéfort utile dans certains cas, mais qu'il faudra mettre |’ accent sur certains agpects pour garantir
une mise en oauvre efficace dans les pays ol des conflits font rage. En plus de promouvoir les
bonnes pratiques dont il est question allleurs; il parait souhaitable d’ encourager les pays aux prises
avec des conflits et leurs partenaires a respecter |es bonnes pratiques suivantes :

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

décrire dansles DSRP commernt on se propose d’aborder les contraintes et les
problémes afférents aux conflits; et

axer lesefforts sur lesactions et les or ganismes publics qui sont les plus
nécessair es pour lareconstruction des systémes centraux de gouvernement et le
rétablissement de la confiance dans les indtitutions publiques,
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Bonnes pratiques que les partenaires (FMI et Banque compris) devraient adopter*

améliorer la coordination entre les bailleursde fonds et réduire lesdéaisrdatifs
aux appuis exter nesdans le cas des pays ou sévissent des conflits,

appuyer lesefforts des paysvisant a formuler des stratégiesd’ andyse et de
prévention des conflits et de consolidation de la paix.

Mesures que la Banque et le FMI devraient prendre

sensibiliser les équipes de paysde la Banque et du FM1 aux besoins particuliers
des pays aux prises avec des conflits, en acceptant notamment de diriger des analyses
apres un conflit S on le demande; et

appliquer avec souplesse les lignes dir ectrices des évaluations conjointes par les
services du FMI et dela Banque dansles pays ol stvissent des conflits, notamment en
ce qui concerne I’ampleur prévue de la participation, la qualité du diagnostic de pauvreté, et
laformulation détaillée des palitiques gouvernementaes prioritaires.

D. Amdiorer lesdiagnostics dela pauvreté, lesobjectifs et lesindicateurs, et la
surveillance et I’ évaluation

28. Dans laplupart des pays, la prépar ation des DSRP a permis d’accomplir des progres
concer nant lesdonnées et les diagnostics de la pauvreté, de mieux prédser les objectifs
deréduction dela pauvreté et d’ accroitre I’ attention accordée au suivi et al’ évaluation.
De nombreux pays ont commenceé a combler les lacunes importantes des données sur la pauvreté et
lesinégdités, et cherchent a consolider les arrangements indtitutionnels de cuelllette et d andyse
permanentes de données. Tous les DSRP présentent des objectifs a court et along termes pour la
croissance économique, la réduction du nombre de pauvres (déterminé selon les niveaux de revenu)
et I’amdioration des services de santé et d’ éducation. Enfin, on trouve dans tous les DSRP des
projets visant arenforcer les capacités de suivi et d’ évauation, bien qu'il y ait générdement peu de
détails aleur sujet.

29.  Malgrécesprogres, lebilan actuel fait également ressortir certaines lacunes
concer nant les données en matier e de pauvr eté, I’ analyse de la pauvr eté et la définition
des obj ectifs. Les données quantitatives provenant de sondages sont parfois trop anciennes et ne
se prétent pas a des comparaisons permettant d’ effectuer des anadyses de tendances. Bien que de

“La Banque effectue présentement des travaux connexes sur les Pays a faible revenu assujettis au stress
(PFRAS), qui seront examinés par le Comité plénier du Conseil d’ administration de laBangue mondiale alafin de
mars 2002.
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nombreux DSRP proposent des objectifs along terme en vue de réduire la pauvreté, ces objectifs
sont parfois trop ambitieux. Certaines parties prenantes ont fait valoir que les objectifs de
développement du Millénaire devraient toujours étre inclus comme objectifs nationaux dans les
DSRP, tandis que d’ autres ingstent sur la nécessité de fixer des objectifs nationaux en s ingpirant
des objectifs du Millénaire, mais en tenant compte des circonstances propres a chaque pays.

30. Les DSRP ne comportent pasd’analyse d’impact sur la pauvreté et la situation
sociale (AIPS) visant les principaux programmes et les principales politiques des paysa
cause des contraintes de capacité nationale et des difficultés techniques inhérentes a ce type

d analyse. Les besoins de données et de capacités sont considérables et d’'importants problemes
méthodol ogiques demeurent sans solution, et ce malgré I’ avancement des recherches dans ce
domaine. Néanmoins, comme |’ ont rappel€ auss bien les organisations de la société civile que les
bailleurs de fonds lors du réexamen, il faut que les partenaires dans |’ effort de dével oppement aident
les pays a étre trés rigoureux lorsgu'’ils entreprennent des analyses d'impact sur lapauvreté et la
stuation socide. Cea permettrait, par exemple, une plus grande concentration sur les questions

d équité afférentes ala répartition des ééments d' actif et sur lesinégaités d’ acces aux services.
Etant donné que les pays ne disposent pas tous des mémes données et des mémes capacités, il
faudra, lorsque sont effectuées de telles anayses, faire preuve de souplesse et recourir adivers
instruments et procédés qui tiennent compte des circonstances propres a chacun, des contraintes de
temps et de données, et des questions particuliéres que |’ on cherche a andyser.

3L Lestravaux de laBanque mondide visant afaire le point sur laméthodologie de I’ AIPS et
son gpplication a1’ analyse des réformes des activités gouvernementales sont passablement avancés,
de sorte qu’ on est maintenant en mesure d offrir des consalls pratiques aux services de |’ inditution.
Une verson prdiminaire d' un document résumant ces conseils sera rendue publique
vraisemblablement al’ occasion des réunions du printemps 2002, et |es groupes concernés seront
invités a soumettre leurs observations. Un programme d gpprentissage a |’ intention des services de
laBanque et du FMI sera concu sur la base des méthodes et démarches proposées. D’ autre part,
le Groupe d’ éude de la Banque s emploie depuis un certain temps a déterminer la pertinence et

I’ utilité de certaines nouvelles méthodes, et notamment |’ gpplication de mode es existants a des
questions de répartition. Ce travail sera progressivement intégré au document sur les consells
pratiques et au programme d apprentissage. La Banque collabore avec des partenaires dans I’ effort
de développement afin d’ appuyer certaines applications particuliéresdel’ AIPS .

32. Par rgpport au FMI, la Banque mondiae est chef de file en matiere d’ AIPS puisque ces
anayses portent surtout sur les questions structurelles et sociales relevant des principaux domaines
de compétence de laBanque.® Les anayses et les consdils offerts par la Banque se Situent en aval
du processus et reposent sur ses travaux économiques et sectoriels, comme les évauations de

® Voir: Strengtening World Bank-IMF Collaboration on Country Programs and Conditionality, 24 ao(t 2001.
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pauvreté, et sur les projets et programmes exposés dans les stratégies d’ aide-pays. Lefait qu'on
entend accorder plus d' attention aux andyses d' impact sur la pauvreté et la Situation sociae pourrait
avoir des répercussons sur les programmes de pays (par exemple, desrévisonsau programme

d analyse), ce qui Sgnifie que la Banque pourrait devoir aider les pays jusgu’ a ce que ceux-Ci
parviennent a se donner d' une capacité nationde satisfaisante.

33. Pour permettre un suivi de la pauvreté dans le futur, des efforts ont été déployés en vue

d amédliorer la cueillette des données. En outre, des progr es substantiels ont été accomplis dans
presgue tous les pays en ce qui concernel’ évaluation del’incidence finale sur la pauvr eté.
Toutefois, les DSRP sont souvent déficients pour ce qui est desindicateursintermédiaires
permettant d’assurer un suivi de la mise en cauvre des programmes publics. D’ autre part,
la structureinstitutionnelle destinée a assurer le suivi n’a pastoujours été bien définie. Il y
a pourtant des exceptions importantes, comme le Honduras, ou la création d un nouvel indtitut dela
daigtique permettra d’ amédiorer sensblement le suivi du DSRP. Et de nombreux pays, notamment
le Mozambique, projettent d’ accorder une place aux organisations de la société civile dansle
processus de suivi.

34. Le bilan des expériences des divers pays indique gu’ on pourrait améiorer la qudité des
diagnostics de pauvreté, des objectifs et desindicateurs, ains que du suivi et de I’ évauation, gréce
aux mesures suivantes :

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

créer lesorganismesrequis pour améliorer lesuivi et |’évaluation et faire le point sur
les projets et les besoins d’ assistance dans les DSRP;

analyser I'impact sur la pauvreté et la situation sociale des principaux programmes
et des principalesinitiatives gouver nementales,

fixer desobjectifsréalistes en matiére de croissance et deréduction dela
pauvr eté, en utilisant les objectifs de développement du Millénaire comme objectifs
nationaux la ol cela parait raisonnable, et adapter |es objectifs ala conjoncture de chagque

pays, et

élaborer desindicateursintermédiaires pertinents pour assurer un suivi en temps
opportun des rendements et des retours d’information, ce qui congtituera un complément
d informations concernant les effets sur la pauvreté.

Bonnes pratiques que les partenaires, Banque et FMI compris, devraient adopter

contribuer a une assistance coor donnée pour appuyer les diagnogtics de pauvreté et les
AIPS;
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effectuer en temps opportun destravaux d’analyse pertinents concernant certains
aspects clés des DSRP ¢, lorsgue celaest possible, |e faire en collaboration avec les
gouvernements,

fournir desressour ces suffisantes au titre de |’ assistance technique visant la
création de capacitésdfin d’ aider ala conception et au suivi des DSRP.

Mesures qui devraient étre prises par la Banque et le FMI

LaBanque jouera un role de chef defile pour aider les pays a effectuer des
analyses d’impact sur la pauvreté et la situation sociale des grandes r éfor mes
gouver nementales, notamment en gppliquant les techniques existantes de maniére plus
systématique, en créant des capacités, et en amorcant des recherches visant aaméiorer le
recours aux houvelles méthodes d' andyse. Les services du FMI s inspireront généralement
de ces analyses pour évaluer |es effets des programmes appuyés par la FRPC et éoffer les
aspects macroéconomiques de ces analyses.

E. Clarifier lespriorités des actions publiques

35. Une bonne stratégie exige que I’on fixe des priorités auss bien concer nant le choix
des mesur es gouver nementales que la r épartition des dépenses publiques. Il s ensuit gu' on
doit, compte tenu des contraintes politiques et de ressources humaines, limiter les mesures devart
étre mises en vigueur acelles qui sont les plus susceptibles d’ ére complétées pendant la durée de la
dratégie, puis éablir un ordre d enchainement. L’ éablissement de priorités présuppose la

reconnai ssance de certaines contraintes budgétaires et une disposition a réaffecter des ressources
depuis les secteurs moins prioritaires vers ceux qui le sont plus. Une bonne stratégie devrait préciser
en outre ce qui doit &re fait, aqui il incombe de lefaire et les caendriers d exécution. Laprécision
requiert, non pas des déails, mais une certaine clarté au sujet des moyens a prendre pour atteindre
les objectifs proposés. S un DSRP fixe clairement les priorités et précise les moyens a utiliser pour
les ateindre, il sera un instrument utile non seulement pour assurer la coordination et le suivi du
gouvernement et de la soci€été civile, mais auss pour aider les partenaires dans |’ effort de
développement a adapter leurs programmes aux exigences du DSRP.

36. Bien quele premier ensemble de DSRP complets soit généralement lefruit d’un
effort important visant a rassembler en un seul document toute la gamme des actions
publigues que le pays entend pour suivre pour réduirela pauvr eté, ils comportent
généralement deslacunesen cequi atrait al’ordre des priorités et a la spécificité de ces
actions. Certains DSRP, tout en envisageant un nombre limité de domaines d' intervention,
proposent toute une gamme de mesures dans chague domaine. D’ autres comportent des listes
imposantes de mesures, mais peu d' informations au sujet de leur enchainement. Bien que |’ on trouve
de nombreux exemples pogitifs concernant I’ ordre des priorités ou la spécificité des actions,
beaucoup de DSRP n' offrent a peu pres aucune information concernant ce qu'il faut faire, aqui il
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incombe de le faire et a quel moment il faut agir. Pour bien éablir leurs priorités, les pays doivent
déterminer e coltt total des mesures envisagées dans un cadre de dépenses a moyen terme tenant
compte des contraintes budgétaires, du besoin de stabilité macroéconomique et des impératifs
budgétaires et de viahilité de la dette. Leslacunes concernant lafixation des priorités sont donc
généralement imputables aux capacités limitées des pays d' éva uer les colits des programmes et des
politiques, aind qu’ aleur capacité limitée de gestion des dépenses. Elles S expliquent auss par les
exigences formulées par les bailleurs de fonds et certains groupes nationaux dans le cadre du
processus participetif.

37. Danstousles DSRP qui ont été présentés au début, les pays ont reconnu
I’'importance primor diale de la stabilité macr oéconomique pour la croissance et la
réduction dela pauvreté, et ont proposé des cadr es macr oéconomiques compatibles avec
ce double objectif. Onaauss noté quelques exemples de souplesse budgétaire (Mauritane) ou
un reléchement de la discipline budgétaire éait envisagé dans |’ hypothése de I’ octroi d’une aide
concessionnelle supplémentaire. Dans plusieurs cas, les pays ont proposé des politiques
meacroéconomiques et structurelles semblables a cdlles qui éaient en vigueur peu auparavant, les
DSRP de ces pays S gppuyant sur des cadres stratégiques qui continuaient d offrir les meilleures
garanties de croissance durable et de réduction de la pauvreté. Pourtant, les cadres

macr oéconomiques proposeas dans les premiers DSRP comportent plusieurslacunes, auss
bien du point de vue de leur présentation que deleur contenu. Certains (Albanie et Burkina
Faso) contiennent peu d’ informations au sujet de leur cadre macroéconomique, tandis que d' autres
(Mozambigue, Tanzanie et Ouganda) auraient d0 présenter des informations plus complétes au sujet
des liens entre leurs politiques macroéconomiques et structurelles et laréduction de la pauvreté.

38. Lespremiers DSRP proposent tous des obj ectifs de cr oissance ambitieux et
auraient bénéficié d’ une analyse plus étoffée des sour ces et destaux de croissance.
Compte tenu de I'importance de la vulnérahilité aLx chocs externes de plusieurs pays (Bolivie,
Mauritanie et Ouganda), il aurait &é souhaitable d'inclure dans leurs DSRP des mesures
macroéconomiques susceptibles d' aténuer ces chocs et de garantir laviabilité de la dette. Enfin, on
aurait pu présenter des données plus completes au sujet des différents scénarios macroéconomiques
et des enjeux gructurds afférents, en particulier la détermination ex ante des plans de dépenses
pouvant ére mis en oauvre en cas d’ augmentation ou de diminution sensible des flux de ressources.

39.  Pour éablir un ordrede priorités dansles actions publiques destinées aréduirela
pauvreté, il faut é&reen mesure d’augmenter les ressour ces budgétair es affectées aux
activités de réduction dela pauvreté et diminuer celles affectées a des dépenses moins
productives. Une analyse récente du FMI indique que les DSRP complets privilégient
générdement les secteurs importants du point de vue de laréduction de la pauvreté, y compris les
secteurs sociaux, les infrastructures en milieu rurd et les approvisonnements en eau (bien que les
définitions précises varient d'un pays al’ autre). Par exemple, dans les pays engagés dans un
processus de DSRP, |les dépenses projetées de santé et d' éducation, exprimées en pourcentage du
PIB et en pourcentage des dépenses gouvernementales totales, augmentent de maniere sensible. 1
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en va de méme des dépenses de santé et d’ éducation par habitant.® Toutefois, peu de DSRP
définissent de maniere satisfaisante les dépenses destinées a réduire la pauvreté, évaluent
correctement les actions publiques prioritaires et les objectifs, et traitent de |’ incidence de différentes
politiques budg&taires sur les pauvres. L es pays et leur s partenaires admettent quela
mobilisation desressour cesinternes destinées a appuyer les stratégiesde réduction dela
pauvreté est une priorité alaquelle on ne peut échapper, s on veut renforcer |’ appui
accordé aux dépensesprioritaires et réduirela dépendance al’égard del’aide. Toutefois,
les premiers DSRP ne disent générdement rien au sujet de I’ utilisation des recettes et, al’ exception
du DSRP du Mozambique, ne disent rien non plus au sujet des mesures visant | es recettes
budgétaires.

40. Lesquestions plurisectorielles— comme la problématiqgue homme-femme, le
VIH/sida, la bonne gestion des affaires publiques et le développement rural — ont été
traitées de maniére plus ou moins approfondie selon les pays. Le traitement des questions
reliées ala problématique homme-femme est générdement satifai sant dans les domaines de la santé
et de |’ éducation, mais |’ est beaucoup moins dans les autres secteurs. L’ attention accordée aux
enjeux homme-femme tend égdement a diminuer a mesure que |’ on passe du diagnogtic aux actions
envisagées, et de celles-ci alaquestion du suivi. Le traitement de la pandémie VIH-sida, qui n'est
plus seulement une question de santé mais auss un important probléme de dével oppement,
comporte générdement des lacunes dans la plupart des DSRP, bien que certains pays (y compris
Madagascar et le Mozambique) ont accompli des progres sensibles en ce qui concerne I’ analyse
desliens entre la pauvreté et le sda. Les premiers DSRP ont tous mis en relief les problémes de
gestion des affaires publiques, généralement ala suite de consultations publiques avec divers
groupes sociaux. Plusieurs pays, y compris le Burkina Faso et le Mozambique, ont ingsté sur la
nécessité de faire de labonne gestion des affair es publiques un des principaux objectifs des
DSRP. Tous les DSRP traitent également du probléme de la corruption et proposent des stratégies
visant a s attaquer a certains aspects de ce probleme. Toutefois, presque tous les DSRP omettent
de présenter un diagnostic systématique des principaux problémes de gestion des affaires publiques,
et de suggérer des indicateurs intermédiaires permettant d' assurer un suivi des progresreatifsala
réforme de la gestion gouvernementade. Le développement rural a étéintégré aux DSRP atitre de
grand theme de réflexion, les observations ayant généralement pour objet d' accroitre |’ acces aux
ressources naturelles (comme les terres et |’ eall) et la productivité de ces ressources, et de
compléter les démarches visant aaméliorer les services de santé et d’ éducation dans les régions
rurdes. Toutefois, le traitement des questions ruraes est succinct et repose sur des considérations
tres générales. En outre, le cadre ingtitutionnel proposeé pour le traitement de ces questions est

® Cet indicateur est imparfait puisgue certaines dépenses publiques en matiére d’ éducation et de santé ne
réduisent pasla pauvreté. || importe aussi de noter que le réaménagement des dépenses budgétaires n’ aura un
effet de réduction sur lapauvreté que s'il y ades améliorations correspondantes dans |’ exécution du budget et
I"acceés pour les pauvres; certains DSRP proposent d’ ailleurs des réformes dans ces domaines.
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générdement vague, de sorte qu'il et difficile d évauer le contenu particulier des mesures
envisagées ou leur pertinence pour les pauvres.

41. A cejour, touslesDSRP insistent sur lefait que |’ accés aux services est un des
principaux soucis des pauvr es. Un meilleur acces aux services d’ éducation, surtout aux
niveaux éémentaires et danslesrégionsrurales, est unepriorité essentielle, et les DSRP
proposent toute une gamme de mesures destinées aaméiorer I’ efficacité et laquaité de la
scolarisation. Outre que I’ on S'intéresse aux efforts visant a améliorer |’ acces aux services
de santé, on accorde une attention particuliere et constante a I’ évolution des conditions de
santé et aux maladies des pauvres. Par exemple, acejour, tous les DSRP africains soulignent

I’ importance accrue que revétent les soins de santé primaire, e traitent des efforts visant a trouver
un juste équilibre entre la recherche d’ une qualité accrue de services et |'impératif de justice socide
qui commande de ne pas prélever de frais pour certains services (par exemple, pour les services

d immunisation en Mauritanie). L e degr € d’ attention accor dée aux programmes de protection
socialevaried’un paysal’autre et est plus élevé danslarégion dela CEA e en Amérique
latine, ou les pays sont parvenus a diagnostiquer avec précision les sources de risques pour les
ménages, &t ol les DSRP abordent toute une gamme de questions afférentes ala protection sociae
dans le cadre de leur Stratégie générae pour laréduction de la pauvreté.

42. En général, lesDSRP admettent qu’il faut donner la primauté au secteur privés
on veut privilégier la croissance, et donc laréduction dela pauvr eté, maisletraitement
réservé aux questions structurelles que cela souléve varie sensiblement d’un pays a
I’autre. Les pays reconnaissaient également que le secteur prive, générdement congtitué de petites
et moyennes entreprises et axé sur la production agricole, jouera un role essentie dansla création

d emplois rémunérateurs. On s est beaucoup intéresse aux questions de marketing, les DSRP du
Mozambigue et de I’ Ouganda alant méme jusqu’ a proposer des systemes améliorés d' information
sur les marchés, un meilleur accés aux marchés et des infrastructures et methodes de marketing
amdiorées. Pluseurs DSRP, notamment ceux du Burkina Faso, de la Mauritanie et du Nicaragua,
traitent de la privatisation projetée des services d' utilité publique, mais le degré de rigueur des
andyses varie consgdérablement d'un pays al’ autre. Plusieurs DSRP traitent dela nécessité
d’amédiorer le climat économique pour favoriser lamise en valeur de petites et moyennes
entreprises, et certainstraitent également expressément de la nécessité de prévoir des
possibilités de crédit pour les pauvres. Tousles DSRP font état de la nécessité
d’amédiorer |I'acces au crédit rural. Un dément important des stratégies de croissance des
DSRP est le développement des infrastructuresreposant sur des engagements publics
accrus et (ou) desréformes structurelles. Le DSRP du Mozambique, par exemple, indique que
les investissements destinés aaméliorer |e réseau des routes et adargir I'acces al’ énergie et al’eau
devraient étre effectués en priorité dans les régions les plus pauvres et les plus densément peuplées.
En genéral, on propose de mettre |’ accent sur lesinfrastructuresdanslesrégionsrurales.

43. Bien quetousles DSRP complets soient favorables a une libéralisation du
commerce en général, la majorité d’ entre eux ne cherchent pas a approfondir les
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différents aspects de la question. Aucun DSRP n’ examine de maniere sysématique les
expériences antérieures en matiére de réforme commercide. Mais plusieurs DSRP (y compris ceux
du Honduras, de !’ Albanie et du Mozambique) proposent des mesures particulieres destinées a
encourager la promotion du commerce et salibéradisation. Seuls le Honduras et le Mozambique ont
tenté de clarifier le lien entre ces réformes et la croissance et la réduction de la pauvreté,

44, Le bilan des diverses expériences suggere que les pratiques suivantes seraient avantageuses
pour les pays qui ont recours ades DSRP :

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

entreprendre un débat approfondi sur le cadre macroéconomique (ensemble de
tableaux compris) dans les DSRP et analyser les sources d’ une croissance favorable
aux pauvres qui sous-tendent les projections,

formuler divers scénarios macr oéconomiques dans les DSRP, y compris des plans
de dépenses cir constanciels et des mesures cor respondant a diver ses projections
derecettes, en tenant compte des incertitudes inhérentes aux projections de croissance et
aux projections de recettes,

prévoir des politiques visant a atténuer les conséquences de chocs externeset a
garantir laviabilité de la dette;

examiner lesdiverses possibilitésd’améliorer I’ efficacité des services qui sont
importants pour les pauvres,

améliorer lesméthodes servant a fixer lesprioritéset prévoir des degrés
satisfaisants de spécificité concernant les actions envisagées,

analyser et considérer lesliens existant entreles différentes questions sectorielles
(par exemple, I'incidence de I’ éducation sur les indices de santé) et les questions
plurisectorielles (par exemple, la problématique homme-femme et I’ environnement) lors
de laformulation des politiques prioritaires,

entreprendre un examen en aval des problemes de gestion des affair es publiques et
de développement ingtitutionnel au début du processus DSRP, en invitant les bailleurs
de fonds et |a société civile a présenter des commentaires, afin de susciter un consensus des
diverses parties prenantes sur les principaux problémes de gestion gouvernementae que
souléve lalutte contre la pauvreté; et

développer la capacité institutionnelle des ministér es sectorielsdans les domaines de
compétences essentiels pour les DSRP, y compris la gestion des dépenses publiques, les
diagnogtics de pauvreté et les questions de suivi et d’ évauation.
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Bonnes pratiques que les partenaires (Bangque et FMI compris) devraient adopter

favoriser la création de capacités au sein dela société civile afin d' éablir des
priorités et des repéres, et d assurer le suivi des progres relatifs ala gestion
gouvernementae;

continuer d’investir danslesinstruments permettant de mieux gérer lesliensentre
gestion gouver nementale et pauvr eté, et appuyer les efforts d adaptation a des
contextes nationaux particuliers, de méme que la diffuson des bonnes pratiques,

accor der un soutien — notamment aux or ganismes opér ationnels— en vue dela
prépar ation de stratégies sectorielles reposant sur le dispositif des DSRP; et

intendfier les efforts actuels visant a mieux comprendre |es liens entre actions
gouvernementales et croissance favorable aux pauvres. Cdadoit sefareal’ échelon du
pays et exige I’ exécution de travaux économiques et sectoriels appuyés par des efforts
internationaux gppropriés, notamment ala Banque et au FMI.

Mesures que la Banque et le FMI devraient prendre

LaBanque et le FMI consacreront des ressources suffisantes pour financer la formation, le
travall de nature économique et une assistance technique dans des domaines clés, y compris
I éva uation des mesures destinées a réduire la pauvreté, |’ daboration de méthodes visant a
évauer les compromis intersectoriels inhérents a certaines politiques, et aandyser les
sources et les schémas de croissance.

F. Gestion des dépenses publiques

45, Dans de nombreux pays, les systémes actuels de gestion des dépenses publiques
sont trop précaires pour permettre une présentation utile du budget dansles DSRP et
assurer le suivi de sa mise en cauvre. En ce qui concerne les PPTE, les faiblesses des systémes
de gestion des dépenses publiques (GDP) ont été confirmées récemment dans une éude conjointe
(par les services de la Banque et du FMI) de leur capacité d’ assurer le suivi des dépenses destinées
aréduire la pauvreté. Bien entendu, les PPTE (e, plus générdement, les pays afaible revenu) ne
sont pas |es seuls pays dont |es systémes de GDP comportent des lacunes.” Les budgets des
gouvernements dans les pays a faible revenu ne couvrent généralement pas un éventail tres large des
opérations gouvernementaes et les dépenses ne sont pas regroupées slon une classfication

" Voir le document préparé conjointement par les services du FMI et de la Banque sur les mesures visant a
renforcer le suivi des dépenses publiques destinées a réduire la pauvreté dans les pays pauvres trés endettés,
SM/02/30 et IDA/SECM2002-0030, 30 janvier 2002.
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fonctionnelle. En outre, ils offrent rarement des informations utiles concernant les montants affectés a
des programmes axés sur laréduction de la pauvreté. Les données budgétaires excluent parfoisles
projets financés par les bailleurs de fonds (méme lorsqu’ils représentent une part importante des
dépenses) et excluent généralement |es opérations non-budgeétaires et les dépenses al’ échelon infra:
nationd. L’ exécution du budget est parfois trés différente de ce qui est prévu dans le budget officidl.
Les systemes d' audit sont trés peu efficaces. Et |les cadres de dépenses a moyen et along termes
sont I"exception qui confirme larégle. Pourtant, & ce jour, les DSRP ont parfois comporté des
dlusons alanécessté d andiorer les systemes GDP;, mais on ne précise jamais les mesures
particuliéres qui devraient étre mises en oauvre a cet égard. Et, méme lorsgue les projets

d amdioration sont précists, il arrive gu'ils ne soient pas appliqués partout dans | appareil
gouvernementa ou que la capacité de mettre en oauvre des programmes soit trop faible pour obtenir
les réaultats voulus. Le rédisme commande donc de ne pas espérer des réformes indtitutionnelles
immédiates en ce qui concerne les systemes GDP dans les pays engagés dans un processus DSRP.

46.  Tout en reconnaissant qu'il faudra un certain temps avant qu’ on amdiore les systémes de
GDP, parties prenantesinternes et bailleurs de fonds ont insisté sur la nécessité d’ étoffer
les systémes GDP et la présentation des dépenses publiques. Lesuns et les autres estiment
qu'il s agit la de mesures essentielles pour accroitre I efficacité générale des politiques et des
programmes de dével oppement, et auss pour perfectionner les méthodes de gestion des affaires
publiques. On accorde une importance accrue al’ éaboration et alamise en caivre de projets
détaillés d amdioration des systémes GDP, comme ceux qui sont en train d’ ére mis au point par les
gouvernements des PPTE, avec |’ aide du FMI et de laBanque. En outre, de nombreux bailleurs de
fonds ont inssté sur le fait que la gestion des dépenses publiques devrait permettre de mieux rendre
compte de I’ utilisation de | aide extérieure, y compris celle consentie sous forme d’ un alégement de
dette, et de judtifier des changements dans la répartition des crédits budgétaires. Le bilan actud des
expériences des différents pays indique que les systémes GDP pourraient ére améiorés gréce aux
pratiques suivantes :

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

présenter dansles DSRP une évaluation des systemes GDP actuels et proposer
desplansréalistes visant leur amélioration. Dansle futur, e en ce qui atrait aux PPTE,
ces plans pourraient &re congus en s inspirant des Evaluations et des Plans d action axés
sur le suivi des dépenses destinées aréduire la pauvreté.

Indiquer comment on procede pour élaborer les cadres de dépenses a moyen terme
laouil n'y apas de processus de planification budgétaire a moyen terme.
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Bonnes pratiques que les partenaires (Banque et FMI compris) devraient adopter

fournir desressour ces suffisantes en matiére d’ assistance technique visant la
création de capacités de gestion des dépenses publiques, tout en tenant compte des
contraintes et des besoins de chaque pays, en appuyant |es capacités nationaes et en
assurant une coordination des différents bailleurs de fonds.

G. Assurer une meilleureintégration des DSRP aux autres processus de prise de
décision

47.  En général, les échelonsles plus élevés de I’ administration gouvernementale
participent ala préparation des DSRP. On tend auss aconfier aux ministeres des finances la
responsabilité de la réduction de la pauvreté afin que les politiques pertinentes soient plus intimement
associées aux décisions budgétaires. Cette tendance, ains que I'importance plus grande accordée
aux liens entre croissance et réduction de la pauvreté, ont profondément influencé I’ évolution du
dispositif DSRP.

48. Dans certains pays, toutefois, le degré d’intégration du DSRP aux processus de
prise de décision d§ a en place a soulevé des difficultés. Au début, ces difficultés
sexpliquaient par le fait que les caendriers des DSRP intérimaires éaent fixés surtout en fonction
des calendriers des PPTE et de la FRPC. Dans certains pays, des incertitudes subsistent au sujet du
mode d articulation du processus DSRP avec les activités antérieures de planification
gouvernementae ou les initiatives sratégiques nationales.

49.  Comptetenu de la diversité des circonstances et des arrangements ingtitutionnels propres a
chague pays, et de I'importance du réle directeur du pays, on ne peut recommander une méthode
particuliere d' intégration. Toutefois, il pourrait S avérer utile pour les gouvernements de réévaluer
leur scénario DSRP pour accroitre les possibilités d’ une intégration efficace aux autres processus
gouvernementaux. Le bilan actuel des expériences des différents pays suggére que les pratiques
suivantes sont susceptibles d amdiorer I intégration des DSRP aux processus de prise de décison
dgaen place:

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

intégrer les DSRP (et les rapports annuels sur lamise en cauvre des DSRP) aux autres
processus de prise de décision gouvernementale, notamment ceux relatifs au budget; et

inclure dansles DSRP des infor mations concer nant les arrangements institutionnels
degtinés a préparer et a mettre en oauvre les stratégies, y compris le réle du Parlement.

Bonnes pratiques que les partenaires (Bangque et FMI compris) devraient adopter
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Moduler I'aide enfonction des cycles nationaux, notamment les cycles budgétaires
annudls.

H. Amdiorer la coordination et I’ harmonisation de |’ aide des bailleur s de fonds.

50. Lacoordination de I’aide et I’ har monisation des procédures des bailleurs de fonds
revétent uneimportance capitale pour lerenforcement du dispositif des DSRP. Ce
dispositif aété concu en partie pour surmonter de vieilles difficultés concernant la coordination des
bailleurs de fonds, lafaible interndisation par les pays de programmes finances par les bailleurs de
fonds, et lafragmentation des programmes et organismes gouvernementaux provogquée par des
procedures et politiques multiples, et parfois incohérentes, de prestation et de gestion de |’ aide.
Pour surmonter ces difficultés, les bailleurs de fonds doivent chercher par tous les moyens a adapter
leurs programmes aLx DSRP des pays. S'ilsy parviennent, les DSRP deviendront des instruments
efficaces permettant aux pays de mieux contrfler I’ aide extérieure. Le fardeau adminigratif des pays
bénéficiares et lesfrais de transaction de I’ aide au développement S en trouveront réduits, les
activités de dével oppement plus efficaces, et les exigences en matiére de renseignements et de
rapports smplifiées.

51. Presque tous les bailleur s de fonds ont accepté en principe d’adapter leurs
programmes aux exigences des DSRP, maisil reste beaucoup afaire pour atteindre cet
objectif. Lors dela conférence internationde qui a eu lieu récemment, la plupart des gouvernements
des pays afable revenu ont esimé qu'ils devraient agir comme chef de file en ce qui concerne la
coordination et I’ adaptation de I’ aide des bailleurs de fonds, et que ceux-ci devraient se plier ace
role directeur. Tout en demandant aux bailleurs de fonds de faire preuve d autodiscipline et de ne
pas imposer leurs propres visions aux pays afaible revenu, ceux-ci ont admis qu'il serait plusfacile
pour eux de moduler leur aide s les DSRP permettaient de fixer plus clairement les priorités et la
specificité des politiques gouvernementaes. Les préts liés aux programmes (y compris les digpostifs
sectoriels et les gppuis budgétaires généraux) pourraient jouer un role important en matiere

d adaptation et on ne devrait pas hésiter ay recourir lorsque les circonstances I’ exigent. Toutefois,
de nombreux bailleurs de fonds hésitent & accorder un tel appui en raison de lafaiblesse dela
gestion des dépenses publiques et de lagestion fiduciaire. M éme en faisant abstraction des
prétsliés aux programmes, on peut envisager toute une gamme de moyens per mettant
d’adapter |’aide aux exigences des DSRP.

52.  Bienquel adaptation et I'harmonisation de I’ aide en fonction des DSRP soulévent des
difficultés pour tous les bailleurs de fonds, il incombe particuliérement ala Banque et au FMI
de montrer qu’ils sont disposés a s engager dans cette voie et qu’ilsont lesmoyensdele
faire. Dansle cas de la Banque, la démarche la plus importante consiste a adapter ses stratégies
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d' aide-pays — leur déroulement et leur contenu — aux exigences des DSRP? 1l s agit 1a
maintenant d' une palitique de laBanque et cdle-ci lamet en pratique a chaque fois qu’ un pays
achéve son DSRP complet. La Banque a décidé que, a compter de juillet 2002, elle aurait comme
regle de ne pas éaborer une nouvelle stratégie d aide-pays tant qu’ un pays IDA n' aura pas achevé
son DSRP. Le principe sdon lequel les stratégies d aide-pays dans les pays IDA reposeront
générdement sur des DSRP et officiellement reconnu dans I’ éoauche de lignes directrices relatives
aux dratégies d' aide-pays préparées al’ intention des services de laBanque. 1l reste maintenant a
faire en sorte que les programmes de la Banque proposés dans les futures stratégies d’ aide- pay's
soient adaptés aux exigences des DSRP, ce qui permettra de renforcer, avec |’ aide des autres
bailleurs de fonds, e soutien que la Banque accorde aux efforts du gouvernement en vue de réduire
lapauvreté. |l reste auss a adapter les conditions auxquelles sont assujettis les préts et les politiques
al’appui desquels sont destings ces préts, aux priorités des DSRP. Le Crédit de soutien ala
réduction de la pauvreté (CSRP) est un instrument de la Banque qui a précisement pour objet

d appuyer lamise en cavre d'un DSRP. Bien qu'il y ait seulement deux nouvelles sratégies d aide-
pays qui ont été éaborées en s appuyant sur un DSRP (Ouganda et Burkina Faso), il semble bien
gue les Stratégies d’ aide- pays peuvent reposer sur les DSRP. Tout indique auss que, dans le cadre
des stratégies d ade-pays, les DSRP deviendront des instruments efficaces qui permettront de
compléter lesautres outils de I’ IDA destinés afaciliter lamise en oavre des dratégies de réduction
de la pauvreté. Les rapports présentés aux Conseils d administration concernant lamise en oavre
des DSRP comporteront des informations sur I’ adaptation des stratégies d' aide-pays aux DSRP
dans les pays ou les DSRP complets ont é&é achevés.

53.  Sagissant du FMI, laprincipae difficulté sera d’ adapter la FRPC aux DSRP, et cC'est l1a

I’ objet de I’ examen de la FRPC présentement en cours. Bien qu’on ait réuss a ce jour aintégrer les
principaes caractéristiques de la FRPC ala conception des programmes, il reste atrouver les
moyens d’ assurer une mise en cauvre plus rigoureuse et de clarifier lesliens entre accords FRPC et
DSRP.°

8 Les stratégies d’ aide-pays sont des plans d’ affaires propres a chaque pays élaborés par 1a Banque et qui, dans
le cas des pays afaible revenu, reposent sur les priorités fixées dans les DSRP des pays.

%Les sept principal es caractéristiques des programmes appuyés par la FRPC sont : une participation de grande
portée et une internalisation accrue, I’insertion de la FRPC dans |a stratégie général e de croissance et de
réduction de la pauvreté, des budgets qui sont davantage favorables aux pauvres et ala croissance, la
reconnaissance d’ un besoin de souplesse concernant les objectifs budgétaires, des mesures conditionnelles
structurelles plus sélectives, |’ accent sur les mesures destinées a améliorer |a gestion des ressources publiques
et I’ obligation de rendre compte, et I’ analyse de I’ incidence social e des principaux g ustements
macroéconomiques et des réformes structurelles. Voir : SM/02/51, Review of the PRGF : | ssues and Options, 15
février 2002.
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54.  Lacoordination entre la Banque et le FM1 a éé sensiblement andiorée. A I’ échelon des
activités, cette améioration se traduit en missons conjointes ou paralléles par les services des deux
inditutions et la préparation d' évauaions conjointes, par un effort visant arationaliser les conditions
auxquelles sont assujettis certains types de préts, et par la mise en place d un Comité conjoint
Banque-FMI al’ échelon de ladirection.

55. Le hilan actuel des expériences des pays suggere que les pratiques suivantes permettraient
de mieux adapter | aide des bailleurs de fonds aux stratégies de réduction de la pauvreté :

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

encourager lesbailleursdefondsa participer ala préparation des DSRP, par
exemple, en incluant des représentants des bailleurs de fonds sur les groupes de travail des
DSRP;

jouer un réle directeur en matiére de coordination et d’adaptation de |’ aide des
bailleursdefonds du pays, et

rendre publique la documentation concer nant les subventions et les prétsafférents
au dispositif DSRP (les DSRP, les CRP et les stratégies d’ aide-pays dans le cas de la
Banque et du FMI, et les documents comparables dans | e cas des autres bailleurs de
fonds).

Bonnes pratiques que les partenaires (Bangque et FMI compris) devraient adopter

adapter les « plansd’ affaires » des bailleurs de fonds aux DSRP, en'y incluant des
sauils de rendement et des mesures conditionndlles, et en judtifiant le choix des ingruments a
lalumiére des objectifs des DSRP,

recourir a des Groupes consultatifs et a d’autres forums semblables, ainsg qu' ades
« controles par les pairs » du CAD, pour examiner les problémes d’ adaptation;

formuler les conditions auxquelles seraient assujettisles préts, élaborer des
mesur es de soutien et encourager les gouvernements a engager des discussions
sur lesinstruments de préts dans le cadre de consultations élar gies avec les parties
prenantes internes et avec les autres organismes gouvernementaux, y compris le Parlement;

s employer activement aréduirelelourd fardeau que font peser sur les paysles
procédures de demande d’ aide, en supprimant les chevauchements, en harmonisant et en
samplifiant les procédures al’ échdon du pays et al’ échdon internationd, et en consolidant
les capacités et les systémes des pays sur la base d’ un cadre de normes généraement
accepteées,
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examiner les possibilités de faire un plus grand usage des prétsfondés sur des
programmes, y compris les dispositifs sectoriels, lorsgue les circonstances du paysle
judtifient; et

communigquer aux autorités nationalesdesinformations en temps opportun au sujet
de I’ aide amoyen terme et des possibilités d’ alégement de la dette, tout en améiorant la
prévisbilité et la synchronisation desflux d’aide.

Mesures que la Banque et le FMI devraient prendre

S appuyer sur les progrés r écents concernant I’ adaptation de la FRPC aux stratégies de
réduction de la pauvreté,

adapter les stratégies d’ aide-pays de la Banque aux DSRP lor sque ceux-ci sont
complétés,

recourir aux CPR comme complément des autresinstruments de la Banque afin
d’appuyer la mise en cauvre des DSRP dans e cadre des stratégies d’ aide-pays;

publier lesdocuments du pays dansla langue utilisée pour sarédaction;

augmenter la transpar ence en permettant aux autorités de divulguer les documents
présentés pour appuyer les demandes de préts de la Banque et du FMI (les lettres

d intention et les mémorandums de politique économique et financiére concernant la FRPC
dansle casdu FMI, et leslettres de formulation de politiques dans le cas de la Banque)
immédiatement gprés leur transmisson aux administrateurs, mais avant que ceux-ci ne
discutent des opérations de prét. Les administrateurs débattront de cette question et des
effets qu' élle pourrait provoquer dans le contexte du prochain examen des problémes de
trangparence au FMI et des discussions smilaires ala Banque (dans le contexte du premier
rapport d' étape sur lamise en cauvre des régles de divulgation au cours de |’ exercice
financier 2003);

renforcer I’examen interne des programmes de prét pour faire en sorte que les
politiques et les mesures conditionnelles découlent des DSRP, et tenter derationaliser
les conditions auxquelles sont assujettis les préts.

I. Arbitrage entrevitesse et qualité pour les PPTE

56.  Undesreprochesles plus fréguents formulés al’ endroit du dispositif des DSRP est que les
gouvernements, surtout ceux des PPTE, sont obligés de préparer les stratégiestrop
rapidement et que la qualité des stratégies en souffre, auss bien en regard des aspects
techniques que de I'internalisation par le pays. Certains gouvernements et ONG ont supplié la
Banque et le FMI de ne plus éablir de lien entre les décisions prises au titre de I’ Initiative PPTE
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renforcée et les DSRP, &fin de supprimer les ddais dans|’ octroi d’un alégement de dette ou de
rendre cet octroi irrévocable. Par alleurs, d’ autres pays engagés dans un processus DSRP, certains
bailleurs de fonds et des organisations de la société civile estiment que la rupture de ce lien pourrait
réduire la probabilité qu'il soit fait bon usage de |’ dlégement de la dette, et qu’ elle pourrait
grandement affaiblir I"incitation a compléter un DSRP et ale mettre en cauvre. Pour les PPTE qui
commencent a bénéficier d' un dlégement provisoire de dette a partir du point de décison sur la
base d'un DSRP intérimaire, la question clé ext cdle de savoir Sl faut ou non diminer ou modifier

I’ exigence actudlle de mise en cauvre satisfaisante pendant un an d'un DSRP, &fin de bénéficier d' un
alégement irrévocable de la dette au point o achévement.™® A cet égard, il importe de reconnéitre
gue, dans le cas de nombreux PPTE, I’ alégement annuel de dette octroyé au cours de la période
intérimaire entre le point de décision et e point d’ achévement correspond a une part substantielle de
I’ dlégement annud gpres le point d' achevement. C'est pourquoi, ces pays n’ ont pas a compl éter
avec empressement leur DSRP (ce qui risquerait d' ailleurs de compromettre la qudité de leurs
sratégies) pour augmenter I’ allégement de la dette. Toutefois, cela ne S applique pas aux autres
pays (Tchad, Gambie, Mauritanie, et Niger) dont une part importante de la dette est détenue par
des créanciers qui N’ offrent pas d' alégement provisoire de dette, ou dont les obligations au titre du
service de la dette sont moins devéesimmédiatement aprés le point de décision qu’ gprés 2 ou trois
ans.

57. LaBanqueet le FMI continueront d’exiger une mise en cauvr e satisfaisante du
DSRP pendant un an avant le point d’achevement. Sil arrive qu' un pays puisse profiter d une
certaine souplesse dans I’ dlégement de la dette avant le point d' achevement, les services dela
Banque et du FMI prépareront une note indiquant les conditions auxquelles devrait étre assujettie
cette souplesse.

J. Suivi futur

58. Lamiseen cauvred’ un DSRP est plus susceptible d’ ére efficace s'il y a un suivi
constant et s on évalue et révisela stratégie aintervallerégulier. C est pourquoi leslignes
directrices actuelles sur les DSRP exigent que les gouvernements — grace a un processus
participatif — préparent chague année un rapport sur lamise en cavre de ladtratégie et, atousles
trois ans, entreprennent une révison compléte des DSRP. Trois pays seulement (Burkina Faso,
Tanzanie, et Ouganda) ont mis en cauvre leur DSRP pendant au moins un an et ont préparé un

1% bour les pays « arétroaction » qui étaient parvenus au point de décision dansle cadredel’ Initiative PPTE
initiale (Bénin, Bolivie, Burkina Faso, Guyana, Mali, Mozambique, Sénégal et Ouganda), I’ achévement du DSRP
complet — et non pas une année de mise en cauvre — est le déclencheur du point d’ achévement. Dans le cas des
pays « sans rétroaction » (Honduras, Mauritanie, Nicaragua, Tanzanie et quelques autres), on exige
I"achévement d’ un DSRP complet et une année de mise en oeuvre satisfai sante.
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rapport annuel de mise en cauvre. Aucun pays n'aencore eu a effectuer une mise ajour compléte
d' un DSRP complet.

59. Lesorganisationsdela société civile et les partenairesdans|’ effort de
développement reconnaissent généralement I'importance d’un suivi régulier desDSRP a
I’échelon du pays. Les rapportsannuels présentésjusqu’acejour ont éé utilesauss bien
aux gouver nements qu’a leurs partenaires. Pourtant, desinquiétudes ont été exprimeéesau
sujet desrapportsannuels et desmisesajour atouslestroisans. Cesinquiétudes visent en
particulier les rgpports annuds qui, estime t-on, pourraient imposer un fardeau excessf aux
gouvernements. D’ autres disent craindre que le cycle de trois ans pour lamise ajour des DSRP
pourrait soulever des difficultés en raison des contraintes de capacité nationale et des cycles
traditionnels de planification. En outre, dansles cas ou il y a changement de gouvernement, il N’y a
actudlement aucune procédure précise sur lafagon dont un nouveau gouvernement devrait Sgnaler
ses intentions concernant un DSRP existant. Certaines questions de pertinence et de mise ajour
pourraient également surgir dans la foulée d’ un important changement dans la conjoncture du pays
— comme un changement important des termes de I’ échange ou un désastre naturdl de grande
échdle—, et ceméme g I’inclusion dans les DSRP de plans de dépenses circongtanciels semble
approprié. Le bilan actuel des expériences des pays suggere que les mesures suivantes pourraient
faciliter lamise en ocavre et lamise ajour des DSRP sansimposer un fardeau exagéré aux autorités
despays :

Bonnes pratiques que les pays devraient adopter

préparer et publier desrapportsannuels comportant des matrices de politiques
axéessur |’avenir pardldement ala préparation du budget annuel;

déerminer la périodicité appropriée (jusqu’'a cing ans) desrévisons des DSRP
complets en tenant compte des cycles utilisés pour les plans de développement du
pays, et

rendre publiqueslesintentions d’ une nouvelle administration concernant le DSRP
d un pays.

Mesures que la Banque et le FMI devraient prendre

continuer d’exiger que les pays préparent desrapports annuels sur les DSRP, tout
en réduisant le fardeau adminigtratif en demandant aux gouvernements d’ axer |es rapports
sur les principaux résultats, de faire le point sur lamise en cauvre , laou cela s impose, de
proposer desrévisons aladratégie (et proposer deslignesdirectrices a ce sujet);

laisser a chaque paysle soin de déterminer la périodicité desmisesa jour des
DSRP al’intérieur d' une fourchette de 2 a5 ans et exiger que soit indiqué dans chaque
DSRP aque moment sera éaboré le prochain DSRP; et
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faire en sorte queles évaluations par les servicesdu FMI et dela Banque
accordent une importance accrue a |’ évaluation desrisques afférentsa lamiseen
cauvre, y compris les taux de croissance projetés dans les DSRP, la vulnérahilité aux chocs
externes et |es insuffisances concernant les flux de financement externe.

60.  En plusd’un suivi national, il faut que la communauté inter nationale continue de
suivreles efforts des pays a faiblerevenu et de leur s partenair es de développement en
vue de mettre en cauvreledispositif des DSRP. Les rapports sur lamise en caivre des DSRP
préparés conjointement par les services du FMI et de la Banque, de méme que le présent
réexamen, sont autant d’ exemples de tel's exercices de suivi. Certains autres partenaires de
développement et d’ organisations de la société civile assurent un suivi éroit du dispogtif DSRP.
Lesservicesdu FMI et dela Banque recommandent qu’un autre réexamen des DSRP soit
effectué avant lesréunions du printemps 2005. Lamgjorité des pays seront dors en train de
mettre en cauvre des DSRP complets et deux ou trois d’ entre eux seront sur le point d’ achever leur
deuxieme DSRP complet. Bien que le Bureau d’ évauation indépendant du FMI et le Département
des activités d' éva uation de la Banque présentent chacun un rgpport aleur Consell d’ administration
respectif, les partenaires de développement devraient étre encouragés a entreprendre un examen
exhaustif des stratégies nationaes de réduction de la pauvreté. La Banque et le FMI pourraient
contribuer ala préparation d’ un tel examen.

61.  Magré que des rapports semi-annuels aux Conseils des deux inditutions se soient avérés
utiles au cours des étapes initiales de I’ laboration des DSRP, les services de la Banque et du FMI
esiment gue le dispositif &ant maintenant bien édbli, des rapports annuels conviendr aient
davantage dans la conjoncture actuelle. C'est pourquoi il est propose que le prochain rapport sur
lamise en oauvre du dispositif DSRP soit présenté lors de I’ Assemblée annuelle 2002 et que, par
apres, il soit présenté une fois par année.

V. PRIORITESEN MATIERE DE SAVOIR ET DE RENFORCEMENT DES CAPACITESDANSLESPAYSA
FAIBLE REVENU

62. Dans de nombreux pays, le manque de capacités et I'inaptitude a utiliser
efficacement les capacités existantes continuent de limiter sensiblement les possibilités de
préparation, de mise en cauvre et de suivi des DSRP. Et les capacités des gouvernements et
celles d autres parties prenantes doivent étre accrues afin de permettre un dialogue sur les
politiques. Il faut que les pays et leurs partenaires dans |’ effort de dével oppement se concertent
pour accroitre la diffusion des connaissances et des bonnes pratiques, et pour permettre une
meilleure compréhension de la croissance et de laréduction de la pauvreté. Pour que leslecons a
tirer du bilan actuel des expériences en matiere de DSRP puissent profiter aux pays, aleurs
partenaires et aux services de la Banque et du FMI, on pourrait envisager une premiére démarche
en ce sens visant a diffuser sur une grande échelle, et dans plusieurs langues, le présent document et
le document connexe sur I’ examen des DSRP, aing qu’ un dépliant sur les bonnes pratiques mises
en relief dans ces documents. Pour ce qui et de |’ avenir, il faudrarelever un défi plusimportant, a
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savoir créer des capacités et combler les lacunes. A cet égard, il convient de donner la priorité aux
mesures essentielles suivantes

Accroitre les moyens d’ appr entissage et la diffusion des bonnes pratiques
concernant le dispogtif des DSRP e, en particulier, les possibilités offertes aux pays
engagés dans un processus DSRP de mettre en commun leurs expériences,

- encontinuant d' organiser al’ échelle des grandes régions des journées annudlles
d apprentissage, mais en mettant davantage I’ accent sur «|es connai ssances techniques
appliquées » (par exemple, les sources de la croissance, la gestion des dépenses
publiques, les AIPS);

- enorganisant des journées d’ apprentissage al’ intention des services de laBanque et du
FMI sur les fonctions que chacun doit exercer lors de la préparation et delamise en
cavre des DSRP, et en mettant en commun des informations sur les bonnes pratiques et
les innovations dans des domaines comme I’ andyse de la croissance, I’ évaduation des
climats d’ investissement, la gestion des dépenses publiques et les analyses d' impact sur
la pauvreté et la Stuation socide; et

- en encourageant la formation de « communautés de pretique » destinées a compléter les
journées d' apprentissage et axées sur des questions comme | analyse de la pauvreté, et
I’ utilisation d' Internet et d autres technologies.

Multiplier les efforts de r echer che et d’analyse visant a appuyer les aspects clés du
dispositif des DSRP, notamment en créant des capacités along terme dans les pays afin

d effectuer des andyses al’ échelon locd, et en accordant une attention particuliére aux
sources de la croissance favorable aux pauvres, aux liens entre les politiques
macroéconomiques et structurelles-sectoridles et I évolution de la pauvreté, ' andyse de la
pauvreté et de I'impact socid des politiques gouvernementaes et la vulnérabilité aux chocs
externes.

Accroitre lesressour ces en matiéer e d’ assistance technique, notamment gréce aune
meilleure utilisation des experts al’ échelon locd, afin d' gppuyer la préparation, lamise en
oeuvre et le suivi des DSRP dans les domaines suivants :

- lacollecte et la gestion des données conformément aux normes et aux codes
internationaux, y compris le Systéme générad de diffusion des données (SGDD);

- leaivi @ I'évdudion;
- I"andyse macroéconomique al’intention des gouvernements et de la société civile,

- lagestion des dépenses publiques (GDP);
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- l'andysed impact sur lapauvreté et lasituation socide (AIPS);

I” é&ablissement de priorités, y compris des méthodol ogies améliorées pour « évauer »
les compromis intersectoriels afférant a certaines politiques.

V1. EN GUISE DE CONCLUSION

63. Dans le présent document, on atout d' abord souligné que le dispositif DSRP a été accepté
sur une grande échelle, et proposé ensuite un ensemble de messages clés et de bonnes pratiques. 11
est générdement admis que I’ daboration et lamise en cauvre de DSRP imposent une charge
consdérable aux pays afaible revenu, auss bien du point de vue de |’ andyse que de | organisation.
I faudra donc poursuivre les efforts en vue d améiorer |es connaissances sur les bonnes pratiques
et encourager leur mise en commun. |l faudra également étre petient et faire preuve de réadisme au
sujet des objectifs susceptibles d' étre atteints a court terme, tout en aidant les pays a créer les
capacités qui leur permettront de mettre en cauvre des politiques sensées et de suivre les progres
accomplis amoyen et along terme. Les partenaires dans |’ effort de dével oppement doivent auss
redoubler d' effort pour adapter leur aide au développement aux Stratégies nationaes, harmoniser
leurs procédures et réduire les frais de transaction. Les pays industridisés ont égadement un role
essentiel ajouer en augmentant I’ aide, en ouvrant leurs marchés aux exportations des pays en
développement et en supprimant progressivement les subventions ayant des effets de distorsion sur
le commerce. Bien que laBanque et le FMI entendent jouer un rdle catalytique dans le lancement
des processus DSRP, |e succes des stratégies des pays visant a amdliorer le sort des pauvres
dépendra, en derniere analyse, des mesures prises par les pays eux-mémes et des efforts
coordonnés de leurs partenaires. Seules des actions concertées permettront d' atteindre les objectifs
de développement du Millénaire d'ici a 2015.



