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Examen del mecanismo de los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP): Principales conclusiones

|. INTRODUCCION

1 En diciembre de 1999, los Directorios dd Banco Mundia y & FMI aprobaron un nuevo
mecanismo para enfrentar € desafio de reducir la pobreza en |os paises de bgjo ingreso, basado en
edtrategias formuladas por los propios paises. Se previo que estas estrategias serian impul sadas por
los paises, se orientarian alograr resultados concretos, tendrian una perspectivaampliaalargo
plazo y promoverian la cooperacion anive interno y externo, de conformidad con los principios
fundamentales del Marco Integra de Desarrollo. Debian incorporarse en un documento de
edtrategia de lucha contra la pobreza (DEL P), que serviria de marco para suministrar asstencia
parad desarrollo fuerade las operaciones del Fondo y € Banco. Los Directorios solicitaron,
entonces, que se efectuara un examen conjunto de laimplementacion del mecanismo de los DELP
para fines de 2001, basado en |as contribuciones de paises miembros, organismos internacionales,
otros proveedores de asistenciay la sociedad civil'.

2. En los Ultimos dos afios y medio ha habido una aceptacion gener alizada del
mecanismo de los DEL P. En la actuaidad, estos procesos de base amplia, impulsados por los
paises, se estén consolidando y han contribuido a promover, en unos 60 paises de bgjo ingreso, un
didogo naciona mas abierto y participativo sobre las politicas y medidas publicas més eficaces para
reducir |a pobreza. Este mecanismo ha sido adoptado, en medida creciente, por sus socios de estos
paises en latarea ddl desarrollo. Puesto que esta basado en los dos pilares fundamentales de la
propiainiciativa de los paisesy € respado de la comunidad internaciona, @ mecanismo delos
DELP promete aumentar la eficacia de la asistencia parael desarrollo.

3. Muchos paises de bajo ingreso estan asumiendo susresponsabilidadesy
reconociendo laimportancia de aplicar y mantener politicas acertadasy programas
propios. Con laadopcion del proceso del DELP, estos paises estan situando la reduccion de la
pobreza en € centro de sus edtrategias de desarrollo. Paramuchos, laformulacion'y aplicacion de
edtrategias nacionales de reduccion de la pobreza de amplia base es un proceso de “ gprendizaje en
lapréctica’. Por consiguiente, los DEL P impulsan un proceso mas informado de adopcion de
decisonesy un uso més eficaz de los recursos publicos, y ofrece un marco para coordinar mejor €
respaldo de sus socios en € desarrallo.

! Losdirectores gjecutivos dd FMI solicitaron que se efectuara, ademés de este examen, un examen
dd servicio para € crecimiento y la lucha contra la pobreza (SCLP), que incluyera también
contribuciones de otras partes interesadas. Véase Review of the Poverty Reduction and Growth
Facility: 1ssues and Options, documento SM/02/51, 15 de febrero de 2002.



4, Ademéas de concentrar meor losrecursos publicos en la lucha contra la pobreza, se
esta haciendo cada vez mas hincapié en la aplicacién de politicas que aceleren €
crecimiento, paralograr unareduccién sostenible de la pobreza en € largo plazo. Enlas
estrategias nacionaes de reduccidn de la pobreza se ha reconocido que, paralograr un crecimiento
bien cimentado, es necesario invertir en capital humano e infraestructura, pero se requieren también
politicas macroecondmicas y estructurales adecuadas, una gestion de gobierno eficiente e
ingtituciones solidas. Los paises estén procurando meorar € clima paralasinversiones, competir en
los mercados mundides, y fomentar un desarrollo menos dependiente del financiamiento oficid en
largo plazo. Pero € proceso va en dos sentidos.

5. La comunidad internaciond también debe desempefiar un pape crucid: aumentar la
asgstencia, aborir sus mercados alas exportaciones de |os paises en desarrollo y diminar

gradua mente las subvenciones que distorsonan & comercio. Esto es esencid para complementar la
labor de los paises que adoptan estrategias eficaces de reduccion de la pobrezay adaptar la
asstencia para e desarrollo alas estrategias nacionaes. Solo mediante esta labor concertada de los
paises ricos y pobres se podré luchar eficazmente contrala pobrezay cumplir los objetivos de
desarrollo de milenio para e afio 2015.

6. Pero es evidente que para los paises de bajo ingreso la preparacion de un DELP presenta
grandes dificultades, tanto en cuanto d andlisis como ala organizacion. Ademés de mantener un
complgo didogo sobre paliticas con sus socios en € desarrollo, los gobiernos de estos paises
deben formular una estrategia a mediano plazo integrada paralograr € desarrollo econdmicoy
reducir la pobreza, con metas a corto y largo plazo y sistemas de seguimiento; pocos paises
industriades podrian cumplir eta tarea eficazmente de manera sistemédtica. En muchos paises, esta
labor debera desempefiarse con escasa capacidad técnica e ingtitucional, y de maneratal que
refuerce ? enlugar de debilitar? lasingituciones, los procedimientosy los Sstemas de
administracion nacionaes. Por congiguiente, las expectativas sobre los DEL P en preparacion deben
Ser redlistes.

7. Un elemento aln masimportante es que las estrategias, por si solas, no bastan:
deben complementar se con medidas concr etas. Los paises deben cumplir los compromisos en
materia de politicas formulados en los DELP. L os donantes deben suministrar oportunamente el
respado técnico y financiero prometido de manerata que sea posible evitar costos adminigtrativos
innecesarios para € pais receptor. Las organizaciones de la sociedad civil deben colaborar con los
gobiernosy coordinar su labor para acanzar |0s objetivos comunes de reduccion de la pobreza
formulados en los DEL P. Todos |os participantes deben comprender, ademés, que para muchos
paises la preparacion dd DELP es unatarea dificil y complgay que, aveces, los vinculos entre las
medidas adoptadas y 10s resultados previstos son imprecisos. Por esta razon, deben fijarse metas
viables a corto plazo y establecerse sstemas de seguimiento, para que todos | os participantes
puedan saber S € pais estd avanzando en la direccion correcta. EI Bancoy € Fondo



desempefiaran un papel catalizador en la puesta en marcha delos DELP, pero € éxito de
las estrategias de reduccion de la pobreza depender &, en Ultima instancia, de las medidas
adoptadas por los propios paisesy delalabor coordinada de asistencia de sus sociosen €
desarrollo.

Il. COMO SELLEVO A CABOEL EXAMEN CONJUNTO DEL BANCOY EL FONDO

8. Este examen se ha realizado en el marco de un proceso abierto y participativo, que
incluyo un esfuer zo concertado por conocer los puntos de vista de los gobiernos de los
paises de bajo ingreso, sus socios en €l desarrollo y otras partesinteresadas. El examen s2
ha centrado en los resultados obtenidos hasta ahora por 10s paises en laformulacion, laaplicacion y
e seguimiento de sus DEL P, reconoci éndose ademas que la mayoria de estos paises se encuentra
aln en las primeras etgpas del proceso. Pararedizar € examen, d persona del Banco 'y € Fondo
recurrio, principalmente, a cuatro fuentes:

Contribuciones nacionales de comisiones encar gadas de la preparacion de los DEL P
y organizaciones de la sociedad civil, que fueron presentadas ? entre otros medios? en
cuatro eventos regionaes en los que participaron paises de Africa, Europay Asacentrd,
Asaorientd y AméricaLaina

Planteamientos exter nos de los socios en € desarrollo y otras partes interesadas
(incluidos grupos de la sociedad civil) sobre | os resultados obtenidos en la aplicacion del
mecanismo de los DEL P, dados a conocer mediante unos 50 documentos y una serie de
seminarios y actividades de divulgacion.

Contribuciones dd personal del Banco y € Fondo, incduidos analisis tematicos de los
aspectos cruciales del mecanismo (procesos participativos, diagndsticos de la pobreza,
desarrollo humano, desarrollo rural e infraestructura, y cuestiones intersectoriales, como las
relativas d género, € medio ambientey los conflictos), resiimenes de las opiniones de los
directores gjecutivos sobre € mecanismo y de las experiencias de |los digtintos paises, y
documentos de exposicién de problemas preparados como materia de referenciapara la
conferenciainternaciond.

Una conferencia inter nacional sobre & mecanismo de los DEL P, celebrada en
enero de 2002, en la cual representantes de 60 paises de bgjo ingreso, sus socios externos
en d desarrallo, y representantes de la sociedad civil debatieron sus puntos de vista sobre
laforma de lograr que este mecanismo tenga un mayor efecto en € desarrollo.

0. Desde 1999, 10 paises han completado su primer DELP definitivo y 3 han completado su
primer informe anud sobre & avance en laimplementacion del DELP. Unos 42 paises han
completado, ademés, DELP provisonalesy 7 han presentado un informe sobre € estado de



preparacion del DELP para su consideracion. Si bien la preparacion de los DEL P definitivos ha
sdo més lenta de lo previgto inicia mente, actualmente se cuenta con la base necesaria para
comenzar aaprender y gplicar las ensefianzas adquiridas mediante este nuevo proceso,
reconociéndose, i, que se encuentra en sus primeras etapas.

10. En este documento se destacan las principales conclusionesy recomendaciones del
examen. En un documento conexo se presenta un informe mas detallado de los resultados
obtenidos con los DEL P provisionalesy los DEL P definitivos®. En la seccién Sguiente se
presentan los mensgjes fundamentales. En laseccion 1V se examinan buenas précticas extraidas de
laexperienciainicia delos paisesy sus socios en @ desarrollo que pueden servir paramejorar
proceso y € contenido de otras estrategias nacionales 'y contribuir a adaptar |as actividades de
asstenciaa edtas edtrategias. En la seccidon V se examinan |as prioridades en materia de
conocimientos y fortalecimiento de la capacidad en los paises de bgjo ingreso. Por Gltimo, se
presentan los temas que podrian ser objeto de debate por parte de los directores gecutivos y las
medidas que € Banco y & Fondo pueden adoptar paraintensificar los efectos del mecanismo del
DELP.

[11. PRINCIPALESMENSAJES

11. El mensge centrd que surge de este andisis es que existe amplio acuerdo entre los
paises de bajo ingreso, las or ganizaciones de la sociedad civil y sus sociosen € desarrollo
en que los objetivos del mecanismo del DEL P siguen siendo validosy que € proceso de
preparacion de DEL P puede potenciar |os esfuerzos orientados a reducir la pobreza. En generd, se
reconoce que se ha mejorado, gradualmente, € procesoy € contenido, en lamedida en que
los paises han avanzado en la preparacion y, posteriormente, en laimplementacion Este hasido €
caso en paises que tuvieron puntos de partida muy diferentes, 1o cua demuestra que € proceso de
los DEL P se ha adaptado bien a las diferentes circunstancias de los ditintos paises.

12. También existe un acuerdo generdizado en lo que respecta a cuatro logros dcanzados
mediante d mecaniamo de DEL P hagtala fecha:

Creciente identificacion de lamayoria de |os gobiernos con |as estrategias de reduccion
de la pobreza; ademés, |0s representantes de gobiernos y diversas organizaciones de la
sociedad civil han declarado su adhesion a proceso y sus objetivos

2 Review of the Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) Approach: Early Experience with Interim PRSPs
and Full PRSPs, documento SM/02/54, y SecM 2002-0086, 15 de febrero de 2002.



13.

Dialogo mas abierto dentro de los gobiernos y con ciertos segmentos de la sociedad civil.
Algunas organizaciones civiles estan intensificando su participacion y han acanzado la
capacidad necesaria para participar en la preparacion 'y € seguimiento del DELP, es
posible anticipar efectos favorables en los nuevos ciclos.

Prominencia del tema delareduccion de la pobreza en los debates sobre palitica,
gue vamés dla de las intervenciones en @ sector socia, con unalabor més sstemética de
recopilacion de deatos, andisis y seguimiento.

Aceptacion de los principios contenidos en € mecanismo delos DELP por parte de
la comunidad de donantes ? delos principaes organismos de las Naciones Unidas (por
gemplo, d PNUD y laOMYS) alos donantes bilateraes (incluidos Canada, Dinamarca,
Francia, los Paises Bgosy d Reino Unido)? es muy posible quelos DELP propicien una
colaboracién més estrecha entre |os paises y una mejor coordinacion entre los donantes.

Este consenso esta fundado en varios temas fundamental es que recientemente fueron

reforzados en la conferencia internaciona sobre d mecanismo delos DELP;

Importancia de la identificacion del pais con € proyecto como principio rector.
Reconocimiento dela necesidad de ver més alla del procesoy centrarseen e
contenido y laimplementacion de los DELP, e importancia de comprender megor €
vinculo entrelas paliticasy los resultados obtenidos en la lucha contra la pobr eza.

Importancia de utilizar y reforzar la capacidad local en las esferas esenciaes para
establecer edtrategias eficaces de reduccion de la pobreza.

Necesidad de actuar con realismo al establecer |os objetivosy mangar |as expectativas,
tanto en los paises como entre sus socios en d desarrollo.

Importancia dela aperturay transparencia, tanto en los paises como en las
asociaciones internacionales en pro dd desarrallo.

Importancia de actuar con flexibilidad, teniendo en cuenta que las condicionesinicides
en | os paises podrian ser diferentes.

Conveniencia de un debate sobre opciones aternativas en materia de politicas.

Importancia dela pacienciay per severancia en laimplementacion



14. Existe un amplio margen paramejorar € proceso de preparacion y e contenido de las
edrategias nacionaes. A fin de crear cimientos més sdlidos parael mecanismo delosDELPend
mediano y largo plazo, en & examen se recomienda, como buena préctica que deben seguir los
paises, asgnar prioridad a corto plazo alos sguientes objetivos. a) mgorar os Sstemas de gestion
del gasto publico; b) hacer més hincapié en € seguimiento y la evauacion y fortaecer la capacidad
en esteterreno, y C) reforzar e inditucionaizar 10s procesos participativos paraincluir aunaamplia
gama de interesados, de cada paisy de sus socios en d desarrollo.

15. Parad Bancoy d Fondo, uno de los aspectos fundamentales a considerar es € equilibrio
entre sus esfuerzos por aprovechar d maximo € potencia que ofrece d mecanismo delos DELPyY
laformulacidn de un planteamiento redista que tenga en cuentalas limitaciones de los paises y la
necesidad de que € proceso seaimpulsado por |os propios paises. En generd, la opinidn de los
funcionarios de ambas indituciones es que, dadalaimportancia fundamenta de laidentificacion del
pais con la estrategia adoptada, € mecanismo de los DEL P requier e flexibilidad, de modo
quetanto € proceso como € contenido de las estrategias de reduccion de la pobreza
puedan adaptar se a las circunstancias particular es de cada pais. Por lo tanto, deben
estudiarse con mucho cuidado las medidas orientadas a establecer directrices més especificasy
rigides.

V. FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LOSDELP:
CONCLUSIONES FUNDAMENTALES

16. S bien esdemasiado pronto alin paraformular conclusiones sobre los efectos del
mecanismo de los DELP en @ desarrallo, los paises'y sus socios en € desarrollo han adoptado una
variedad de buenas précticas. En esta seccion se pasa revista alas conclusiones fundamentales del
examen y se destacan agunos g emplos de buenas précticas, que aparecen resumidos d fina de
cada seccién. De hecho, estas practicas sdlo se han adoptado en unos pocos casos concretosy 10s
funcionarios del Banco y € Fondo estiman que no cabe esperar que esos gy emplos se
generalicen en todos los paises en € corto a mediano plazo, por las razones mencionadas
anteriormente. Laimportancia de dichas practicas variara en cada pais seguin sus circungtancias
especificas. El objetivo de esta seccidn no es establecer nuevas directrices sobre los requisitos para
los DELP, sino proveer gemplosy directrices Utiles paralos paises y sus asociados. En generd, los
gemplos de buenas précticas traen aparegj adas recomendaciones para el Banco y € Fondo sobre
medidas especificas que pueden adoptar ambas ingtituciones.

A. DELP provisionales

17. Desde € comienzo, |os Directorios reconocieron que la preparacion de un DELP definitivo
podria tomar més de un afio. En estos casos, se solicitd alos paises que prepararan un DELP
provisonal, que los Directorios examinarian junto con una evauacion conjunta preparada por €
Bancoy € Fondo. Se previo que los DELP provisionaes serian documentos breves en los que se



describirian laStuacion actud de la pobrezay las paliticas en los paises y se presentaria un plan
parala preparacion de un DELP definitivo.

18. El remplazo de documentos sobre parametros de politica econdémica preparados por €
persona del Banco y € Fondo por DELP provisionaes preparados por cada pais es un logro
importante. S bien lacdidad de los DELP provisonades hasido irregular, su preparacion ha
dentado alos paises a evauar los datos y politicas existentes, poner en marcha un proceso més
amplio de replanteamiento de las estrategias en vigor, y producir guias bésicas con plazos parala
preparacion de su primer DEL P definitivo. En muchos casos (por g emplo, Mongoliay Nicaragua),
los DELP provisionaes fueron mas extensos y exhaudtivos de lo previgto. En otros casos, en
cambio, no se delinearon adecuadamente | os planes en cuanto a los procesos de participacion (por
gemplo, Senegd), los planes pararemediar |as deficiencias en materia de datos (por giemplo,
Sierraleond) y los mecanismos ingtitucionaes propuestos paralos DELP (por g emplo, Moldovay
Tayikigtén). Esto se debid, aparentemente, ala fata de una comprensidn clarade las caracteristicas
que deberian tener los DELP provisiondes, alo que se sumaron las presiones generadas por €
cumplimiento de los plazos de laIniciativa paralos PPME y € SCLP.

19. S bieninicidmente se consder6 que € DELP provisiona era un insrumento de transcion,
podria ser de utilidad en muchos de las casi tres docenas de paises de bagjo ingreso que deberdn
preparar DELP paralograr € acceso alos préstamos en condiciones concesionarias dd Bancoy €
Fondo y alos programas de divio de ladeuda’. Las siguientes buenas précticasy
recomendaciones seran importantes para la preparacion de DELP provisionales en € futuro:

Buenas practicas en los paises

Preparar un DELP provisonal centrado en € establecimiento de una buena guia
basicay un calendario realista parala preparacion del DELP definitivo.

Incluir alasentidades fundamentales, los ministerios sectorialesy la sociedad civil
en la preparacion de los DELP provisondes.

Buenas practicas que pueden adoptar |os socios en el desarrollo
(incluidos el Bancoy el Fondo)

Fomentar la preparacion de DEL P provisionales brevesy bien focalizados.

% Entre estos se incluyen varios paises insulares pequefios, agunos paises que reciben asistenciadela
AlFy d BIRF, varios paises afectados por conflictos, y paises que actua mente se encuentran en mora
frenteaambasingtitucionesy/o no redinen las condiciones pararecibir recursosen d marco del SCLP.
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Establecer con claridad, durante la preparacion del DELP provisond, €l respaldo
esperado para preparar € DELP definitivo.

Medidas que pueden adoptar el Bancoy el Fondo

Ofrecer alos paises que no pueden preparar inmediatamente un DEL P definitivo la opcion
de preparar un DELP provisonal como requisito basico pararecibir asstenciaen
condiciones concesionarias del Banco y @ Fondo.

B. Procesos participativos parala preparacion delos DELP

20. Muchas per sonas estiman que € caracter abierto y participativo del mecanismo de
losDELP essu caracteristica determinantey su logro méasimportante. En muchos casos,
los DELP han permitido mejorar € didogo entre los digtintos sectores del gobierno 'y entre los
gobiernosy las demés entidades del pais interesadas en € proceso. Existen dgunos indicios de que
la participacion activa de la sociedad civil hainfluido en @ contenido de los DELP, especia mente en
lo que respecta a concentrar la atencidn en los problemas de exclusion socid, en los efectos
pauperizantes de lamada administracion plblica, y en ciertos problemas especificos de palitica,
como la diminacion de los derechos de matricula en Tanzaniay |os pagos por servicios de salud en
Uganda. Paralamayoriade los paises d problema consiste en superar |a etapa de consultas ad hoc
y establecer un didogo mésindituciondizado.

21. En general, € pape del poder legidativo en la preparacion, la aprobacion y €
seguimiento delas estrategias nacionales ha sido limitado, y algunos socios en d desarrollo
han manifestado inquietud a este respecto (incluido € Grupo Utstein de donantes bilaterdesy la CE
). Sin embargo, hay casos en que se han seguido buenas précticas, como en Honduras'y Nicaragua,
donde agunas parlamentarios han participado en € proceso, o en Mozambique, donde los avances
en materia de implementacion se presentaran d parlamento junto con € presupuesto.

22. Han surgido inquietudes sobre la falta de participacién de determinados grupos en
€l proceso participativo. Si bien existen diferencias entre los paises, las or ganizaciones
civilesque no mantienen buenasrelaciones con e gobierno, los funcionarios de gobiernos
locales, losrepresentantes ddl sector privado, los sindicatos, las agr upaciones de mujeres
y losrepresentantes dir ectos de los pobres son algunos de los grupos que no siempre han
participado plenamente en € proceso de preparacion delos DELP. Ciertos grupos dela
sociedad civil también han planteado su inquietud con respecto ala posibilidad de que & gobierno
egté limitando la participacion en d intercambio de informacion y |as corsultas, y con respecto ala
posibilidad de que la participacion de la sociedad civil en € proceso de adopcion de decisiones
puedair mas ala de los programas focaizados de reduccion de la pobrezay extenderse d ambito
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de la politica macroecondmicay € programa de reforma estructural, especiamente en lo relativo a
laliberdizacion dd comercio y la privatizacion.

23. El proceso delos DEL P tiene como finalidad también promover una colaboracién
mas estrecha entre los paises y los donantes. S bien d comienzo varios donantes se mostraron
desanimados por su falta de participacion, entre mediados y fines de 2001 la mayoria sefid 6 que
habian podido participar en la preparacion de los DELP en los paises. No obstante, agunos
donantes consideran que € proceso de los DEL P ha estado dominado por € Banco y € Fondo, en
parte debido a que no pudieron intervenir en € didogo con los gobiernos durante las misiones de
ambas indtituciones y porgue estiman que |os gobiernos centraron su atencion en laevauacion
conjunta redlizada por ambas ingtituciones y no prestaron la debida atencion a otras opiniones.
También han surgido inquietudes por & hecho de que no haya modalidades de aceptacion generd
parad andisisforma delos DELP por parte de los donantes, fuera del examen que redizan los
Directorios dd Bancoy € Fondo.

24.  Algunos observador es han mencionado la necesidad de contar con normas precisas
y estrictas de participacion (por gemplo, sobre lafuncion del poder legidativo) para garantizar
gue se cumplan los objetivos de mayor identificacion de los paises con las estrategias y mayor
responsabilizacién de los gobiernos. Por otra parte, muchos gobier nos han hecho hincapié en
gue € proceso delos DEL P no debe suponer “condicionalidades paliticas’, y quelos
donantes y organizaciones de la sociedad civil no estan preparados para emitir juicios en este
terreno. También se ha observado que las circunstancias de | os paises son tan diferentes que no es
til ni viable establecer normas o directrices internacionales. En base alos resultados obtenidos
hasta la fecha, las siguientes buenas préacticas pueden contribuir ameorar la calidad delos
procesos participativos en los paises:

Buenas practicas en los paises

Promover los aspectos esenciales de la participacion, incluidos € intercambio de
informacion y la apertura ddl proceso de adopcion de decisionesy del debate sobre las
digtintas dterndtivas de politica, de modo que las indtituciones gubernamentaes puedan
mantener un didogo periddico con las entidades no gubernamentales.

Establecer y refor zar 1os vinculos con los procesos e instituciones ya existentes,
incluida la participacion del poder legidativo, los gabinetesy ministerios
sectoriales en la preparacion delos DEL P en |as etapas pertinentes.

Integrar al proceso participativo a todos los grupos importantes de inter esados,
como lasociedad civil ? incluido d sector privado? v los donantes, esforzandose, sobre
todo, por incluir a grupos tradiciond mente marginados.
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Procurar que la sociedad civil tenga acceso a informacion sobrelos DELP y demas
informacion conexa que esté disponibley sea comprensible.

Megorar los mecanismos para intercambiar informacion con los participantes locales
en d proceso delos DELPy paraconsignar en éstos lasinquietudes planteadas por
los principalesinteresados.

Presentar borradores delos DELP en reuniones de donantes o grupos consultivos
antes de su presentacion alos Directorios del Banco y € Fondo.

Buenas practicas que pueden adoptar 1os socios en el desarrollo
(incluidos €l Banco y € Fondo)

Suministrar datos oportunosy constructivos a |os equipos encar gados de pr epar ar
los DELP, tanto d iniciarse € proceso como a completarse |os documentos,
absteniéndose de formular comentarios extensos sobre |os borradores que puedan debilitar
laidentificacion de |os paises con la estrategia formulada

Propugnar d fortalecimiento de la capacidad de la sociedad civil para participar
activamente en € proceso.

Medidas que pueden adoptar €l Bancoy €l Fondo

Asociar las operaciones del equipo encargado del pais con € proceso del DELP,
promoviendo un didogo sobre € DELP en lamayoria de las misiones, no sdlo en las
relaci onadas especificamente con la preparacion del DELP.

Notificar con anticipacién los plazosy propdésitos de las misiones alas partes
interesadas y a otros socios en e desarrollo.

Sefalar, en las evaluaciones conjuntas del Banco y € Fondo, s se han recogido
opiniones de la sociedad civil y/o los donantes con respecto al DELP dd pais,
incluidas las opiniones sobre & proceso participativo.

C. Paises afectados por conflictos

25.  Variospaisesde bajoingreso seencuentran ? o se encontraban hasta hace poco?
en una situacion de conflicto. Algunos, entre dlos Armenia, Azerbaiyan, Bosnia-Herzegoving,
Camboya, Guinea Bissau, Rwanday Sierra Leona, han completado un DELP provisond y estén
preparando su DEL P definitivo. En todos estos paises es necesario consolidar lapaz y |a seguridad
antes de que seaposibleiniciar € proceso de los DEL P con una participacion significativa de todas
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las partesinteresadas. Sin embargo, puesto que la pobreza, la exclusién 'y una gestion publica
deficiente son larazén de muchos conflictos, € proceso de los DEL P puede contribuir en gran
medida alograr lapaz y prevenir nuevos conflictos. Los paises que sden de un conflicto suden
verse en una grave situacion de pobreza, agravada por |os problemas creados por la poblacion
desplazada dentro del pais, los heridos de guerray la desmovilizacion de los combetientes, las
perturbaciones de la produccion y lainfraestructura socid, y la fata de seguridad.

26. S bienlos paises podrian estar en condiciones de preparar un DELP provisona poco
después de superar € conflicto, las limitaciones para preparar  DELP definitivo serén mayores:
deficiente cgpacidad adminidrativa, incluida la fata de detos fiables, continuainseguridad y
fragmentacion socid y politica Tras e conflicto, estos paises deben afrontar, frecuentemente, un
ato grado de incertidumbre politicay econdmica, que puede obstaculizar la preparacion de un
DELP ddfinitivo. En tales casos, podria ser necesario posponer € DEL P hasta que se estabilice la
Stuacion. No obstante, las prioridades y estrategias de reconstruccién deben seguir sendo flexibles
para evitar que contravengan o limiten las prioridades y estrategias esbozadas en € DELP
definitivo.

27. Uno de los aspectos fundamentales considerados en € examen fue s € mar co actual
parala preparacion delos DEL P es suficientemente flexible para cubrir las necesidades
especiales de los paises afectados por conflictos. Evidentemente, S un pais Sgue envueto en
un conflicto de gran intensidad es dificil determinar laformade iniciar € proceso de preparacion del
DELP. En generd, sin embargo, esta surgiendo un creciente consenso entre los principaes
interesados en @ sentido de que & marco actua es adecuado y en muchos casos ha sido
sumamente Util, S bien en ciertas areas sera necesario hacer un esfuerzo especia para garantizar su
aplicacion eficaz en |os paises afectados por conflictos. En estos paises seria necesario adoptar las
sguientes buenas précticas, ademas de las mencionadas en otras secciones:

Buenas practicas en los paises

Describir en los DEL P la forma en que se estan abordando los problemasy
limitacionesreacionados con € conflicto.

Centrarse en las medidas e instituciones publicas mas necesarias para reconstruir |0s
sgtemas esencides de gobierno y recuperar la confianza en las ingtituciones pablicas.
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Buenas practicas que pueden adoptar 1os socios en el desarrollo
(incluidos el Bancoy el Fondo)*

Megorar la coordinacion entre los donantesy ofrecer un apoyo externo mas
oportuno a los paises afectados por conflictos.

Respaldar los esfuerzos de los paises por formular estrategias paaandizary
prevenir conflictosy consolidar la paz.

Medidas que pueden adoptar €l Bancoy el Fondo

Sensibilizar alos grupos del Bancoy € Fondo a cargo de cada pais con respecto a
las necesidades especiales de |os paises afectados por conflictos, y ofrecer un
andliss experimenta adecuado de la etapa posterior d conflicto, cuando se solicite.

Aplicar con flexibilidad las directrices contenidas en la evaluacién conjunta del
Banco y € Fondo en los paises afectados por conflictos, especidmente en o que respecta
aladuracion prevista de la participacion, la calidad del diagndstico de la pobrezay d grado
de detalle con que se han articulado las paliticas publicas prioritarias.

D. Megjoramiento de los diagnosticos, objetivos e indicador es de la pobr eza,
Su seguimiento 'y evaluacion

28. En lamayoria de los paises|a preparaciéon delos DEL P ha comprendido la adopcion
de medidas para mejorar losdatosy diagnésticos sobre la pobreza, ha ayudado a
determinar con mas claridad los objetivos e indicador es nacionales en materia de
reduccion de la pobrezay ha acrecentado € interésen € seguimientoy la evaluacion.
Muchos paises han identificado importantes carencias en |o que respecta a los datos sobre la
pobrezay han comenzado a cubrir esas carenciasy areforzar los instrumentos ingtitucionales para
larecopilacion y andiss de los datos pertinenes. Todos los DEL P han incluido objetivos a corto
plazoy largo plazo en materia de crecimiento econdmico, reduccidn del nimero de pobres
(midiendo la pobreza en funcién del ingreso) y meoras en la educacion y saud. En todos se han
incorporado planes paramejorar la capacidad de seguimiento y evaluacion, aunque raravez en
forma detallada

* El Banco estaredizando unalabor sobre estetemaen lo que respectaalos paisesdeingreso bgjo en
gtuacion de conflicto que sera examinada por € Comité Plenario del Directorio Ejecutivo de la
ingtitucion a fines de marzo de 2002
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29. A pesar deestosavances, losresultados obtenidos hasta la fecha han puesto de
relieve varias deficiencias en losdatosy €l andlisisdela pobrezay en la fijacion de metas.
En ciertos casos |os datos de encuestas cuantitativas estan desactudizados y/o no son
suficientemente frecuentes o comparables como para permitir un andiss de las tendencias. Los
objetivos alargo plazo parareducir la pobreza fijados en muchos DELP son, a veces,
excesvamente ambiciosos. Algunos observadores han sefidado que |os objetivos de desarrollo del
milenio (ODM) deben incluirse de manera uniforme en los DEL P como objetivos nacionales,
mientras que otros destacan la necesidad de que las metas nacionaes se fijen en € marco delos
ODM, teniendo en cuenta las circunstancias especificas de cada pais.

30.  Engeneral, como partedelos DEL P no se han efectuado evaluaciones delos
efectos delos principales programasy politicas en la pobrezay la situacién social, por
motivos relacionados con la fata de capacidad naciond y las consiguientes dificultades técnicas.

L as necesidades en materia de datos y capacidad son enormesy existen graves problemas

metodol 6gicos que no se han resudto, a pesar de los avances andliticos en este terreno. Sin
embargo, como o reiteraron las agrupaciones de la sociedad civil y los donantes durante € examen,
los paises requieren la asistencia de sus socios en € desarrollo pararedizar un andiss més
sstemético de los efectos de | as principaes decisones de politica en la pobrezay la Stuacion socid.
Esto, por gemplo, permitiria concentrar mejor la atencidn en |os problemas de equidad
relacionados con la ditribucion de activos y las diferencias en d acceso alos servicios. Envistade
la diferente situacion de cada pais en cuanto ala disponibilidad de datos y la capacidad, estos
andigs supondréan laadopcidn de un mecanismo flexible con una diversdad de insrumentos'y
técnicas adaptadas alas circunstancias de |os paises, |as limitaciones en materiade datosy tiempo y
los problemas de politica especificos que son objeto de consideracion. El progreso en este terreno
necesariamente serd gradud, y supondra €l uso mas sistemético de las técnicas disponibles para e
andiss delos efectos de las principal es reformas de poalitica, laformulacidn de métodos para
mejorar la gplicabilidad de las nuevas técnicas andliticas y € mejoramiento de labase de
informacion.

3L El Banco ha avanzado cons derablemente en sus esfuerzos por resumir 1os conocimientos
sobre lametodol ogia de |as eva uaciones de los efectos en la pobrezay la Situacion socid y su
gplicacion d andlisis de las reformas de palitica. También se ha suminigtrado orientacion practicaa
los funcionarios de laingtitucion. Se preveé contar con unaverson preliminar de este materid de
orientacion durante las Reuniones de abril de 2002 para que € publico pueda formular sus
observaciones. Se preparard un programa de capacitacion parad persona en base alos
mecanismos descritos. Al mismo tiempo, € Grupo de Investigaciones del Banco ha procurado
determinar lardlevanciay viabilidad de varios mecanismos nuevos, incluida laampliacion delos
actuales model os para andizar |os problemas de distribucion. Estalabor se incorporard, end
futuro, en é materia de orientacion y los programas de capacitacion. El Banco esta respa dando
gplicaciones epecificas de las evaluaciones de | os efectos en |a pobreza y la Situacion socid en
colaboracion con sus socios en @ desarrallo.
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32. El Banco, frente a Fondo, es € organismo que dirige laevauacion de la pobrezay los
efectos socides, pues estos andisis estén centrados en problemas estructurales y sociaes, que caen
dentro de las principales éress de competencia de lainstituciorr. El Banco rediza una labor de
asesoramiento y andisis en € marco de sus programas econdmicos y sectoriaes, como las
evaluaciones de la pobreza, y através de sus programas de paises y proyectos, como seindicaen
las edtrategias de asstencia alos paises. El creciente interés en € andisis de los efectos en la
pobrezay la Situacién socia podriarepercutir en los programas para cada pais (por gemplo,
produciendo cambios en la orientacidn de los programas de trabgjo andiitico), sobre todo en €
caso del Banco, pues en € futuro inmediato sera necesario seguir prestando asistencia alos paises
para crear la capacidad naciond necesaria.

33. Parafacilitar latarea de evauacion de la pobreza en € futuro, se haredizado unalabor
importante en materia de recoleccidn de datos, y en la mayor ia de los paises se esta
mejorando consider ablemente el andlisisde losresultadosy efectos finales en la pobr eza.
Sin embargo, en muchos casos |los DEL P no contienen indicador es inter medios adecuados
parafacilitar € seguimiento de los programas publicos. Al mismo tiempo, la estructura
ingtitucional necesaria para e seguimiento no sempre se ha delineado con precision, 9
bien existen agunas excepciones notables, como & caso de Honduras, donde € seguimiento de los
DEL P se facilitara consderablemente gracias a establecimiento de un nuevo indituto de
estadigticas, ademés, en muchos paises, entre elos Mozambique, se ha programado incluir alas
organizaciones de la sociedad civil en lalabor de seguimiento.

34. En base a los resultados obtenidos por |os paises hasta la fecha, se considera que las
siguientes buenas précticas pueden megorar la calidad de los diagnosticos metas, e indicadores de la
pobreza, y su seguimiento y evauacion:

Buenas practicas en los paises

Establecer lasinstituciones necesarias para mejorar € seguimientoy la evaluacion
y consignar en los DELP |os planes y otras necesidades de asstenciaa respecto.

Analizar los efectos sociales y sobre la pobreza de los principales programasy
medidas de palitica.

® Véase Srengthening World Bank-IMF Collaboration on Country Programs and
Conditionality, 24 de agosto de 2001.
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Fijar metasrealistasen lo que respecta al crecimiento econémicoy la reduccion de
la pobreza e incluir los objetivos de desarrollo dd milenio entre los objetivos nacionaes
cuando sea pertinente, adaptando las metas alas circunstancias de cada pais.

Formular indicador es intermedios apr opiados para permitir un seguimiento oportuno de
los resultados obtenidos y |as opiniones recibidas para complementar € examen dela
evolucion de la pobreza.

Buenas practicas que pueden adoptar los socios en €l desarrollo,
incluidos el Bancoy el Fondo

Contribuir a coordinar la asstencia pararespadar |os diagnosticos y evauaciones de
los efectos en la pobrezay la situacion socid.

Realizar unalabor analitica oportunay apropiada en las &eas fundamentales del
DELPYy, cuando sea posible, redizar esalabor en colaboracidn con € gobierno.

Proveer suficientes recursos de asistencia técnica a fin derespaldar €
fortalecimiento dela capacidad paralaformulaciony € seguimiento delos DELP.

Medidas que pueden adoptar el Bancoy el Fondo

B Banco dirigiralalabor orientada a ayudar alos paises a evaluar los efectos
socialesy sobrela pobreza de las principales refor mas de politica. ESo incluirauna
aplicacion mas ssemética de las actudes técnicas, d fortaecimiento de la capacidad, e
investigaciones destinadas a mejorar gradud mente la aplicabilidad de las nuevas técnicas
anditicas. En generd, € persond del Fondo utilizard estos andlisis para eva uar |os efectos
de los programas respaldados através del SCLPy contribuira en los aspectos
macroecondmicos de estos andisis.

E. Clarificacion delas medidas publicasprioritarias

35. Para formular una buena estrategia es necesario asignar prioridades, tanto en lo
guerespecta a las opciones de politica como a la asignacion del gasto publico. Para€lo
deben sdleccionarse ? y organizarse secuencidmente?  las medidas de politica que sea més
posible cumplir habida cuenta de los recursos humanos y las limitaciones de caracter palitico,
durante & horizonte tempord de la estrategia. El establecimiento de prioridades supone un
reconocimiento de |as restricciones presupuestarias y una voluntad de reasignar recursos de
sectores de bgja prioridad a sectores y subsectores de dta prioridad. Una buena estrategia debe
especificar también qué medidas se adoptardn, qué ingtitucion se hard cargo y un caendario
provisiondl. La especificidad requiere claridad, en lugar de detalles, sobre los medios para dcanzar
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los objetivos fijados. Una vez establecidos claramente |os objetivos y prioridades, d DELP serdun
poderoso ingrumento de coordinacion y seguimiento parad gobierno y lasociedad civil y orientara
mejor asus socios en e desarrollo para adaptar sus programas a DELP.

36. S bienlaprimeraserie de DELP definitivos representa un esfuer zo importante por
incorporar en un solo documento € conjunto completo de medidas publicas que los paises
se proponen adoptar parareducir la pobreza, generalmente son deficientesen lo que
respecta a lafijacion de prioridadesy la especificidad de las medidas. En dgunos se
especificaun nimero limitado de areas de actividad pero posteriormente se propone una serie de
medidas en cada &rea. Otros contienen una extensisima lista de medidas con escasa organizacion
secuencia o categorizacion. Aungue existen numerosos gemplos positivos de especificidad o
establecimiento de prioridades en materia de medidas publicas, muchos DEL P contenian escasa
informacion ? o ninguna? sobre e curso de accion, los encargados de aplicarlo y € horizonte
temporal. Para establecer con eficacia sus prioridades |os paises deben calcular € costo totd delas
medidas propuestas en un marco de gasto a mediano plazo que tome en cuenta las restricciones
fiscdesy sea coherente con la necesidad fundamental de lograr la estabilidad macroecondmicay la
sogtenibilidad fiscd y de la deuda. Por consiguiente, un establecimiento deficiente de prioridades
denota una capacidad limitada para cacular € costo de los programasy politicasy para administrar
el gasto publico. También esresultado, en parte, de las exigencias generadas por los donantes y los
votantes através del proceso participativo.

37. En todoslos DELP iniciales se reconoce laimportancia primordial de la estabilidad
macr oecondmica para € crecimientoy la reduccién de la pobreza y se formulan marcos
macr oecondmicos que son compatibles con ambos obj etivos. También se contempla, en
algunos casos (por emplo, Mauritania), unaliberdizacion de la orientacion de la politicafiscd en
caso de preverse d otorgamiento de nueva asistencia en condiciones concesionarias. En varios
cas0s, | os paises formularon politicas macroecondmicas y estructurales Smilares alas que se habian
formulado poco tiempo atras, pues prepararon sus DEL P en base alos marcos de politica que
seguian sendo laformamés eficaz de lograr un crecimiento y una reduccion de la pobreza
sostenidos. Sin embar go, los mar cos macr oeconémicos propuestos en los primeros DELP
tenian varias deficiencias, tanto con respecto a la presentacion como al contenido. Algunos
paises (como Albaniay Burkina Faso) sdlo incluyeron un andisis limitado del marco
macroeconomico, mientras que otros (como Mozambique, Tanzaniay Uganda) podrian haber
examinado con més detalle |os vincul os existentes entre sus politicas macroecondmicas y
estructurales y lareduccion de la pobreza

38. En todos los DEL P iniciales se incor por aron ambiciosas metas de crecimiento y
habria sido recomendable un analisis méas detallado de las posibles fuentesy los niveles de
crecimiento. Dadalaimportancia de la vulnerabilidad de varios de estos paises frente alas
perturbaciones externas (por g emplo, Bolivia, Mauritaniay Uganda), podria haberse propuesto en
sus DEL P una sexie de politicas macroecondmicas apropiadas para reducir € riesgo frente a dichas
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perturbacionesy /o lograr la sostenibilidad de la deuda. Finamente, podrian haberse enunciado de
manera més explicita marcos macroecondmicos dternativos, asi como opciones'y soluciones de
compromiso en materia de politica estructura, incluida la epecificacion ex ante de planes de gasto
de contingencia en caso de que | os flujos de recursos sean mayores 0 menores de lo previsto.

39. Un agpecto importante al establecer un orden de prioridad para las medidas
publicas de reduccion de la pobreza es € aumento de la asignacion dd gasto publico para
las actividades de reduccion dela pobrezay la reduccion de los gastos no productivos. Un
andisis reciente redizado por @ persond del Fondo indica que los DEL P definitivos estan
asociados con un mayor hincapié en |os sectores que son importantes para reducir la pobreza,
incluidos & sector socid, lainfraestructurarurd y € suministro de agua (aunque las definiciones
varian segun € pais). Por gemplo, se prevé, en los paises que participan en € programade los
DELP®, un fuerte incremento del gasto en salud y educacion como proporcion del PIB y del gasto
publico tota y per cipitareal. Sin embargo, en pocos DEL P se definen adecuadamente € gasto
orientado areducir la pobreza, se cadcula exhaustivamente @ costo de las medidas y metas publicas
prioritarias 0 se examinan que tendrian en los pobres las digtintas medidas fiscaes posibles. L os
paisesy sus asociados han reconocido que la movilizacion derecur sosinternos en
respaldo de las estrategias de reduccién de la pobreza constituye una prioridad, tanto para
promover losgastos prioritarios como parareducir la dependencia de la ayuda exterior.
No obstante, en los primeros DEL P se gplicd un mecanismo neutral con respecto d ingreso 'y, con
excepcion de Mozambique, no se examinan en generd |as medidas relativas a ese tema

40.  Ciertos problemasintersectoriales cruciales? como losrelacionados con el
género, e VIH/SIDA, la buena gestion publicay € desarrollorural? han sido abordados
en diverso grado en los distintos paises. En genera, la cobertura de los problemas rel acionados
con el género es adecuada en las &reas de educacion y salud pero es muy inferior en otras aress.
Ademés, laatencion prestada a este problema se reduce a medida que los paises avanzan de la
etgpa de diagndgtico ala de adopcion de medidas concretas y seguimiento. En generd, €
tratamiento del tema de lapandemiade VIH/SIDA, que, de un problemade salud se ha
transformado en un grave obstéculo parad desarrollo, ha sido deficiente en lamayoriade los
DELP, aunque agunos paises (incluidos Madagascar y Mozambique) estén avanzando en la
preparacion del andiss de lapobrezay € SIDA. En todos los DELP inicides se destacaron los
problemas de gober nanza, en muchos casos como resultado de un proceso de consulta publica
Varios paises, incluidos Burkina Faso y Mozambique, han destacado |a buena adminigtracion
pubica como uno de los principaes objetivos del DELP. En todos los DELP se examina

® Este indicador esimperfecto pues no todo € gasto plblico en educacion y salud reduce la pobreza.
También cabe destacar que la reasignacion ddl gasto presupuestario solo se traducira en megjores
resultados en materiade pobreza s sellevan a cabo las correspondientes mejoras en la g ecucion del
presupuesto y en e acceso paralos pobres; varios DEL P han incluido reformas en edtas aress
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explicitamente, ademas, € problemade lacorrupcion y seincluyen estrategias para abordar ciertos
aspectos de este problema. Sin embargo, en la mayoria de los DELP no se hace un diagnéstico
sstemético de |os problemas cruciaes en materia de gobernanza, ni se proponen indicadores
intermedios parafiscdizar d progreso en materia de reformade la gestion publica. El problema
de desarrollo rural se haincorporado en los DELP como un éreatemética intersectorid, y las
intervenciones suelen estar dirigidas a un mayor acceso alos activos naturdes (como latierray €
agua) y a un aumento de la productividad de esos activos, afin de complementar |os esfuerzos por
meorar laeducacion y saud en las zonas rurales. Sin embargo, los problemas rurales solo se
examinan de maneragenerd y @ marco indituciond paralaimplementacidn normamente es vago,
de modo que es dificil evaluar € contenido especifico de las medidas propuestas o € grado en que
estan orientadas a combatir la pobreza.

41.  Entodoslos DELP preparados hasta la fecha se ha hecho hincapié en que e
acceso a los servicios constituye un problema esencial para los pobres. Un mejor acceso a
la educacion, especialmente a los niveles basicos y en las zonas rurales, ha sido una
prioridad fundamental, y los DELP contienen una gran variedad de medidas destinadas amejorar
laeficienciay cdidad de la educacion. Dl mismo modo, se hace hincapié, constantemente, en
los resultados en materia de salud y en las enfermedades de los pobr es, ademéas de las
medidas paramejorar el acceso a los servicios de salud. Por gemplo, en todos los DELP
preparados en Africa hasta la fecha se reflga un creciente interés en la atencion primariade la
sdud, incluidas las medidas paralograr un equilibrio entre & objetivo de mgorar lacdidad de los
sarviciosy d interés redistributivo que motiva la exencion de cargos por ciertos servicios (por
gemplo, las vacunaciones en Mauritania). La importancia que se otorga a los programas de
proteccion social varia: esmayor en laregion de Europay Asiacentral y en América

L atina, donde |os paises han diagnosticado claramente |os factores de riesgo paralas familias, y los
DEL P abordan una amplia gama de problemas rel acionados con la proteccion sociad como parte
integra de la estrategia genera de reduccion de la pobreza.

42. En general, se hareconocido en los DEL P la primacia del sector privado en
materia de crecimientoy, por consiguiente, en lareduccion de la pobreza, s bien la medida
en que setratan los problemas estructur ales conexos var ia en cada pais. También se
reconoce en genera que d sector privado, en muchos casos através de empresas pequerias 0
medianas, asi como la produccion rurd, serén fundamental es para generar ingresos. Se ha prestado
considerable atencion alos problemas de comerciadizacion; los DELP de Mozambique y Uganda
buscan mejorar los sistemas de informacidn sobre e mercado, un megjor acceso alos mercadosy
un fortalecimiento de los medios e infraestructura de comerciaizacion. En varios DELP, incluidos
los de Burkina Faso, Mauritaniay Nicaragua, se examinan los planes de privatizacion de los
servicios publicos, s bien laprofundidad dd andiss varia mucho. Varios DEL P hacen hincapié
en e mgoramiento de las condiciones para € desarrollo de la pequefiay mediana
empresay agunos se concentran explicitamente en la ampliacion de las oportunidades de
créditoy ahorro paralos pobres. En todos los DEL P se proponen medidas destinadas a
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mejorar e acceso al crédito rural. Un elemento importante de las estrategias de
crecimiento delos DELP ha sido € desarrollo de la infraestructura, mediante una
ampliacion del suministro de servicios publicos y/o reformas estructurales. En e DELP de
Mozambique, por gemplo, se da prioridad alainversion en las regiones més densamente pobladas
y pobres afin de mgorar lasredes videsy ampliar € acceso alaenergiay d agua. En generd, el
interés en lainfraestructura se ha concentrado en las zonasrurales.

43. Entodoslos DEL P definitivos se han corroborado las ventajas dela liberalizacion
comercial en términos generales pero en la mayoria este tema se aborda de manera
bastante limitada. En ninguno se examinan Ssteméicamente la experiencia en materia de reforma
comercial, pero en varios (incluidos los de Albania, Honduras y Mozambique) se han incorporado
medidas concretas para promover y liberdizar € comercio. S6lo en los casos de Honduras y
Mozambique seintent precisar € vinculo que existe entre estas reformeas, € crecimientoy la
reduccion de la pobreza.

44, En base a los resultados obtenidos por los paises hasta la fecha, se considera que las
siguientes buenas préacticas pueden facilitar lalabor de los paises en d terreno de las politicas:

Buenas practicas en |os paises

Examinar detalladamente en los DEL P & mar co macr oecondémico (incluida una serie
completa de cuadros) y reexaminar las fuentes de crecimiento favorable a los pobres
gue sirven de base paralas proyecciones.

Formular, en los DEL P, situaciones macr oecondmicas hipotéticas, incluidos planes
de gasto de contingenciay medidas orientadas a crear fuentes deingreso

alter nativas, dadalaincertidumbre que existe en cuanto alos prondsticos de crecimiento y
las fuentes de ingreso previgtas.

Incorporar politicas para reducir los riesgos creados por las perturbaciones
externas y/o lograr la sogtenibilidad de la deuda

Estudiar opciones paramejorar la eficiencia de los serviciosfundamentaes paralos
pobres.

Establecer un orden de prioridades mas eficiente en materia de politicasy
especificar adecuadamente las medidas propuestas.

Examinar los vinculos existentes entre |los problemas sectoriales (por gemplo, €
impacto de la educacion en los resultados en materia de saud) e inter sectoriales (por
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gemplo, losreativosd géneroy d medio ambiente) a formular politicas publicas
prioritarias.

Emprender en las primeras etapas del proceso de los DELP un analisisinicial delos
problemas de gobernanzay desarrollo institucional que incluya aportes de los
donantes y la sociedad civil, afin de crear un consenso entre |as diversas partes interesadas
con respecto alos principales obstacul os para reducir la pobreza creados por 1os
problemas en materia de gestion publica.

Fortalecer la capacidad institucional de los ministerios sectoriales en &reas
fundamentaes delos DELP, incluidos la gestion del gasto publico, € diagnéstico, €
seguimiento y losindicadores de la pobreza.

Buenas practicas que pueden adoptar los socios en el desarrollo
(incluidos el Banco y el Fondo)

Fomentar la capacidad de la sociedad civil para establecer prioridadesy parametrosy
fiscdizar @ progreso dcanzado en materia de gobernanza.

Seguir invirtiendo en instrumentos destinados a mejorar larelacion entre los
aspectos sectoriales, la gobernanzay la pobreza, facilitar laadaptacion alas
circungtancias especificas de los paises y respadar la divulgacion de buenas préacticas.

Suminigtrar respaldo ? especialmente a los or ganismos de gjecucion? parala
preparacion de estrategias sectoriales basadas en € mecanismo de los DELP.

Incrementar los esfuerzos por comprender mejor los vinculos existentes entre las medidas
de politicay un crecimiento que favorezca a los pobres. ESto debe hacerse en los paises,
mediante una labor econdmicay sectorid, complementaday respal dada con programas
internacionales de investigacion apropiados, inclusive en € Banco y € Fondo.

Medidas que pueden adoptar €l Bancoy €l Fondo

El Bancoy € Fondo destinaran suficientesrecursos a respaldar la capacitacion, los
programas del sector econémico y la asistencia técnica en areas fundamentales,
incluidos la evaluacion del costo de las medidas para combatir la pobreza, €

establecimiento de metodol ogias para evauar soluciones de compromiso en laaplicacion de
politicas en los ditintos sectores y € andisis de las fuentes y tendencias del crecimiento.
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F. Lagestion dd gasto publico

45.  En muchos paises, los actuales sistemas de gestion del gasto pablico (GGP) son
demasiado precarios pararespaldar una presentacion adecuada dd programa global de
gasto publico en € DELP y parafiscalizar lalabor deimplementacion. En d caso delos
PPME, las fdlas mas comunes de los s stemas de GGP fueron confirmadas recientemente en un
estudio del Fondo y del Banco sobre la capacidad de estos sistemas parafiscaizar € gasto
orientado a reducir la pobreza, aunque, naturdmente, los PPME (o, en generd, los paises de bgjo
ingreso) no son los tnicos que tienen fallas en dichos sistemas’. En generd, d presupuesto pablico
de los paises de bgo ingreso les fata amplitud y una dasficacion funciond Util del gasto, y cuando
éstaexige, raravez se establecen en forma suficientemente detallada las asignaciones de recursos
para programas encaminados areducir la pobreza. En lainformacion presupuestaria suelen no
incluirse los proyectos financiados por donantes (aunque representen un amplio componente del
gasto) y omitirse los datos sobre actividades extrapresupuestarias o gastos de |os gobiernos
subnacionaes. La gjecucion del presupuesto suele diferir considerablemente de las asignaciones
presupuestarias. Los sistemas de auditoria son sumamente inadecuados. Ademas, |os programas
plurianuales de gastos son laexcepcidn y no laregla. En los DELP eaborados hastala fecha, solo
figuran referencias generades sobre la necesdad de mejorar |os sistemas de gestion del gasto
publico, pero no medidas especificas ni planes creibles para su redizacion. Incluso en los casos en
gue se han enunciado programas de meoramiento, éstos podrian no adoptarse en todos los niveles
de laadministracion, o la capacidad para g ecutarlos podria ser precaria. Por tanto, |as expectativas
sobre | os plazos necesarios para reforzar la capacidad ingtitucional de los sstemas de GGP en los
paises que participan en los programas del DEL P deben ser redistas.

46. Debe reconocerse que llevara tiempo mejorar los sistemas de GGP, pero laimportancia
de ese objetivoy de unamegor presentacion del programa de gasto publico ha sido
destacada por losinteresados nacionalesy los donantes, que lo consderan esencid alos
efectos de unamayor eficaciagloba delas politicasy programas de desarrollo y como un
importante punto de partida para mejorar la gestion publica en generd. Se estd dando creciente
importancia ala e aboracion e implementacion de planes detalados de mejoramiento de los
sstemas de GGP, como los el aborados por |os gobiernos de los PPME con la asistencia del Banco
y ddl Fondo. Ademas, muchos donantes han hecho hincapié en la necesidad de contar con mejores
sstemas de GGP alos efectos de una mayor responsabilidad en |a esfera de la asistencia externa,
incluido € divio de la deuda, y como base para pasar dd financiamiento para proyectos alos
préstamos para programas. En base a los resultados obtenidos por |os paises hastalafecha, se
considera que las siguientes buenas précticas pueden fortalecer 1os sistemas de GGP-

"V éase Joint Bank/Fund Board paper on Actions to Strengthen the Tracking of Poverty-Reducing Public
Spending in Heavily Indebted Poor Countries, documento SM/02/30 y IDA/SECM2002-0030, 30 de enero de
2002.
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Buenas practicas en |os paises

Realizar, en los DEL P, una breve evaluacion del estado actual delos sistemasde
gestion dd gasto publicoy formular planesrealistas para su meoramiento. End
caso de los PPME, estos planes podrian derivarse, en € futuro, de los planes de evaluacion
y accion que tengan por objeto seguir laevolucion del gasto orientado areducir la pobreza
en lamedida en que se preparen estos Ultimos planes.

Cuando no exista un instrumento/proceso presupuestario a mediano plazo, delinear planes
para la formulacion de mar cos de gasto a mediano plazo.

Buenas précticas que pueden adoptar los socios en €l desarrollo, incluidosel Bancoy €l
Fondo.

Proveer losrecursos de asistencia técnica necesarios para promover €
fortalecimiento de la capacidad de los sstemas de GGP, tomando en cuentalas
necesidades y limitaciones ddl paisy promoviendo la capacidad naciond, en coordinacion
con los donantes.

G. Mgor integracion delos DEL P en otros procesos de adopcion de decisiones

47.  Generalmente, la preparacion delos DEL P cuenta con la dedicacion y participacién
delos mas altos niveles de gobierno. También se hatendido a reasignar las funciones

rel acionadas con la reduccion de la pobreza alos ministerios de Hacienda afin de vincularlas mas
estrechamente con |as decisiones en materia de presupuesto nacional. ESto, junto con un mayor
hincapié en d vinculo entre @ crecimiento y la reduccidn de la pobreza, ha sido un importante
aspecto del mecanismo de los DELP.

48. No obstante, en algunos paises, la integraciéon de los DEL P en los procesos de
adopcion de decisiones ha sido dificil. Inicidmente, esto se debi6 aque la daboracion de los
cronogramas paralos DEL P provisionales se guiaba principamente por los PPME y |os plazos ddl
SCLP. En dgunos paises no se sabia a ciencia cierta qué relacion debia exigtir entre e proceso de
los DELPYy lalabor de planificacion o edtrategia publica previamente establecida. En muchos
paises, la participacion de los ministerios sectoriaes en la preparacion de los DEL P ha sido menor
de lo que se habia previsto, 1o cud podriatener repercusiones en materia de implementacion.

49. Dadas la diversdad de circunstancias y estructuras indtituciondes naciondesy la
importancia de que € pais dirija € proceso, es imposible prescribir un mecanismo especifico para
lograr unaiintegracion més plena. Sin embargo, |os gobiernos podrian beneficiarse s revisan €
cronogramay los vinculos de los DEL P para facilitar unaintegracion eficaz e incorporar € proceso
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alas demés actividades publicas. En base alos resultados obtenidos por |os paises hastala fecha,
las Sguientes buenas précticas podrian meorar laintegracion delos DELP en € proceso de
adopcion de decisiones:

Buenas practicas en los paises

Integrar los DEL P (y losinformes anuaes de avance en laimplementacion de los DELP)
con otros procesos de adopcion de decisiones, especia mente en materia presupuestaria.

Incluir en los DELP infor macién sobr e los mecanismos institucional es disponibles para
lapreparacion y aplicacion de estrategias, incluido € papel del poder legidativo.

Buenas practicas que pueden adoptar 1os socios en el desarrollo,
incluidos el Bancoy el Fondo

Respetar |os ciclos nacional es de adopcién de decisiones publicas y adaptar la
asgenciaadichos ciclos, especidmente d ciclo presupuestario anud.

H. Meor adaptacion y armonizacion delalabor delos donantes

50. L a adaptacion de los donantesy la armonizacion de su labor escrucial para e
mecanismo de los DEL P. En parte, este mecanismo ha sido formulado para resolver problemas
arraigados relacionados con la coordinacion deficiente de los donantes, la fata de identificacion de
los paises con los programas financiados por |os donantes y la fragmentacion de los programas e
ingtituciones gubernamentaes causada por lamultiplicidad de politicas'y procedimientos ? muchas
veces incoherentes? parae suministro de la asstencia de |os donantes. Para superar estos
problemas, los donantes deben abordar con decision la dificil tarea de adaptar sus programas alos
DELP delos paises. S esto selogra, los DELP se transformaran en instrumentos eficaces para que
los paises puedan controlar mejor la asistencia externa. Esto contribuird a reducir la carga
adminigrativa de |os paises beneficiarios, disminuir los costos de transaccidn de la asstencia parad
desarrollo y potenciar redzar su efecto en d desarrollo, y smplificar ladocumentaciony los
requisitos de notificacion.

51. Pr acticamente todos los donantes han accedido, en principio, a adaptar sus
programas alos DEL P, pero queda mucho por hacer en esteterreno. El mecanismo
predominante entre |os gobiernos de los paises de bg o ingreso en la conferencia internaciond
celebrada recientemente fue que deben hacerse cargo, ellos mismos, de coordinar y adaptar la
labor de los donantes y que los donantes deben aceptar esta funcion directiva de los gobiernos.
Reconocieron que una determinacién mas acertada del orden de prioridad y la especificidad de las
politicas publicas en los DEL P facilitarian esa adaptacion, pero solicitaron alos donantes que
actlen con autodisciplinay que no impongan sus propios objetivos alos paises. Los préstamos
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para programas (incluidos |os mecanismos para todo un sector y € respaldo a presupuesto general)
podrian condtituir un importante instrumento de adaptacion que deberia utilizarse decididamente
cuando las circungtancias lo judtifiquen. Sin embargo, muchos donantes han preferido actuar con
cautela a este respecto debido alas deficiencias de los actuaes s stemas de gestion fiduciariay del
gasto publico. Existe un amplio margen para adaptar los programas de los donantes a los
DELP, incluso sin € otorgamiento de préstamos para programas.

52. S bienlaadaptacion de los programas de los donantes alos DELP de los paises
representa un desafio para toda la comunidad de donantes, € Banco y € Fondo, sobr e todo,
deben demostrar que cuentan con la disposicion y capacidad necesarias para hacerlo. Lo
fundamental, parael Banco, es adaptar los plazosy € contenido de sus edtrategias de asstenciaa
los DELP?. Este mecanismo se ha adoptado como politicaingtituciona y se et aplicando a
medida que se completan los DELP definitivos. El Banco ha decidido que, apartir de julio de
2002, no se preparard, en genera, una nueva estrategia de asistencia a un pais que recibe
financiamiento de la AlF hasta que éste haya completado su DELP. El principio utilizar € DELP
como base de las estrategias de asistencia a los paises que reciben financiamiento de laAlF se
formula, explicitamente, en las nuevas directrices provisonaes sobre estrategias de asistencia
preparadas para € persond técnico de laingtitucion. El problema, ahora, consiste en garantizar que,
en & marco de las futuras edtrategias de asistencialos programas del Banco se adaptardn alos
DELP, afin dereforzar, en colaboracidn con los donantes, € respaldo otorgado por € Banco alos
programeas oficiaes de reduccion de la pobreza. El segundo problema consiste en adaptar, de
maneratransparente, la condicionalidad de las operaciones de crédito y las paliticas respa dadas, a
tono con las prioridades fijadas en los DELP. Los créditos de gpoyo alalucha contra la pobreza
del Banco estan especificamente orientados a facilitar laimplementacion de los DELP. Aunque sdlo
se han preparado dos nuevas etrategias de asistencia a paises en base alos DELP (Uganday
Burkina Faso) y sdlo se han aprobado créditos de apoyo alalucha contra la pobreza paratres
paises (Uganda, Vietnam, y Burkina Faso), existen indicios de que dichos créditos pueden servir
como fundamento de |as estrategias de asistenciay que, en € marco de las estrategias de asistencia,
estos créditos complementaran eficazmente otros instrumentos de la AlF para apoyar la aplicacion
de las edtrategias nacionaes de reduccidn de la pobreza. Los informes alos Directorios sobre los
avances de los DEL P en materia de implementacion incluiran informacion sobre laarmonizacion
entre las edtrategias de asstencia 'y los créditos de gpoyo alalucha contra la pobreza en los paises
gue han completado su DELP definitivo.

53. Parad Fondo, € principa problema consste en adaptar € SCLP alos DELP, lo cua
condtituye € tema central del examen del SCLP. S bien se han incorporado |las caracteristicas

¢ Las edrategias de asstencia a los paises son programas de actividades dd Banco orientados
especificamente a un pais que, en @ caso de los paises de ingreso bgo, estan basados en las
prioridades establecidas en € DELP.
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fundamentales del SCLP en la preparacion de los programas, es posible mgorar laimplementacion
y precisar mgior los vinculos exigtentes entre los mecanismos del SCLPy los DELP®.

54. El Banco y € Fondo han hecho grandes progresos en materia de coordinacion
interingtituciond. En o que respecta a las operaciones, esto incluye misiones, conjuntas o pardelas,
relacionadas con los DELP 'y la preparacion de eva uaciones conjuntas del persond y la
raciondizacion de la condiciondidad de los instrumentos de financiamiento, ademas de las
operaciones del comité de gecucion conjuntaa nivel central.

55. En base a los resultados obtenidos hasta la fecha, podrian adoptarse las siguientes practicas
paramejorar la adaptacion de los programas de |os donantes a las estrategias nacionaes de
reduccion de la pobreza:

Buenas practicas en |os paises

Promover la participacion delos donantes en la preparacion delos DELP, por
gemplo, mediante laincorporacion de representantes de |os donantes en |os grupos de
trabajo encargados de preparar los DELP.

Promover activamente la coordinacion y adaptacion de los programasdela
comunidad local de donantes.

Divulgar los documentos sobr e préstamosy donaciones r elacionados con €
mecanismo de los DELP (es decir, € SCLP, los créditos de gpoyo a lalucha contrala
pobrezay las estrategias de asistenciaalos paises en € caso dd Bancoy € Fondoy
documentos operacionales smilares en € caso de otros donantes).

°Las Sete caracteristicas fundamentales de |os programas respaldados através del SCLP son:
amplia participacion y mayor identificacidn con los programas, incorporacion dd SCLP enla
edrategia globa de crecimiento y reduccion de la pobreza, presupuestos mas orientados a los
pobresy d crecimiento, flexibilidad de los objetivos fiscaes, condicionaidad estructura més
selectiva, prioridad de las medidas destinadas amejorar la gestion de los recursos publicosy la
rendicion de cuentas, y andisis de los efectos socides de los principa es gjustes macroecondmicosy
reformas estructuraes. V éase documento SM/02/51, Review of the PRGF: Issues and Options,
15 de febrero de 2002.
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Buenas précticas que pueden adoptar los socios en el desarrollo,
incluidos el Bancoy el Fondo

Adaptar los programas de actividades de los donantes a los DEL P, incluidos los
mecanismos que activan € buen desempefio y la condicionadidad y judtificar la seleccion de
instrumentos en relacion con los objetivos del DELP.

Utilizar grupos consultivosy otrosforos similares, asi como € “examen por
homdlogos’ dd CAD (Comité de Asstencia para el Desarrollo) paraidentificar los
problemas de adaptacion.

Formular de maneratransparente condicionalidades para las operaciones de
financiamiento y programas de apoyo a las politicasy alentar a los gobiernos para
gue incluyan en € debate sobr e instrumentos de financiamiento consultas mas
amplias con los grupos del paisinteresados en lostemas de que se tratey con otros
sectores de gobierno, incluido @ poder legidativo.

Esforzarse por reducir lasdificultades de los paises para obtener ayuda de los
donantes, diminando laduplicacidn y superposicion de informes, armonizando y
smplificando los procedimientos anivel naciond e internaciond, y fortaeciendo la
capacidad y los sstemas de los paises en un marco normativo establecido de comUn
acuerdo.

Estudiar la ampliacién del uso de los programas de préstamo, incuidoslos
mecaniSmos para todo un sector, cuando lo justifiquen las circunstancias del pais.

Proveer informacion periddica a las autoridades del pais sobre |os compromisos de
ayuda a mediano plazo y los programas de divio deladeuday meorar la previsbilidad
y coor dinacion del momento en quetienen lugar losflujos de ayuda.

Medidas que pueden adoptar el Bancoy el Fondo

Consolidar € avance logrado recientemente en cuanto ala adaptacion del SCLP del
Fondo alas estrategias nacionaes de reduccion de la pobreza.

Adaptar al DELP las estrategias de asistencia a los paises del Banco unavez que s2
haya completado dicho documento.

Utilizar loscréditos de apoyo a la lucha contrala pobreza como un complemento
esencial de otrosinstrumentos del Banco para contribuir alaimplementacion de los
DELP en & marco delas estrategias de asistencia a los paises.
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Publicar los documentos preparados por los paises en € idioma en que fueron
transmitidos.

Promover latrangparencia, permitiendo que las autoridades den a conocer,
voluntariamente, |os documentos preparados parafacilitar € financiamiento del Bancoy €
Fondo (es decir, cartas de intencion y memorandos afines de politicas econdmicasy
financieras parae SCLP en € caso del Fondo, y cartas sobre paliticas de desarrollo para
los créditos de gpoyo alalucha contrala pobreza en € caso del Banco) inmediatamente
después de su presentacion alos directores gecutivos, pero antes del examen de la
operacion de financiamiento por parte de los directores. Los directores examinaran € tema
y sus efectos generdles en d contexto del proximo andisis de la trangparencia que se
redizaraen e Fondo, con un debate paraelo en € Banco (en @ contexto del primer
informe sobre lalabor redizada en d terreno de ladivulgacion en € gercicio 2003).

Megorar e analisisinterno delos programas de financiamiento para garantizar que
las politicas y condicionaidades se deriven dd DELP, y racionalizar la condicionalidad.

I. Equilibrioentrelaceleridad y la calidad en losPPME

56.  Unadelas criticas més comunes a mecanismo de los DELP es que inducen alos
gobiernos, especialmente en los PPME, a preparar sus estrategias con demasiada
celeridad y que esto ha desmerecido la calidad de esas estrategias, tanto en o que respecta
a su contenido técnico como alaidentificacion de los paises con dichas edtrategias. Algunos
gobiernosy ONG han instado a Banco y d Fondo adesvincular las decisiones de los DELP de las
decisiones enmarcadas en la Iniciativa reforzada paralos PPME, para que € divio de ladeudano
tarde en otorgarse y/o hacerse irrevocable, mientras que otros paises que participan en € programa
de los DELP, dgunos donantes y organizaciones de la sociedad civil temen que esa desvinculacion
pueda reducir la probabilidad de que @ divio de la deuda se use adecuadamente y debilite
excesvamente @ incentivo para completar y comenzar a plicar  DELP. Paralos PPME que
comienzan arecibir divio provisona deladeudad llegar d punto de decison sobre labase del
DELP provisiond, lainterrogante fundamental es s se ha de diminar o modificar d actud requisito
de un afio de implementacin exitosa de un DEL P definitivo pararecibir divio irrevocable dela
deudad llegar d punto de culminacion'®. A este respecto, debe reconocerse que, para muchos

19 En | os casos retroactivos, paralos paises que habian acanzado € punto de decision en & marco de
la Inicigtiva para los PPME origind, incuidos Benin, Balivia, Burkina Faso, Guyana, Mdi,
Mozambique, Senega y Uganda, laconcluson dd DEL P definitivo? no unafio deimplementacion?
es e mecanismo activador paradcanzar € punto de culminacion. El requisito paralos demas paises,
(continued...)
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PPME, d divio anud de la deuda recibido durante € periodo de transicion entre @ punto de
decisony € punto de culminacidn representa una parte importante dd divio anua de la deuda una
vez dcanzado € punto de culminacién Por consiguiente, estos paises no necesitan gpresurarse para
completar su DELP (lo cua afectariala cdidad de sus estrategias) para aumentar los flujos de divio
de ladeuda. Sin embargo, en d caso de ciertos paises (Chad, Gambia, Mauritaniay Niger), una
parte importante de la deuda esta en manos de acreedores que no proveen divio provisond, o €
perfil del servicio de la deuda es menor inmediatamente después de dcanzarse @ punto de decision
gue dos o tres afios mas tarde.

57. El Banco y € Fondo mantendran, como supuesto basico, € requisito de un afio de
implementacion satisfactoria del DEL P antes del punto de culminacién. S surgiera, en e
futuro, € caso de un pais que amerita una cierta flexibilidad en cuanto alos plazos, antes del punto
de culminacion, € persona preparara una nota por separado en laque se indicaran las condiciones
para€el gercicio de esaflexibilidad.

J. Futuralabor de seguimiento

58. Una labor periddica de seguimiento, evaluacion y revision de la estrategia facilitara
laimplementacion eficaz delos DEL P. En las directrices de los DELP se prevé, por |o tanto,
guelosgobiernos ? atraves de un proceso participativo?  preparardn informes anuales de avance
en lagecuciony luego, cada tres afios, un andlisis globa de los DELP. Hasta ahora SAlo tres paises
(Burkina Faso, Tanzaniay Uganda) han aplicado sus DEL P durante no menos de un afio y han
preparado informes anuales de avance en la gecucion. Ningun pais ha acometido alin latareade
actudizar su DELP definitivo.

59. L os paises, las organizaciones de la sociedad civil y los socios en € desarrollo
reconocen, en general, laimportancia derealizar un seguimiento periédico delosDELP a
nivel de pais, y losinformes anuales preparados hasta ahora han sido Utiles e informativos
tanto para los gobiernos como para sus asociados. No obstante, han surgido inquietudes
con respecto alosinformes de avancey la actualizacion de las estrategias. En particular,
preocupa la posibilidad de que la obligacion de presentar anudmente informes de Situacion
represente una carga excesiva para los gobiernos. Otros han sefidlado que en ciertos casos un ciclo
triena paralaactuaizacion de los DELP podria presentar dificultades debido las restricciones de la
capacidad naciond y los ciclos de planificacion tradicionales. Ademas, en caso de producirse un
cambio de gobierno, no existe actualmente un mecanismo atraves dd cud un nuevo gobierno
puede dar a conocer sus intenciones en relacion con un DEL P exigtente. También podrian surgir
interrogantes sobre la utilidad y actudizacion de los DELP en caso de producirse un cambio

entreelos Honduras, Mauritania, Nicaraguay Tanzania, eslaconclusén del DELP definitivoy un aio
de implementacidn exitosa a partir de entonces.
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importante de las circunstancias del pais ? por gemplo, un cambio en lareacion deintercambio o
un desastre natural de grandes proporciones?  aunque la incorporacion de programas de gasto de
contingencia en los DEL P pareceria ser gpropiada. En base alos resultados obtenidos hastala
fecha, las sguientes buenas précticas podrian facilitar laimplementacion y actudizacion delos
DELP sin crear unacargaincontrolable paralos paises:

Buenas practicas en los paises

Preparar y publicar informes anuales del avance con matrices que esquematicen
las politicas futur as conjuntamente con la preparacion del presupuesto anud.

Decidir con qué periodicidad (hasta cinco afios) deber a efectuar sela revison de los
futuros DEL P definitivos de conformidad con los actuales ciclos de preparacion de
los programas de desarrollo de los paises.

Dar a conocer publicamente, a producirse un cambio de gobierno, las intenciones del
nuevo gobierno con respecto alos DELP exigtentes.

Medidas que pueden adoptar el Bancoy el Fondo

Mantener € requisito de que los paises prepar en informes anuales sobre € avance
en laimplementacion de los DEL P, pero reducir la carga adminigrativa, solicitando alos
gobiernos que concentren su labor en |os resultados més importantes, € avance en la
implementacidn y, cuando corresponda, las revisiones de la estrategia (y en formular
directrices parala preparacion deinformes anuales del avance).

Permitir quelos paises decidan con qué periodicidad actualizar an sus DEL P, dentro
de un margen de dos a cinco afios e indiquen, en los DELP, los plazos parad siguiente
DELP.

Solicitar al personal que centre sus evaluaciones en € analisisdelosriesgos para
laimplementacion, incluidas |as tasas de crecimiento previsas del DELPy € andlisisdela
vulnerabilidad frente alas perturbaciones externas y lainsuficiencia de flujos de
financiamiento externo.

60. Ademésdd seguimiento en € pais, la comunidad internacional debe continuar
observando los resultados obtenidos por los paises de bajo ingreso y sus asociados en la
implementacion del mecanismo delos DELP. Losinformes sobre d avanceen la
implementacion de los DELP preparados conjuntamente por € personad del Banco y € Fondo, asi
como & examen conjunto del persona, son giemplos de esta labor de seguimiento. Diversos
organismos asociados en lalabor del desarrollo y organizaciones civiles Sguen detenidamente la
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gplicacion del mecanismo de los DELP. El personal ha recomendado que se efectlie otro
examen delos DEL P con anterioridad a las Reuniones de abril de 2005. Se prevé que, para
entonces, lamayoria de |os paises habran iniciado laimplementacion de su primer DELP definitivoy
dos o tres paises se encontrardn en proceso de completar su segundo DELP definitivo. S bien la
Oficina de Evauacion Independiente del Fondo y € Departamento de Evauacion de Operaciones
(DEO) del Banco presentardn informes sobre € avance a sus respectivos directorios, se dienta
también alos socios en € desarrollo para que preparen conjuntamente un examen exhaugtivo de la
implementacion de | as estrategias nacionades de reduccion de la pobreza, con la posible
contribucién del persona dd Banco'y @ Fondo.

61. Losinformes semestrales de Situacion presentados a los directorios de ambas ingtituciones
fueron de utilidad durante las etapas inicides de formulacidn dd mecanismo de los DELP pero, en
opinion del persond, actudmente seriamas apropiado preparar informesanuales, puesto que
el mecanismo se encuentra bien consolidado. Por consiguiente, se propone que & sguiente informe
sobre @ avance en laimplementacion del mecanismo de los DEL P se presente durante las
Reuniones Anuaes de 2002 y que posteriormente se prepare unavez a afo.

V. PRIORIDADESDE CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD
EN LOSPAISESDE BAJO INGRESO

62. Lafalta decapacidad y laimposbilidad de utilizar eficazmentela capacidad
disponible siguen limitando consider ablemente la preparacion, laimplementacién y e
seguimiento de los DEL P en muchos paises. No sdlo es necesario aumentar la capacidad de
los gobiernos, sino también la de otras partes interesadas, afin de iniciar un diaogo sobre paliticas.
Se requiere unalabor concertada de los paises y sus socios en d desarrollo paramejorar la
capacitacion y divulgacion de buenas préacticas, fortalecer la base de conocimientosy la
comprension de laimportanciadel crecimiento y la reduccion de la pobreza. Una divulgacion amplia
? envaiosidiomas? de este documentoy del documento conjunto preparado en € marco del
examen de los DEL P, ademés de un breve folleto sobre las buenas précticas destacadas durante €
examen, como primera medida, podria contribuir a compartir las ensefianzas adquiridas hastala
fecha por los digtintos paises, sus socios en @ desarrollo, y € persona del Bancoy € Fondo. Para
llevar acabo latarea generd de fortalecer la capacidad y cubrir las carencias en materiade
conocimientos, las siguientes medidas serén prioritaries:

Incremento del aprendizajey la divulgacion de buenas préacticas enlo rdativo d
mecanismo delos DELPYy, en particular, las oportunidades de aprendizaje en los
paises que participan en € programa delos DEL P, incluidos

? la continuacion de los programas regionaes de aprendizgje, pero mas orientados a
una “ capacitacion técnica aplicadd’ centrada en &reas especificas (por gemplo,
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fuentes de crecimiento, la GGPy d andlisis de los efectos en la pobrezay la
Stuacion socid);

? la preparacion de programas de aprendizaje para d personal orientados auna
adecuada labor de preparacion e implementacion delos DELPy d intercambio de
informacion sobre buenas précticas e innovaci ones recientes en areas como €
andissdd crecimiento, laevauacion dd dimaparalasinversones, laGGPy d
andiss de los efectos en lapobrezay la Stuacion socid, y

? el fomento de “practicas comunes’ como complemento de los programas de
gprendizge directo en areas clave como @ andisis de lapobrezay € uso de
Internet y otras tecnol ogias apropiadas.

Resalce de los programas de investigacion y analisis para respa dar |os aspectos
fundamentaes de mecanismo de los DELP, indluido € fortdecimiento améslargo plazo de
la capacidad para que dichos andlisis puedan redlizarse en |os propios paises, centrandose
en fuentes de crecimiento que favorezcan alos pobres. Reforzar 1os vinculos entre las
politicas macroecondmicasy estructuraes y sectorides'y los resultados en lalucha contrala
pobreza. Mejorar d andiss de los efectos en la pobrezay la Situacion socia de las politicas
publicasy abordar € problema de lavulnerabilidad y |as perturbaciones externas.

Aumentar € suministro de recursos apr opiados de asistencia técnica, incluido un uso
més exhaudtivo de la capacidad técnicaloca parafacilitar la preparacion, la
implementacion y & seguimiento de los DEL P, sobre todo en las siguientes &reas:

? reunion y gestion de datos de conformidad con los codigosy normas
internaciondes, incluido € Sistema de Normas Generdes parala Divulgacion de
Datos (NGDD);

seguimiento y evauacion;

andiiss macroecondmico paralos gobiernosy la sociedad civil;

gestion del gasto publico (GGP);

andiss delapobrezay los efectos socides, y

establecimiento de prioridades, incluido € mejoramiento de metodologias de
“egtimacion de costos’ paraevauar las soluciones de compromiso en la gplicacion
de politicas intersectorides.

NN ) N



V1. CoNCLUSION

63. En & comienzo de este documento se afirma que € mecanismo de los DELP hasdo
aceptado de manera generalizada y se presenta una serie de mensgjes'y buenas précticas
fundamentales. Se reconoce ampliamente que la formulacion e implementacion de los DELP
presenta grandes dificultades paralos paises de bgjo ingreso, tanto en lo que respectad andids
como alaorganizacién. Por consiguiente, debe hacerse un esfuerzo continuo por aprender y
compartir buenas précticas entre |os paises. También es necesario actuar con paciencia,
perseveranciay reaismo en lo que respectad progreso a corto plazo y ayudar alos paises a
fortalecer su capacidad para aplicar politicas adecuadas y seguir € avance logrado en d medianoy
largo plazo. Por su parte, sus socios en latareadel desarrollo deben redoblar sus esfuerzos por
adaptar sus programas de asistencia alas estrategias naciona es, armonizar sus procedimientosy
reducir los costos de transaccion. En particular, alos paisesindustriaes les corresponde latarea
fundamental de aumentar la ayuda, abrir sus mercados a las exportaciones de |os paises en
desarrollo y diminar gradualmente |as subvenciones que distorsonan & comercio. S bien d Banco
y € Fondo desempefiaran la tarea catalizadora de poner en marcha e programade los DELP, €
éxito de las estrategias de | 0s paises orientadas a mejorar |as condiciones de |os pobres dependerg,
en Ultimainstancia, de las medidas que adopten y de la asistencia concertada de sus socios en €
desarrollo. Solo mediante esta labor concertada podra abordarse € desafio de cumplir los
objetivos de desarrollo del milenio parad afio 2015.



