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COMITE PARA EL DESARROLLO

(Comité Ministeria Conjunto < _

delas BANCO MUNDIAL

Juntas de Gobernadores del Banco y del Fondo E 3
e

parala
Transferencia de Recursos Reales alos Paises en Desarroll 0)

DC2001-0026
26 de septiembre de 2001

Progresos en la aplicacion de los
DOCUMENTOSDE ESTRATEGIA DE LUCHA CONTRA LA POBREZA (DELP)

Se adjunta, para la 64% reunién del Comité para e Desarrollo (en fecha todavia por

determinar), un documento preparado por el personal del Banco Mundia y el Fondo Monetario
Internacional sobre “Progresos en la aplicaciéon de los documentos de estrategia de lucha contra

la pobreza (DELP)”. Este tema se considerara dentro del punto II.A del Temario Provisional
revisado. Los ministros quiza deseen referirse a este tema en sus declaraciones.
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53. En la elaboracion del documento para el Directorio, € personal del Bancoy e Fondo
aprovecharialas actas de las conferencias y las demés contribuciones mencionadas mas
arriba. El documento delos Directorios plantear a los puntos de vista del personal del Banco
y el Fondo respecto a la aplicacion practica de DELP, incluidas las propuestas de cambio
exigidas en las orientacionesy las modalidades de g ecucion.

VI. CONCLUSION

54. Como se sefial6 a principio de este informe, €l sistemade DELP estallegando a su
segundo aniversario, y las primeras experiencias han sido alentadoras. Muchos paises de ingreso
bajo han elaborado su DELP provisional y un nUmero cada vez mayor completara pronto su
primer DELP definitivo. Ahorala atencion se centrara en la aplicacion de estas estrategias. Las
ingtituciones interesadas en el desarrollo, y en particular el Banco y el Fondo, necesitaran a su vez
intensificar sus esfuerzos por asistir alos paises de ingreso bajo a poner en practica sus estrategias
integrales de reduccion de la pobreza. El proximo examen exhaustivo de los DELP ofrecera una
oportunidad importante de tomar constancia de lo ocurrido en la aplicacion del concepto de DELP
Y, Segun corresponda, de considerar |os cambios que pueda requerir este sistema. La participacion
plenade los paises del sistema DELP, los organismos internacionales, 1os donantes bilaterales y
todos los interesados nacionales e internacional es resultara crucial para este examen y para
fortalecer la estructura dentro de la cual la comunidad internaciona puede apoyar |as estrategias de
inspiracion nacional paralareduccion de la pobreza.
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Cuadro 1. Posible calendario de los paises par a los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza provisionales
y definitivos, la estrategia de asistencia al pais, los acuerdos en €l marco del Servicio parael Crecimientoy laLucha
contra la Pobrezay los puntos de decision y culminacion en e marco dela I niciativa para los PPM E en 2001-2002"

(Posiblesfechas de su examen por los Directorios estimadas por € personal del Bancoy del Fondo en consulta con las autoridades del paisrespectivo)

Pais Abr-junde 2001 Jul-sep de 2001 Oct-dic de 2001 Ene-mar de 2002 Abr-jun de 2002
Albania PR,S
Angola I,F
Armenia I,F,S R
Azerbaiyan I,F R S
Benin R P,C,S
Bolivia P,C,S* R R R
Bosniay Herzegovina 1,5
Burkina Faso R R,C,PP R
Burundi 1,S
Camboya R IP R P,S*
Camerulin R PR,S
Chad D,R PR R
Comoras |
Congo Republica del F I,R
Congo, Replblica Democrética del I,F
Coted'lvoire | F S*D
Djibouti I,R
Eritrea 1,S*
Etiopia R R,D P,S
Ex Republica Yugoslava de M acedonia P S
Gambia R R,F P S
Georgia R P
Ghana R P,R,D R
Guinea F S PR
Guinea-Bissau R P
Guyana 2/ R R R,P C,S
Honduras PR R
Indonesia |
Kenya R,SP
Lesotho R S IP P
Madagascar PR,S
Malawi R P,S R
Mali R R,PC R
Mauritania R R
Moldova R R,P,S
Mongolia . I,F R
Mozambique R,C,P R
Nepal S I,F
Nicaragua P R
Niger R R,S P
Nigeria |
Pakistan S* I,F,S
Republica Centroafricana F,P,
Republica Democratica Popular Lao I,F R R,IP
RepublicaKirguisa S I,F
Rwanda S R R,F.P
Santo Toméy Principe R PR
Senegal R R,CP FS
SierralLeona I,F R R,S
Sri Lanka PF S
Tanzania R C,PP
Tayikistan R R PR,S
Timor Oriental . . |
Togo I,F D
Uganda F PP
Viet Nam | R R,JIPP,S
Y emen, Republica del R R FP R,S
Zambia P S
| — DELP provisional S — Estrategiadeasistenciaal pais F — Nuevo acuerdo detresafios en € marco del
P - DELP S* — Edtrategiade asistencia al pais actualizada SCLP
IP — Informedesituacién de DEL P provisional D — Puntodedecision, Iniciativareforzada R — Revision del acuerdo de SCLP, o nuevo
PP — Informedesituacion de DEL P definitivo C — Punto de culminacién, Iniciativa reforzada o Iniciativa original acuerdo anual

1/ En algunos casos estas estimaciones son muy provisionales y todas estan sujetas a cambio. Los paises preparan los DELP y los DELP provisionales, por lo que éstos reflejardn necesariamente las
circunstancias y decisiones propias de los paises. Ademés, para la estimacion de las fechas se presume que los programas de los paises respaldados por e Fondo y el Banco se desenvuelven
satisfactoriamente y que se llega a entendimientos sobre nuevos programas sin mayores interrupciones. Sin embargo, la experiencia indica que algunas y tal vez muchas de esas fechas se dejarén pasar,
y las fechas de los nuevos programas estén especialmente sujetas a retrasos.

2/ Laprimeraevaluacion del programa respaldado por el segundo acuerdo anual con base en el SCLP requirié dos misiones, una en junio y otra en septiembre. Esta previsto que los Directorios consideren
esta evaluacion en octubre, y una misién para negociar un nuevo acuerdo de tres afios se llevaria a cabo en noviembre y diciembre de 2000.
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Cuadro 2

Situacion delos DEL P provisionalesy definitivos examinados por los

Directorios Ejecutivos del Bancoy del Fondo
entre diciembre de 1999 y agosto de 2001

DELP provisional/ Fecha de examen por € Fecha de examen por €
Regiony pais DELP Directorio del Banco Directorio del Fondo
Africa
Tanzania DELP provisional 04/04/00 31/03/00

DELP 30/11/00 01/12/00
Santo Toméy Principe DELP provisional 27/04/00 28/04/00
Uganda* DELP 02/05/00 01/05/00
Senegal* DELP provisional 20/06/00 21/06/00
Burkina Faso* DELP 30/06/00 10/07/00
Benin* DELP provisional 13/06/00 17/07/00
Chad* DELP provisional 25/07/00 25/07/00
Kenya DELP provisional 01/08/00 27/07/00
Zambia DELP provisional 04/08/00 26/07/00
Ghana DELP provisional 24/08/00 22/08/00
Mali* DELP provisional 07/09/00 06/09/00
Camertin* DELP provisional 10/10/00 11/10/00
Guinea-Bissau* DELP provisional 14/12/00 15/12/00
Gambia* DELP provisional 14/12/00 11/12/00
M adagascar* DELP provisional 19/12/00 21/12/00
Niger* DELP provisional 20/12/00 13/12/00
Malawi* DELP provisional 21/12/00 21/12/00
Rwanda* DELP provisional 22/12/00 20/12/00
Guinea* DELP provisional 22/12/00 20/12/00
Republica Centroafricana DELP provisional 18/01/01 09/01/01
Mauritania DELP 06/02/01 26/01/01
Lesotho DELP provisional 06/03/01 09/03/01
Etiopia DELP provisional 20/03/01 19/03/01
Mozambique DELP provisiona 06/04/00 07/04/00
Europay Asia central
Albania DELP provisional 08/06/00 09/06/00
Tayikistén DELP provisional 31/10/00 03/11/00
Ex Republica Yugoslava de Macedonia DELP provisional 14/12/00 15/12/00
Moldova DELP provisional 19/12/00 15/12/00
Georgia DELP provisional 11/01/01 12/01/01
Armenia DELP provisional 22/05/01 14/05/01
Azerbaiyan DELP provisional 05/07/01 02/07/01
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Cuadro 2 (continuacion)

Situacion delos DEL P provisionalesy definitivos examinados por los
Directorios Ejecutivos del Bancoy del Fondo
entre diciembre de 1999 y agosto de 2001

DELP provisional/ Fecha de examen por € Fecha de examen por €
Regiony pais DELP Directorio del Banco Directorio del Fondo
América Latinay el Caribe
Bolivia* DELP provisional 27/01/00 04/02/00
DELP 05/06/01 08/06/01
Honduras DELP provisional 06/07/00 30/06/00
Guyana* DELP provisional 16/11/00 13/11/00
Nicaragua* DELP provisional 21/12/00 18/12/00
Asia oriental y el Pacifico
Viet Nam DELP provisional 12/04/01 06/04/01
Republica Democrética Popular Lao DELP provisional 24/04/01 23/04/01
Camboya DELP provisional 18/01/01 05/01/01
Oriente Medio y Norte de Africa
Yemen DELP provisional 27/02/01 28/02/01

* Acompafiado de un documento de punto de decisién en € marco de la Iniciativa paralos PPME.
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ANEXO 1

ORIENTACIONESPARA LOSINFORMES SOBRE EL ESTADO DE PREPARACION DE LOSDELP
Y LAS CORRESPONDIENTES EVALUACIONES CONJUNTAS DEL PERSONAL

Si un pais solicita acceso continuado ala asistencia del Fondo en condiciones concesionarias pero
no haterminado su DEL P definitivo antes de transcurrido un afio desde su primer DELP
provisional, se le pedira que proporcione alos Directorios del @anco y el Fondo un informe donde
se sefialen sus progresos en la elaboracion del DELP definitivo™. Las orientaciones que se
establecen a continuacion tienen como fin ayudar, por un lado, alos paises a preparar informes de
situacién sobre la marcha de los preparativos de los DELP 'y, por €l otro, a personal para sus
correspondientes eval uaciones conjuntas. El principio en que se inspiran estas orientaciones es que
se debe reducir lo més posible la carga administrativa tanto para |l os paises como para el personal
del Banco y el Fondo, pues la atencion prioritaria debe centrarse en la conclusion del DELP
definitivo.

El informe sobre el estado de preparacion del DELP puede ser breve (de dos a cuatro paginas a
renglon seguido), pero debe cubrir |as siguientes cuestiones fundamental es:

1 ¢Cudles han sido los avances en la elaboracion del DELP definitivo con respecto al
calendario y a plan de accion que se establecié en el DELP provisional? En este
sentido se espera que €l informe sefidle el avancey las limitaciones principales en las
areas que se evaluardn en e proximo DELP definitivo (participacion; diagnostico de la
pobreza; metas, indicadores y sistemas de seguimiento, y politicas publicas
prioritarias), teniendo en cuentalos temas planteados por € personal en la anterior
evaluacion conjunta del personal (ECP).

2. ¢Qué cambios se han introducido en el calendario, €l itinerario o lafecha esperada de
terminacion del DELP definitivo?

3. ¢Qué medidas adicionales estan adoptando las autoridades, incluidala solicitud de
asistencia técnica, para completar el DELP definitivo en coordinacion con la sociedad
civil y asociados externos?

La ECP gue acompafia a informe sobre el estado de preparacion del DEL P también debe ser un
documento breve (una o dos paginas a renglén seguido) donde se establezcan |os puntos de vista
del persona sobre el informe de las autoridades respecto alas tres preguntas que se plantearon mas
arriba. En particular, se espera que €l personal indique si consideraviable el caendarioy € plan
de accion modificados y si se han abordado o se estan abordando |os asuntos planteados en la ECP
del DELP provisional. Si las autoridades estan solicitando asistencia técnica para completar su
DELP, la ECP debe adoptar una postura con respecto asi es probable que se obtenga dicha
asistenciay €l posible calendario de lamisma.

! Informes de situacion sobre la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy endeudados
(PPME) y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP), EBS/00/183 (30/08/00) y SEC/M 2000-
487 (15/08/00). Normal mente no se otorgan préstamos de gjuste de la AIF si no existe un acuerdo SCLP, y un pais
prestatario de la AlF no pasara aun nivel de préstamos de alto perfil si no cuenta con un DELP.
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Si el personal considera que, en términos generales, |os avances del DELP han sido adecuados, la
ECP concluiria con la siguiente declaracion: “El personal del Banco Mundia y del FMI considera
gue los avances en la elaboracion del DELP definitivo, puestos de manifiesto en el informe sobre
€l estado de preparacion del DELP, son satisfactoriosy justifican que se mantenga el acceso ala
asistenciadel Fondo en condiciones concesionarias y alos préstamos de gjuste de la AlF. El
personal recomienda que los Directores Ejecutivos del Banco Mundial y el FMI lleguen ala
misma conclusion”.



-27 -

ANEXO 2

ORIENTACIONES PROVISIONALES PARA LOS
CREDITOSDE APOYO A LA LUCHA CONTRA LA POBREZA

1 El crédito de apoyo alalucha contrala pobreza (CALP) es un instrumento de asistencia
para el desarrollo basado en la estrategia de asistencia alos paises (EAP), que respalda el
programa de reformas institucionales y de politica de un pais habilitado pararecibir créditos de la
AlF con € fin de ayudarle a poner en practica su estrategia de reduccién de la pobreza. EIl CALP
se basaen I0E|pri ncipios del Marco Integral de Desarrollo (MID) y en los objetivos internacional es
de desarrollo™. Con €l tiempo, se espera que se convierta en un importante vehiculo para e apoyo
financiero de la AlF a paises de ingreso bajo con programas solidos y que asegure asi €l respaldo
genera del Banco a sus estrategias paralareduccion de la pobreza. Estas orientaciones
provisionales se revisaran y modificaran alaluz de lo ocurrido con los primeros CALP.

2. Contexto. En el documento del Comité para el Desarrollo titulado, Respaldo para €
desarrollo de los paises: Funcion del Banco Mundial e instrumentos utilizados en |os paises de
ingreso bajo y mediano se explica detalladamente el proceso mediante el cual el Banco adapta su
apoyo alos requisitos del pais en cuestion. Como ahi seindica, el Banco parte de lavision propia
del paisy e documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) establece la estrategia del
pais parala reduccion de la pobrezay las acciones publicas prioritarias con las que esperalograr
los objetivos. Por medio de estudios econdmicos y sectoriales, e personal del Banco y el Fondo
realiza una evaluacion conjuntadel persona (ECP) del DELP y del compromiso y la capacidad del
pais para ponerlo en practica como estrategia para el crecimiento sostenido y lareduccién de la
pobrezay para avanzar hacialos objetivos internacionales de desarrollo. A suvez, el DELPy la
EC utilizan paralos procesos delaEAP Yy del CALP, los cuales se sincronizaran cada vez
més”. Se esperaque el marco de DELP y CALP permita alos donantes combinar sus esfuerzos con
base en un solo programa, con seguimiento y eval uacion armonizados especia mente orientados a
los resultados de |os proyectos, programas y paises.

3. Caracteristicas. Un programa de CALP suele implicar una serie de dos o tres operaciones
(CALP individuaes) que en conjunto respaldan el programa de desarrollo y ngforma a mediano
plazo del pais para poner en practica su estrategia de reduccién de la pobreza’. Su estructura

!V éase 2000, Un mundo mejor para todos: Consecucion de los objetivos de desarrollo internacional, publicado
conjuntamente por el FMI, el Grupo del Banco Mundial, las Naciones Unidas y la OCDE (Washington, D.C.: Fondo
Monetario Internacional, 2000), disponible en http://www.paris21.org.

2 Se espera que, después del 1 de julio de 2002 las EAP de la Al F presentadas ante el Directorio del Banco

normal mente se basen en un DELP, en el cual se aportaria el contexto paratodas las actividades crediticias y no
crediticias de la AlF. Véanse el Informe de situacion sobre los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(SecM2000-0487), 14 de agosto de 2000, e Informes de situacion sobre la Iniciativa para los paises pobres muy
endeudados (PPME) y los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) (DC/2000-18), 7 de
septiembre de 2000. Tras un periodo de transicion de acumulaciéninicial enlacarterade DELP y CALP, se espera
gue los CALP normal mente se terminen y presenten a Directorio simultdneamente o poco después de la consideracion
delosDELP, laECPy laEAP.

% En estas orientaciones provisionales, |as referencias alos DELP indican que normalmente un DEL P definitivo que se
considere adecuado en una eval uacién conjunta del personal servird como base para el Programa a mediano plazo
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especifica depende de las circunstancias del pais, entre ellas |os objetivos y la naturaleza del
programa nacional de reforma que apoya, asi como las fechas en que se requerirala asistencia.

» El Programaa mediano plazo respaldado por una serie de CALP (Programa a mediano plazo)
aprovecha principalmente el DELP del paisy tomaen cuentalos andisis de la ECP sobre €l
valor de la estrategia. Se establece en la carta de intenciones sobre |a politica de desarrollo
(CIPD) dél gobierno y en lamatriz multianual de reformas institucionalesy de politiga, con
indicadores de seguimiento y de referencia de desempefio centrados en los resultados™. En
principio, e marco cronologico de la serie de CALP deberia coincidir con el del DELPy la
EAP.

0

» Unaserie de CALP puede incluir operaciones de un solo tramo o de multiples tramos’. Se
espera que los CALP de un solo tramo normalmente sean adecuados para paises con un
historial de desempefio relativamente solido, mientras que las operaciones de dos tramos
podrian ser més indicadas para paises que no tienen un historial satisfactorio, o cuando se
considere que conviene seguir de cercalaaplicacion del programa.

* CadaCALPindividua delaserie selbgasa en @) larecepcion de una CIPD aceptable; b) un
marco macroecondmico satisfactorio’; ¢) laterminacion previa de un conjunto de medidas de
reformasocia y estructural (las “acciones previas’), acordadas mediante negociaciones y
consignadas en la CIPD y lamatriz multianual y orientadas a acciones prioritarias criticas para
€l éxito del Programa a mediano plazo que se espera que tengan un impacto substancial en €l
crecimiento sostenible y lareduccion de la pobreza, y d) el progreso satisfactorio de la
aplicacion del Programa a mediano plazo, basado en un examen y evaluacion del personal, con
referenciaalos desencadenantes de laEAP'y el conjunto global de acciones socialesy
estructurales establecidas en la CIPD y lamatriz multianual. En este proceso de examen y
evaluacion, el personal también consideralos indicadores de seguimiento y de referencia de
desempefio dirigidos alos resultados para supervisar la aplicacion general de la estrategia de
reduccion de la pobreza que se consigna en la CIPD y la matriz multianual .

 Enlamedidadelo posible, los CALP individuales se escalonan de acuerdo con las politicas y
el ciclo del presupuesto anual del gobierno prestatario. Los documentos de cada CALP sefiaan

respaldado por una serie de CALP. No obstante, durante el periodo de transicion de acumulacion inicial de la cartera
de DELPy CALP, un documento de estrategia de lucha contra la pobreza provisional puede servir como base para un
programa de CALP en casos excepcionales s €l DELP provisional describe una estrategia de reduccion de la pobreza
de inspiracién nacional con un contexto amplio y elaborada adecuadamente, circunstancia que se recogeraen la
evaluacién conjuntadel personal. Ental caso, €l Programa a mediano plazo podréa actualizarse o revisarse en €l DELP
definitivo y el disefio de la serie de CALP también serevisaray ajustara segiin convenga.

“ Dependiendo de la coberturay especificidad del DEL P, puede servir como vehiculo principal para establecer la
sustancia del Programa a mediano plazo paralareduccién de la pobreza del pais que respaldarael CALPy la CIPD
del gobierno puede convertirse en una breve carta de presentacién en que se hagareferenciaa DELP quela
acompafia.

® Es posible que se consideren tramos flotantes.

® Un marco macroeconémico satisfactorio presupone la sostenibilidad de la deudainternay externa.
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claramente cdmo se vincula la operacion con los CALP anteriores o siguientes de la serie (en
Su caso), incluidas las acciones previas que se han completado y las que se prevé quqr-_|
antecedan, asi como las areas normativas que se van aincluir en los CALP sucesivos'. El
segundo CALP y todos los siguientes de |a serie se basan en |os anteriores; sus acciones
previas (y las condiciones relativas a los tramos) se formulan y acuerdan al negociarse, sobre la
base del Programa a mediano plazo fijado en el CALP anterior. Cada unaincluye unaCIPD y
una matriz multianual actualizadas, en las cuales se reflgjala evolucion del Programaa
mediano plazo y se especifican las acciones previas acordadas y las condiciones relativas alos
tramos. Al pasar de un CALP al siguiente de laserie, s se comprueba que | os avances no
responden alas expectativas, se dictaminasi se debe adaptar el Programa a mediano plazo,
reducir e monto de la operacién subsecuente del CALP o retrasar la operacion siguiente
mientras no se consigan ulteriores avances.

» Algunos CALP pueden estar orientados principa mente a cuestiones institucionales o de
politica que cubren latotalidad de la economia, como unareformadel sector publico amplia;
éstos se rigen por las politicas operacionales de |os créditos para gjuste estructural. Otros
CALP pueden cubrir temas institucionales o de politica en sectores clave, como
infraestructura, salud, educacion o desarrollo rural; éstos se rigen por las politicas
operacionales de |os créditos de g uste sectorial. Todas las series de ?ALP se rigen ademés por
las orientaciones del Banco sobre préstamos de gjuste programéticos'.

4, Bases parala EAP y los estudios econOmicos y sectoriales. La EAP estainspirada en dos
andlisis integrados previos, que deben servir también de base parala elaboracion del programade
CALP de un pais. Son los siguientes. a) una evaluacion transversal de las politicas sociales,
estructurales y referidas alos sectores fundamental es que cubra las prioridades de reforma de las
politicas y de desarrollo institucional para €l crecimiento sostenible y lareduccion de la pobreza,
incluidas aquellas encaminadas a fomentar |as efectos positivos y corregir posibles inconvenientes
gue las reformas promovidas puedan tener en la poblacidn pobre y otros grupos vulnerables, asi
como en e medio ambiente; b) una evaluacién de los acuerdos de responsabilidad de las finanzas
publicas que cubralos sistemas de gasto publico, adquisiciones y gestion financiera. Estos dos
andlisis integrados normalmente constituyen estudios econémicos y sectoriales de diagnéstico del
Banco, basados, seguin los casos, en evaluaciones de la pobreza, andlisis del gasto publico,
diagndsticos de |os procedimientos de adquisiciones de los paises y la responsabilidad financiera,
andlisis ambientales y sociales y otros estudios mas detallados que llevan a cabo €l Banco, los
clientesy otros asociados para €l desarrollo. Otros estudios econdmicos y sectoriales (como los

" Paralos PPME, |as activaciones de los CAL P subsecuentes serian acordes con |as activaciones de EAPy las
activaciones del punto de culminacién del PPME, punto que se espera que se al cance después de un informe de
situacion anual sobre la aplicacion del DELP (en los pocos casos de aplicacion retroactiva de la Iniciativa para los
PPME, €l punto de culminacién puede alcanzarse con la elaboracién de un DELP definitivo y coincidir asi
aproximadamente con €l primer CALP).

8 Véase la Directriz Operacional 8.60 (OD 8.60) Adjustment Lending Policy (Politica sobre préstamos para fines de
ajuste), diciembre de 1992. V éanse también e Memorandum “ Operacional Clarification of Current Bank Policy on
Adjustment Lending” (Aclaracion de las actuales politicas del Banco sobre los préstamos de gjuste), 5 de junio de 2000 y
el Memorandum Operacional “Guidelines for Programmatic Adjustment Loans/Credits’ (Orientaciones paralos
préstamosy créditos programéticos para gjuste), 11 de febrero de 2000, disponibles en http://wbln0018.worl dbank.org/
Institutional/Manua s'OpManua .nsf.
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analisis institucional es sectorial es) también pueden servir como base del CALP. Siempre que sea
posible, estos andlisis integrados y otros estudios econdémicos y sectoriales deberan llevarse a cabo
en estrecha colaboracion con e pais, afin de promover las metas de fortalecimiento de las
capacidades y una profunda comprension e identificacion. Estos conocimientos sirven de base para
la asesoriadel Banco al pais en la elaboracion del DELP, asi como parala evaluacion del Banco
en la ECP. También se aprovechan paraformular las medidas de reformaen el CALP a partir del
DELP subyacente. Para todos los prestatarios de la AlF, la EAP evalUala suficiencia 'y antigliedad
del acervo de conocimientos de |os estudios economicos y sectoriales del Banco y de los estudios
de otros paises y asociados para €l desarrollo e indicalaformaen que se tratard de corregir las
deficiencias. A partir delaEAP, en e informe de la Presidencia para cada CALP se explica como
seintegraraen los CALP sucesivos el programa de correccion de deficiencias. Como parte del
calculo de costos de la EAP se esperaidentificar recursos adecuados para cubrir |os costos para e
Banco de |os estudios analiticos requeridos en relacion con los CALP.

5. I mpacto social. El CALP se basa en un andlisis previo de los efectos del programa de
reformas respal dado por e Banco en el sector social (incluidas las cuestiones de género) y en la
lucha contrala pobreza, que se suele realizar en el contexto de preparacion del DELPy sereflga
en la ECP, ademés de servir como informacion parala evaluacion integrada de las politicas
sociales, estructuralesy referidas alos sectores fundamentales. Cuando en la ECP, en |os estudios
economicos y sectoriales basicos o en algun andlisis similar se identifican deficiencias en esta &rea
gue pudieran impedir larealizacion eficaz de la estrategia de reduccién de la pobreza del pais, en
laEAP se sueleindicar lamaneraen gque e programa de asistencia del Banco puede contribuir a
superarlas, en particular através del CALP u otras operaciones respaldadas por €l Banco. Sobre la
base del andlisis del impacto socia que subyace al DELP y (segin convenga) en otros estudios que
complementen €l andlisis, los documentos del CALP describen el probable impacto social de las
reformas institucionales y de politica respaldadas por el Banco (y de las politicas
macroecondmicas correspondientes), las reformas alternativas consideradas y las medidas que
estan adoptando | as autoridades para fomentar los efectos positivos y aliviar 10s negativos.
También establecen detalladamente | as disposiciones e indicadores de referencia del pais para €l
seguimiento de los avances en € logro de |os objetivos de reduccion de la pobreza respal dados por
el CALP, asi como los informes periédicos que forman parte de lalabor de preparacion y
supervision del Banco.

6. Efectos ambientales. El tratamiento apropiado de las cuestiones ambientales en los CALP
depende de su coberturay enfoque. S € LP es un crédito de gjuste estructural, se aplican los
requisitos de la Directriz Operacional 8.60°. Cuando resulta relevante, el examen del personal de
las politicas y précticas ambientales en el pais tiene en cuenta cualquier determinacion relevante y
las recomendaciones de estos exdmenes en € disefio de |os programas de ajuste estructural y se
identifican los vinculos positivos y negativos entre las diversas reformas propuestas y € medio
ambiente. Si existen relaciones negativas, € personal disefia las medidas especificas que pudieran
resultar adecuadas para contrarrestar 10s posibles efectos nocivos o0 se explica qué otros medios se
estan empleando paramitigarlos. Si el CALP es un crédito de gjuste sectorial, también se aplican

® Véanse la Directriz Operacional 8.60 (OD 8.60) Adjustment Lending Policy, op. cit. y e Memorandum Operacional
“Clarification of Current Bank Policy on Adjustment Lending”, op. cit.
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los requisitos de la Politica Operacional 4.01 (OP 4.01)™". En este caso, |as determinaciones y
cualquier recomendacion de la Evaluacion Ambiental se reflgjan en el Programa a mediano plazo
y en lacondicionalidad del CALP, s asi lo requiere la OP 4.01. Tan pronto como sea posible, en €l
proceso de preparacion, un grupo de trabajo en e que estén representados el equipo responsable de
lagarantiade calidad y |a observancia de las normas, de la Red de Desarrollo Social y

Ecol 6gicamente Sostenible, el Departamento Juridico (LEG), la Vicepresidencia de Politicas de
Operacionesy Servicios alos Paises y la Red sobre Reduccion de la Pobrezay Gestion
Econdmica, asesora sobre la conveniencia de clasificar un CALP propuesto como crédito de gjuste
estructural o sectorial y, si corresponde, sobre otras acciones de evaluacién ambiental. En todos los
CALP se pueden llevar a cabo |os estudios ambiental es relevantes, de ser posible, en las primeras
etapas, como parte de los procesos del DELP y la EAP.

7. Evaluacion fiduciaria. Como ya se ha sefiadlado, el CALP se basa en una evaluacion
fiduciaria previa de los sistemas de gasto publico, adquisiciones y gestion fi r;gjci eradel pais. En
esta evaluaciOn se deberian considerar principal mente los siguientes aspectos : a) caracter
completo y transparente del presupuesto, con una adecuada orientacion al gasto publico dirigido a
lareduccién de la pobreza; b) la suficienciay transparencia de |os sistemas de orientacion y
vigilancia de la aplicacion del presupuesto, incluidalaadquisicion, y ¢) lacalidad y transparencia
de los sistemas de supervision, informes y auditorias de los flujos financieros publicos, inclui dg@
idoneidad de las disposiciones para desembol sos, informes y auditorias de los fondos del CALP™.
Cuando, en larevision del gasto publico, la evaluacién fiduciaria, otros estudios econdmicos
sectoriales basicos o0 andlisis similares, se identifiquen deficiencias en estas reas que
probablemente impidieran el logro efectivo de la estrategia de reduccion de la pobreza respal dada
por el CALP, el Programa a mediano plazo incorpora medidas especificas para superar estas
deficiencias, en particular, si procede, como acciones previas o condiciones para el desembolso de
los tramos de los CALP individuales, o como condiciones previas paralos CALP sucesivos de la
serie.

8. Relacion entreel CALP y el SCLP. Tanto e CALP como €l Servicio parae Crecimiento
y laLucha contrala Pobreza (SCLP) del FMI proporcionan apoyo parala estrategia de reduccion

10/ éase la Directriz Operacional (OD 4.01) Evaluacion Ambiental, enero de 1999. V éase también el Memorandum
Operaciona “ Clarification of Current Bank Policy on Adjustment Lending”, op. cit.

" Puede verse una lista més detallada de | as cuestiones indicativas rel acionadas con gestion del gasto publico y
responsabilidad financiera, asi como los indicadores de referencia que pudieran ser sujeto de estudios de diagnostico
fiduciario antes de un CALP, en Tracking of Poverty-Reduction Public Spending in Heavily Indebted Poor Countries
(Control del gasto publico paralareduccién de la pobreza en |os paises pobres muy endeudados) (IDA/SecM 2001-
0052/1), 28 de marzo de 2001, Cuadro 1.

12| os procedimientos generales que rigen |os préstamos de ajuste se contemplan en la OD 8.60 Adjustemt Lending
Policy, op. cit. y en e Memorandum Operacional “ Simplifying Disbursement Procedures’ (Simplificacion de los
procedimientos de desembol so), 8 de febrero de 1996. Dada la tangibilidad de los recursos, estos procedimientos se
concentran en €l uso global que hace el prestatario de los recursos de divisas y presupuestarios, mas que en € uso
especifico de los fondos del Banco. Los desembol sos se desvinculan de las importaciones especificas y se efecttian
con cargo a una lista negativa de gastos inadmisibles con base en la aplicacion satisfactoria del programa de ajuste,
incluido el cumplimiento de las condiciones para el desembolso de lostramosy el logro de un marco macroeconémico
satisfactorio. El Banco también se reserva el derecho de auditar 1as cuentas de depdsito de un prestatario en su banco
central, en el que se desembolsan los montos del préstamo o crédito.
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de la pobreza del pais que se establece en €l DELP, y el persona del Banco y €l Fondo se
coordinan estrechamente para su preparacion. Se han acordado |os siguientes principios:

» Dadalaimportante complementariedad entre |os temas macroecondmicosy los estructurales y
sociales, existe la presuncion —pero no la garantia— de que después de un periodo transitorio
de acumulacion inicial en lapreparacion delos DELPy CALP, el Banco normamente
ofrecerg apoyo através de un CALP cuando el Fondo lo ofrezca através de un acuerdo de
SCLP™. Cuando existen tanto un acuerdo de SCLP como un CALP, en lamedida de lo posible
se negociaran con el mismo calendario y procederan de manera paralela, tomando como base
el DELPy laECP.

» El Banco considerala existencia de un acuerdo vigente de SCLP como prueba suficiente de
gue el marco macroecondmico es adecuado. Cuando se esta considerando un CALP o cuando
se esta analizando un CALP sin que |o acomparie un acuerdo SCLP, el personal del Banco
determinasi entre €l personal del Fondo subsiste alguna duda importante de gque las politicas
macroeconomicas del pais sean satisfactorias. El personal del Fondo intenta comunicar esta
evaluacion al Banco atiempo para que se veareflgjada en losinformes del Banco asu
Directorio.

* Asimismo, el Fondo considerala existencia de un CALP vigente como prueba suficiente de
gue & programa social y estructural es adecuado. Cuando se esta considerando un acuerdo
SCLP o cuando se esta revisando € desempefio de un acuerdo SCLP sin que |o acomparie un
CALP, el personal del Fondo consultaraal personal del Banco para determinar si hay dudas
serias sobre la validez de |la estrategia para la reduccion de la pobreza del pais, €l impacto
socia de las politicas macroecondmicas respaldadas por €l SCLP o el desempefio del pais
respecto a cumplimi er@de las condiciones estructurales y sociales en las esferas de
competenciadel Banco™. El personal del Banco intenta comunicar esta evaluacion a Fondo a
tiempo para que se veareflgjada en los informes del Fondo a su Directorio.

3 Dado que las reformas macroeconémicas suelen ser a corto plazo y las reformas sociales y estructurales se plantean
alargo plazo, se prevé que en varios paises habra un periodo de transicion en el que exista un SCLP como apoyo aun
programainicia predominantemente macroecondmico, mientras se est4 elaborando todavia un programa estructural y
social completo respaldado con un CALP. De la misma manera, se espera que en algunos paises, unavez que un
acuerdo SCLP haya respaldado una estabilizacién macroeconémica eficaz, los CALP futuros apoyen reformas
estructurales y sociales ulteriores sin un acuerdo SCLP paralelo, pero con vigilanciay asistencia técnica continuas del
FMI.

14 \/éase The Poverty Reduction and Growth Facility (PRGF)—Operational |ssues (Servicio parael Crecimientoy la
Lucha contra la Pobreza (SCL P)—Cuestiones operativas) (SM/99/293), FMI, 13 de diciembre de 1999. En este
documento se declaralo siguiente: “En cuanto alas politicas sociales, la mayor parte de las medidas de reduccién de
la pobrezay otras medidas estructurales que forman parte de los cometidos primordiales del Banco, antes de que los
funcionarios y la Gerencia del Fondo realicen su propia evaluacion de si corresponde recomendar |a aprobacion, por
parte del Directorio, de un acuerdo del SCLP, o unarevision, los funcionarios del Fondo deberian determinar si entre
€l persona del Banco subsiste alguna duda importante de que la gjecucion sea satisfactoria. Previsiblemente, en los
informes de los funcionarios del FMI se tendrd muy en cuenta la opinidn de los funcionarios del Banco sobre el
avance logrado en esas esferas. Ademas se dejaria constancia de la opinién de los funcionarios del Banco en relacion
con la aplicacién de los elementos del DELP comprendidos en la esfera de su competencia’.
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» El Comité Conjunto de Ejecucion del Banco y € Fondo es un mecanismo valido para
coordinar los esfuerzos del Banco y €l Fondo en su asistencia a paises con DELP, en la
preparacion de las ECPy en la coordinacion y conciliacion de las diferencias entre los CALP y
los acuerdos de SCLP, segln se requiera.

9. Administracion y examen de los Directorios. Ej Comité de Operaciones de todo el Banco
examinalos CALP propuestos antes de su evaluacion™. El Comité de Operaciones examinalos
aspectos sociaes, ambientales y fiduciarios del CALP propuesto y ofrece orientacion al equipo de
trabajo sobre su tratamiento. Para todos los CALP propuestos que se han programado antes de un
examen inicial de laadministracion y de la discusion del Directorio sobre las experiencias con los
CALP, sellevarda cabo una sesion de informacion técnica parainformar oportunamente al
Directorio sobre el CALP planeado. El Director Gerente responsabl e firmalos documentos finales
antes de su presentacion ante el Directorio Ejecutivo del Banco. Cada crédito individual en una
serie de CALP, a igual que todos los demas créditosde gjuste, se presenta ante €l Directorio para
su examen con base en os procedimientos regulares™.

1> v/éanse |as orientaciones del Comité de Operaciones en http://opcs/oc/ocguidelines_operations.pdf.

18| ainformacion sobre el procesamiento de los documentos por el Banco se encuentraen el sitio web de la Secretaria
del Banco: http://Ints022/html/corpsec.nsf/boardnav?opennavigator& Subject=BoardOperations-Advice.
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ANEXO 3

EVENTOSDE DIVULGACION DEL FM1 Y EL BANCO MUNDIAL,
ABRIL DE 2001 A SEPTIEMBRE DE 2001

En los Ultimos sei's meses, el personal del Banco y el Fondo ha participado en varios eventos de
divulgacién realizados en relacién con el programade DELP. A continuacién se enumeran |os méas
importantes.

*  Sesion conjunta de informacion del Banco y el Fondo para ONG sobre DELP y evaluacion del
impacto social, Reuniones de Primavera, Washington, D.C., abril de 2001.

e Grupo informal de secretarias multilaterales de la OCDE sobre iniciativas de asociacion que
puedan contribuir al éxito de |as estrategias paralareduccion de la pobreza, Paris, abril de
2001.

* Reunién de ato nivel del CAD, Paris, abril de 2001.

* Seminario sobre el programa Drop the Debt, Washington, D.C., abril de 2001.

» Conferenciadel Banco Mundial sobre vocesy elecciones en € plano macroeconémico, abril
de 2001.

» Seminario sobre DELP organizado por el Departamento de Desarrollo Internacional del Reino
Unido y el Banco Mundial, Cartagena (Colombia), abril de 2001. Participaron representantes
gubernamentales y de grupos de la sociedad civil de Bolivia, Guyana, Honduras y Nicaragua,
asi como donantes bilaterales y representantes del BID.

* Reunionesdel PNUD y del FMI y & Banco Mundial sobre mejoramiento de la coordinacién de
los estudios de eval uacion de la pobreza, Washington, D.C., abril de 2001.

e Consultasdel FMI con delegaciones de ato nivel de los paises ndrdicos-balticos, |os Paises
Baos, Alemaniay el Reino Unido, mayo de 2001.

» Tercera conferencia de las Naciones Unidas sobre |os paises menos desarrollados, Bruselas,
mayo de 2001.

 Alianza Estratégica con Africa, Reuniones del Grupo Técnico, Washington, D.C., mayo de
2001.

« Taler delaOIT sobre las dimensiones sociales de lareforma de | as politicas econémicas en
los paises en desarrollo: papel de las instituciones financieras internacionales, Turin (Italia),
mayo de 2001.

* Cursillo Regional sobre DELP organizado por € Instituto Multilateral Africano en Abidjan
(Céte d Ivoire, Africa). Los delegados fueron funcionarios gubernamentales y representantes
de ONG y de circul os académicos de 15 paises africanos, mayo de 2001.

* Reunién del FMI con ONG con sede en la ciudad de Washington sobre DELP, Washington,
D.C., junio de 2001.

* Reunién del Comité de Coordinacion sobre alivio de ladeuday reduccion de la pobreza,
organizada por Debt Relief International, Londres (Reino Unido), junio de 2001.

» Conferenciaanua del Movimiento pro Desarrollo Mundia sobre reduccién de ladeuday la
pobreza, Manchester (Reino Unido), junio de 2001.

» Consultas de World Vision con el Banco Mundia y el Fondo acercade los DELP,
Washington, D.C., junio de 2001.

» Talleresdel Banco Mundial sobre compromiso ciudadano y participacion en las estrategias de
reduccion de la pobreza, Thlis (Georgia), junio de 2001. Participaron funcionarios
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gubernamental es y representantes de la sociedad civil (incluidos sindicatos) de Armenia,
Azerbaiyan, Georgiay Moldova.

Reuniones de seguimiento entre personal de la Comision Europea, el FM1 y e Banco Mundial
para hacer realidad la colaboracién en relacién con el sistema de DELP, Washington, D.C.,
junio de 2001.

Debates sobre desarrollo en torno ala reduccién de la pobreza, videoconferencia del Instituto
del Banco Mundial, Washington, D.C., junio de 2001. Estos debates tienen como objetivo
vincular a especialistas en desarrollo de gobiernos, instituciones académicas y ONG de varios
paises con expertos de otros lugares para estimular €l aprendizaje y explorar distintas opciones
de politica.

Consultas entre el FMI y personal del Congreso Mundial del Trabgjo y la Confederacion
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) sobre el concepto de DELP,
Bruselas, junio de 2001.

Reunidn con parlamentarios suizos sobre temas rel acionados con paises de ingreso bajo, junio
de 2001.

Consultas entre una delegacion de la Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres (CIOSL) y € persona del FMI y el Banco Mundial sobre € sistemade
DELPYy laIniciativa paralos PPME, Washington, D.C., julio de 2001.

Taller patrocinado por el Banco Africano de Desarrollo, la Comision Econdémica para Africa
delas Naciones Unidas y € Banco Mundial sobre compromiso ciudadano y participacion en
los DELP, Addis Abeba (Etiopia), julio de 2001. Participaron funcionarios gubernamental es,
representantes de la sociedad civil, donantes locales y personal de instituciones financieras
internacionales de Angola, Etiopia, Gambia, Ghana, Lesotho, Maawi, Nigeriay Zambia.
Conferencia sobre desarrollo y alivio de ladeuda del Instituto Mundia de Investigaciones de
Economia del Desarrollo, Helsinki (Finlandia), agosto de 2001.

Cursillo sobre DELP (Instituto del FMI e Instituto del Banco Mundial), Dakar (Senegal),
septiembre de 2001.



