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|. INTRODUCCION

1 En marzo de 2002, los Directorios del Banco Mundia y el FMI hicieron suyos los
resultados del examen conjunto emprendido por el personal del Banco y € Fondo sobre
el mecanismo de |os documentos de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) (véase
el Recuadro 1). Posteriormente, el Consenso de Monterrey destaco laimportancia capital
de laidentificacion de los paises con las estrategias de lucha contra la pobreza afin de
alcanzar progresos hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Indudablemente, la
medida en que los Objetivos de Desarrollo del Milenio puedan cumplirse anivel delos
paises dependera de las acciones de cada uno de ellos -incluida la transformacion
institucional y de las politicas y ladisponibilidad y utilizacion eficaz de los recursos- y
del apoyo de la comunidad internacional. En los paises de ingreso bajo, los DELP aportan
el vinculo crucial entre las acciones publicas nacionales, €l apoyo de los donantesy los
efectos en el desarrollo necesarios para cumplir 1os Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Desde que serealizo el examen conjunto se ha duplicado €l nimero de DELP
definitivos, gue ahora son 18, y muchos otros paises han progresado considerablemente
en €l disefio y aplicacion de sus estrategias de lucha contra la pobreza. Esta experiencia
reciente confirma que e mecanismo de los DELP sigue por buen camino. El nivel de
calidad y de compromiso que caracterizavarios de los DELP recientes y € impulso
descrito en los recientes informes anual es sobre el avance en la aplicacion delos DELP
en |os paises ponen de manifiesto & dinamismo y la pertinencia del mecanismo de los
DELP anivel nacional.

3. No obstante, la experiencia reciente también pone de relieve que sigue habiendo
desafios considerables que los paises y sus socios en el desarrollo deberan ir abordando,
entre ellos:

» Fomentar |a capacidad. El mecanismo del DELP requiere una mayor capacidad
naciona para el disefio de politicas, incluidalamejor comprension de las fuentes de
crecimiento y de la pobreza, asi como de |os efectos sociales de reformas
fundamentales de politica; unamejor gestion presupuestaria; y un seguimiento més
sistemadtico de las tendencias de la pobreza y la presentacion de lainformacion
correspondiente. Estas tareas requeriran esfuerzos y recursos sostenidos.

» Abrir € didogo en materia de politica. Es necesario intensificar € didlogo en materia
de politica a varios niveles, como € disefio de |os marcos macroecondmicos en que se
sustentan los DELP, laformulacién de diversas hipétesis y opciones paralareforma
de las paliticas, laampliacién de los procesos participativos de forma que incluyan a
representantes del sector privado, y la vinculacion con érganos representativos,
especiamente |os parlamentos.

» Adaptar la asistencia externa alas estrategias nacionales. Los compromisos
internacional es deben llevarse ala practica vinculando mas estrechamente la
asistencia de los donantes a | as prioridades de |os DEL P, basando la condicionalidad
en los programas de los DELP y estableciendo unarelacion entre las asignaciones de
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recursos de ayuday la aplicacién de los DELP. Esto es valido tanto parala asistencia
delaAlF como paralos acuerdos del SCLP del Fondo. También es necesario acelerar
el ritmo de progreso en laarmonizacion y simplificacion de las politicas y précticas
de suministro de ayuda.

» Integrar |as estrategias nacionales de lucha contra la pobreza en las prioridades del
presupuesto vy su gjecucion. Unamejor vinculacion de los DELP con los procesos
basi cos de adopcion de decisiones, en particular |0s presupuestos nacionales, sera
beneficiosa para el disefio de laestrategiay en particular parala determinacion de los
costos conexos, y contribuird a que los programas y objetivos propuestos sean
realistas. Estos vincul os también mejoraran las perspectivas parala gecucion y para
la adaptacion de la accidn de los donantes. Para €llo tiene un papel decisivo €
mejoramiento de la gestion del gasto publico.

Recuadro 1. Mensaj es principales del examen conjunto del Banco y el Fondo sobre
el mecanismo delosDELP

El examen conjunto fue Ilevado a cabo por personal del Banco y €l Fondo alo largo de varios mesesy se
bas6 en una gran variedad de contribuciones de paises de ingreso bajo, socios en el desarrolloy
organizaciones de la sociedad civil. Fue examinado por los Directorios en marzo de 2002; €l resumen de
conclusiones principales se distribuy6 en la Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo, celebrada en Monterrey, y posteriormente se ha difundido ampliamente en varios idiomas.

En el examen conjunto se concluyo que existia un acuerdo generalizado en lo relativo a cuatro logros
alcanzados mediante el mecanismo del DELP hasta la fecha:

»  Creciente identificacion de la mayoria de gobiernos con las estrategias de lucha contra la pobreza;
» Didogo mas abierto dentro de los gobiernos y por 1o menos con ciertos segmentos de la sociedad civil;

»  Prominenciadel tema de lalucha contrala pobreza en | os debates sobre politica, superando las
intervenciones en el sector social para concentrarse en reducir la pobreza en ingresos mediante un
crecimiento mayor y mas ampliamente compartido; y

» Unalabor mas sistematica de recopilacién de datos, andlisis y seguimiento de los resultados.
L os principales desafios definidos durante el examen conjunto son:
e Adaptar laaccion de los socios, incluido €l Banco'y €l Fondo, en apoyo de la aplicacion de los DELP;

e Avanzar pasando del proceso a contenido y laaplicacion de los DELP, y alamejor comprensién del
vinculo entre las politicas y los resultados obtenidos en lalucha contra la pobreza; y

» Actuar con realismo a establecer los objetivos y manejar |as expectativas, tanto en los paises como
entre sus socios en el desarrollo.

4, El presente informe comienza examinando brevemente los DELP, los DELP
provisionales y los informes anuales sobre el avance en la aplicacion del DELP
examinados por los Directorios desde |as reuniones de primavera. A continuacion se
ocupa de algunas cuestiones fundamental es a que se enfrentan |os paises cuando
comienzan a aplicar sus DELP: la participacion, las opciones de politica macroeconémica
y €l crecimiento favorable alos pobres, €l andlisis de los efectos sociales y en lalucha
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contrala pobreza, la gestion del gasto publico, e seguimiento y evaluaciony la
adaptacion y armonizacion de la accién de los donantes. También describe laformaen
gue e Banco y € Fondo intentan ayudar aresponder a esos desafios. En una tltima
seccion se trata del aprendizaje, el fomento de la capacidad y |a divulgacion.

5. En ulteriores informes anuales del Banco y el Fondo sobre |os progresos
realizados en la aplicacién de los DELP se examinaran |os nuevos avances que se hayan
hecho respecto de cada uno de los desafios fundamental es expuestos. Cuando se presente
el informe del afio proximo es posible que € nimero de DEL P definitivos sea otravez
mas del doble del actual, es decir, mas de 40, y que haya hasta 14 informes de paises
sobre el avance en la aplicacion. El persona del Banco y €l Fondo seguira colaborando
con los paises y con toda una serie de socios en el desarrollo para comprender los
desafios y las oportunidades que se presentaran a medida que sigue evolucionando €l
mecanismo de los DELP. En definitiva, ello ofrecerd una base de conocimientos
considerablemente mas amplia parainformar en septiembre de 2003.

[1. SITUACION ACTUAL Y EXPERIENCIA RECIENTE

6. El dltimo semestre haregistrado una actividad particular en los paises que
preparaban estrategias nacionales de lucha contrala pobreza. Se han concluido otros
nueve DELP definitivos y dos informes anuales sobre el avance en la aplicacion del
DELP, que han sido examinados por los Directorios Ejecutivos del Banco Mundia vy €
FMI (véase el Cuadro 1 infra). Seis paises han recurrido alosinformes sobre el estado de
preparacion de los DELP afin de tener mas tiempo para producir DELP definitivos de
mejor calidad, al tiempo que mantenian su acceso alos recursos en condiciones
favorables (las circunstancias de los paises concretos se destacan en la Seccion 11.B),
incluidas las medidas provisionales de alivio de la deuda. Ademas, otros cuatro han
concluido DELP provisionales. Esto eleva el total a 18 DELP definitivos, 45 DELP
provisionales y cinco informes anuales sobre el avance en la aplicacion de los DELP.
Aungue la mayoria de documentos relacionados con |os DELP fueron preparados por
paises africanos, se han registrado progresos en todas las regiones.

A. DELP provisionales

7. Entre febrero y principios de agosto de 2002 |os Directorios Ejecutivos del Banco
y €l Fondo examinaron tres DELP provisionales~ Todos ellos ponian de manifiesto un
firme compr%niso y un amplio sentido de identificacion, asi como cierto grado de
participacion™. Cabo Verde utilizé varios planes participativos de lucha contra la pobreza
anivel nacional ya existentes como punto de partida para su proceso del DELP. En Céte

! Cabo Verde, Céte d'Ivoire y la Reptiblica Democrética del Congo. Otro DELP provisional, el dela
Republica Federativa de Y ugoslavia, fue examinado por los Directorios Ejecutivos a mediados de agosto.

2 Aunque no se espera que haya una amplia participacion en la etapa de los DELP provisionales, hastala
fechala mayoria de paises han organizado cierto grado de participacién en la elaboracion de esos
documentos.
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d’lvoire, las consultas sobre el DELP provisional se ampliaron més alade los circulos
oficialesafin deincluir alasociedad civil y otros interesados. Al igual que muchos de
los DELP provisionales anteriores, los tres eran documentos relativamente largos y, aeste
respecto, rebasaban €l acance previsto. Si bien queda a discrecion de los paises producir
DELP provisionales més extensos, esta experiencia reciente refuerza la anterior
preocupacion del personal del Banco y el Fondo por la posibilidad de que lalimitada
capacidad institucional de |os paises se oriente ala preparacion d% DELP provisional a
expensas de la labor en curso de preparacion del DELP definitivo® El persona ha
seguido alentando alos gobiernos a producir DELP provisionales relativamente brevesy
con una orientacion precisa, a tiempo que reconoce que lalongitud y el contenido
variaran con arreglo alas circunstancias nacional es.

% LaRepublica Democrética del Congo, por ejemplo, produjo un DELP provisional de 100 paginas.
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Cuadro 1. Documentos r elacionados con los DEL P examinados por los Directorios

del Bancoy del Fondo

(entre mediados de febrero y mediados de agosto de 2002) 1/

Fecha de examen por

Region y pais Documento los Directorios del
Banco y del Fondo 2/

Africa
Cabo Verde DELP provisional Abril 2002
Coéte d’lvoire DELP provisional Marzo 2002
Republica Democraticadel Congo  DELP provisiona Junio 2002
Gambia DELP definitivo Julio 2002
Ghana Informe sobre el estado de preparacion Febrero 2002
Guinea DELP definitivo Julio 2002
Lesotho Informe sobre el estado de preparacion Marzo 2002
Malawi DELP definitivo Agosto 2002
Mauritania Informe sobre el estado de preparacion Junio 2002
Rwanda DELP definitivo Julio/agosto 2002
Senegal Informe sobre el estado de preparacion Abril 2002
Uganda Informe sobre el avance del DELP Julio/septiembre 2002
Zambia DELP definitivo Mayo 2002

Europay Asia central 3/
Albania DELP definitivo Junio 2002
Georgia Informe sobre el estado de preparacion Julio 2002
Moldova Informe sobre el estado de preparacion Junio/julio 2002
Republica Federativa de DELP provisional Agosto 2002
Yugoslavia

América Latinay el Caribe
Guyana

Oriente Medio y Norte de Africa
Yemen

Asia Oriental y €l Pacifico
Rep. Democrética Popular Lao
Viet Nam

DELP definitivo

DELP definitivo

Informe sobre el estado de preparacion
DELP definitivo

por determinar

Agosto/julio 2002

Julio 2002
Junio 2002

1/ Examinado por los Directorios Ejecutivos del Fondo y del Banco con posterioridad al examen conjunto del
mecanismo del DELP, o que no figuran en €.

2/ Si seindican dos meses, €l primero es el delafechadelareunion del Directorio del Banco.

3/ Bosniay Herzegovina también ha elaborado un DELP provisional, pero los Directorios del Fondo y del Banco no lo

han estudiado oficialmente.

8. Si bien los DELP provisionales eran bastante exhaustivos, todos |os paises se
topan con dificultades de fondo paraformular su DELP definitivo. En particular:

» Pese aque todos ellos recopilaban datos disponibles que permitian un examen
mas sistematico de la situacion de la pobreza, |os DELP provisionales reconocian
gue habia insuficiencias en cuanto alos datos. Sin embargo, sus planes para
hacer frente a las limitaciones de datos podrian haberse especificado mejor,
particularmente con respecto alas necesidades de fomento de la capacidad y ala

funcién de los donantes.



* Enlasdirectrices paralos procesos participativos previstos habria sido util
incluir més detalles sobre los calendarios y las disposiciones institucional es.

» S hienlasdescripciones de los mar cos de politica existentes solian ser
exhaustivas -el DELP provisional de Cote d’Ivoire incluiaun analisis sectorial
particularmente amplio- podria haberse prestado més atencién en los DELP
provisionales a planes sectoriales 0 a aspectos multisectoriales importantes. Por
gjemplo, podrian haber recibido més atencién cuestiones como € género (Cote
d’lvoire y la Republica Democréticadel Congo), la eficienciade la prestacion de
servicios y laasignacion de recursos (Céte d’lvoire y la Republica Democrética
del Congo) y los vinculos con la pobrezarura (Cabo Verde).

* Enlaevauacion conjuntadel personal (ECP) de lostres DELP provisionales se
subray0 que se necesitarian més esfuerzos paradeter minar los costosy el orden
deprioridades delas acciones de politica publica en los DELP definitivos,
incluso mediante el fortalecimiento de la gestion del gasto publico (Cabo Verdey
Coted’lvaire) y lavinculacién de | as estrategias sectoriales con |0s presupuestos
y las proyecciones de crecimiento (Republica Democréticadel Congo y Cabo
Verde).

9. En cada uno de los tres casos se plantea la cuestion del equilibrio entre la calidad
y larapidez en la preparacion de los DELP. El calendario relativamente dilatado parala
elaboracion del DELP definitivo de la Republica Democrética del Congo es apropiado
habida cuenta de |os desafios y limitaciones a que se enfrenta el pais después del
conflicto. Sin embargo, €l calendario propuesto para Cabo Verde y Céte d’lvoire puede
resultar excesivamente optimistasi se consideran las experiencias de otros paises en
cuanto al tiempo necesario para producir una estrategia de calidad. Seraimportante que,
al evaluar nuevos DELP provisionales, el personal del Banco y el Fondo preste atencion
al grado de realismo de los calendarios para gue | os paises realicen sus DELP definitivos.

B. Informes sobre el estado de preparacion delos DELP

10.  Seispaises (Georgia, Ghana, Lesotho, Moldova, la Republica Democrética
Popular Lao y €l Senegal) han presentado informes sobre el estado de preparacion de sus
DELP alos Directorios durante |os Ultimos seis meses. En los informes se ponen de
relieve |os aspectos en que se han efectuado progresos, incluidos |os mejoramientos de
las disposiciones institucional es (Moldova), la determinacion de objetivos e indicadores
(Lesotho), lareunién de datos sobre la pobreza (Georgia), €l andlisis de la pobreza
(Republica Democrética Popular Lao y Senegal) y el seguimiento de los gastos
relacionados con la pobreza (Ghana).

11. El proposito de los informes sobre el estado de preparacion de los DELP es
explicar las circunstancias en que se prevé que la preparacion de dichos documentos lleve
mas de un afno, asi como determinar las posibles necesidades de asistenciatécnica. En los
casos ocurridos hasta la fecha, normalmente ha habido que presentar estos informes a
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causa de demoras en larealizacion previstade los DELP definitivos de los paises. Las
demoras se han debido a diversos factores, incluidala necesidad de nuevas consultas y
participacion (Georgia, Lesotho y Republica Democrética Popular Lao), dificultades
técnicas y de organizacion (Senegal), cambios politicos y dificultades financieras
(Moldova) y lacomplegjidad de lastareas y las necesidades de asistencia técnica
relacionadas con la determinacion de costos y €l establecimiento de prioridades
adecuadas paralas medidas (Georgia) y los planes de accion sectoriales (Republica
Democrética Popular Lao). Esta experiencia concuerda con los problemas planteados en
anteriores informes sobre el estado de preparacion y gjemplifica algunos de los
condicionantes fundamental es con que se topan los paises a preparar sus DELP
definitivos. Un elemento comun en todos los informes sobre el estado de preparacion es
ladificultad de determinar los costos y establecer prioridades para acciones de politica
publica, asi como lanecesidad de seguir trabajando a este respecto (Georgia, Lesotho y
Republica Democrética Popular Lao) y el fortalecimiento de lagestion y el seguimiento
del gasto publico (Ghanay Senegal). Otros aspectos en que a menudo también se necesita
una labor técnica adicional son la participacion y la consulta (Georgiay Moldova) y €
seguimiento y la evaluacion (Ghana, Lesotho y Moldova).

12. El nimero de prérrogas en los calendarios de preparacion de los DELP concuerda
con la situacion caracterizada por unos calendarios excesivamente optimistas en la
primera serie de DELP provisionales y subraya la necesidad de que los paises actien con
realismo al fijar sus calendariosiniciales. También destaca la necesidad de que los
donantes brinden indicaciones mas claras acercadel suministro y la coordinacion de
asistenciatécnica. En las ECP que acompafiaban a |os seis informes normal mente se ha
determinado que los calendarios revisados parala preparacion de los DELP siguen siendo
ambiciosos, con excepcion de Moldova, donde lafechainicia prevista de realizacion del
DELP definitivo se ha aplazado més de un afio.

C. DELP definitivos

13. Se han realizado nueve DELP definitivos desde que se efectud el examen
conjunto: Albania, Gambia, Guinea, Guyana, Malawi, Rwanda, Viet Nam, Yemeny
Zambia. Esto representa un grupo con mayor diversidad regional, que incluye paises de
Europay Asiacentral, Asia oriental y Oriente Medio, algunos de los cuales han
atravesado situaciones de conflicto. El andlisis realizado por €l personal sugiere que los
progresos que caracterizaron los diez primeros DELP definitivos, tal como se resumen en
los resultados del examen conjunto (véase el Recuadro 1) siguen siendo validos, al igual
gue los principales desafios.

Participacion

14. Los nueve DELP definitivos fueron el producto de procesos participativos que
procuraban incluir las opiniones de una gran variedad de interesados en e disefio de la
estrategia nacional de lucha contrala pobreza, y hay muestras de una difusion de
informacidn mas oportuna, de un mayor uso de los idiomas locales y de una mayor
participacion (véase la Seccion 111.A infra). En Malawi y Zambia, por g emplo,
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participaron el sector privado y grupos religiosos, asi como |os érganos que
tradicionalmente suelen ser més consultados, como las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y los donantes. En Maawi, las observaciones de |os interesados
se incluyeron en el documento final mediante una serie de iteraciones. Rwanday Viet
Nam produjeron y difundieron los DELP en idiomas locales.

15. En varios paises, |os procesos participativos se han basado en unatradicion
de consulta o en anteriores actividades participativas. En Rwanda, por ejemplo, €l
DELP evolucioné a partir del documento titulado Vision 2010 (preparado en 1998).
También hay muestras de que los procesos de |los DELP han creado una tendencia hacia
un debate mas general sobre las decisiones de los gobiernos, que supera el ambito de los
DELP. En Gambia, por jemplo, €l proceso participativo se considera un instrumento
parala responsabilizacion, la habilitacion y la adopcidn de decisiones colectiva. Como
consecuencia de ello se celebraron deliberaciones con la sociedad civil antes de
establecer el presupuesto y los resultados de esas reuniones se utilizaron para determinar
los limites maximos para el presupuesto de 2002.

16. La participacion parlamentaria en la preparacion delos DEL P también
pareceir en aumento, aunque muchos DEL P siguen siendo aprobados por los

Or ganos g ecutivos antes de ser distribuidos a los parlamentos. Por gemplo, la
Estrategia Global de Lucha contrala Pobrezay Crecimiento (EGLPC) de Viet Nam se
distribuy6 al Comité Econdmico y Presupuestario de la Asamblea Naciona para que éste
la debatieray formulara observaciones al respecto antes de ser aprobada por el Primer
Ministro. En Albania se informo alos miembros del parlamento acerca de la Estrategia
de Crecimiento y Lucha contrala Pobreza (ECLP), y las comisiones parlamentarias
competentes tendran una funcién en la aplicacion de dicha estrategia. La necesidad de
regularizar la mayor apertura del proceso de adopcién de decisiones del gobierno y de
ampliar la participacion de forma que abarque importantes decisiones y transacciones en
materia de politica macroecondémicay estructural sigue planteando importantes desafios
(véanse las Secciones 111.A y I11.B infra).

Diagnésticos de la pobreza

17. La medida en quelosrecientes DEL P definitivos estan basados en
diagnosticos de la pobreza rigur 0sos var ia consider ablemente segln |os paises.
Siguen siendo un problema las limitaciones de datos. Por ejemplo, mientras que Malawi,
Rwanda, Viet Nam y Zambia pudieron utilizar datos recientes sobre la pobreza como
aportacion a disefio de los DELP, Albaniano pudo efectuar un seguimiento de las
tendencias debido alainsuficiencia de informacién. Por otra parte, en Guyanalos datos
disponibles no incluian zonas algjadas donde viven poblaciones indigenas numerosas,
ademas de que en ellos no se tenia en cuenta la dimension de género.

18. Incluso en los casos en gque |os datos disponibles son deficientes, la mayoria de
paises consiguier on presentar diagnosticos sobr e la pobreza utiles. Por g emplo, el
DELP de Guinea, a pesar de contener escasa informacion cuantitativa, proporciona un
andlisis de la pobreza rel ativamente exhaustivo gracias a un buen aprovechamiento de la
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informacion cualitativa disponible. Tanto Albania como Guinea reconocieron
explicitamente | as caracteristicas multidimensionales de la pobreza en sus DELP,
mientras que en Guyana se realizaron esfuerzos para comprender los efectosen la
pobreza de anteriores politicas del gobierno. En Viet Nam se emprendio y se presentd un
solido y exhaustivo andlisis de la pobreza. Sin embargo, como se sefiala mas adelante
(Seccion 111.C), los progresos en cuanto a andlisis de los efectos sociales y en lalucha
contrala pobreza de reformas fundamental es han sido mas graduales.

Acciones publicasprioritarias

19. L os nueve DEL P definitivos recientes basar on sus estrategias en el objetivo
del crecimiento econdmico sostenido. Albania, Guyanay Rwanda consideran
explicitamente que e crecimiento es un proceso dirigido por €l sector privado; por tanto,
sus DEL P hacian hincapié en lareforma de |os marcos reglamentarios y €l desarrollo de
las infraestructuras. Las estrategias de esos paises definian un programa para promover €
desarrollo del sector privado mediante el fortalecimiento de lafuncion de gobierno, la
atencion de necesidades urgentes de infraestructura y larealizacién de lareforma del
sector financiero y la continuacion de la privatizacion. El objetivo de crecimiento dela
EGLPC de Viet Nam se basa en un desarrollo rapido del sector privado y laliberalizacion
del comercio. También suele dedicarse una considerable atencion -en Gambia, Malawi,
Rwanda, € Yemeny Zambia, por g emplo- a papel decisivo delaagriculturay ala
necesidad de seguir estimulando €l desarrollo rural. En muchos paises |a pobrezatiende a
concentrarse en las zonas rurales. Por €llo se asigna ala agriculturala méxima prioridad
con miras adiversificar la produccion y las exportaciones, crear empleo e incrementar |os
ingresos familiares. Las politicas sobre el sector rural proponen también formas de
diversificar la actividad econdmica, por g emplo mediante el turismo, las agroindustrias y
otras formas de empleo no agricola.

20. En siete delos nueve DEL P definitivos recientes se determiné que €

mej oramiento de la funcién de gobierno era un pilar decisivo de la estrategia,
mientras que e mejoramiento del acceso a servicios basicos de salud y educacion se
consider 6 una prioridad en todos ellos. Las cuestiones multisectoriaes, como €
VIH/SIDA, el género y el medio ambiente, también figuran en varios delos DELP, d
igual que la creacion de redes de proteccion social y lareformainstitucional. Por
gjemplo, es positivo observar en la ECLP de Albaniala gran importancia que se concede
al medio ambiente, con una definicion de los problemas fundamentales y sus vinculos
con lapobreza, y € hecho de que haya un plan de accién y un calendario razonables para
afrontarlos. La EGLPC de Viet Nam se refiere alas cuestiones de género e incluye un
compromiso con e fomento de laigualdad entre hombres y mujeres mediante una serie
de medidas concretas.

21. L a determinacion de costos, € establecimiento de prioridadesy la
vinculacién de las politicas con los diagnosticos siguen siendo desafios importantes.
Algunos DELP, como el de Guinea, fueron elogiados por sus esfuerzos por determinar
los costos de las acciones publicas y establecer prioridades entre ellas, mientras que otros
(por gemplo, Gambia) han incorporado efectivamente la asistencia técnica en apoyo de
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las reformas en la gestion y e seguimiento del gasto publico. Sin embargo, en la mayoria
de los nueve DEL P se manifestaban dificultades para presentar un conjunto de medidas
realista’y con una secuencia apropiada para luchar contrala pobreza. La determinacion de
los costos era un problemaen el caso de Viet Nam, por gemplo. Otro problema que no se
ha resuelto totalmente es €l de asegurar que las politicas propuestas sean coherentes con
los diagnosticos subyacentes. Por gjemplo, |as politicas en materia de género propuestas
en & Y emen no estaban bien vinculadas con los diagndsticos de la pobreza, v €l
programa sobre el sector de la energia en Albania presentaba problemas similares. En la
evaluacion conjunta del DELP de Guinea se comentd que muchas de las politicas
propuestas en el DELP podrian haberse vinculado mucho més estrechamente con la
reduccion de la pobreza.

Seguimiento y evaluacion

22. En general, € personal del Bancoy el Fondo consider 6 apropiados los
indicador es basicos de resultados seleccionados en los DEL P definitivos, pero para
algunos paises -por ejemplo, Rwanda 'y Zambia- habia constituido un problema definir un
conjunto manej able de indicadores intermedios que permitiera el seguimiento de los
cambios con €l paso del tiempo. Ademas, €l personal ha expresado preocupacion por €l
hecho de que a menudo | os objetivos que se fijan son demasiado ambiciosos (véase la
Seccion I11.E). En Guinea, por gjemplo, los objetivos seleccionados eran acordes con 10s
Objetivos de Desarrollo del Milenio, pero el persona determiné que no eran realistas a
menos que pudieran resolverse importantes limitaciones institucionales y de recursos. La
capacidad institucional para aplicar planes de seguimiento y evaluacion supone una
limitacion en los nueve DELP, aunque en la mayoria de los casos |os gobiernos ya han
obtenido apoyo de los donantes para atender esa necesidad (por ejemplo, Gambia,
Guinea, Guyana, Rwanday € Yemen).

D. Informes anuales sobr e €l avance en la aplicacion delos DELP

23. Dado que el mecanismo de los DELP se propone ser un proceso permanente de
mejoramiento de | as acciones publicas encaminadas alareduccion de lapobrezay €l
crecimiento, €l personal del Banco y € Fondo ha propuesto que |os paises actualicen sus
estrategias de lucha contrala pobreza con una periodicidad de entre dos y cinco afios. En
cada uno de los afos intermedios, se espera que las autoridades preparen y deb a
nivel nacional informes anuales sobre &l avance en la aplicacion de las medidas™ A fin de
reducir la carga administrativa paralos paises, |o megjor seria que la presentacion de
informes sobre |os avances estuviera integrada en |os procesos ordinarios de adopcion de

* Un informe sobre el avance en laaplicacion del DELP y la ECP correspondiente podrian ser debatidos por
el Directorio (o los Directorios) o bien independientemente o bien en relacion con una decision operacional
del FMI o dela AlF. Uninforme sobre el avance en el primer afio de aplicacion del DELP es un requisito
para que la mayoria de PPME alcancen su punto de culminacion. En el caso del FMI se requeririaun
informe sobre el avance en la aplicacion en los Ultimos doce meses para la consideracion de un acuerdo o
unarevision en el marco del SCLP. Parala AlF, puede requerirse un informe de este tipo en los doce meses
anteriores en caso de que un pais decida actualizar su DELP con menor frecuencia que la que supone €l
ciclo trienal que sigue la preparacion delas EAP dela AlF.



-14 -

decisiones del gobierno (por gjemplo, los presupuestos anuales y/o los informes sobre la
aplicacion de los programas nacionales de desarrollo o de lucha contrala pobreza), y se
presentaran como breves documentos de resumen. EI momento preciso de presentacion
del informe anual sobre el avance en laaplicacion del DELP esflexible, y podria cambiar
con el tiempo para adaptarse a los procesos nacionales de presentacién de informesy
adopcion de decisiones. El Banco y el Fondo han preparado orientaciones para el

personal sobre |la preparacion de ECP de los informes anuales sobre €l avance en la
aplicacion de los DELP. Esas directrices, que se presentan en el anexo 1, serevisaran
periddicamente alaluz de la experienciay de lainformacion recibida de los paisesy los
socios en € desarrollo.

24, Los dos informes anuales sobre € avance en la aplicacion de los DELP gque han
examinado los Directorios del Banco y del Fondo desde las reuniones de primavera
(Mauritaniay Uganda) confirman gque se dedican esfuerzos considerables a la aplicacion
del DELPy & seguimiento de la pobreza, y que este tipo de presentacion de informes
contribuye afortalecer e dinamismo del proceso de los DELP anivel de los paises. Las
caracteristicas fundamental es de esos informes eran las siguientes:

» Exhaustividad. Todos los paises informaron con franqueza sobre |os progresos
realizados en la aplicacion respecto de cada uno de los cuatro pilares principales
de sus respectivos DELP. En €l caso de Mauritania, por ggemplo, el informe
abarca el crecimiento y el marco macroecondmico, sectores prioritarios como el
desarrollo rural y la educacion, ademés de cuestiones de proceso como la
participacion. También sefiala medidas prioritarias emergentes y necesidades de
fomento de la capacidad. Sin embargo, la exhaustividad tiene consecuencias en
cuanto alalongitud del documento, ya que & informe de Mauritania, con sus
anexos, ocupa unas 60 paginas.

* Aprendizaje dela experiencia. Tanto Mauritania como Uganda tratan con
franqueza el hecho de que no se haya conseguido alcanzar ciertos objetivos
fijados en el DELP. En Uganda, un nuevo andlisis de los datos sobre los hogares
ha permitido al Gobierno determinar factores que limitan los progresos en materia
de desarrollo humano. El informe trata de posibles medidas correctivas para
abordar |as deficiencias observadas. Analogamente, en Mauritania, en €l caso de
gue los objetivos no se hayan cumplido, el informe propone una formade
proceder paralograr resultados, asi como revisiones de ciertos objetivos que han
degjado de considerarse redlistas.

e Integracion del DELP en € proceso presupuestario y de adopcion de
decisiones del gobierno. Uganda es el pais que ha llevado mas |gjos estas
medidas; €l informe constituye un insumo importante para el proceso
presupuestario del gercicio fiscal 2002/2003, y se ha presentado al parlamento.
En Mauritania, e Marco de Gastos a Mediano Plazo para el sector de lasalud se
ha utilizado como base para |as consignaciones presupuestarias de 2002.
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» Laslimitaciones de capacidad siguen planteando enormes dificultades.
Mauritania considera que este problema es el principal obstaculo parala
aplicacion eficaz de su estrategia, y ha respondido estableciendo un programa
nacional de fomento de la capacidad con un amplio programa de accion, que
incluye la asistencia técnica sobre planificacion macroecondmica, € diagnostico
delapobreza, € seguimiento y laevaluaciéon y la gestion del gasto publico.

I11. SOLUCION DE LOS PROBLEMASDE APLICACION

25. A medidaque los paises pasan de |a fase de preparacion ala aplicacion de sus
estrategias nacionales de lucha contrala pobreza, se topan con una serie de cuestiones
gue son decisivas para € éxito general del mecanismo del DELP. Estos problemas se
pusieron de relieve en el examen conjunto y se reflejan en los nueve DELP definitivos
mas recientes. En la presente seccidn se examinan las novedades y 1os planes de trabajo
propuestos del Banco y el Fondo en varias esferas, que incluyen la participacion, las
opciones de politica macroeconémicay €l crecimiento que favorezca alos pobres, €l
andlisis de lapobrezay las repercusiones sociaes de las reformas fundamentales, la
gestion del gasto publico, el seguimiento y la evaluacion y la adaptacion de laaccion de
los donantes. Una mejor actuacion en todos esos ambitos, junto con el fomento de la
capacidad y la superacion de limitaciones basicas en la funcidn de gobierno, serd decisiva
para obtener resultados positivos (véase el Recuadro 2).

Recuadro 2. Lafuncion de gobiernoy la aplicacion delos DEL P

Una buena funcion de gobierno y una actuacion eficaz del sector publico son fundamentales parala
aplicacion de estrategias de lucha contra la pobreza. La buena funcién de gobierno paraluchar eficazmente
contra la pobreza guarda relacion con la transparenciay la responsabilizacion, con la prestacién eficaz de
los serviciosy con un climapropicio paralainversiony el crecimiento. Las formas en que los DELP
abordan |as cuestiones de la funcién de gobierno, incluida la corrupcién y la responsabilizacién, lareforma
delafuncion piblica, ladescentralizacion y los sistemas juridicos y judiciales, se trataron afondo en el
examen conjunto y son evaluadas por €l personal del Banco y el Fondo de forma permanente. Si bien las
cuestiones relacionadas con la funcion de gobierno son en parte técnicas, también se relacionan con los
incentivosy €l contexto politico en que actlian las instituciones a nivel nacional y local.

A. Ingtitucionalizacion de la participacion de losinteresadosy funcion delos
parlamentos

26. Losrecientes DEL P confirman la opinion de que e proceso delosDELP ha
contribuido a una mayor transparenciay aun mejor didlogo en materia de politica
entrelos gobiernosy una gran variedad de interesados sobr e cuestiones
relacionadas con la pobreza. Por g emplo, en Albania se invit6 alas organizaciones de
la sociedad civil aformar parte de grupos de trabajo que les brindaban |a oportunidad de
expresar sus opiniones sobre el contenido de los DELP, mientras que en Guyana los
resultados de las consultas de | as organizaciones de la sociedad civil y lainformacion
consiguiente facilitada por el gobierno se han documentado, analizado y comunicado al
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publico. En Malawi, el proceso de preparacion del DELP ha contribuido a fortalecer las
estructuras de la sociedad civil. Otros interesados nacionales, como el sector privado y la
administracion local, también han intervenido en la formulacion de estrategias
nacionales, aungue en menor medida.

27. Laintensificacion de los procesos participativos es particularmente evidente
en la gestion del gasto publico. En los Ultimos afios, |as organizaciones de |a sociedad
civil han elaborado metodologias parainfluir en los procesos presupuestarios, las
decisiones sobre asignacion de recursos y la fiscalizacion de los gastos con miras a lograr
gue el presupuesto sea objeto de debate publico. Muchos de esos métodos se estan
utilizando con efectos positivos en el proceso de los DELP. Por ggemplo, laRed parala
Justicia Economica de Maawi analiza anualmente el presupuesto nacional; del mismo
modo, en Ghana, una organizacién de la sociedad civil ha comenzado a analizar y
efectuar un seguimiento de las decisiones presupuestarias y |levara a cabo un seguimiento
de los resultados de la prestacion de servicios publicos utilizando la técnica de los
boletines de calificacion por parte de los ciudadanos como parte del seguimiento del
DELP. Los estudios de seguimiento del gasto publico ofrecen nuevas posibilidades para
efectuar un seguimiento de |los gastos efectivos anivel local: por gemplo, en Uganda hay
organizaciones de la sociedad civil que han comenzado a adaptar esta metodol ogia para
realizar un seguimiento permanente de losinsumosy del presupuesto. Anal ogamente, en
Albania el Gobierno llevara a cabo en breve un estudio sobre la calidad de los servicios y
la satisfaccion de los clientes en € contexto de lareformadel sector publico, utilizando la
metodol ogia de |os boletines de calificacion por parte de los ciudadanos y con apoyo de
laAlF gracias aun crédito de apoyo alalucha contrala pobreza (CALP).

28. Hay pruebas de una creciente participacion local en los DELP en algunos paises,
lo cual contribuye a ampliar laidentificacién con el proceso. Por jemplo, Ghana se
propone producir una version popular del DELP en diversosidiomas locales, y esta en
marcha |la produccién de planes regional es de accion prioritaria basados en el DELP.
Andogamente, en Viet Nam el Gobierno esta considerando la posibilidad de integrar la
estrategiafinal en los procesos de planificacion anivel regional y local (véase €
Recuadro 3). Estasiniciativas son alentadoras, pero todavia deben ser ensayadas en gran
escala

Recuadro 3.Viet Nam: Aplicacion a nivel local dela Estrategia Global de Lucha
contrala Pobrezay Crecimiento (EGL PC)

El capitulo final de la EGLPC, aprobada en mayo de 2002, define las medidas que adoptard €l Gobierno
paralograr que "los ministerios, sectoresy provinciasintegren la EGLPC en sus planes anuales y
quinquenales de desarrollo socioecondmico”. Las metas y objetivos expuestos en la estrategia se
especifican anivel nacional, pero muchas de las decisiones y opciones fundamental es sobre laaccion y el
gasto publico tendran lugar anivel provincial o de distrito. Por lo tanto, el Gobierno prevé unaamplia
campaiia de difusion para asegurarse de que los funcionarios de la administracién local tengan
conocimiento de la estrategia y de lo que entrafia para | os procesos de planificacion local. También se
contard con un programa concreto de fomento de la capacidad del personal de nivel local, en que se hara
especia hincapié en los municipios pobresy mas algjados.
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29. No obstante, institucionalizar 10s numer 0sos pr ocesos participativos que han
estimulado los DEL P representa un desafio. Reconociendo el caracter permanente del
proceso de los DELP, algunos paises han seguido concienciando a publico,
intensificando la participacion de los interesados y fortaleciendo el apoyo publico para
una aplicacion eficaz unavez concluidala estrategia. Esos esfuerzos se han puesto
especialmente de manifiesto en cinco esferas fundamentales: la gestiéon del gasto publico;
la creacidn de un marco juridico propicio parala participacion; ladifusion y aplicacion
del DELP anivel local; e aumento de |a participacion de los ministerios sectoriaes en €
DELP; y lafuncion de los parlamentos. En otros casos, |as organizaciones de la sociedad
civil estan aportando contribuciones independientes al margen de las consultas oficiales
del DELP y han planteado preocupaciones acerca de la medida en que esas aportaciones
se tendran en cuenta.

30. La creacion deun marco juridico propicio parala participacién civica es
obviamente importante para que |os procesos par ticipativos sean durader os, y hay
pruebas recientes que sugieren que el DELP ofrece oportunidades para progresar en este
sentido. En Mauritaniay e Y emen, gracias al impulso de las consultas del DELP, se ha
redactado |egislacion sobre la participacion de las organi zaciones de la sociedad civil.
Andogamente, en Bolivia el Gobierno ha aprobado una nueva Ley de Dialogo Nacional
gueinstitucionalizael didlogo nacional, € desembolso de los recursos obtenidos gracias a
la Iniciativa paralos paises pobres muy endeudados por conducto de los municipios, y €
establ ecimiento de comités local es de supervision para hacer un seguimiento de los
programas de lucha contrala pobreza. El Banco y €l Fondo prestan apoyo ainiciativas
nacionales encaminadas ainstitucionalizar € didlogo con la sociedad civil en el contexto
delos DELP, y se proponen difundir buenas practicas a este respecto, a medida que
vayan surgiendo. Por gjemplo, se estan elaborando recursos en linea que pueden ser
utilizados tanto por los clientes como por el persona del Banco para evaluar los marcos
juridicos que afectan ala participacion civica.

31 Lograr la participacion de los or ganismos sectoriales es fundamental parala
aplicacion del DEL P. El examen conjunto llegd ala conclusion de que la escasa
participacion de los ministerios sectoriales en la formulacidn de estrategias puede
menoscabar |as perspectivas de una buena aplicacion. Algunos paises que han redactado
sus DELP han comenzado a abordar esta cuestion después del examen conjunto mediante
reformas sectoriales que se concentran en mecanismos eficaces de planificacion y
aplicacion. En Mauritania, por jemplo, laarmonizacion del DELPy la estrategia de
reformadel sector de la salud cumple el doble objetivo de planificar mas eficazmente la
aplicacion y de producir planes sectoriales con una determinacion de los costos. Sin
embargo, muchos paises siguen encontrando problemas ala hora de perfeccionar los
mecanismos participativos parala aplicacion y la supervision de estrategias sectoriales.
Lareformadel sector de lasalud en Albania, por g emplo, exige la participacion de
numerosos interesados, desde el ministerio central hastalos pacientes, por lo que la
coordinacion haresultado ser una tarea enorme.
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32. Lafuncion delos parlamentos en e proceso del DEL P parece cobrar
importancia. Los DELP de Niger y de Zambia destacan la funcién que ha desempefiado
el parlamento en el proceso de consulta desde las primeras etapas de el aboracion del
DELP. El informe sobre el avance en la aplicacion del DELP de Mauritania sefiala que
los miembros del parlamento participaron en las asambleas generales que formaron parte
del proceso participativo del DELP definitivo, y que en €l futuro se haran esfuerzos para
fortalecer la capacidad de supervision del parlamento. EI DELP de Guyana describe €l
establ ecimiento de comités sectoriales de la Asamblea Nacional con € proposito de
fortalecer laresponsabilidad publica en lalucha contrala pobrezay de intensificar el
papel del parlamento en lafuncion de gobierno. En el @ambito de la gjecucion del
presupuesto, los DELP de Albania, Zambiay Niger destacan el papel del parlamento en
el escrutinio del proyecto de propuesta presupuestaria para determinar si cumple los
objetivos de lucha contrala pobreza, asi como para garantizar una funcion eficaz de
supervision durante su g ecucion.

33. Al mismo tiempo, los parlamentos se encuentran con muchas limitaciones en
su labor delucha contrala pobreza, que van desde la insuficiencia de conocimientos
hasta las deficienciasinfraestructurales. Un problema fundamental, por ejemplo, esla
deficiente corriente de informacion entre los brazos gjecutivo y legidativo, lo cual
menoscaba la calidad y |a puntualidad de la contribucion de los parlamentos ala
adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con la pobreza, en el marco de sus
constituciones nacionales. Si este problema sistémico se aborda con mayor eficacia, es
probable que los parlamentos estén en mejores condiciones para asegurar €l
cumplimiento de los compromisos contraidos en lalucha contra la pobreza, por jemplo,
mediante una mejor prestacion de servicios anivel local. Los parlamentos y sus
comisiones pueden pedir explicaciones cuando no se cumplen los objetivos, yaseaen la
propia cdmaralegislativa o bien en los medios de comunicacion. Ademas, |os
parlamentos pueden planificar medidas de fomento de la capacidad paralas cuales
empieza a disponerse de apoyo internacional. EI Banco, junto con otros socios, esta
ampliando susiniciativas para prestar €l apoyo apropiado (Recuadro 4).

Recuadro 4. Actividades concretas de fomento de la capacidad con los parlamentos
en relacion con los DELP

A fines de 2001, el Banco Mundial y el PNUD pusieron en marcha un programa de colaboracion destinado
adar a conocer alos parlamentarios el mecanismo de los DELP y ayudar alos parlamentos a asumir un
papel mas destacado en el proceso, de manera acorde con sus respectivas disposi ciones constitucionales
nacionales. En Etiopia, Ghana, Kenya, Malawi, Mali y Niger ya estd en marcha un programa piloto de
capacitacion sobre el tema de "los parlamentos, |a funcion de gobierno y el DELP", que aplicatécnicas de
seminarios y giras de estudio, asi como de aprendizaje a distancia. Este programa piloto, que recibe apoyo
financiero de Bélgicay los Paises Bgjos, ya esta produciendo resultados. En Ghana, por €jemplo, donde a
fines del afio pasado se celebro el primer seminario con el parlamento, |os parlamentarios participan mas
plenamente en un did ogo con los grupos de promocion de los intereses de |os pobres en el nortey se
proponen examinar €l proximo presupuesto del Gobierno desde el punto de vistade lalucha contrala
pobreza. Se espera que otro programa de capacitacion para los paises de los Balcanes, iniciado en
colaboracién con el parlamento de Finlandia, se amplie alos paises de la ex Unién Soviética. También esta
previsto celebrar en Abidjan, a comienzos de 2003, un seminario para laregién africana organizado por €l
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Banco Mundial y el Joint Africa Institute. En el marco de |as actividades de aprendizaje realizadas en Asia
oriental se prestara una atencién especificaal papel del parlamento en los DELP en un seminario nacional
gue se celebrara en Camboya en septiembre de 2002.

El Banco Mundial también se propone fortalecer su colaboracion con el PNUD, el Parliamentary Centre
(Canadd), €l National Demacratic Institute y otras entidades a fin de ayudar alos parlamentos a desarrollar
su capacidad paralograr una aplicacién més eficaz de los DELP. Las esferas de actuacion previstas
comprenden actividades de aprendizaje a distancia y debates (para fortalecer e aprendizaje Sur-Sur y
extraer lecciones de buenas précticas), junto con lalabor de promocién entre la comunidad parlamentaria
mediante la comunicacion através de Internet y boletines informativos.

B. Opciones macroecondmicasy crecimiento favorable a losintereses delos pobres

34. Una de las principales conclusiones del examen conjunto fue que los primeros
DEL P contenian a menudo hipdétesis macr oecondémicas excesivamente optimistas
gue no estaban sustentadas por un analisis de las probables fuentes de crecimiento y las
politicas necesarias para lograr dicho crecimiento. También habia unatendenciaatratar
deformalimitada el marco macroeconémico, las posibles opciones en materia de
politica o los planes paraimprevistos que per mitieran hacer frentea
perturbaciones, los vinculos entre las opciones en materia de politica y los objetivos
delucha contrala pobreza, asi como las transacciones que conllevan esas opciones.
Estas conclusiones reciben ademés el apoyo de la experiencia del conjunto més reciente
de DELP definitivos. Mientras que |os paises tienen un gran interés en abordar estas
cuestiones, |os condicionantes que representan la capacidad institucional existentey la
necesidad de apoyo analitico y técnico limitaran con toda probabilidad €l ritmo a que
puedairse respondiendo a ese desafio. Ademas, queda mucho por hacer paramejorar la
comprensién de | as politicas que sustentan un crecimiento favorable alos intereses de los
pobres.

35. A menudo se ha producido una desconexion entre el marco macroeconomico en
gue se sustenta el DELP de un paisy €l que sirve de base a su presupuesto anual. Ha
habido en los DELP unatendenciaa optimismo en cuantgl alas hipotesis de crecimiento
y los objetivos conexos de ingresos, gastos y financiacion™. Ademas, € andlisisde las
probables fuentes de crecimiento en que se basan esas hipotesis y la contribucion de las
politicas planeadas a menudo ha sido limitado. Con respecto alos objetivos de
crecimiento, por gemplo, en e informe anual sobre el avance en la aplicacion del DELP
de Uganda se ponia de manifiesto que las recientes tasas de crecimiento anual, de
alrededor del 4,5% (atribuibles en particular alareduccion de los precios del café) son
considerablemente inferiores al 7% previsto. El DELP de Zambia sefial aba que unatasa
de crecimiento situada entre el 5% y el 8% habria sido conveniente paralaluchacontrala
pobreza, pero incluia una proyeccion de crecimiento a corto plazo de alrededor del 4%,
como resultado de |os efectos negativos del VIH/SIDA y de las perspectivas menos

> El problema del optimismo en |as proyecciones de crecimiento no se manifiesta solo en los DELP.
Historicamente, |os objetivos/proyecciones de crecimiento de |os paises de bajos ingresos formulados por
el Fondo, el Banco y muchos organismos de desarrollo también han mostrado unatendencia al alzaque a
menudo se basaba en |a suposicion de una aplicacion integra de reformas de politica fundamentales.
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optimistas respecto del sector de la mineria. Incluso esta tasa de crecimiento es superior a
la que se halogrado en afios recientes. Por el contrario, en general los presupuestos de los
paises se han basado en hipétesis més redlistas sobre |as tasas de crecimiento previstas,
las corrientes de ayuda, las iniciativas de movilizacion de recursos internos y 10s precios
de los mercados mundial es de productos basi cos de importancia decisiva. Los paises
también afrontan dificultades en lo relativo a determinar |os costos y establecer
prioridades paralas medidas contempladas en sus DELP. Como primer paso para atender
estas preocupaciones habria que alentar alos paises a procurar que €l marco
macroecondmico de referencia en que se basan sus DELP esté vinculado a estimaciones
del crecimiento y de la financiacion mas realistas, que mas adel ante puedan incorporarse
en el presupuesto nacional.

36. En apoyo de esta actividad, €l personal del Fondoy el Banco deber & basar
sus propias proyecciones en un analisis mas profundo de las probables fuentes de
crecimientoy presentar sus analisis explicitamente en conver saci onﬁ con las
autoridades, asi como en los documentos redactados por el personal™ Estalabor
debera basarse en analisis sectoriales realizados por € Banco y otras entidades en €l
contexto de la elaboracion y aplicacion de los DELP. A su vez, € personal del Bancoy €
Fondo alentard alos paises arealizar proyecciones redlistas y con una buena base
analitica. Esto se llevaraacabo en e contexto de las visitas del personal y se fortalecera
gracias alas oportunidades de aprendiza e que brindan los actos organizados a nivel
regional en relacion con los DELP y los cursos del Instituto del FMI sobre programacion
y politicas financieras, asi como Iaasistenciatécnicaerhapoyo del Sistema General de
Divulgacion de Datos (SGDD) (véase la Seccion 111.E)™

37. El personal del Bancoy €l Fondo también dedicara mas atencion a ayudar a
los paises a deter minar las medidas de politica necesarias para elevar lastasas de
crecimiento a los niveles deseados, entre las que figuran las siguientes: apoyar €l
desarrollo rural; mejorar el sector privado y €l entorno de inversion; establecer sistemas
juridicos que funcionen adecuadamente; ampliar las infraestructuras; promover un sector
financiero sdlido, programas de microfinanciacion y el suministro de servicios bancarios
en las zonas rurales; y estimular ladiversificacion y expansion de las exportaciones™, El
Fondo esta aplicando un amplio programa de investigacién sobre cuestiones
macroecondémicas y de desarrollo conexas, como los efectos en el crecimiento de las

® Por ejemplo, el reciente enfoque de la evaluacion de la sostenibilidad externay fiscal elaborado por el
personal del Fondo, aunque esta orientado principal mente a actividades relativas a los paises de ingresos
medianos, ofrece un buen g emplo de una mayor disciplinay transparencia en las proyecciones de
referencia a mediano plazo hechas por el personal, ya que presenta explicitamente las hipétesis subyacentes
y sus consecuencias. Véase el documento titulado Assessing Sustainability, SM/02/166, 28 de mayo de
2002.

" Esigualmente importante que mejore en los paises el acancey la calidad de sus estadisticas de cuentas
nacionales de forma que se garantice que los datos midan correctamente €l crecimiento econémico.

8 La expansion de | as exportaciones se basaré en promover laintegracion y laliberalizacion del comercio
en los paises de bajos ingresos, pero también en aentar alos paises industrializados a abrir sus mercados a
las exportaciones de |os paises en desarrollo y a eliminar |os subsidios nacionales que crean una distorsion
del comercio.
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perturbaciones de origen externoE! las corrientes de ayuda hacialos paises y € acceso a

los mercados. El Banco esta trabajando en un programa de investigaciones
complementario para comprender més cabalmente cuéles son las caracteristicas que
hacen que el crecimiento sea "favorable alos pobres’. Ello exigirg, entre otras cosas, una
mejor comprension de la funcion que dese%feﬁan las condicionesinicialesy de qué eslo
gue impulsa los cambios en la distribucion™. El persona del Banco también esta
aplicando un programa de trabajo de orientacidn operacional cuyo objetivo esmejorar la
comprension de las medidas de politica sectoria y estructural que se aplican paralograr
el crecimiento y lareduccion de la pobreza, asi como las condiciones necesarias para
aumentar |os efectos favorables paralos pobres de dichas politi caﬁ

38.  Otradeficiencia de los marcos macroecondmicos de los primeros DELP es que
pocos de ellos examinaban de maner a adecuada las consecuencias de las
perturbaciones de origen externo en sus estrategias de lucha contra la pobrezay sus
mar cos macr oeconémicos, a pesar de que el hecho de que los paises de ingreso bajo
dependan de unos pocos productos basicos para la exportacion hace que sean
particularmente vulnerables a esas perturbaciones. Esos marcos carecian de la
flexibilidad necesaria para responder a esas perturbaciones y, en algunos casos, no
estaban actualizados en el momento en que se ultimé € DELP. En particular, pocos
DELP incluian planes paraimprevistos que garantizaran el mantenimiento de los
programas de gastos en esferas prioritarias durante periodos de difjcultades, o la
dedicacion de recursos adicional es para atender esas prioridades En cuatro casos
gue el examen por los Directores de un acuerdo del SCLPy el DELP subyacente se
produjo varios meses después de haberse concluido el DELP, las autoridades

® Las conclusiones del andlisis del personal del Fondo sobre los efectos de |as perturbaciones de origen
externo en los paises de bajos ingresos se incluira en un documento sobre el papel del Fondo en los paises
de bajos ingresos que el Directorio examinara a finales de 2002.

19 En |os préximos dos afios |as investigaciones se centraran en analizar el crecimiento que favorece alos
pobresy ladesigualdad a nivel de los paises; |os determinantes subnacionales del crecimiento favorable a
los pobres; ladinamica de los ingresos, €l riesgo y la vulnerabilidad; y la exclusion social. Véase Martin
Ravallion, 2001, Growth, Inequality and Poverty: Looking Beyond Averages, World Development.

1 |_as principales actividades que patrocinaré el Banco en el préximo afio son un seminario dedicado a
evaluar los actuales conoci mientos anal iticos y operacional es sobre cuestiones basicas relacionadas con €
crecimiento favorable alos pobres, una serie de estudios de casos de paises que se concentrara en
cuestiones especificas de politica operacional definidas en e seminario y una serie de seminarios que
ofrecera un foro paraque €l personal considere y debata enfoques del crecimiento favorable alos pobres.

12 5j bien los DELP de Zambiay el Y emen indican |a sensibilidad de sus economias a los mercados de
productos béasicos concretos —a produccion de cobre y los precios del petréleo, respectivamente- habria
sido bueno que incluyeran distintas hipétesis para afrontar esos riesgos. Aunque el DELP de Rwanda no
contenia una descripcion de distintas hipotesis, €l didlogo en que estaba basado hacia referencia a esas
cuestiones.

13 Se trataba de Albania, Gambia, Guineay Malawi. En Guinea, por jemplo, |as proyecciones de ingresos
y de financiacion externa se revisaron considerablemente alabaja, y €l hecho de que el DELP no incluyera
planes paraimprevistos obligo alas autoridades a presentar un marco macroeconémico revisado en su
suplemento de julio de 2002. Analogamente, en Albania el retraso de privatizaciones fundamentales limito
lafinanciacion disponible para 2002 y exigié unarevision del marco macroeconémico que se presentd en
un suplemento de mayo de 2002 del DELP.
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transmitieron marcos macroecondmicos revisados que se habian formulado a margen de
los procesos participativos del DELP. Esto pone en teladejuicio la utilidad de elaborar
marcos macroecondmicos Unicos basados en hipdtesis optimistas, asi como el principio
de laidentificacion por parte del pais basada en una amplia participacion de los
interesados.

39. Por lo tanto, es conveniente que los paisesincor poren desde e principio en
sus DEL P hipdtesis alternativasy planes paraimprevistos, de manera que las
estrategias y 0s marcos macroecondmicos puedan responder con flexibilidad y adaptarse
alos cambios en €l entorno externo, sin necesidad de modificaciones para responder a
situaciones concretas al margen del proceso participativo del DELP. Lo idea seriaque €
DELP presentara dos hipotesis. La primera seria un caso optimista, basado en las
medidas de politica y las necesidades de financiacion (naciona y externa) paralograr los
objetivos de reduccion de la pobreza méas deseabl es. Las suposiciones basicas relativas a
esta hipétesis -las tasas de crecimiento, los ingresos fiscales del gobierno, las corrientes
de ayuday la gecucion del presupuesto- tal vez no se gjusten alos resultados mas
probables. Por consiguiente, seria prudente que |os paises también formularan en sus
DELP una hipotesis méas conservadora que proporcionara una base de referencia
ambiciosa, aunque realista, en que se basaria el presupuesto anual. Ademas, en e caso de
referencia deberian presentarse planes paraimprevistos en que se definiera la respuesta
apropiada en materia de politicafiscal si las hipotesis subyacentes resultaran ser
excesivamente pesimistas u optimistas. Por gemplo, si se dispone de mas recursos que
los previstos originalmente, el DELP deberiaindicar explicitamente |as esferas
prioritarias en que se desplegarian dichos recursos (como gastos prioritarios en lalucha
contrala pobrezay la constitucion de reservas para protegerse mejor contra posibles
trastornos) sin perturbar el objetivo paralelo de crecimiento y estabilidad
macroeconomica. Andlogamente, el DELP deberiaindicar qué medidas correctivas en la
esferadel gasto y/o losingresos se aplicarian si no se recibieran |as corrientes de recursos
previstas. En un DELP reciente, el de Niger, seincluian esas distintas hipétesis (véase el
Recuadro 5).

40. También seria conveniente que sellevaran a cabo de maneratransparentey
participativa un estudio de los efectos sociales y una deter mnacién de prioridades
delas medidas de gasto publico subyacentes a esas hipotesis—. No obstante, es
importante reconocer que la formulacién de hipotesis alter nativasimpondria una
carga adicional a la capacidad institucional de los paises, que ya esta sobr ecar gada.
Dado que el fomento de la capacidad inevitablemente llevara tiempo, hay que moderar
las expectativas en tanto que el personal del Banco y €l Fondo y otros ayudan a los paises
acrear dicha capacidad (en el contexto de visitas, iniciativas de asistenciatécnicay
actividades de aprendizagje).

41. A medidaque la comunidad de donantes avanza hacia una forma de asignacion de
la ayuda més basada en | os resultados, |0s paises que apliquen con mayor eficacia sus

4 De forma més general, una evaluacion de |os efectos en |os pobres de | as propias perturbaciones de
origen externo seria (til paraayudar aformular planes paraimprevistos en relacién con los tipos de gasto
publico que necesitan una proteccion especial.
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DELP se encontrarén con € desafio que representa administrar corrientes adicionales de
recursos. Esto plantea paralos paises deingreso bajo e problema de establecer un
equilibrio apropiado entre unas corrientes de ayuda mas elevadas y unas politicas
fiscalesy deotro tipo sostenibles que apoyen la estabilidad macroecondmica. En
algunos casos, un aumento de las corrientes financieras puede plantear preocupaciones
acercadelacaidad y la sostenibilidad de |os gastos propuestos y/o acercade la
dependenciade laayuday los incentivos parala movilizacion de recursos internos. Esto
puede plantear también cuestiones de sostenibilidad de la deuda y/o estabilidad
macroecondmica, incluida la posible apreciacion del tipo de cambio real (lo cual crea€
peligro de una pérdida de competitividad), presiones a alza de los tipos de interés reales
del pais, o lainflacion. Las determinaciones acerca de laidoneidad de las distintas
politicas fiscales posibles dependera de la situacion inicial del pais, lacalidad y las
consecuencias en forma de costos ordinarios del gasto adicional, y lafiabilidad, la
previsibilidad y la medida en que la asistencia externa es de caracter concesionario.
También seraimportante estimar la magnitud y las consecuencias de |os gastos
propuestos, y determinar la medida en que e pais puede evitar o reducir al minimo los
posibles efectos negativos mediante politicas macroecondmicas apropiadas.

Recuadro 5. Lasdistintas hipotesis macr oeconomicas en la practica:
El DEL P de Niger

La hipdtesis macroecondémica de referencia para el DELP de Niger se presenta dentro de "una variedad de
hip6tesis de crecimiento que reflgjan tanto la evolucion historica como el compromiso del Gobierno en la
lucha contra la pobreza mediante politicas econémicas adecuadas’.

e Lahipétesis de referencia toma como objetivo unatasa media de crecimiento real del PIB del 4%
anual en el periodo 2001-2005. El personal del Banco y el Fondo considerd que este objetivo, aunque
ambicioso, era viable en caso de no producirse perturbaciones externas y sobre la base de la aplicacién
de laestrategia definidaen el DELP.

» Reconociendo que € caso de referencia no dejaba de presentar riesgos (por g emplo, la vulnerabilidad
a"condicionantes naturales' (clima) y cambios en los precios de los productos basicos parala
exportacion), el DELP presenta también una hipétesis de crecimiento lento, con niveles mas bajos. En
esta hipotesis, latasa media anual de crecimiento real del PIB del 2,5% corresponde alatasa media
anual de crecimiento durante el periodo 1994-2000. El DELP sefidla que, si se diera esta situacion, la
pobreza seguiria aumentando.

»  Por dltimo, la hipétesis de crecimiento elevado presupone unatasa media anual de crecimiento del 6%,
basada en un progreso més rgpido en el mejoramiento de la funcién de gobierno, lainfraestructuray el
entorno para el desarrollo del sector privado y lainversion. Para que la situacién de la pobreza se
modificara de manera significativa se requeriria esta tasa de crecimiento.

Si bien el andlisis de las fuentes de crecimiento en que se basan esas hipétesis es algo limitado, €
tratamiento en términos generales de la variedad de posibles hip6tesis de crecimiento es un el emento
positivo del DEL P de Niger. Significativamente, el DEL P presenta también planes paraimprevistos que
determinan explicitamente las consecuencias presupuestarias de cada una de las hipétesis, incluidos los
efectos generales en losingresos y los gjustes de | as asignaci ones sectoriales de los gastos alo largo de
2005. Esto ha servido de guia para el proceso de consignacién presupuestaria de Niger.
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42. A finde prestar apoyo aesta actividad, €l Fondo y el Banco estan emprendiendo
investigaciones para contribuir afortalecer la base analitica de esas opciones, incluidas
las posibles transacciones entre |0s obj etivos macroeconoémicos y de desarrollo. El Fondo
y el Banco estan formulando orientaciones operacional es para su personal con miras a
examen de |os probabl es efectos macroecondmicos y de reduccion de la pobreza de un
aumento de las corrientes de ayuda. La suposicién general es que los programas de
asistencia para el desarrollo que apoyan el Fondo y el Banco en paises de ingreso bajo
gue aplican estrategias sblidas de lucha contra la pobreza deberian poder utilizar
financiacion adicional, en forma de donaciones, para gastos en actividades de reduccion
de la pobreza que estén bien orientadas y que puedan ser absorbidas por lainfraestructura
institucional del pais. Las conclusiones del personal del Banco y el Fondo se difundiran
ampliamente entre las autoridades de |os paises, |0s socios en € desarrollo y otros
interesados.

43.  Con objeto de ayudar alos paises a preparar proyecciones de crecimiento
realistas, formular distintas hipotesis macroeconémicas y establecer un equilibrio entre e
aumento de las corrientes de ayuda y la necesidad de mantener la estabilidad
macroeconomica, los socios en € desarrollo -incluido el Fondo- deberian intervenir
en una etapa temprana del proceso participativo en la medida en que éste afecta a
las consecuencias macr oecondmicas de las prioridadesy las opciones en materia de
politica delos DEL P de los paises. Hay tres niveles de intervencion en el proceso de los
DELP, referentes a gobierno, los grupos de trabagjo del DELP y la sociedad civil. El
primer nivel de intervencion, particularmente para el Fondo, seguird siendo el del
gobierno, que en definitiva es responsable de la aplicacion del DELP. Sin embargo, se
procurara velar por que los ministerios sectoriales y otros organismos dedicados ala
aplicacion de la estrategia nacional de lucha contra la pobreza participen en este dialogo
(ademas de los ministerios de finanzas y economiay los bancos centrales). La
participacion del persona del Fondo y el Banco en el proceso participativo de los DELP
deberiatener por objetivo mejorar lacalidad y la profundidad del didlogo sobre las
politicas macroeconémicas y financieras, sobre las fuentes y los niveles proyectados de
crecimiento y sobre las distintas hipétesis. Esto tendralugar en general atravésde las
misiones residentes o las oficinas en |os paises, pero también supondra visitas del
personal de la sede. Por Ultimo, el personal seguira colaborando con la sociedad civil en
genera en el contexto de visitas del personal, actividades de promocion exterior y
contactos rutinarios del personal de lamision residente o laoficinaen €l pais. El Fondo y
el Banco también contribuiran a la creacién de capacidad nacional en los gobiernos
(incluidos los parlamentos), pero también entre las organizaciones de la sociedad civil,
mediante actividades de aprendizaje y asistenciatécnica (véase la Seccion V). También
alentaran los esfuerzos de otros socios en e desarrollo para ayudar alos interesados del
pais a participar més eficazmente en la formulacion del marco de politica econémica del
pais.

C. Analisisdelos efectos socialesy en la lucha contra la pobreza
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44, El analisisdelos efectos sociales y en la lucha contra la pobreza de las
medidas fundamentales de politica es un instrumento importante para gar antizar
gue se obtengan los maximos beneficios netos para los pobres como consecuencia de
las refor mas macr oecondémicas, estructuralesy sectoriales. Analizar y describir los
efectos previstostambién es Util para promover un debate mas fundamentado

acer ca de las opciones de politica mas apropiadas. En el examen conjunto se puso de
manifiesto que al elaborar sus DELP pocos paises habian emprendido sistematicamente
andlisis de los efectos sociales y en lalucha contrala pobreza (AESLP) de las medidas
fundamentales de politica. Esto ponia de relieve las graves limitaciones de la capacidad y
de disponibilidad de datos en muchos paises, asi como lainsuficiencia de las

metodol ogias disponibles para emprender esos andlisis, ademas de una falta de asistencia
coordinada de los donantes.

45, Desde que serealizd €l examen conjunto, se han producido algunos progr esos
en laintegracion del andlisis de los efectos socialesy en la lucha contra la pobreza en
la formulacién de estrategias nacionales de lucha contra la pobreza. El DELP de
Gambia contiene un andlisis parcial de los efectos en la pobreza de politicas anteriores, y
descubre insuficiencias en las reformas del sector de |los cacahuetesy en la prestacion de
servicios. El DELP de Albaniaincluye una evaluacién de los efectos en € crecimiento y
en ladistribucion de anteriores politicas y programas y define |os obstaculos mas
importantes en la lucha contrala pobreza. Para el futuro, algunos paises, como Zambia,
cuentan con planes concretos paraincluir AESLP en las actualizaciones de sus DELP.

46.  Ayudar alos paises a emprender AESLP de forma mas sistematica, incluso
facilitando métodos para analizar las reformas, constituye una prioridad para el Banco. El
Fondo prestara apoyo en sus esferas de competencia basica, e integraralos AESLP
disponibles en el disefio de los programas del SCLP. Varios donantes, incluidos €
Departamento para el Desarrollo Internacional (DPDI) del Reino Unido y €l Organismo
Aleman parala Cooperacion Técnica (GTZ), estén prestando asistencia financieray
técnica para apoyar dichos andlisis. El personal del Banco ha elaborado un proyecto
de" Manual deaplicacion de AESLP", en que sedefinen instrumentosy criterios
gue pueden utilizar €l personal y los encar gados de esas tar eas en |os paises. El
proyecto seEE'ublicé en una paginaweb en abril de 2002 con objeto de recibir comentarios
del publico™; En é se establecen diversos principios paralarealizacion delos AESLP,
incluidalaimportanciade iniciar €l andlisis mucho antes de que se adopten |as decisiones
en materia de politica, y de utilizar sistemas nacionales de seguimiento y evaluacion para
efectuar un seguimiento de los efectos reales en |a pobreza, de manera que las reformas
puedan modificarse en consecuencia. A fines de 2002 se dispondra de un segundo
volumen del Manual, que presentardinstrumentos y criterios paralareformaen esferas
de politica concretas, incluido el comercio internacional, lareforma agricola, lareforma
del sector financiero y la proteccion social. Como complemento del Manual, el Banco
también esta preparando un conjunto de instrumentos que propor cionara una
orientacion mas detallada sobr e técnicas especificasy € emplos de aplicaciones en
los paises.

15 Accesible en la direccion www.worldbank.org/poverty/psialindex.htm.
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47. A partir de labase que proporcionan el Manual y el conjunto de instrumentos, las
actividades de aprendizaj e existentes se estén ampliando de forma que incluyan la
capacitacion afondo en instrumentos concretos parael AESLP y para que abarquen aun
publico méas amplio de homdlogos nacionales, asi como al personal del Banco y el Fondo.
Lalabor relativaalos AESLP esta progresando en varios paises en que el Banco (con
asistenciafinanciera de Noruega) y €l DPDI estan g ecutando proyectos piloto. Los
estudios del Banco sobre paises incluyen lareformaagricolaen € Chad y Malawi y la
reforma de los servicios publicos en Guyana, Mongoliay el Pakistan, mientras que los
proyectos piloto del DPDI comprenden Armenia, Honduras, Mozambique, Rwanday
Uganda. Los estudios piloto iniciales serén objeto de un pequefio seminario técnico para
representantes nacionales y personal del Banco, el DPDI y el Fondo que se celebraraen
octubre, con miras a aplicar las experiencias adquiridas en otros paises. Mas adelante, €l
Banco y otros socios en el desarrollo tendran un papel decisivo que desempefiar para
ayudar alos paises a utilizar de forma mas sistematicalos AESLP para sustentar €l
disefio de sus programas de reformas.

D. Gestion del gasto publico (GGP)

48. El fortalecimiento de los sistemas de gestion del gasto publico de los paises
sera decisivo parala aplicaciéon delos DELP. Lalabor en este ambito contindia siendo
un aspecto fundamental de los programas apoyados por €l Banco y el Fondo en los paises
de ingreso bajo™= En marzo de 2002 |os Directorios del Banco y del Fondo examinaron
eval uaciones conjuntas de la capacidad de 24 PPME para efectuar un seguimiento de los
gastos dedicados a luchar contrala pobreza'y pﬁa presentar informes a respecto (20 en
Africay cuatro en América Latinay e Caribe)™~ Los gobiernos de los PPME
participaron en larealizacion de esas evaluaciones y en la formulacion de planes de
accion parafortalecer los sistemas de GGP. Las medidas de corto plazo a este respecto
comprenden la ampliacion de la cobertura de |os gastos de la administracion publica, e
mejoramiento de los sistemas de clasificacion, laintroduccion de la presentacion de
informes sobre una base funcional en el mismo afio, y & ensayo de sistemas integrados de
informacion sobre gestion financiera. La mayoria de PPME estan aplicando "mecanismos

18 E| Banco proporciona apoyo financiero y fomento de la capacidad, asi como asesoramiento en materia de
politica mediante estudios econémicos y sectoriales, como andlisis del gasto publico (véase el Recuadro 6),
diagndsticos de |a responsabilidad financiera de los paises e informes sobre |os procedimientos de
adquisiciones de los paises. El Fondo presta asistencia en materia de reformas de la GGP através de
misiones y de expertos residentes y de corto plazo. También se han utilizado losinformes sobre la
observancia de cédigos y normas (IOCN) como medio de fortalecer la gestion de las finanzas publicas.
Para permitir una participacion més eficaz de los interesados a nivel de los paises, € Banco difunde

conoci mientos acerca de técni cas participativas de elaboracion de presupuestos y proporciona capacitacion
y asi stencia técnica sobre responsabilidad social y participacion civica tanto a grupos de la sociedad civil
como a funcionarios de los gobiernos.

7 Actions to Strengthen the Tracking of Poverty-Reducing Public Spending in Heavily Indebted Poor
Countries (HIPCs). Banco Mundial y FMI. 22 de marzo de 2002. V éase http://www1.worldbank.org/
publicsector/pe/newhipc.pdf y http://www.imf.org/external/np/hipc/2002/track/032202.htm .
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detransicion" parafacilitar el seguimiento inmediato. Por ejemplo, en el caso delos
fondos "virtuales' parala pobreza, se utiliza €l sistema existente de clasificacion
presupuestaria paralaidentificacion y e seguimiento de los gastos dedicados alalucha
contrala pobreza. Las medidas de mediano plazo se centran en el fortalecimiento de los
marcos juridicos y reglamentarios generales y en los procesos de formulacién, gjecucion,
presentacion de informes, auditoriay fiscalizacion de |os presupuestos; la plena
aplicacion de los sistemas integrados de informaci én sobre gestion financiera; y la
capacitacion del personal, todo lo cual contribuye a una mayor transparencia,
responsabilizacion y eficacia en la utilizacion de los recursos publicos.

Recuadro 6. Andlisis del gasto publico en apoyo del proceso delosDELPYy la
identificacion de los paises con dicho proceso: Zambia

El reciente andlisis del gasto publico (AGP) de Zambia presentaba varias caracteristicas innovadoras que
incrementaban laidentificacion del pais con € proyecto y su pertinencia para el DELP. Por ejemplo,
mediante grupos de trabajo mixtos, asistencia técnica, asesoramiento y capacitacion, proyectos/estudios
iniciales del Gobierno, un proceso presupuestario simulado con la participacion de interesados
fundamental es para realizar un examen critico de las prioridades sectoriales, seminarios y talleres se ha
contribuido aincrementar la capacidad analitica a nivel local. Haciendo que €l producto y el proceso sean
una actividad conjunta, en que el Banco actlia como secretaria en relacién con el proyecto de documento
final, se espera que los sistemas de responsabilizacion y de gestion del gasto piblico se habran fortalecido
gracias al aprendizaje préctico. Las diferencias entre el AGP de Zambiay los enfoques tradicionales de los
AGP, que se aplican también a otros tipos de diagndsticos de base, se destacan en el cuadro que figuraa
continuacion.

Aspecto AGP tradicionales AGP de Zambia— Aspectos fundamentales
Cobertura Nivel y composicién de los Atencion alapobreza; estructurade los
gastos gastos en sectores fundamental es; vinculos

entre |os gastos, €l crecimiento y la pobreza
Medidas de gestion presupuestaria a corto y
largo plazo

Identificacion Banco y donantes Proceso conjunto - afin de atenerse alos
requisitos del DELP 'y de las operaciones del
Banco

Participacién Ninguna Grupos de trabgjo intersectoriales
Asistenciatécnica

Funcion del Banco Redactar el documento Objetivo -Documento conjunto
Funcion de asesoramiento y secretaria del
Banco

49. También se estan llevando a cabo evaluaciones de los sistemas de GGP de
otros paises de ingreso bajo. En 2002-2003 el Banco evaluaralos sistemas de GGP de
otros 14 paises africanos. EI DPDI también esté aplicando esta metodologia en varios
paises africanos. L as evaluaciones de los sistemas de GGP de los PPM E también han
comenzado a influir en los estudios econdmicosy sectorialesdel Bancoy en los
programas del Fondo que reciben apoyo del SCL P. Este tipo de evaluacion se
incorpord en €l andlisis del gasto publico (AGP) de Nicaragua en 2001. Las actividades
realizadas araiz de esas eval uaciones se reflgjan en |0s nuevos préstamos para programas
del Banco, por g emplo en Madagascar, Mali, Mozambique, Niger y Zambia. El plan de
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accion de seguimiento de los gastos del Chad se ha convertido en el elemento
fundamental de la condicionalidad del gasto publico enlaSAC IV (2001), asi como en €l
AGPYy € proyecto de SAC V (2002). Los programas gue reciben apoyo del SCLP
también se basan cada vez més en los planes de accion de los paises (por g emplo, el
Camerun, Lesotho, Mali, Mauritania, Nicaraguay Rwanda). En € programa del
Camerun, gque recibe apoyo del SCLP, la condicionalidad se centra en la aplicacion de
planes para nuevos sistemas de clasificacion presupuestaria 'y de gestion del gasto,
mientras que el programa de Mali, apoyado por el SCLP, incluye medidas paraintroducir
y ampliar clasificaciones presupuestarias que sirvan para efectuar un seguimiento de los
gastos destinados a la lucha contrala pobreza.

50.  Si bien no parece haber un déficit de asistencia planificada (incluida la del
Bancoy del Fondo) en el ambito dela GGP, €l desafio consiste en asegurar que esa
asistencia se propor cione de forma coor dinada y oportunay se aplique
efectivamente a corto y a mediano plazo=: Paralograr que esa asistencia tenga unos
efectos duraderos, tanto |os paises como los donantes deben velar por que las reformas
fortalezcan no solo la eficiencia técnica sino también latransparenciay la
responsabilizacion. Ademas, puede ser necesario reorientar la asistencia existente para
contribuir acrear capacidad local que permita un fortalecimiento sostenibley eficaz
delossistemas de GGP. Laasistencia bilateral suele abarcar la formulacion de sistemas
integrados de informacién sobre gestion financiera (por €jemplo, Ghana, Malawi, Mali,
Mauritaniay Tanzania), incluidala capacitacion y la computadorizacion, asi como el
fortalecimiento de | os sistemas de control de los compromisos de gastos (por g emplo,
Malawi y Tanzania). Hay iniciativas de asistencia relacionadas con el perfeccionamiento
de las técnicas de auditoria externa (por ejemplo, del NORAD en Zambia, de USAID en
Malawi y de la CE en Mali), de auditoriainterna (por gemplo, del DPDI en Uganda), en
sistemas de tesoreriay contabilidad (por ejemplo, de la Coopération Francaise en Mali y
Mauritania) y la descentralizacion del gasto a niveles inferiores de la administracion
publica (por gemplo, del DANIDA en Nicaraguay de la SECO en Burkina Faso).

E. Seguimiento y evaluacion

51.  El seguimientoy la evaluacion son decisivos para la aplicacién eficaz delos
DELP. A fin de determinar |os progresos hechos en el logro de resultados en el marco
del enfoque de los DELP, podrian fortal ecerse dos aspectos. Primero, en los DELP la
orientacion alos resultados podria hacerse mas explicita determinando indicadores
intermedios y de corto plazo basados en |as politicas y programas, y vinculdndolos con
objetivos de desarrollo a mas largo plazo. Segundo, habria que prestar atencion en una
etapa anterior de la preparacion de los DELP a marco de seguimiento y evaluacion, ala
definicion de indicadores intermedios, alareunion de datos de referenciay ala
evaluacion de la capacidad institucional en materia de seguimiento y evaluacion. El
progreso en estos dos frentes es importante no solo para los encargados de la adopcion de

18 Una lista de los donantes que proporcionan asistencia en materia de gasto ptblico a 24 PPME figuraen
Actions to Strengthen the Tracking of Poverty-Reducing Public Spending in Heavily Indebted Poor
Countries (HIPCs), Background Paper, 30 de enero de 2002, IDA/SecM2002-0031 y SM/02/30,
Supplement 1.
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decisiones a nivel nacional sino también paralos socios en €l desarrollo que quieren
averiguar si laasistencia que han prestado sirve paralograr cambios positivos.

52.  Todavia es demasiado pronto para determinar la medida en que los paises se
toman con seriedad las conclusiones de las actividades de seguimiento y las aplican
al disefio de las politicas. Ademés, la eficiencia de |os sistemas nacionales de
seguimiento y evaluacion se ve afectada por e grado de acceso alainformacion
estadistica. En muchos paises es habitual que unalegislacion restrictivay las presiones
politicas hagan que los datos no se difundan suficientemente y no sean accesibles paralos
analistas y los usuarios interesados. Sin embar go, los acontecimientosrecientes

indican que en algunos paises se estan reuniendo, se estan difundiendo y se esta
dando buen uso a nuevos datos pertinentes. En los dos casos -Mauritaniay Uganda- en
gue se realizd un mayor grado de labor analitica en los informes anual es sobre € avance
en laaplicacion, esta labor permitié comprender mejor ladinamica de la pobrezay dio
lugar alarevision de algunos de |los objetivos originales del DELP. Efectivamente, con
respecto al empeoramiento observado en la situacion de lamortalidad infantil, el reciente
informe de Uganda sobre € avance en la aplicacién constituy6 un gjemplo excelente de la
aplicacion del proceso del DELP: proceder, a partir de un seguimiento oportuno de los
resultados fundamentales, a un andlisis diagndstico de los factores causales existentesy a
lamodificacion de las politicas y programas.

53. Contodo, lalimitacion dela capacidad sigue siendo un problema. En Burkina
Faso, por ejemplo, la capacidad paralareunion y el andlisis de datos sigue siendo
deficiente y el persona del Banco y €l Fondo hainstado a que se consolide y actualice la
informacion existente. En Rwanda se necesitara una asistencia considerabl e para aplicar
plenamente |os mecanismos de seguimiento y evaluacion propuestos en el DELP. En su
reciente informe sobre e avance en la aplicacion, Mauritania sefiala la capacidad
insuficiente de seguimiento y evaluacion como uno de los tres condicionantes principales
a que se enfrenta actualmente. En Uganda, 10s sistemas de seguimiento sectorial no
siempre han podido producir informacion coherente, y el Gobierno ha modificado su
enfoque a fin de centrarse de manera més selectiva en los indicadores que ofrecen datos
mas fidedignos. Sin embargo, la capacidad deficiente no se pone de manifiesto
anicamente a nivel técnico, sino que también existe anivel de gestion. Las oficinas
nacionales de estadistica se enfrentan ahora a toda una serie de nuevos requisitos de
informacidn mas oportuna y méas desglosada, pero unos sistemas de incentivos
inadecuados y una gestion deficiente todavia hacen que esas exigencias no reciban la
prioridad adecuada.

54. Dicho esto, el apoyo del Banco, del Fondo y de otros donantes para
intensificar el desarrollo dela capacidad en materia de seguimiento y evaluacion a
nivel delos paises sigue arrojando buenos resultados. Recientemente se puso en
marcha el Sistema General de Divulgacion de Datos (SGDD) afin de megjorar la
capacidad estadistica en Africa (Recuadro 7). El Banco también esta ejecutando un
proyecto piloto relativo a un instrumento para mejorar la capacidad estadistica en materia
de seguimiento y evaluacion con apoyo de multiples donantes, que se ha utilizado para
determinar la capacidad de varios paises que preparan DELP para aplicar sistemas de
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seguimiento y evaluacion basados en |os resultados. En algunos casos se han hecho
progresos considerables paraintegrar € seguimiento y la evaluacion en un marco
ingtitucional. Por ejemplo, en Tanzania se han establecido cuatro grupos de trabagjo en la
Oficinadel Vicepresidente (Recuadro 8). En Zambia se esta estableciendo en €l
Ministerio de Finanzas y Planificacion Nacional un nuevo departamento encargado de
coordinar |os organismos sectoriales y regionalesy prestar apoyo ala participacion de la
sociedad civil.

Recuadro 7. El Sistema General de Divulgacion de Datos (SGDD)

A fines de 2001, el FMI, conjuntamente con el Banco Mundial y con apoyo financiero del DPDI, puso en
marcha un proyecto para mejorar la capacidad estadistica de 14 paises africanos de hablainglesa, utilizando
como base el SGDD. El marco del SGDD hace hincapié en la calidad, €l acceso y laintegridad de |os datos,
y su proposito es ofrecer orientacion parala elaboracion general de datos macroeconémicos, financierosy
sociodemograficos. El marco tiene en cuentala diversidad de las economias de los paises y |as necesidades
de desarrollo de |os sistemas nacionales de estadistica, y puede brindar una base para efectuar un
seguimiento de la aplicacion de los DELP. El proyecto esta disefiado para determinar las ventagjas e
inconvenientes de |os actual es sistemas estadisticos, formular planes para mejorarlosy prestar asistencia
técnica. La asistencia se proporcionara por conducto de un asesor residente regional dedicado a esas tareas
y de un grupo encargado de |a prestacion de servicios a corto plazo, asi como mediante €l apoyo
coordinado de organismos internacionales, regionales y bilaterales.

Recuadro 8. El seguimiento de la situacion de la pobreza en Tanzania: Un g emplo
de buenas practicas

Varios procesos distintos han creado la demanda de un seguimiento més eficaz de la situacion de la pobreza
en Tanzania. Estos son la preparacion de los DELP, que generd un interés considerable; el avance rapido
haciala descentralizacion y los programas de desarrollo para sectores especificos; y €l apoyo de los
donantes en el contexto del paso del apoyo alos proyectos al apoyo presupuestario y las necesidades
correspondientes de seguimiento basado en los resultados. Atendiendo a ello, y con la participacion activa
de todos los agentes principales y de la comunidad de donantes, se formul6 un plan general de seguimiento
de la situacion de la pobreza. Ello entrafia un enfoque triple: un sistema de seguimiento de la situacion de la
pobreza que se concentra en la evaluacion de un nimero limitado de efectos y productos, incluidos algunos
indicadores indirectos que es méas posible medir de formaregular; programas sectorial es, especial mente en
los sectores sociales, para el seguimiento de los productos; y lafiscalizacion de los insumos, especialmente
las asignaciones presupuestarias y el seguimiento de los gastos. Este enfoque es poco habitual en la medida
en que tiene un alcance general, otorgaimportancia a los métodos cuantitativos y cualitativos, prevé la
difusién y el fomento de la capacidad e incluye un plan de financiacién. El desafio més importante que
sigue existiendo ahora es mejorar la calidad de los datos y establecer un mecanismo que garantice la
rendicion de cuentas y latransparenciadel sistemaafin de conservar la confianza de todos |os usuarios.

55. A nivel mundia, los Objetivos de Desarrollo del Milenio proporcionan el marco
para efectuar un seguimiento de los progresos realizados en lalucha contra la pobreza. Si
bien la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio estan incluidos en los
DEL P, a menudo se utilizan indicador es fundamentales distintos para evaluar los
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progresos en la aplicacion a nivel naci onal@ Efectivamente, hastala fecha se ha
propuesto en los DEL P una gran variedad de indicadores, con un niicleo comun
relativamente limitado. Ello reflgala diversidad de las condiciones nacionales y la
variedad de politicas y programas prioritarios en los distintos paises. No obstante, en la
mayoria de DELP se incluyen indicadores de la demografia de |a pobreza, la mortalidad
de lactantes y de nifios menores de cinco anos, la mortalidad materna, €l acceso aagua
potable y lamatricula en la escuela primaria. Al mismo tiempo, algunos &mbitos
abarcados por |os Objetivos de Desarrollo del Milenio han recibido escasa atencion en los
indicadores propuestos en los DELP. Por gjemplo, los DELP suelen incluir pocos
indicadores ambientales aparte del aguay el saneamiento. Como confirma un estudio
actualizado del personal del Banco sobre el tratamiento de las cuestiones de género en los
DELP= e seguimiento de la situacion a este respecto tiende a ser escaso; por g emplo,
hasta lafecha no se han mencionado |os indicadores de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio relativos ala mujer.

56.  Aunque naturalmente es aceptable que haya diferencias entre los indicadores de
seguimiento adaptados a los paises que figuran en los DELP y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, puede haber ciertatension entre las prioridades de |os datos
correspondientes a paises concretos y las exigencias de datos de |os organismos
internacionales parala supervision del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Con todo, esos objetivos pueden ayudar alos paises y alos socios en €l
desarrollo a establecer un marco comun de rendicion de cuentas respecto de los
resultados y pueden brindar orientacidn sobre |as actuaciones publicas prioritarias,
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales.

57. Por ultimo, hay una tendencia positiva hacia una utilizacion mas

gener alizada de enfoques participativos para el seguimiento delos DEL P. Gambia,
por ejemplo, se propone integrar enfogques cuantitativos convencionales de seguimiento y
métodos participativos en que intervienen grupos de la sociedad civil. Laintervencién
participativa en €l seguimiento adopta muchas formas. en Etiopia, las organizaciones de
la sociedad civil optan por un seguimiento independiente del proceso del DELP; en
Albania, el Gobierno se propone invitar alas organizaciones de la sociedad civil a
participar en el examen anual del proceso del DELP, y afiadir su informe independiente a
informe anual sobre el avance en la aplicacion del DELP. Los sistemas de seguimiento
dirigidos por los gobiernos incluyen evaluaciones de la pobreza con participacion de los
afectados en Albania, Rwanda, Uganday Viet Nam y la evaluacion cualitativa de los
efectos en Malawi. Este tipo de labor se esta iniciando en una etapa muy temprana en
varios paises. Por g emplo, Nigeria se encuentratodavia en las primeras etapas de
formulacion de su DELP, pero yahainiciado lalabor sobre un marco para un sistemade

19 En una nota reciente del Departamento de Estadistica del DPDI (mayo de 2002) se investigaba el grado
de coincidencia entre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los principales
indicadores de siete DEL P definitivos. Se observd que mientras que en la mayoria de DEL P figuraban
varias de las metas bésicas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se mencionaban pocos de los 48
indicadores pertinentes de esos objetivos.

% Gender in the PRSPs: A Stocktaking, Banco Mundial, Red PREM, Grupo Temético sobre asuntos
relativos al géneroy el desarrollo, actualizado en abril de 2002.
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seguimiento y evaluacion basado en la comunidad que inicialmente se experimentara en
seis estados, con €l objetivo de dotar al proceso federal del DELP de un marco de
seguimiento y evaluacion incluyente, transparente y que fomente la rendicion de cuentas.

F. Colaboracién y adaptacion de los donantes en el marco del DELP

58. Es cada vez mas frecuente que los paises hagan participar alos donantes en
la preparacion de sus DEL P, por g emplo, incluyendo a representantes delos
donantes en los grupos de trabajo sobrelos DEL P y/o celebrando consultas
periddicas. Ejemplos recientes 0 actuales son los de Ghana, Niger y Viet Nam. La
importancia de la adaptacidn también se destaca constantemente en deliberaciones sobre
las modalidades de ayuday |os mecanismos de colaboracion (véase el Recuadro 9). En
varios paises |0s gobiernos estén adoptando un papel directivo en la coordinacion y
adaptacion de | as actividades de |os donantes. En Ghana, por jemplo, el Gobierno ha
firmado un memorando de entendimiento con varios de sus socios en e desarrollo (el
BATfD, el Canada, Dinamarca, la CE, los Paises Bgjos, €l Reino Unido, los Estados
Unidosy e Banco Mundjal) para coordinar mejor €l apoyo ala estrategia nacional de
lucha contrala pobreza™

Recuadro 9. Opiniones de los clientes sobre la adaptacion

El Grupo de Estudio africano sobre los DELP, convocado por la Comision Econdmica para Africa (CEPA),
retine anua mente a encargados de la formulacion de politicas y expertos superiores africanos para debatir
con franqueza la forma en que se esta desarrollando en Africa el proceso de los DELP. Con respecto ala
adaptacién de las politicas de |os donantes alos DEL P, han examinado las innovaciones en las modalidades
de laayuda de los donantes y |os mecanismos de colaboracion (por g emplo, en Mozambique, Rwanday
Tanzania). Sin embargo, €l Grupo de Estudio considerd que, para establecer lazos de colaboracién que
reflgjen real mente | os principios de los DELP, los donantes deben hacer mas esfuerzos por repetir o
generalizar las innovaciones positivas que ya se estan ensayando, armonizar |os procedimientos de ayuda y
mejorar la coherencia en sus politicas de ayuda 'y de comercio exterior. Los participantes consideraron que
los donantes seguian prestando una atencion excesiva alos procedimientos y procesos y que debian centrar
més su interés en los efectos y los resultados. Al mismo tiempo, |os participantes subrayaron que los
gobiernos africanos, por su parte, debian asumir laresponsabilidad principal en cuanto a uso eficaz de la
ayuday alareduccion de su dependencia de la ayuda exterior. Se ha establecido un programa conjunto de
trabajo sobre cuestiones relativas alos DELP entre el Grupo de Estudio y € grupo técnico sobre la Alianza
Estratégica con Africa

Fuente: Comision Econémica para Africa.

59. Un aspecto central de las posibilidades que encierra el enfoque delos DELP
es e principio dequelossociosen € desarroallo, incluidos el Bancoy € Fondo,
adaptaran su apoyo a las prioridades establecidas en el DEL P del paisy procuraran

2L v/ éase Srategic Partnership with Africa (SPA) |ssues Note, mayo de 2002.
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prestar ese apoyo con mas eficacia. Este principio ha sido aceptado virtualmente por la
totalidad de los principales socios en €l desarrollo; el desafio consiste ahoraen llevarlo a
la préctica. El examen de los DELP sugiri6 que los socios en € desarrollo (incluidos €l
Banco y el Fondo) podrian procurar esa adaptacion en varios frentes, entre los que se
cuentan los siguientes. vincular més estrechamente el apoyo financiero y técnico alas
esferas determinadas como prioridades por €l DELP; basar la condicionalidad de las
politicas en e programa del DELP; vincular las asignaciones de recursos de ayuda ala
calidad de la aplicacion del proceso del DELP; y armonizar y ssmplificar las politicas,
procedimientos y practicas parala prestacion de asistencia para € desarrollo. Respecto de
cada una de esas dimensiones, e examen conjunto sugirio también medidas que podrian
adoptar el Banco y € Fondo, incluso centrar la estrategia de asistencia alos paises (EAP)
del Banco en el DELP de cada pais, utilizar cuando fuera conveniente créditos de apoyo a
lalucha contrala pobreza (CALP) y armonizar mas estrechamente con los DELP €

SCLP del Fondo. A continuacion se destacan las novedades que se han producido en cada
una de esas esferas.

60. En el examen conjunto y en el examen del SCLP se debatié ampliamente la
cuestion de la adaptacion del SCLP a DELP. En los exdmenes se concluy6 que los
objetivos macroecondmicos generales y otros objetivos pertinentes de la mayoria de
programas que recibian apoyo del SCLP, asi como las proyecciones e hipétesis
macroecondmicas especificas, correspondian a aquéllos en que se basaban los DELP
provisionales y DELP definitivos conexos. Sin embargo, a menudo los marcos y politicas
macroecondmicos se describian en los DELP de forma muy general y no estaban
suficientemente apoyados por un andlisis de los vinculos entre las opciones de politicay
los resultados proyectados (véase la Seccion 111.B). Esto dejaba una cantidad
considerable de detalles para examinar en el contexto de las deliberaciones sobre |os
programas apoyados por €l SCLP.

61. L os programas apoyados por € SCLP que ha examinado recientemente el
Directorio del Fondo han seguido manteniendo una coherencia con los DELP delos
paises. También se han producido ciertos progresos en cuanto a hacer depender la
condicionalidad del SCLP de las prioridadesy politicas del DELP, particularmente
cuando los nuevos acuerdos trienales del SCLP han coincidido con la conclusion de
DELP definitivos (por g emplo, en Gambiay Albania) y a describir mejor la adaptacion
del SCLP en ladocumentacion de los programas. En el informe del personal relativo a
Gambia, por ejemplo, se describen con eficacialos vinculos entreel SCLPy el DELP en
cuanto a objetivos generales y prioridades de desarrollo, asi como con respecto a medidas
concretasy ala condicionalidad (incluidala GGP y larecaudacion de impuestos) y el
suministro de asistenciatécnica. Pese al alto grado de coherencia, ladirecciéon de la
causalidad es dificil de determinar y el nivel de progresos en cuanto ala adaptacion del
SCLP variasegun los paises. Las variaciones restantes pueden categorizarse en general
de dos formas. Primero, contindia el periodo de transicién en € cual las disposiciones
preexistentes del SCLP se modifican parareflgar las prioridades y politicas del DELP.
Con e tiempo, se espera que |os nuevos acuerdos trienales del SCLP se consideren
conjuntamente con los nuevos DELP definitivos. Segundo, ha habido cuatro casos (véase
lanota 12) en que las desviaciones de | os presupuestos nacionales con respecto alos
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DEL P subyacentes y/o las demoras entre la conclusion del DELP y e examen por €l
Directorio de programas gue reciben apoyo del SCLP han planteado cuestiones de
coherencia (véanse el Cuadro 2 y la Seccion 111.B).

Cuadro 2. Calendario para ultimar los DEL P definitivosy para el examen del
SCLP por € Directorio Ejecutivo

Pais Fecha para ultimar los DELP ¥ Fecha de la reunién del
Directorio del FMI

Albania Noviembre de 2001; suplemento en mayo de 19 dejunio de 2002
2002

Gambia Abril de 2002 10 dejulio de 2002
Guinea Enero de 2002; suplemento julio de 2002 Julio de 2002
Guyana Noviembre de 2001; adicién [agosto de 2002] Por determinar
Malawi Abril de 2002; suplemento julio de 2002 5 de agosto de 2002 ¥
Rwanda Junio de 2002 24 dejulio de 2002
Viet Nam Mayo 2002 21 dejunio de 2002
Yemen Mayo de 2002 29 dejulio de 2002 ?
Zambia Marzo de 2002 30 de mayo de 2002

1/ Se redactan suplementos de |os DEL P cuando es necesario debido a cambios en las circunstancias
macroecondmicas que se producen con posterioridad al DELP definitivo.

2/ DELP que se estudiaran cuando se celebre lareunién del Directorio dedicada a consultas relativas
al Articulo IV.

62. Laexperienciarecienterefuerzala necesidad de seguir megjorando la
adaptacion del SCLP. Las consultas sobre el marco macroecondmico deberian basarse
ante todo en €l proceso de preparacion del DELP (como se sefidlaen la Seccion 111.B) y
no limitarse alas deliberaciones sobre el SCLP. Ademés, la adaptacion de los marcos
macroecondmicos de los DELP alos presupuestos nacionales es fundamental para una
mejor adaptacion de los programas apoyados por €l SCLP. Lainclusiéon en los DELP de
distintas hipotesis y planes paraimprevistos deberia ayudar alograr una coherencia de los
marcos macroecondmicos en 10s casos en gque las circunstancias cambian entre la
culminacion del DELP y el momento en que se examinan |os programas conexos que
reciben apoyo del SCLP. Esto puede llevar alguin tiempo habida cuenta de las actuales
limitaciones de |a capacidad que sufren los paises. Por consiguiente, el personal del
Fondo esta elaborando orientaciones sobre laforma en que, en ausencia de una diversidad
de hipotesis, los paises pueden actualizar y presentar marcos macroecondmicos revisados
en un contexto de identificacion del pais con el proceso del DELP.

63. El Fondo también estd emprendiendo iniciativas a nivel interno paramejorar la
adaptacion. Se organizan seminarios internos para el personal delasedey los
representantes residentes. También se han fortalecido |os procesos de examen interno
para asegurar que las disposiciones del SCLP incluyan vinculaciones mas explicitas con
los DELP/DELP provisionales correspondientes, y que se informe a respecto. El
personal del Fondo también esta formulando criterios actualizados sobre cuestiones
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fundamental es de disefio operacional y de programas del SCLP, que estaran disponibles a
fines de 2002.

64. A raizdeladecison deadaptar las EAP del Banco a los DEL P definitivos, se
han preparado -0 se estan preparando- varias estrategias sobr e esta nueva base. Ello
incluye los casos de Albania, Mauritania, Viet Namy Yemen y en cada uno de ellos la
EAP explicalaformaen que esté vinculada con el DELP y lajustificacion del Banco
para prestar apoyo a ciertas prioridades de |a estrategia de lucha contra la pobreza del
pais. Cada EAP ha sido sometida a un proceso de examen interno para comprobar la
adaptacion de los programas de asistencia a los instrumentos sel eccionados, por una
parte, y a DELP correspondiente por otra (como se recomendd en el examen conjunto).
En el Recuadro 10 se describen los vinculos entre la EGLPC de Viet Nam (el DELP) y la
EAP.

65. A pesar delos progresos realizados, la adaptaciéon delasEAP alos DELP sigue
planteando problemas. Parair mejorando |a practica a este respecto, se pide alos
equipos del Banco que se concentren en |os aspectos siguientes:

» Cuando € personal del Banco encuentre aspectos del programa del DELP que
tengan un caracter general o inconcreto, o cuando les preocupe la secuencia
previstaen el DELP, deberian explicar en laEAP por qué el enfoque del Banco es
mas especifico o contempla una secuencia distinta. Basdndose en la evaluacion
conjunta, la EAP también deberiaindicar las esferas prioritarias del DELP que no
esta previsto que apoye el Banco en la perspectiva cronoldgicade laEAP. Enla
EAP deberia explicarse también laforma en que el apoyo de otros socios en €l
desarrollo complementa la asistencia del Banco.

» Losdispositivos de activacion correspondientes a diferentes nivel es de asistencia
de la AlF deberian estar relacionados con €l programa de reformadel pais.
Concretamente, € caso de referencia deberia estar vinculado a una aplicacion
suficiente del DELP (como en Viet Nam). Ademas, en la EAP deberian incluirse
los indicadores fundamental es de seguimiento definidos en el DELP.

* EnlaEAP deberiaexplicarse laforma en que los estudios econémicos y
sectoriales del Banco serviran para superar las deficiencias analiticas del DELP, y
laforma en gque este apoyo es coherente con |la asistencia de otros socios en €
desarrollo.

Recuadro 10. Adaptacion del programadela AlF para apoyar la aplicacion
dela EGLPC en Viet Nam

El Banco habia previsto elaborar una EAP para Viet Nam en septiembre de 2001, pero la aplazd durante un
afo para esperar que se ultimarala EGLPC (debatida por los Directorios del Fondo y del Banco en junio y
julio de 2002, respectivamente).
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L as caracteristicas mas destacadas de la EGL PC de Viet Nam son un proceso muy participativo y su
especial concentracion en el crecimiento y las reformas politicas e institucional es para luchar contrala
pobreza.

LaEAP reflgjael contenido de la EGLPC en varios aspectos importantes:

» Contenido dela EAP. Una extensa consulta con los pobres ha contribuido a cambiar las prioridades
del Gobierno. La EGLPC -y, por lo tanto, la EAP- otorga un mayor reconocimiento a las necesidades
de los grupos vulnerables, como las minorias étnicas, las mujeres'y los migrantes urbanos no
registrados. Dedica més atencion a conseguir que |os servicios sociales basicos estén a alcance de los
pobres y refleja una mayor conciencia de la vulnerabilidad de la poblacion pobre a las perturbaciones.

e El carécter del didlogo en materia de politica. EI Gobierno haformulado un detallado programa de
mediano plazo de reformas politicas e institucionales. El Banco apoyara su aplicacién mediante una
serie de CALP, que en lamedida de lo posible se basaran en actuaciones previas 'y se adaptaran al ciclo
presupuestario nacional.

* Laformaen que seproporcionalaayuda. La EAP prevé proporcionar entre el 25% y el 40% del
crédito, en la hipotesis més alta, mediante CALP y enfoques de alcance sectorial aplicados a
subsectores concretos. También se estén haciendo esfuerzos importantes para armonizar las
adquisiciones, lagestion financiera, las medidas de salvaguardia y otras medidas con el Gobierno y
otros donantes.

* Indicadoresderesultados. La EGLPC contiene Objetivos de Desarrollo del Milenio adaptados alas
condiciones locales, con los que se ha comprometido el Gobierno y que se utilizaran para determinar €l
éxito. El Banco -y otros donantes- también se comprometen a adaptar su asistencia para obtener los
mismos resultados.

66. Los CALP encierran € potencial de seguir fortaleciendo la adaptacion alos
DEL P del programa apoyado por € Banco. Primero, al hacer hincapié en la
identificacion nacional, los CALP contribuyen alograr que € apoyo se oriente hacialas
prioridades que figuran en el DELP. Segundo, a vincular los desembolsos con las
realizaciones, los CALP apoyan la aplicacion del DELP. Tercero, los CALP permiten
adaptar mejor las corrientes de recursos a los ciclos presupuestarios y de politicade los
paises. Los CALP aprobados hasta la fecha (Albania, Burkina Faso, Uganday Viet Nam)
ilustran esas ventgjas. Ademés, esos CALP se han caracterizado por contar con unas
actividades previas y unos dispositivos de activacion muy selectivos y concretos
siguiendo |a tendencia constante de todos |os préstamos basados en politicas del Banco
hacia una condicionalidad cada vez més especificay selectivay éstos se han vinculado
especificamente con acciones e indicadores incluidos en los DELP.

G. Armonizacion y coor dinacién de los donantes

67. Existe una clara necesidad dereducir la carga administrativa que representa
para los paisesreceptores” tener tratos' con los donantes. La armonizacion de las
politicas, los procedimientos y las préacticas operacionales que rigen la gestion de la
prestacion de la ayuda ha adquirido un papel muy destacado en los dltimos afios, y en €
examen conjunto se ponia de relieve que para los paises que realizan DELP es muy
necesario reducir los costos de transaccion y reducir la presion sobre su capacidad
administrativa, que ya es escasa. Ademas, la promocién del Consenso de Monterrey
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exige que la prestacion de la ayuda sea més eficaz anivel de los paises gracias a una
mejor armonizacion y que los donantes mejoren la coherenciainterna de sus propias
politicas, por jemplo aumentando lainterconexidn de sus politicas relativas ala ayuda y
el comercio internacional .

68. Estan en marcha variasiniciativas inter nacionales para promover el
programa de ar monizacion. Por gjemplo, los grupos de trabajo del Comité de
Asistencia para el Desarrollo dela OCDE y de los bancos multilaterales de desarrollo han
progresado bastante en el programa de trabajo apoyado por € Comité para el Desarrollo
consistente en producir entre 8 y 10 principios de buenas préacticas para fines del afio en
curso, afin de aentar alos donantes aarmonizar mejor su labor en &mbitos como las
normas fiduciarias, la actividad analiticaen € plano nacional y las normas'y directrices
sobre las adquisiciones. Estos principios de buenas préacticas se basan en las modalidades
existentes de prestacion de laayuda. Un Foro de Alto Nivel sobre la Armonizacién, que
recibié el respaldo del comunicado del Comité para el Desarrollo en la primaverade
2002, procurara que la armonizacion entre en fase de aplicacion mediante la aprobacion
voluntaria por los donantes de |os principios de buenas préacticas. Esta previsto celebrar
ese Foro en Italia a principios de 2003, de manera que coincida con lareunion de los jefes
de los bancos multilaterales de desarrollo. Anadlogamente, el Banco se ha esforzado en
definir formas en que podriafacilitar laarmonizacion y fortalecer sus relaciones de
colaboracién. Por g emplo, puede participar en mecanismos conjuntos de financiacion en
apoyo de programas sectoriales sin renunciar alas normas fiduciarias.

69. No obstante, si una propor cion cada vez mayor de financiacion externa
adopta la forma de apoyo a los programas para fortalecer e proceso delos DELP,
sera necesario mejorar la coordinacion de los donantes en cuanto a definir las

reformas fundamentales que habra que apoyar y a supervisar losresultados
obtenidos por los paises, afin dereducir los costos de transaccion. Ello requeririaque
todos |os donantes que proporcionen apoyo alos programas utilicen un marco comin de
evaluacion del rendimiento para supervisar |os progresos realizados en la aplicacion de
las reformas acordadas y apliquen |os procesos existentes para €l didlogo en materiade
politica. EIl FMI y el Banco Mundial colaboran con la Union Europea y donantes
bilaterales sobre formas de coordinar los requisitos de preparacion de informesy los
marcos de evaluacion de los resultados a fin de reducir la carga administrativa
relacionada con la prestacion de ayuda alos programas en paises que aplican sus DELP.
Por otra parte, la Alianza Estratégica con Africa esté avanzando de la fase de definir
buenas préacticas en el apoyo de los DELP por los donantes a la de describir y aplicar un
programa de accion para armonizar las practicas de |os donantes en apoyo de los DELP.

70. Ademasdelosrequisitos de presentacion deinformesy la evaluacion de los
resultados para obtener asistencia financiera, se necesita una mejor coordinacion
para la prestacion de asistencia técnica. Se sabe que en paises como Mozambiquey
Lesotho existen superposiciones de la asistencia técnica bilateral en el ambito dela
gestion del gasto publico. Un gjemplo prometedor en este sentido, que combinala
coordinacion de la asistencia financiera y técnica, es un programa ampliado sobre gasto
publico y responsabilizacién financiera, un fondo fiduciario copatrocinado por €l Banco y
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laUnion Europea. El objetivo de este programa es reunir a varios donantes interesados -
inicialmente, e Banco, laUE, € FMI y otros donantes bilaterales- paraformular
conjuntos de instrumentos analiticos, apoyar eval uaciones conjuntas de la capacidad en
esta materia en los paises clientes y divulgar conocimientos, informacion y buenas
préacticas en cuanto a fomento de la capacidad relacionada con €l gasto publicoy la
responsabilizacion financiera. El programa también recibe apoyo del Fondo de
Donaciones para el Desarrollo del Banco y e DPDI, y varios donantes bilaterales estan
interesados en participar en €. En el Banco, el programa facilita una mayor colaboracion
entre el personal para el andlisis del gasto publico, laresponsabilizacion financieray las
adquisiciones.

71. A nivel delos paises, se hacen esfuerzos constantes paramejorar la
armonizacion de la asistencia exter na. El Banco hainiciado varios proyectos piloto en
paises, comenzando con Viet Nam y Etiopia, para apoyar €l papel directivo del gobierno
en la gestion de programas amplios de armonizacion con resultados y calendarios
concretos. Otro giemplo es lainiciativa pionera de Tanzania para hacer un seguimiento de
las relaciones entre el Gobierno y los donantes y procurar mejorar la eficacia de laayuda,
gue se puso en marcha a mediados del decenio de 1990 y ha cobrado impulso con la
aplicacion del DELP y laactual tendencia a prestar apoyo a los programas (véase €l
Recuadro 11).

Recuadro 11. I dentificacion de los paises con los programasy seguimiento de la
actuacion delos donantes en Tanzania

En Tanzania, a mediados del decenio de 1990 y ante la conciencia cada vez mayor de que la eficaciade la
ayuda se veia amenazada por la desconfianza y la falta de identificacion a nivel nacional, se puso en
marcha unainiciativa para encontrar formas de mejorar las relaciones en materia de ayuda. Esta decision es
acorde con |os principios de buenas préacticas establecidos en |a estrategia de asistencia a Tanzania. En un
taller organizado en 1997 con representantes del Gobierno y de los donantes, esta actividad produjo un
conjunto de principios operativos disefiados para orientar a todas las partes, con el objetivo principal de que
Tanzania asumiera un papel directivo y se responsabilizara de su programa de cooperacién para el
desarrollo en |os aspectos de la planificacién, el disefio, la gjecucidn, el seguimiento y laevaluacién. Se
determinaron medidas concretas que habria que adoptar paralograr mejores relaciones. En 1999,
observadores independientes que habian recibido el encargo de supervisar 10s progresos se encontraron con
aspectos positivos y negativos. Mientras que el Gobierno habia asumido un firme papel directivo respecto
de las cuestiones macroeconémicas y los donantes estaban més abiertos al did ogo, ademas de haber
aumentado €l apoyo sectorial, la asistencia técnica seguia siendo una cuestion polémica, y habia quejas de
que ni era eficaz en funcion de los costos ni acorde con las prioridades de fomento de la capacidad del
Gobierno.

En 2000, con laintroduccion del proceso del DELP, el Grupo Consultivo para Tanzania decidio
institucionalizar |a supervision independiente de | as relaciones entre €l Gobierno y los donantes. La
independencia del encargado de laevaluacién y su familiaridad con el contexto del pais contribuyeron ala
franqueza de |os exdmenes, asi como a su amplia aceptacion por |as partesinteresadas. Si bien se debatié
largamente el a cance de una evaluacién de este tipo -por gjemplo, los donantes insistian mucho en que solo
tenia que evaluarse la actuaci 6n colectiva de los donantes, sin especificar a ninglin donante en particular-
hubo consenso general acerca de cinco objetivos basicos que siguen siendo supervisados por un grupo de
seguimiento independiente, a saber: promover laidentificacion nacional; reducir los costos de transaccion;
mejorar laprevisibilidad de las corrientes de ayuda; consolidar 10s requisitos de responsabilizaciéony la
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orientacion ala obtencién de resultados; y mejorar |a asistencia técnica de forma coherente con las
necesidades local es de capacidad.

V. APRENDIZAJE, FOMENTO DE LA CAPACIDAD Y DIVULGACION
A. Aprendizajey fomento de la capacidad

72. En buena parte del presenteinforme sereiterala conclusion del examen
conjunto al efecto de que la escasa capacidad de los paises constituye una limitacion
importante parala preparacion y la aplicacién eficaces de estrategias de lucha
contrala pobreza. En secciones anteriores se han tratado algunas de las iniciativas que
estan en marcha para abordar €l problema de las insuficiencias de capacidad en esferas
concretas, como la gestion del gasto publico y la participacion de los parlamentos. Sin
embargo, no basta con aumentar el apoyo de los donantes. Como se concluyd en un
examen reciente del FMI, megjorar e establecimiento de prioridades y la coordinacion con
los paises y con |os donantes es funda@?ntal paralograr los méximos efectos de las
iniciativas de fomento de la capacidad== Ademas, el fomento de la capacidad no es una
actividad exclusivamente técnica, sino que esta bien arraigado en la economia politica del
pais. Por consiguiente, la comprension de las causas de | as deficiencias actuales, asi como
de laforma en que los incentivos pueden modificar las conductas, es fundamental para
resolver plenamente |os desafios que presentan los DELP. Habida cuenta de todo €llo, las
iniciativas recientes tienen por objeto responder con mayor eficaciaalademanday alas
condiciones locales afin de mejorar 1a sostenibilidad.

73. A medida quelos DEL P avanzan hacia su fase de aplicacion, los paisesy
otros interesados necesitan seguir ampliando su base de conocimientostedricosy
técnicos. El Banco y el Fondo, con apoyo de socios bilaterales, estan brindando
oportunidades de aprendizaje a equipos de los DELP de los paises. Por g emplo, €
Programa de Combate contra la Pobreza del Banco tiene un disefio modular que permite
adaptarlo alas necesidades de un pais concreto. El Programa también colabora con
instituciones asociadas |ocales de manera de asegurar que las técnicas y conocimientos
aprendidos permanezcan en €l pais.

74. Desde las reuniones de primavera se han producido variasiniciativas de
aprendizaje para los equipos de |os paises y sus socios, entre las que figuran las
siguientes:

» El Curso de Combate contrala Pobreza, que tiene por objeto meorar la
comprensién de | os participantes de cuestiones de politica fundamentales, como la
potenciacion, el comercio internacional y las redes de proteccion socia, se ha
impartido a equipos nacionales en Burkina Faso, Mali, Mauritaniay Uganda, asi
como a organizaciones de la sociedad civil en América Latina

2 Review of Technical Assistance Policy and Experience, SM/02/180, 13 de junio de 2002.
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» En Bangladesh, Camboya, Guineay la Republica Kirguisa se han celebrado
talleres nacionales para apoyar alos equipos encargados de los DELP y a otros
interesados mediante debates de cuestiones concretas e informacion sobre
experiencias internacional es.

» Algunostalleres de nivel sectorial han explorado los vinculos entre los DELP y
sectores clave. Por ggemplo, recientemente se celebré en Harare una reunién sobre
infraestructurarural en colaboracion con la Comunidad del Africa Meridional
parael Desarrollo, mientras que en mayo de 2002 se celebré en Nairobi un taller
regional sobre aguay saneamiento.

75.  Con todo, esobvio que el fomento de la capacidad se extiende mas alla delas
iniciativas de aprendizajey el Banco y €l Fondo también prestan apoyo alos paises en
un frente mas amplio. Las iniciativas del Banco se centran en un nuevo fondo fiduciario
de donantes multiples para el fomento de la capacidad, administrado conjuntamente con
el PNUD (véase el Recuadro 12). El Fondo esta estableciendo una nuevared regional
africana de centros de asistenciatécnica (AFRITAC), que se describe en €l Recuadro 13.

Recuadro 12. Fondo fiduciario para las estrategias de lucha contra la pobreza

Este fondo fiduciario de donantes multiples apoya las necesidades de fomento de la capacidad
determinadas a nivel de los paises y suministrard US$20 millones que se desembolsaran alo largo de tres
anos. Las propuestas son preparadas y aprobadas por un comité directivo nacional integrado por €l
gobierno, los donantes contribuyentes, el representante de las Naciones Unidas, €l Banco y otros
interesados. Las propuestas de tres paises han sido aprobadas por €l fondo: Armenia, Comorasy Georgia.

L as actividades que reciben apoyo van desde el fortalecimiento de los procesos participativos al
mejoramiento de |os diagndsticos sobre la pobrezay el establecimiento de vinculos mas estrechos entre las
intervenciones sectoriales y los resultados en cuanto a reduccion de la pobreza. Se espera que en breve
otros paises reciban asistencia, entre ellos Albania, Bosnia, la Republica Kirguisa, Nicaragua, Togo y Viet
Nam.

Recuadro 13. Centrosregionales africanos de asistencia técnica (AFRITAC)

Lanuevared de centros regional es africanos de asi stencia técnica proporcionard asistencia técnica,
coordinada con otras actividades de fomento de la capacidad, en las esferas basicas de experiencia del
Fondo, a saber, |as cuestiones macroecondémicas, del sector financiero y fiscales. Inicialmente se
estableceran dos centros en otofio de 2002, uno en Dar es Salaam y € otro en Abidjan. Si se obtienen
buenos resultados con esos centros se estableceran otros tres para abarcar el conjunto del Africaal sur del
Sahara. Cada uno de los centros. @) ayudara alos gobiernos a disefiar sus propios programas de fomento de
la capacidad para atender sus necesidades; b) efectuara un seguimiento de la aplicacién de | os proyectos de
asistenciatécnicay mejorarala coordinacién entre los suministradores de asistencia; y ¢) respondera con
prontitud a solicitudes de asistencia para atender nuevas necesidades de asistencia técnica. Los centros se
han establecido de manera que puedan fomentar laidentificacion y la responsabilizacion de los receptoresy
los suministradores, con criterios de cumplimiento observables de sus programas de trabajo. Ademas, un
comité directivo de representantes de |os gobiernos africanos y de los donantes examinara | os resultados
semestralmente, y su eval uacion tendra consecuencias en | as futuras asignaciones de recursos.
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76. Por ultimo, €l proceso delos DEL P exige que no solo los equipos nacionales
del DEL P sino también el personal del Bancoy €l Fondo adquieran los
conocimientos técnicos necesarios par a prestar apoyo al disefio y la aplicacion
eficaces delos DEL P. Con este fin se han organizado en los Gltimos meses varias
iniciativas de capacitacion para el personal, y en muchos casos e personal ha participado
en las actividades de | os paises. Ademas, se haimpartido capacitacion conjunta al
personal del Banco y el Fondo, por gemplo en el marco del nuevo curso titulado
"Establecimiento y apoyo de DELP", que se impartio atitulo experimental en junio.

B. Actividades de divulgacién

77. Lasrecientesiniciativas de divulgaciéon del Bancoy e Fondo se han
concentrado en la difusidon de las conclusiones del examen conjunto, asi como en
destacar aspectos especificos, como € crecimiento favorable alos intereses de |os pobres,
el andlisis de los efectos sociales y en lalucha contrala pobreza, 1a armonizacion de los
donantes y laintervencion de los parlamentos en los DELP (véase el Anexo 2 para méas
detalles). Otras colaboraciones fundamental es con otros interesados han sido las
siguientes:

» Lasinteracciones con or ganizaciones de la sociedad civil, entre ellas ONG de
paises del Norte y organizaciones confesionales. Por g emplo, el Banco y World
Vision son copatrocinadores de una conferencia titulada "Democratizacion del
desarrollo: Intensificacion de la responsabilizacion social por conducto de los
DELP" que se celebrara en septiembre. Una practica cada vez més habitual del
personal del Banco y el Fondo es celebrar reuniones con ONG, sindicatos y otros
participantes en & proceso del DELP.

» Ladivulgacion entre el movimiento sindical internacional se producira
principamente através del didogo con la Confederacion Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y la Confederacién Mundial del
Trabajo (CMT). Por ggemplo, afines de febrero, personal del Banco y del Fondo
se reunid con representantes de la CIOSL, laCMT y la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para debatir las conclusiones del examen
conjunto.

» El personal procuraincrementar la participacion de los parlamentos através de la
Red Parlamentaria sobre el Banco, cuyo objeto es fortalecer los vinculos entre
los miembros de |os parlamentos y |0s organismos multilateral es.

» El didlogo permanente con otros or ganismos donantes. Por ggemplo, en junio el
Banco prest6 apoyo a unainiciativa conjunta de capacitacion de personal sobre el
tema de la cooperacion y la reduccion de la pobreza, organizada por |os Paises
Bajos y siete otros donantes bilaterales, en que se debati6 la cuestion de la
armonizacion.
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78.  Ademas, se han hecho esfuerzos para difundir buenas préacticas en materia de
DELP entre un publico méas amplio. Los dos documentos sobre el examen conjunto, asi
como |as observaciones recibidas del exterior, se han publicado en inglés en los sitios
web del Banco y el Fondo™; mientras que el documento de conclusiones principales
también esta disponible en espafiol, francés y ruso. Para destacar |0s aspectos de buenas
préacticas definidas en el examen, € Banco y el Fondo publicaron recientemente un
folleto en espafiol, francés, inglésy ruso titulado "DELP: Buenas précticas"; € folleto ha
recibido una amplia distribucion entre |os gobiernos, las organizaciones de la sociedad
civil y los donantes. Por ultimo, el Banco y € Fondo siguen publicando varios boletines
informativos que tratan de aspectos concretos del mecanismo del DELP.

V. CONCLUSION

79.  Sobrelabase de laexperienciareciente de los paises que llevan a cabo procesos
de DELP, € presente informe reafirma muchos de |0s aspectos positivos y de |os desafios
gue se habian determinado previamente en el mecanismo del DELP. Aunque la
experiencia con la aplicacion de DELP sigue siendo limitada, los nuevos DELP
definitivos y los informes sobre el estado de preparacion ilustran claramente los
problemas a que se enfrentan |os paises cuando pasan alafase de aplicacion. Si bien se
han hecho progresos, sigue habiendo un considerable margen para mejorar,
particularmente en cuanto a abrir un didlogo sobre cuestiones macroeconémicasy de
politica, mejorar la gestion del gasto publico y lograr la adaptacion y armonizacion de los
donantes. Es importante que todos |os interesados reconozcan que a corto plazo la actual
capacidad institucional supondra unalimitacion parael ritmo de los progresos en la
mayoriade los paises. Los socios en € desarrollo (incluidos el Fondo y € Banco) tienen
un papel considerable que desempefiar en |o relativo a prestar apoyo analitico y técnico,
mejorar la adaptacién de nuestras propias préacticas de préstamo y procurar reducir los
costos de transaccion para los paises de ingreso bajo. Ademas, queda mucho por hacer
para mejorar nuestra propia comprension de las politicas y enfoques necesarios para
lograr un crecimiento sostenible y favorable alos intereses de los pobresy alalucha
contrala pobreza. Por consiguiente, la comunidad internacional debera seguir
intensificando su asistencia financieray técnica para que |os paises de ingreso bajo
puedan aplicar con éxito sus estrategias de lucha contrala pobrezay, a su vez, para poder
hacer progresos a nivel mundial en €l logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

80.  Si bien se han hecho progresos considerables en el disefio y las primeras fases de
aplicacion de estrategias nacionales de lucha contra la pobreza, siguen planteandose
considerables desafios a medida que mas paises pasan ala aplicacion de sus estrategias.
Para hacer frente a esos desafios se requerira un esfuerzo sostenido y 10s progresos serén
inevitablemente mucho mas lentos que | os registrados hasta ahora. Por tanto, a partir de
ahora habré que moderar |as expectativas relativas a ritmo del progreso y actuar con
paciencia. El personal del Banco y el Fondo seguirainformando anualmente sobre los
progresos realizados en la aplicacion del enfoque del DELP, y destacando las
experiencias adquiridas y las nuevas cuestiones que se plantean. Paralafecha del

2 v éase http://www.worldbank.org/poverty/strategi es/review/index.htm.
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proximo informe previsto sobre |os progresos realizados, muchos més paises habran
concluido probablemente sus primeros informes anuales sobre el avance en la aplicacion
del DELP. Esos informes deberian suministrar una base para un examen mas sisteméatico
de los progresos hechos en la aplicacion y de los resultados conseguidos. A su vez, |os
informes anual es conjuntos del Banco y el Fondo sobre |os avances hechos en la
aplicacion se utilizaran como material para el proximo examen conjunto del mecanismo
del DELP, que esta previsto parala primavera de 2005. Cuando se emprenda el examen
conjunto, deberia ser posible examinar la medida en que el enfoque del DELP hainfluido
en el contenido de |as estrategias de lucha contrala pobrezay en las tendencias de los
resultados en lareduccién de la pobreza.



ANEXO 1

Directrices para las evaluaciones conjuntas del personal del Bancoy € Fondo delos
informes anuales sobre € avance en la aplicacion del DELP

1 El mecanismo del documento de estrategia de lucha contrala pobreza (DELP) se
propone ser una actividad permanente que ayude a los paises de ingreso bajo a mejorar
las acciones publicas de lucha contrala pobreza y permita aumentar |a eficaciatanto de
los recursos internos como de la asistencia para € desarrollo. Esta previsto que los paises
actualicen periddicamente sus estrategias de lucha contra la pobreza, con plazos de entre
dosy cinco afos. En cada uno de los afios intermedios habria que preparar y debatir a
nivel del paisinformes anuales sobre el avance en laaplicacion y presentarlos, junto con
una evaluacion conj unta personal, para su examen por los Directorios Ejecutivos del
Banco Mundial y e FMI 24] Con vistas a reducir a minimo la carga administrativa para
los paises, se espera que la presentacion de informes sobre el avance en la aplicacion
pueda integrarse en los procesos ordinarios del gobierno (por gjemplo, e presupuesto
anual o los informes sobre la pobreza y/o € desarrollo) y presentarse como breves
resimenes. EI momento exacto de presentacion del informe anual esflexible, y podria
cambiar con el tiempo afin de adaptarse alos procesos nacionales de presentacion de
informes y de adopcion de decisiones.

2. En la presente nota se ofrece orientacion al personal del Banco y e Fondo parala
preparacion de eval uaciones conjuntas de informes anuales sobre €l avance en la
aplicacion delos DELP. Esas directrices seran modificadas periddicamente alaluz de la
experienciay de lainformacion recibida de los paises y de los socios en el desarrollo.

Propdsito dela ECP

3. En la ECP se debe realizar una estimacion global paralos Directores Ejecutivos
acercade s el avance en laaplicacion hasido satisfactorio y de si |a estrategia presentada
en el DELP sigue siendo 0 no una base silida para la obtencion de asistenciadel Fondo y
del Banco en condiciones concesionarias™% La ECP podria basarse en fuentes distintas
del informe sobre el avance en la aplicacion, incluidas las opiniones de los interesados
nacionales y de los socios en el desarrollo. Los montos de asistenciay el disefio detallado

24 Un informe sobre el avance de la aplicacion y el ECP conexo pueden ser examinados por |os Directorios
0 bien independientemente o bien en relacidn con una decision operacional del FMI o dela AlF. Un
informe sobre el avance en el primer afio de la aplicacion del DELP es un requisito para que los PPME
Ileguen a su punto de culminacion. Parael FMI, un informe sobre el avance en |os doce meses anteriores
seria necesario para estudiar un acuerdo o unarevision en el marco del SCLP.

% g esasi, en e Gltimo parrafo de la ECP debe decirse lo siguiente: “El personal del Banco Mundial y del
FMI considera que | os esfuerzos hechos por €l pais para aplicar la estrategia ofrecen una prueba suficiente
de su constante compromiso con la lucha contra la pobreza, por 10 que la estrategia sigue constituyendo un
buen marco para obtener asistenciadel Banco y del Fondo en condiciones concesionarias. El personal
recomienda que | os respectivos Directores Ejecutivos del Banco Mundial y del FMI lleguen ala misma
conclusién”. (Obsérvese que la expresion “asistencia en condiciones concesionarias’ incluye el alivio dela
deudaen €l marco de laIniciativareforzada paralos PPME).
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de los programas de apoyo ala estrategia de lucha contra la pobreza de un pais seguiran
siendo determinados atraves de las EAP del Banco y de las disposiciones adoptadas en el
marco del SCLP del FMI. La ECP delosinformes sobre €l avance en la aplicacion del
DELP contribuiré a esas determinaciones gracias a su evaluacion de |os aspectos
positivos y de las insuficiencias con que se hatopado la aplicacién de los DELP hastala
fecha. Ademas, la ECP deberia proporcionar al pais informacion constructiva acercade la
forma en gque podria modificar su estrategia y/o mejorar su aplicacion con el tiempo,
habida cuenta de | os aconteci mientos recientes.

Preguntas clave

4, En la ECP -en e espacio de cuatro o cinco paginas- se dararespuestasucintaalas
tres preguntas clave siguientes acerca de | os avances hechos en la aplicacion del DELP.

L os puntos que siguen a cada una de | as preguntas sefialan cuestiones posiblemente
importantes que habria que tener en cuenta, aungue no es preciso abarcarlas todas. Las
caracteristicas 0 el objeto de laatencion del informe anual de un pais determinado
probablemente variaran de un afo a otro. Cuanto mas tiempo transcurraentre las
actualizaciones de los DELP definitivos de un pais, mayor sera el grado de detalle que se
esperara de los informes anual es sobre |os avances hechos en | os afios extremos'y, por
consiguiente, la ECP deberia ser més exhaustiva.

A. ¢Proporciona e informe sobre el avance en la aplicacion informacion y
andlisis suficientes acerca de los logros y |las deficiencias experimentados hasta la
fecha con respecto a los objetivos en materia de pobreza, |as acciones publicas
prioritariasy los sistemas de seguimiento y evaluacion que figuran en el DELP?

» Comparacion de datos recientes sobre indicadores rel acionados con objetivos
fundamental es expuestos en el DELP. Analisis de los motivos de las posibles
deficiencias con respecto alos objetivos fundamentales y resumen de las medidas
paramejorar la eficacia de las acciones publicas prioritarias.

» Destacar las medidas macroeconémicas, estructuralesy sectorial es fundamentales
aplicadas 0 no aplicadas en relacion con las presentadas en lamatriz de politicas
del DELP.

» Consideracién de cualquier andlisis reciente de laforma en que puede acelerarse
el crecimiento, y de si se hallevado a cabo un andlisis més sistemético de los
efectos sociales y en lalucha contrala pobreza de las reformas.

* Resumen de la gjecucion del presupuesto en el Ultimo afio en comparacién con los
planes presentados en el DELP. Ello deberiaincluir datos sobre los cambios en la
composicion del gasto dedicado a programas de lucha contrala pobreza, incluso,
en el caso de los PPME, sobre la utilizacion de los fondos para el alivio de la
deuda.

e Situacion de los sistemas de seguimiento y evaluacion, incluso la adecuacién de
los métodos de reunién y andlisis de datos.



B.

- 46 -

Progresos en materia de desarrollo institucional, especialmente en la gestion del
gasto publico, en los sistemas de seguimiento y evaluacién y en las restantes
necesidades de asistencia técnica.

¢Se propone en e informe sobre el avance en la aplicacion del DELP algun

cambio importante en la estrategia y, de ser asi, son apropiados esos cambios habida
cuenta de la experiencia adquirida hasta la fecha en materia de aplicacion, |os cambios
en los factores exdgenos y los nuevos datos y analisisrelativos a la pobreza 'y a sus
determinantes?

C.

Andlisis de lamedida en que los componentes de |a estrategia que faltaban o eran
insuficientes en el DELP, incluidos los determinados en la ECP, se han
completado o mejorado, incluso como consecuencia del andlisis de los efectos
socialesy en lalucha contrala pobreza de las politicas y los programas.

Inclusion de una matriz actualizada con acciones prioritarias en materia de
politica para e afio siguiente, incluidas posibles revisiones del marco
macroecondmico, las asignaciones presupuestarias, las necesidades de
financiacion externay los indicadores/objetivos de pobrezay |os objetivos de
crecimiento.

Actualizacion de los riesgos para la aplicacion -por € emplo, 10s relacionados con
las proyecciones de crecimiento, la vulnerabilidad a perturbaciones externasy los
déficit de financiacion- y de los planes paraimprevistos.

¢En qué medida ha utilizado el gobierno su informe anual sobre el avanceen la

aplicacion parainformar a losinteresados y socios nacionales y/o hacerles participar
en la aplicacion y para obtener apoyo para su estrategia?

Medida en que los interesados (incluidalafuncion del parlamento y de las
organizaciones de la sociedad civil) intervinieron en el proceso de seguimiento y
presentacion de informes sobre el DELP.

Alcance deladifusion entre € publico y los foros de |os donantes del informe
anual sobre el avance de la aplicacion del DELP.

Grado de acceso publico alos datos bési cos subyacentes.

Progresos y limitaciones en la armonizacion de la asistencia de |os donantes.



-47 -

ANEXO 2

Eventos de divulgacion del FMI y el Banco Mundial

Enero de 2002 a agosto de 2002

En los tltimos ocho meses, € personal del Banco y el Fondo ha participado en varios
eventos de divulgacién con socios y otros grupos interesados a fin de intercambiar
opiniones sobre la experiencia de los paises que elaboran DELP. A continuacion se
seflalan muchos de esos debates.

» Conferencia Internacional sobre Estrategias de Lucha contra la Pobreza,
Washington, D.C., enero de 2002.

 Reuniones de la Alianza Estratégica con Africa, Paris, enero de 2002.

» Conferencia sobre la Humanizacion de la Economia Global, patrocinada por
la Conferencia Canadiense de Obispos Catdlicos, el Consejo Episcopal
Latinoamericano y la Conferencia Estadounidense de Obispos Catolicos,
Washington, D.C., enero de 2002.

* Reunién de Ministros de PPME del Commonwealth, Malawi, febrero de 2002.

* Reunién con e Departamento parael Desarrollo Internacional del Reino
Unido y el Tesoro de Su Majestad, Londres, febrero de 2002.

» Foro ded Centro Carter de Cooperacion para el Desarrollo, con el lema
" ¢ Estamos atacando realmente la pobreza?”, Atlanta, Georgia, febrero de
2002.

e ForodelaCooperacion del CAD, Paris (Francia), febrero de 2002.

* Reunién con la CIOSL sobre modalidades para el didogo entreel FM1 y los
sindicatos, Washington, D.C., febrero de 2002.

e Humphrey Fellows Seminar (reunion sobre € examen delos DELP; la
funcion de la sociedad civil), Washington, D.C., marzo de 2002.

e Reunién del Banco Mundial y los bancos multilaterales de desarrollo sobre los
PPME, Washington, D.C. marzo de 2002.

» Conferencialnternacional sobre la Financiacion parael Desarrollo, Monterrey
(México), marzo de 2002.
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Reunion del grupo de paises FMI/Banco Mundia representados por los Paises
Bajos, Zagreb (Croacia), marzo de 2002.

Seminario Conjunto FMI-CEPA sobre Condicionalidad e identificacion en el
contexto de la nueva asociacion para € desarrollo de Africa, Addis Abeba
(Etiopia), marzo de 2002.

Asamblea Nacional de Kenya en colaboracion con el FMI: taller sobre el tema
Administrar una economia, Nairobi (Kenya), abril de 2002.

Debate con las organizaciones de la sociedad civil en las reuniones de
primavera del Banco Mundia y el FMI, Washington, D.C., abril de 2002.

Reunién con los Ministerios Nérdicos de Desarrollo, Oslo (Noruega), mayo
de 2002.

Reunién con el Ministerio de Desarrollo de Alemania, Bonn (Alemania),
mayo de 2002.

Reunion de Alto Nivel del Comité de Asistencia parael Desarrollo (CAD),
Paris (Francia), mayo de 2002.

Reunién con funcionarios de la CE, Bruselas (Bélgica), mayo de 2002.

Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Consejo Econdmico
y Social, Reunidn de expertos sobre laintegracion de un enfoque de derechos
humanos en los DELP, Ginebra, junio de 2002.

Conferenciaanual del Banco sobre eficacia para el desarrollo, "Los DELP:
¢una cgjade Pandora?', Oslo (Noruega), junio de 2002.

Seminario del FMI y la Fundacion Alemana para el Desarrollo Internacional
sobre el tema Los DELP en paises que salen de un conflicto, Berlin
(Alemania), julio de 2002.

Debt Relief International (DRI)-Comité de coordinacion de los PPME,
Londres, julio de 2002.

Reunién con funcionarios de las Naciones Unidas y embajadores, Ginebra
(Suiza), julio de 2002.

Seminario sobre e tema Analisis de los efectos sociales y en la lucha contra
la pobreza, LaHaya (Paises Bgjos), julio de 2002.

Cumbre sobre el tema Experiencia de las organizaciones confesionales en los
paises que elaboran DELP, Canterbury, julio de 2002.
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Reuniones con el Ministerio de Finanzas del Japon, el Banco de Cooperacion
Internacional del Japon (JBIC) y e Organismo Japonés de Cooperacion
Internacional (JICA) — Grupo de estudio sobre el DELP, Tokio, julio de 2002

Septiembre de 2002 a noviembre de 2002

En los proximos doce meses, el personal del Banco y el Fondo participara en diversos
eventos de divulgacion relacionados con e programa de los DELP. Esos eventos son:

Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (Sudéfrica),
septiembre de 2002.

Conferencia Banco Mundia/World Vision sobre €l tema Democratizar el
desarrollo eintensificar la responsabilizacién social mediante los DELP,
Washington, D.C., septiembre de 2002.

Seminario sobre la administracion de la deuda para paises de la CEl, Tokio,
septiembre de 2002.

Reunién de laUNCTAD sobre la gestion de la deuda, Ginebra, septiembre de
2002.

Conferenciaregional sobrelos DELP en laregion de los Balcanes, Viena
(Austria), octubre de 2002.

Reunion del Banco Mundial y los bancos multilaterales de desarrollo sobre los
PPME, Washington, D.C., octubre de 2002.

Seminario del Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido, el FMI y e Banco Mundial sobre el tema Analisis de |los efectos
socialesy en la lucha contra la pobreza, Washington, D.C., octubre de 2002.

Reunion de ato nivel con directivos de los sindicatos, Washington, D.C.,
octubre de 2002.

Reunién de laRed del CAD para paises que salen de un conflicto y laRed de
los donantes para la prevencién de conflictos, Paris/Bonn, noviembre de 2002.
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Cuadro 1 del Anexo

Posible calendario de los paises paralos DEL P provisionalesy definitivos, la estrategia de asistencia al pais,
los acuerdosen e marco del servicio para el crecimientoy lalucha contrala pobrezay los puntos de
decision y culminacion en el marco delaIniciativa paralos PPME
(El posible calendario de los debates del Directorio segin la estimacion del personal en consulta con las autoridades de los pal'ses)ll

Pais Jul-sep de 2002 Oct-dic de 2002 Ene-mar de 2003 Abr-jun de 2003 Jul-sep de 2003
Albania R R, PP
Angola I
Armenia R, IP P, R R
Azerbaiyan PR, S R
Bangladesh I, F S*
Benin P,C,R S R
Bolivia PP, F S
Bosniay Herzegovina S* P, R
Burkina Faso PP, R F
Burundi I,F
Camboya R R, P S F
Cameriin R P, S R R,C
Cabo Verde R R, P S
Chad R P R S R,C
Comoras | F P, D
Congo, Republicadel R,D, | F
Congo, Republica

Democrética del R,D
Coted'lvoire D,R P R R
Djibouti R, IP R F P
Dominica | P F
Eritrea
Etiopia P S C
Gambia F, P R R C
Georgia IP R, P S R
Ghana R, P, S F
Guinea PR R R C PP
Guinea-Bissau P
Guyana F, P S R,C
Haiti | P
Honduras PP S F, S
Indonesia S |
Kenya P S
Lesotho P,R R S
Madagascar PR, S R
Malawi P R, S R, PP, C
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Posible calendario de los paises paralos DEL P provisionalesy definitivos, la estrategia de asistencia al pais,
los acuerdosen e marco del servicio para el crecimientoy lalucha contrala pobrezay los puntosde

decision y culminacion en el marco dela Iniciativa paralos PPME

(El posible calendario de los debates del Directorio segin la estimacion del personal en consulta con las autoridades de los pal'ses)ll

Pais Jul-sep de 2002 Oct-dic de 2002 Ene-mar de 2003 Abr-jun de 2003 Jul-sep de 2003
Mali R,P,C R SRF
Mauritania R R
Moldova R, IP R, | R
Mongolia R P R S
Mozambique PP, R, S
Nepal | s FP
Nicaragua PP, F, S R C
Niger R S R, PP C,R
Nigeria I,S
Pakistan R R R, P, S R R
Republica Centroafricana F, IP P,R,D
Replblicade Yemen P S F R
Republica Democrética

Popular Lao R, IP R,PS R
Republica Federativade

Yugoslavia R P
Republica Kirguisa P, S R R
Rwanda F P S R,C
Santo Toméy Principe P, F R
Senegal P,S F R c
SierraLeona R R, IP R
Sri Lanka P, F S
Tanzania R, PP R, S
Tayikistan P,FS R
Timor Leste I, F
Togo I F S R
Uganda F, PP PP R, S
Uzbekistan I
Viet Nam S R R, PP
Zambia R R, F R, S

S -- Estrategia de asistencia al pais F -- Nuevo acuerdo detresafiosen el
S¢--Estrategia de asistencia al pais marco del SCLP

| —DELP provisional actualizada R -- Revision del acuerdo del SCLP, o
P—-DELP D -- Punto de decision, Iniciativa reforzada nuevo acuerdo anual

| P—Informe de situacion de DEL P provisional C -- Punto de culminacioén, Iniciativa

PP- Informe de situacion de DEL P definitivo

reforzada o Iniciativa original
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1/En algunos casos estas estimaciones son muy provisionales y todas estén sujetas a cambio. Los paises preparan los DELPy los DELP
provisionales, por lo que éstos reflejaran necesariamente |as circunstancias y decisiones propias de los paises. En particular, |as estimaciones
de los DELP definitivos se basan principalmente en los calendarios de | as autoridades de |os paises. Ademas, para la estimacion de las fechas
se presume que los programas de |os paises respaldados por e Fondo y el Banco se desenvuelven satisfactoriamentey que sellegaa

entendi mientos sobre nuevos programas sin mayores interrupciones. Sin embargo, la experienciaindicaque algunasy tal vez muchas de esas
fechas se dgjardn pasar, y las fechas de |os nuevos programas estén especialmente sujetas a retrasos.
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