Un Marco para la Reduccién de la Pobreza
Nota para los Funcionarios del Banco Mundial

Este marco, que fue aprobado con mucho apoyo por la Junta del Banco Mundia el 9 de
septiembre 1999, esta disefiado para ser utilizado por las autoridades del 10s paises para
reforzar €l impacto de las acciones publicas sobre la pobreza; tambien implica cambios
en lamanera de trabagjar del Fondo Monetario y del Banco Mundial. El nicleo de este
marco es poner énfasis en obtener resultados en la reduccion de la pobreza. Pararedlizar
esto, es necesario tener una comprension inclusiva de los factores que determinan la
pobreza en cada pais y obtener, a partir de estos, prioridades para una accion publica que
tenga un mayor impacto en los resultados de la lucha contra la pobreza.

L os elementos principales del marco son los siguientes:

= Unacomprensién inclusiva de la pobrezay sus determinantes. Un entendimiento de
guiénes son y dénde estan los pobres y unaidentificacion de los obstacul os que
enfrentan para salir de la pobreza son € nlcleo de una estrategia effectiva.

= Escoger acciones publicas que tengan € mayor impacto sobre la pobreza. Un
entendimiento profundo de |a pobreza permite una jerarquizacion de las posibles
acciones publicas basadas en su impacto potencial. Los programas del sector social
serédn un componente importante de este programa de las acciones publicas, pero
igualmente importantes seran acciones para promover € crecimiento y la creacion de
empleo—tales come el desarollo rural, la provision de infraestructura, el desarollo del
sector privado y otras acciones para reducir lainseguridad—y la formacién de
cuadros administrativos.

= Escoger indicadores de progreso y hacer un seguimiento de una forma participativa
La identification de metas de reduccién de pobreza y de indicadores intermedios es
un elemento central en laformulacion y en la evaluacion regular de los programas'y
de su implementacion. En la seleccion de metas especificas para cada pais, 10s
Objectivos Internacionales de Desarollo (International Development Goals) proveen
una base muy util. Es necesaria una amplia participacién para asegurarse de que las
metas mas relevantes sean escogidas y de que haya un monitoreo regular de los
indicadores.

Existe una variedad de instrumentos para llevar a cabo esta estrategia. Algunas de las
oportunidades claves incluyen el eEstrategia de Asistenciaa Pais (CAS), Revisiones de
los Gastos Publicos y Evaluaciones de la Pobreza a igual que lainiciativa para los Paises
Pobres mas Endeudados (HIPC). Por g emplo, el CAS incorporaria los indicadores
finales e intermedios de la estrategia de accidn contra la pobreza como sus objetivos y
aseguraria que exista informacion anual de tales indicadores. También describiriala
estrategia nacional, estableceria prioridades para e apoyo del Banco Mundial al igual que
el delos otros socios. La planificacion parael CAS (y donde sea apropiado, para €l
Marco de Desarrollo Inclusivo, CDF) lograria, por medio de un proceso participativo:

1. seleccionar metas relacionadas con la pobreza e indicadores finales y intermedios;

2. articular o megjorar la estrategia de reduccion de la pobreza; y



3. establecer un proceso para revisar regularmente los indicadores e implementar la
estrategia de reduccion de la pobreza.

La Junta Directiva del Banco ha aprobado |a sugerencia de que los gobiernos produzcan,
con ayuda del personal del Banco y del Fondo, una Estrategia de Reduccién de la
Pobreza (ERP). La ERP eshozaria una diagnéstico de la situacion de la pobrezay los
elementos claves de |la estrategia, también describiria el proceso participativo utilizado
para definir las prioridades y metas en la reduccion de la pobreza y los instrumentos de
seguimiento que se propongan. Demostraria como los préstamos del Banco y del Fondo
apoyan la estrategia; y una vez que sea aprobado por las Juntas Directivas de ambas
ingtituciones, proveeria el marco de trabajo paratodo €l apoyo operacional del Banco y
del Fondo para el paisy un medio para una colaboracién més cercanaentre el Banco y €
Fondo. El documento de la estrategia seria publicado para asegurar una transparencia. La
ERP podria, después de poco tiempo, reemplazar el FPF. Los Directores Ejecutivos
endorsaron la propuesta de que e ERP no sea utilizado solamente en los paises HIPC
sino que también, temprano en los paises pilotos del IDA/ESAF como precursor parala
cubertura de todos |los paises de bajos ingresos.

Bajo lareforzadainitiativa HIPC, antes del punto de decision, en principio, deberia
existir una estrategia de reduccién de la pobreza viable e integral. Y a que la elaboracion
de una ERP posiblemente tome tiempo, esto tal vez no sea posible en un periodo de
transicion. En los casos tempranos, como minimo, deberia haber sido iniciado un
proceso de formulacion de la estrategia, y se deberd demonstrar progreso en la
implementacion de la estrategia @ momento del punto de culminacion. Para los paises
gue ya han llegado al punto de decision bajo € marco de trabagjo initial de laIniciativa, la
recomendacion para una agenda de reducciones adicionales tomarian en cuenta, entre
otras cosas, € progreso que se ha hecho en € disefio y en laimplementacién de
estrategias de reduccion de la pobreza.

Los documentos de la Iniciativa HIPC analizaran los determinantes claves de la pobreza
en e paisy especificaran los indicadores claves sobre |os que se basara la evaluacion del
progreso y los procesos participativos a seguir para el monitoreo del progreso. Esos
indicacores incluirian metas intermedias vinculadas a la reduccion de la pobreza.

En ausencia de un CAS o de un informe de progreso de un CAS en €l afio anterior al
punto de decision, e Memorandum del Presidente sobre € documento del punto de
decision de la Iniciativa HIPC especificaria las acciones vinculadas a progreso en la
implemetacion de la estrategia de la reduccion de la pobreza que llevarian a préstamos
del Banco.



