Fortalecimento da Capacidade
Estatistica para Reduzir a Pobreza

Anexo 1 — Guia para estatisticas e onde encontra-las (*)

Categorias de dados

Produtores de dados

Fonte principal

| Fonte secundéaria

Setor real

Contas nacionais

Escritério estatistico nacional

Banco Central

indices de producéo

Escritério estatistico nacional

Banco Central

indices de precos

Escritério estatistico nacional

Banco Central

Indicadores do
mercado de trabalho

Escritdrio estatistico nacional

Ministério do Trabalho

Meio ambiente

Ministério do Meio Ambiente

Escritério estatistico nacional

Minas e indUstria

Ministério da Industria

Escritério estatistico nacional

Agricultura Ministério da Agricultura Escritério estatistico nacional
Construcao Ministério das Obras Publicas | Escritdrio estatistico nacional
Comeércio Escritdrio estatistico nacional Ministério do Comércio
Transportes Ministério dos Transportes Escritério estatistico nacional
Comunicacgbes Ministério das Comunicacdes Escritorio estatistico nacional
Turismo Ministério do Turismo Escritorio estatistico nacional
Setor fiscal

Agregados do governo
central

Ministério das Financas

Banco Central

Divida do governo
central

Ministério das Financas

Banco Central

Setor financeiro

Pesquisa monetaria
geral

Banco Central

Ministério das Financas

Agregados do Banco
Central

Banco Central

Ministério das Financas

Taxas de juros

Banco Central

Ministério das Financas

Mercado de acdes

Banco Central

Ministério das Financas

Setor externo

Balanco de Ministério das Financas Banco Central
pagamentos
Reservas Banco Central Ministério das Financas

internacionais

Comércio de bens

Alfandega

Escritério estatistico nacional

Taxas de cambio

Banco Central

Ministério das Financas

Dados sécio-demograficos e sécio-econdmicos

Populacéo Escritorio estatistico nacional Ministério da Salde

Registro civil Ministério do Interior Escritdrio estatistico nacional
Saude/Nutricdo Ministério da Saude Escritério estatistico nacional
Educacéo Ministério da Educacao Escritério estatistico nacional
Pobreza Escritorio estatistico nacional Ministério de Assuntos Sociais

Protecéo social

Ministério de Assuntos Sociais

Escritério estatistico nacional

(*) Com base na experiéncia comum; 0s casos por paises podem variar.




Anexo 2 — Caracteristicas principais dos SGDD e das NEDD

Normas Especiais de Divulgacdo de Dados (NEDD) e Sistema Geral de Divugacédo de
Dados (SGDD)*

Os SGDD e as NEDD foram estabelecidos pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) como um
sistema de normas em dois niveis para orientar os paises membros na divulgacdo de seus
dados econdmicos e financeiros. O primeiro nivel € o SGDD, estabelecido em 1967, que seria
aplicavel a todos os membros do Fundo, e o segundo é o das NEDD, estabelecido em 1996
como padrédo de “melhor pratica” para os membros que contam ou procurem contar com acesso
aos mercados internacionais de capital, para a divulga¢éo publica dos seus dados econémicos e
financeiros.

Prevé-se que tanto o SGDD como as NEDD contribuam para que as autoridades disponham de
uma base de dados macroeconbmicos prépria para as necessidades da andlise
macroecondmica moderna e do processo decisério; também se espera que as NEDD
contribuam para melhorar o funcionamento dos mercados financeiros.

AS NEDD atentam para as questdes de divulgacdo em paises que, em geral, ja alcancaram
padrées de dados de alta qualidade. As NEDD identificam quatro dimensfes da divulgacdo de
dados:

cobertura, periodicidade e oportunidade dos dados;

acesso do publico aos dados;

integridade dos dados divulgados; e

qualidade dos dados divulgados.

Os paises subscritores devem satisfazer certos padrfes pré-estabelecidos para as categorias de
dados nos quatro setores seguintes da economia:

Setor real: i) contas nacionais; pre¢os nominais, reais e conexos; ii) indices de producdo;
iii) mercado de trabalho; iv) indices de precos.
Setor fiscal: i) operacdes gerais do estado ou do setor publico, conforme pertinente; ii)

operacgdes do governo central; iii) divida do governo central.

Setor financeiro: i) contas analiticas do setor bancario; ii) contas analiticas do banco central;
iii) taxas de juros; iv) mercado de ag0es.

Setor externo: i) balanco de pagamentos; ii) reservas internacionais; iii) comércio de
mercadorias; iv) posicdo do investimento internacional; v) taxas de cambio.

Adendo: [) populagéo.

Portanto, as NEDD estéo promovendo a causa do aumento da capacidade estatistica mediante a
adocdo de normas sobre praticas de divulgacdo e de prazos definidos para o incio da
observancia dessas normas.

O SGDD compartilha com as NEDD a énfase atribuida as quatro dimens@es, mas delas difere
em relacdo a diversos aspectos. Ao contrario das NEDD, o SGDD pressupBe a possivel
existéncia de significativas deficiéncias no sistema estatistico de um pais, e o0 seu foco recai
principalmente na melhoria da qualidade dos dados e das préticas estatisticas. Além disso, em
consonancia com sua orientacdo para os paises em processo de desenvolvimento, o SGDD
amplia o seu alcance a fim de incluir dados sécio-demograficos. O SGDD é menos prescritivo
em relacdo a periodicidade e oportunidade da divulgagdo dos dados e reconhece que a melhoria
da produgdo de dados e das praticas de divulgacdo sé é possivel a longo prazo. O SGDD
contém, tanto para as estruturas como para os indicadores gerais, categorias essenciais que séo
recomendadas como prioritarias, e promove categorias que sdo extensdes das primeiras e
compreendem um vinculo com a cobertura, a periodicidade e a oportunidade das NEDD.




Além de ser aplicado nos paises, o0 SGDD foi o fruto de extensas discussdes mantidas com
outras entidades internacionais e regionais. Amplo apoio foi atribuido a uma iniciativa que
focalizou as melhorias de qualidade dos dados e reconheceu a necessidade de uma estrutura a
longo prazo para se alcancar melhorias em numerosas areas. As especificac6es sobre cobertura
dos dados e o enfoque de acesso e integralidade mereceram apoio geral, e aceitou-se a inclusdo
de indicadores sécio-demograficos no SGDD.

Os paises memgros podem implementar voluntariamente o Sistema Geral optando por participar
do mesmo. A participacdo envolve trés elementos, a saber: (1) o compromisso de usar o SGDD
como plano de desenvolvimento estatistico; (2) a designacdo de um coordenador nacional; e (3)
a preparacdo de metadados, que consistem de (a) préaticas correntes e (b) planos para a
malhoria dessas praticas a curto e longo prazo. Uma implementacdo do SGDD por fases devera
concentrar-se em primeiro lugar na educacdo e no treinamento e, a seguir, no trabalho direito
com os paises. Prevé-se que, em certos aspectos do trabalho com o pais, seria conveniente a
participacdo de especialistas de outras entidades internacionais. O FMI espera que o SGDD seja
um valioso recurso para os provedores bilaterais e multilaterais de assisténcia técnica e queo o
SGDD possa servir de base para a intensificacdo da cooperagdo com outras fontes de
assisténcia técnica.

* FMI: Dissemination Standards Bulletin Board. Para maior informacdo visitar o site
http://dsbb.imf.org/index.htm.

exo 3 — “Lista basica de verificacao para a avaliacao da

capacidade estatistica”

A. Avaliacdo da capacidade estatistica nacional

1. Recursos | - orcamento estatistico do Estado: populacao total e per capita;
financeiros - despesas correntes e de capital em estatistica, tendéncias;

- distribui¢cdo do orgamento: publico/privada, central/regional, setorial;
- distribuicdo do orgamento por tipo de atividade (censo, levantamento
domicilar/empresarial, estudos, pesquisas...)

2. Equipa- - adequacdo do numero e caracteristicas de centros de processamento eletrdnico;
mento e - adequacédo dos meios de comunicacao: telefone, fax, e-mail:

ecursos - disponibilidade de equipamento de campo (veiculos, aquisi¢cdes do Estado, etc...);
fisicos - distribuicdo do equipamento por escritorio central/regional; ministérios setoriais;

- adequacao dos escritdrios centrais e regionais; disponibilidade de gréficas;

- conexdes por meio de um computador central ou da rede local com os escritorios
estatisticos nacionais e entre os demais provedores e usudrios estatais de dados;
- disponibilidade de programas sobre administracdo de dados;

- acesso a Internet;

3. Recursos | - Total de pessoal; nimero de estatisticos por 10.000 habitantes;

humanos - distribui¢@o do pessoal entre o escritdrio nacional, os escritérios regionais e 0s
ministérios operacionais; distribuicdo por departamento no escritério nacional,

- distribuicdo do pessoal estatistico por grau universitario, campo de especializagéo e
antiguidade;

- salario médio no sistema estatistico, comparado com a média no governo e no setor
privado;

- instalacdes de treinamento e atualizacao;

4. Programa | - disponibilidade de um programa de trabalho estatistico e quem decide seu conteldo;

de trabalho - disponibilidade de um programa de desenvolvimento a prazo mais longo;

- disponibilidade de planos e estratégias detalhadas, com estimativas de necessidades de
recursos, que indiqguem efetivamente como alcancar os objetivos do programa de trabalho;

B. Avaliacdo do meio estatistico nacional




1. Estrutura
juridica e
institucional
da estatistica

- existéncia, caracteristicas principais e implementacao da lei de estatistica;

- posicao geral do escritério/sistema estatistico nacional, posicdo do chefe do
escritdrio/sistema (quem contrata e demite, a quem responde) relagcfes entre o sistema e 0
governo/parlamento, etc.;

- grau de autonomia funcional do escritdrio; quem aprova o programa e o orgamento anual?
- grau de autonomia técnica do escritorio e/ou outros provedores publicos de dados (quem
decide a respeito da metodologia a ser usada?);

- grau de autonomia politica do escritério: quem aprova o produto estatistico e os
indicadores?

- regras basicas sobre coleta de dados (coleta voluntaria e compulséria, penalidades pelo
nao cumprimento da coleta compulsério e capacidade para aplica-las, incentivos para que
os entrevistados — individuais, domiciliares e empresariais — respondam);

- protecao da confidencialidade de dados estatisticos individuais: grau de desenvolvimento
e pratica das regras sobre prevencédo da divulgacdo de dados individuais;

- relagBes com os usuarios de estatisticas: grau de observancia do principio de “igual
acesso sob condi¢des iguais”.

2. Gestao e
organizagao
do sistema
estatistico

- estrutura e grau de descentralizagéo na producao de dados;

-; (planos institucionais/convénios entre o escritério estatistico nacional e os ministérios
operacionais sobre transferéncias regulares, compilagdes e publicacdes de dados):

- estrutura organizacional do escritdrio (na sede e nos escritorios regionais, divisdo do
trabalho e de responsabilidades) e sua eficiéncia em matéria de fluxos de dados;

- coordenacdo entre o levantamento e as divisdes responsaveis por temas;

- inter-relagdes com usuéarios: mecanismos participativos para assegurar a relevancia dos
programas de trabalho estatistico para os diferentes grupos de usuarios (Conselho
nacional de estatistica, comissdo de usuarios/produtores, levantamentos de necessidades
dos usuarios, etc.);

C. Avaliacéao

do desempenho de um sistema estatistico

1. Coleta e - métodos prevalecentes de coleta de dados: desenho, realizagdo, frequiéncia, cobertura e
processa- comparabilidade de censos e levantamentos;
mento de - disponibilidade de uma estrutura de amostragem, métodos de amostragem;
dados - coleta e compilacdo de estatisticas com base em registros administrativos;
- temporalidade e eficiéncia, relevancia para a oportunidade e periodicidade dos dados;
- problemas e obstaculos na coleta de dados de empresas;
- operacao de um registro central integrado de empresas;
- avaliag@o do 6nus dos respondentes;
- lacunas e superposi¢des na coleta de dados;
- planos de processamento de dados e nivel de descentralizagéo;
- validag&o dos dados: organizagdo e procedimentos de captacao e verificagcdo funcional
de dados;
- uso de Tl para reduzir insumos de mao-de-obra na coleta e processamento de dados
2. Questbes | - uso de classificagBes uniformes (FMI, BM, UNSO, OlY, UNESCO, OMS, UNEP, OCED);
gerais de - uso de metodologias uniformes (ONU, FMI, BM);
compilacao - dispinibilidade de metadados;
de dados - normas e procedimentos para a atualizagédo de dados; politica de revisdo

2.1 Setor real

- Entidade responséavel

- Contas nacionais (pre¢cos nominais, reais e conexos): fontes de dados, método principal
de compilacao, cobertura, periodicidade e oportunidade (CPO), tratamento de
insuficiéncias de cobertura e de emisséo de relatérios, ajustamento sazonal (AS);

- Indices de produc&o: fontes de dados, CPO, ano base, origem e exatiddo das
ponderacdes, métodos de compilacéo, AS;

- Indicadores do mercado de trabalho (emprego, desemprego, forca de trabalho): fontes
de dados (administrativos ou estatisticos);

- Indices de precos: fontes de dados, CPO, ano base, origem e exatiddo das ponderacdes,
métodos de compilacao, AS.;

2.2 Setor

- Entidade responsavel;




fiscal

- Operacgdes gerais do governo ou do setor publico, quando pertinente;
- Operacges do governo central;
- Divida do governo central

2.3 Setor - Entidade responsével;
financeiro - Contas analiticas do setor bancario;
- Contas analiticas do banco central;
- Taxas de juros;
- Indicadores do mercado de valores
2.4 Setor - Entidade(s) responsavel(s);
externo - Balanco de pagamentos: fontes de dados, CPO,;
- Reservas internacionais;
- Comércio de mercadorias: fontes de dados, CPO;
- Posi¢éo dos investimentos internacionais: fontes de dados, CPO,;
- Taxas de cambio
2.5 dados - Distribuic¢&o e dinémica populacional;
Sociaise - Pobreza: renda e consumo familiar, salarios;

demograficos

- Educag&o: insumo, produto, dados de resultados;

- Sallde e nutri¢éo: insumo, produto, dados de resultados;
- Migragéo: rural/urbana, nacional/internacional;

- Urbanizac&o: distribuicao, tendéncias;

- Protec8o social, seguridade

2.6 Dados - Biodiversidade e desmatamento;

sogbre mio - Recursos hidricos e uso familiar, acesso;
ambiente e - Poluicdo: agua, atmosfera, rejeitos urbanos;
recursos - Producéo de energia e uso familiar, acesso
naturais

2.7 Dados - Uso daterra;

sobre - Insumos agricol as;

desenvolvi- - Producdo e produtividade agricola

mento rural

2.8 Dados - Caracteristicas da comunidade: servigos sociais, mercados,
sobreinfra- - Oferta de habitagéo;

estruturafisica

- Transportes e comunicagdes;
- Servicos de utilidade publica

D. Avalioagdo da divulgacéo de dados e da politica de acesso

1Armazena- - disponibilidade de bancos de dados de pesquisas;

mento de dadog - disponibilidade de indicadores agregados, séries cronol 6gicas, bancos de dados, metadados;
- meios de armazenamento de questiondrios e resultados de levantamentos (cépiaimpressa,
microfilme, meio eletrdnico)

2 Acesso aos | - politicade acesso publico: restritiva, condicionada, liberal;

dados - acesso a microdados,
- tipo de acesso eletronico a dados estatisticos: fitas, discos flexiveis, em linha, sites estatisticos na
Internet

3Apoiopara | - servicos especificos a usuérios para desenho de pesquisas e produto estatistico;

os dados - politica de fixac&o de precos;
- pronta disponibilidade de dados, sensibilidade as necessidades dos usuérios

4 Divulgacdo | - calendario de divulgacéo (adiantada e/ou simulténea), por tipo de dados;

de dados - publicagBes estatisticas, incluindo as referentes a metadados;

(SGDD) - cobertura, periodicidade e oportunidade dos dados;

- qualidade, processo de validagéo e verificagdo cruzada dos dados;
- integridade dos dados




