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Capitulo 1 — Medicion y analisis de la pobreza

1.1 Introduccion

Este capitulo presenta un compendio sobre el analisis de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad,
y pretende ser una guia de recursos sobre dicho tema. Esta dirigido a los responsables de la toma de
decisiones que desean definir el tipo de informacién que necesitan para realizar un seguimiento de la
reduccion de la pobreza y adoptar las decisiones politicas adecuadas, asi como a los expertos técnicos
encargados de los analisis. El capitulo presenta un amplio panorama de las herramientas para analistas y
una breve introduccién a cada tema. Ademas, destaca por qué cierta informacion es esencial para
establecer politicas y cdmo se genera dicha informacion.

La medicion y andlisis de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad son fundamentales a
efectos cognitivos (saber cudl es la situacion), a efectos analiticos (comprender los factores que
determinan esta situacion), a efectos de establecimiento de politicas (para disefiar las intervenciones mas
idoneas) y a efectos de seguimiento y evaluacion (para evaluar la eficacia de las politicas actuales y
determinar si la situacion estd cambiando o no).

Existen diversas definiciones y conceptos del bienestar, y este capitulo esta dedicado a tres de sus
aspectos. En primer lugar, aborda lo que normalmente se denomina pobreza; es decir, si las unidades
familiares o los individuos poseen o no recursos o capacidades suficientes para satisfacer sus
necesidades actuales. Esta definicion se basa en una comparacion de la renta, el consumo, la educacién u
otros atributos del individuo con un umbral predefinido, por debajo del cual las personas son
consideradas pobres en dicho atributo. En segundo lugar, el capitulo esta centrado en la desigualdad en
la distribucién de la renta, el consumo u otros atributos entre la poblacion. Esto se basa en la premisa de
gue la posicidn relativa de los individuos o unidades familiares en la sociedad es un importante aspecto
de su bienestar. Ademas, el nivel global de desigualdad en un pais, region o grupo de poblacién, en
términos de dimensiones monetarias y no monetarias, también es per se un importante pardmetro que
resume el nivel de bienestar de dicho grupo. En el capitulo 2, “Desigualdad y bienestar social”, se
expone un analisis detallado de la desigualdad. Por ultimo, el capitulo considera la dimensién de la
vulnerabilidad en el bienestar, que aqui se define como la probabilidad o el riesgo actuales de ser pobre,
0 de caer méas profundamente en la pobreza, en algdin momento del futuro. La vulnerabilidad es una
dimension esencial del bienestar, ya que afecta a la conducta de las personas (en cuanto a inversion,
patrones de produccién y estrategias para hacer frente a la pobreza), asi como a la percepcion de su
propia situacion.

Aunque los conceptos, indicadores y herramientas analiticas pueden aplicarse a numerosas
dimensiones del bienestar (como la renta, el consumo, la salud, la educacién y la propiedad de bienes),
este capitulo esta dedicado principalmente a la renta y al consumo, y s6lo en ocasiones hace referencia a
las demas dimensiones. Véase en la nota técnica A.12 del apéndice que figura al final del volumen 1 un
breve analisis de los aspectos multidimensionales de la pobreza extrema y de la marginacién social.
Existen otros capitulos del libro dedicados a las dimensiones del bienestar que aqui no se consideran.
Asimismo, debe destacarse que este capitulo expone principios generales que deberian ser validos en
numerosos entornos, pero los métodos utilizados para analizar el bienestar deben adaptarse siempre a
las circunstancias de cada pais y a la disponibilidad de datos.

El capitulo estd organizado en varias secciones, pensadas para que el lector pueda encontrar
facilmente la informacién que mas le interese. El capitulo comienza con los elementos esenciales de la
medicién y analisis de la pobreza (seccion 1.2) antes de pasar a la desigualdad (seccién 1.3) y a la
vulnerabilidad (seccién 1.4). En cada una de dichas secciones se definen primero algunos de los
conceptos, parametros e indicadores que pueden utilizarse para, a continuacion, tratar detalladamente
las diversas herramientas analiticas disponibles. La seccién 1.5 presenta un panorama general de las
diferentes fuentes y tipos de datos que se pueden utilizar para el andlisis. Dicha seccién incluye una
tabla de referencia que vincula los métodos analiticos descritos en este capitulo con las fuentes de datos
necesarias para su aplicaciéon. Por dltimo, una lista de referencia contiene los recursos y sitios Web
recomendados para profundizar en el estudio del tema, mientras que las notas técnicas analizan mas a
fondo temas concretos.
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Capitulo 1 — Medicion y analisis de la pobreza

1.2 Medicidn y andlisis de la pobreza

Esta seccién es una introduccién al concepto y a la medicién de la pobreza, tal y como se ha definido
anteriormente; es decir, la carencia en el presente de determinada dimensién del bienestar. Se inicia con
una explicacion de lo que debe hacerse para medir la pobreza (seccidn 1.2.1) antes de pasar a los analisis
gue pueden realizarse empleando los indicadores seleccionados (seccién 1.2.2).

Concepto y medicion de la pobreza

Para calcular un indicador de pobreza se requieren tres ingredientes. Primero, deben seleccionarse la
dimension y el parametro de bienestar pertinentes. En segundo lugar, debe seleccionarse una linea de
pobreza; es decir, un umbral por debajo del cual se clasificard a determinado individuo o unidad
familiar como pobre. Por Gltimo, debe seleccionarse un indicador de pobreza para que proporcione
informacion de la poblacion en general o sélo de determinado subgrupo.

Definicion de los pardmetros del bienestar

Esta seccion estd dedicada a las dimensiones monetarias del bienestar, a saber, renta y consumo. En
especial, se centra en indicadores cuantitativos y objetivos de la pobreza. Los indicadores subjetivos y
cualitativos de la indigencia (pobreza de renta) y de la pobreza de consumo reciben en este capitulo un
tratamiento superficial, al igual que los indicadores relacionados con las dimensiones no monetarias
(salud, educacion y bienes). La fuente de datos tipica de los pardmetros e indicadores aqui presentados
son las encuestas de unidades familiares (véase la seccién 1.5.2).

Parametros monetarios de la pobreza

Cuando se estima la pobreza utilizando indicadores monetarios, debe optarse por seleccionar la renta o
el consumo como parametro del bienestar. La mayoria de los analistas afirman que, en la medida que la
informacion sobre el consumo obtenida en las encuestas de unidades familiares sea suficientemente
detallada, el consumo serd un parametro de medicion de la pobreza mejor que la renta, por las
siguientes razones:

* El consumo es un parametro de resultados mejor que la renta. EI consumo real estd maés
estrechamente ligado al bienestar de la persona en el sentido definido anteriormente; es decir,
tener lo suficiente para satisfacer las necesidades bésicas actuales. Por otro lado, la renta es sélo
uno de los elementos que permitiran el consumo de productos, siendo otros los relativos al
acceso y a la disponibilidad.

» El consumo puede medirse mejor que la renta. En las economias agrarias pobres, la renta de las
unidades familiares rurales puede fluctuar durante el afio, de acuerdo con el ciclo de las
cosechas. En las economias urbanas con sectores informales importantes, los flujos de renta
también pueden ser errdticos. Ello implica una posible dificultad para que las unidades
familiares recuerden correctamente sus rentas, en cuyo caso la informaciéon sobre la misma
obtenida en las encuestas puede ser de baja calidad. Al estimar la renta agraria, otra dificultad
para estimar la renta consiste en excluir los insumos adquiridos para produccion agricola de los
ingresos del campesino. Por altimo, un importante porcentaje de la renta no estard monetizado
si las unidades familiares consumen su propia produccién o la intercambian por otros bienes,
con la dificultad que entrafia valorarlos. La estimacion del consumo conlleva también
dificultades, pero puede ser més fiable si el médulo de consumo de la encuesta de unidades
familiares esta bien disefiado.

e El consumo puede reflejar de manera mas fidedigna el nivel de vida real de una unidad familiar
y la capacidad de satisfacer sus necesidades basicas. El gasto de consumo refleja no sélo los
bienes y servicios que una unidad familiar tiene a su alcance sobre la base de su renta actual,
sino también si dicha unidad familiar puede tener acceso a los mercados del crédito o a sus
ahorros en los momentos en que la renta actual es baja (e incluso negativa) debido a variaciones
estacionales, pérdida de cosechas u otras circunstancias que provocan una importante
fluctuacion de la renta.
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No obstante, no debe adoptarse una posicién dogmatica en cuanto al uso de los datos de consumo
para la medicién de la pobreza. El uso de la renta como indicador de pobreza también tiene sus ventajas.
Por ejemplo, la medicién de la pobreza en funcion de la renta permite diferenciar entre las fuentes de
ingresos. Si pueden hacerse estas diferenciaciones, es mas facil comparar la renta con datos procedentes
de otras fuentes (como los salarios), proporcionando asi una comprobacién de la calidad de los datos de
la encuesta de unidades familiares. Por Gltimo, es posible que en algunas encuestas no se recojan datos
de consumo o de gasto.

Cuando se dispone de datos de la renta y del consumo, el analista puede calcular los indicadores de
pobreza con ambos pardmetros y comparar los resultados. Un método sencillo para comprobar la
sensibilidad de los resultados con respecto a la seleccion de consumo o de renta (o cualquier otro
parametro) implica el calculo de una matriz de transicion. Para crear una matriz de transicion, debe
dividirse la poblacién en un niimero de grupos: por ejemplo, 10 deciles que representen cada uno el 10%
de la poblacion, desde el 10% mas pobre hasta el 10% mas rico. En cada parametro, cada unidad familiar
se incluira en un solo decil, aunque algunas pueden pertenecer a un determinado decil de ingresos y a
otro de consumo, en cuyo caso numerosas unidades familiares no se situaran en la diagonal de la matriz.
Dado que la renta y el consumo reflejan diferentes aspectos de la pobreza, la matriz puede demostrar
que la clasificacion de unidades familiares se ve afectada por las definiciones, lo que a su vez puede
proporcionar informacion sobre otros aspectos del bienestar, como por ejemplo la capacidad de moderar
el consumo de las unidades familiares (véase un ejemplo en Hentschel y Lanjouw, 1996).

Tanto si se opta por la renta o por el consumo, normalmente serd necesario globalizar la
informacion obtenida a nivel de unidad familiar o individual sobre las diferentes fuentes de ingresos o
de consumo de la encuesta. Esta globalizacion es un proceso complejo. Puede que sean necesarios
algunos ajustes para garantizar que el proceso permita obtener los indicadores deseados. La mayoria de
los ajustes requieren el acceso a informacion de buena calidad, en especial sobre los precios, que
posiblemente no exista. Unos ajustes complicados también pueden limitar la comprensién que algunos
usuarios tendran del andlisis de la pobreza y del partido que puedan sacarle. Las directrices basicas para
la generalizacion son las siguientes (véase la nota técnica A.3 sobre temas afines en el caso de Uganda):

»  Efectle un ajuste que tenga en cuenta las diferencias de necesidades entre unidades familiares y
desigualdades internas de las mismas. Las unidades familiares de diferente tamafio y
composicién tienen necesidades diferentes, que no se reflejan facilmente en los indicadores de
pobreza. Son necesarias dos decisiones fundamentales. En primer lugar, ¢(deben realizarse
ajustes que reflejen la edad de los integrantes de la unidad familiar (adultos y nifios) y quiza
también su sexo? En segundo lugar, ;deben tratarse las unidades familiares con un namero de
integrantes diferente de modo distinto para reflejar el hecho de que las mas numerosas pueden
adquirir bienes a granel a precios mas bajos, ahorrando en la compra de algunos productos, en
especial bienes de consumo duraderos? En el cuadro 1.1 se exponen las cuestiones relativas a las
escalas de equivalencia (ajustes de las necesidades basicas para reflejar los diferentes grupos de
edad y por sexo) y las economias de escala (ajustes para reflejar el nimero de integrantes de la
unidad familiar). El analista puede desear comprobar el impacto de la seleccidn de escalas de
equivalencia y de las economias de escala en los indicadores de pobreza, asi como la validez de
las conclusiones elaboradas con respecto a la comparacién de estos indicadores entre grupos de
unidades familiares. Si es factible, el analista también puede desear investigar la magnitud de las
desigualdades internas de la unidad familiar.
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Cuadro 1.1. Diferencias de necesidades entre unidades familiares y desigualdades internas

Al calcular los indicadores de pobreza, los analistas deben examinar dos hipdtesis importantes inherentes a dichos
célculos: las hipotesis sobre las escalas de equivalencia y sobre las economias de escala en el consumo.

Escalas de equivalencia: El método usual para determinar si una unidad familiar es o no pobre implica una
comparacion de su gasto o renta per capita con unalinea de pobreza per capita. El calculo de la linea de pobreza se
basa en supuestos sobre el costo de las necesidades basicas de hombres y mujeres de diferentes edades. Con
frecuencia, la linea de pobreza se calcula para una familia tipica de dos adultos y tres nifios, efectuandose ajustes
para que se reflejen las menores necesidades de los nifios. Los analistas pueden variar dichas hipdtesis de
equivalencia al derivar la linea de pobreza, a fin de cuantificar los cambios que conllevan. Un método “puro” para
medir la pobreza podria ser asignar a cada unidad familiar del conjunto de datos su propia linea de pobreza que
refleje la composicion demogréafica real de la misma. El célculo de indicadores de pobreza con escalas alternativas
nos permite comprobar en qué medida afectan a los resultados.

Economias de escala: Al calcular el gasto o la renta per céapita de una unidad familiar dividiendo el total de sus
recursos entre el numero de personas que la integran, se plantea la hipétesis implicita de que en el consumo no
existen economias de escala; es decir, una unidad familiar de dos personas con un consumo de 200 goza del mismo
bienestar que una unidad familiar de una sola persona con un consumo de 100. No obstante, por lo general, las
unidades familiares mas numerosas tienen una ventaja sobre las menos numerosas, ya que se benefician de
compartir una serie de bienes (estufas, mobiliario, vivienda e infraestructura) o de la compra de productos a granel,
gue puede resultar mas econémico. Si existen economias de escala en el consumo, afectaran especialmente a la
relacion entre el nimero de integrantes de la unidad familiar y el riesgo de ser pobre. No existe un Unico método
convenido para estimar las economias de escala en el consumo (véase Lanjouw y Ravallion, 1995; Deaton, 1997). Se
pueden realizar comprobaciones sencillas para determinar el grado de sensibilidad de un perfil de la pobreza con
respecto a la hip6tesis sobre economias de escala (véase, por ejemplo, Banco Mundial 1999b, p. 69; véanse
asimismo las referencias sobre dominancia estocéastica secuencial de la nota técnica A.5).

Otro tema es el referido a las desigualdades internas en la unidad familiar. La medicién de las asignaciones y
desigualdades internas de las unidades familiares resulta dificil si el analisis esta confinado a la rentay al consumo,
ya que normalmente los datos disponibles no son capaces de reflejar directamente el gasto y el consumo
individuales. La desigualdad interna en la unidad familiar no se ha medido sistematicamente, pero las pruebas
apuntan a que existe. Un estudio de Haddad y Kanbur (1990) sugiere que el basarse sélo en la informacion de la
unidad familiar puede llevar a subestimar la desigualdad y la pobreza en méas de un 25%. La evidencia sobre las
diferencias en los resultados de salud y educacion confirma que, en determinadas regiones y paises, existe
efectivamente discriminacion dentro de las unidades familiares. Mediante encuestas cualitativas y participativas
(seccidon 1.5.3) es posible captar parciaimente la desigualdad interna de las unidades familiares y evaluar su
importancia. Otra alternativa consiste en analizar los indicadores no de renta del bienestar, como la nutricién
(indicadores antropométricos), la educacion o la salud, para los que son posibles indicadores de bienestar
individual.

»  Efectle un ajuste que tenga en cuenta las diferencias de precios entre regiones y en diferentes
momentos. El costo de las necesidades béasicas puede variar entre regiones y en diferentes
momentos. Los datos de gasto y de renta son variables representativas del nivel real del
bienestar de la unidad familiar. Los gastos o rentas nominales deben hacerse comparables en
términos espaciales ajustandolos para reflejar los diferentes niveles de precios en distintas
partes del pais. Cuanto mas diverso y vasto sea un pais, mas importantes seran los ajustes
espaciales (los factores de diversidad incluyen el grado de integracion urbana-rural, la
lejania de determinadas regiones, etc.). En ocasiones, también son necesarios ajustes en el
transcurso del tiempo y dentro de una encuesta determinada. Por ejemplo, el grado relativo
de inflacién puede ser importante durante la recogida de datos, lo que hace significativo que
la encuesta de una unidad familiar se realice al principio o al final del periodo de recogida
de datos. Una vez disponibles los indices de precios o los datos de inflacién regionales, los
ajustes pueden realizarse de dos maneras: (1) aplicando reductores espaciales y temporales a
la renta o al consumo de cada unidad familiar comparandolos después con una Unica linea
de pobreza, o (2) calculando una linea de pobreza para cada region y fecha. La nota técnica
A.2 presenta un ejemplo de Bangladesh.
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» Excluya los gastos en insumos e inversiones. Debe tenerse cuidado de no interpretar el gasto en
insumos para la produccion de la unidad familiar (incluyendo desembolsos para herramientas y
otros insumos como fertilizantes, aguas o semillas en la produccién agricola) como gastos de
consumo o como renta. Si incluyésemos el gasto en insumos dentro del consumo o la renta globales,
estariamos sobrestimando los niveles de bienestar reales de las unidades familiares.

e Impute la informacion inexistente sobre precios y cantidades. No todas las unidades familiares
facilitan informacion sobre las diversas fuentes de ingresos o de consumo disponibles en una
encuesta. En el caso del consumo, cuando se carece de informacién sobre las cantidades y precios de
los bienes que se sabe que la unidad familiar consume, estos datos deben estimarse (imputarse).
Una de las imputaciones mas comunes es la aplicada a la vivienda ocupada por sus propietarios; es
decir, el valor de un hipotético alquiler a las unidades familiares que no deben pagarlo. En el caso
de la renta, cuando se sabe que sus integrantes trabajan, también puede ser necesaria una
imputacion si los encuestados no declaran rentas del trabajo.

»  Efectle un ajuste que tenga en cuenta el racionamiento. Al elaborar un cuadro global del consumo,
incluso si se dispone de informacion de precios de cada unidad familiar de la encuesta, es
importante tener en cuenta que los mercados pueden estar racionados. En otras palabras, puede
haber restricciones en cuanto a las cantidades que pueden adquirirse, como por ejemplo servicios
publicos de agua o de electricidad. En esos casos, el precio abonado por el consumidor es menor
que su utilidad marginal de consumo, y, no obstante, ésta sera el patron de medida de los niveles de
bienestar. En la medida de lo posible debe estimarse el precio virtual de los bienes consumidos.

» Compruebe si es necesario efectuar ajustes para compensar declaraciones a la baja. En algunas
regiones del mundo, como por ejemplo América Latina, suele ser una practica habitual ajustar
los datos de renta o de consumo para compensar la informacion a la baja declarada en las
encuestas. Existe una presuncion de informacidn a la baja cuando la renta (o el consumo) media
de las encuestas esta por debajo de lo que sugiere la informacion sobre ingresos disponibles o
consumo privado reflejada en las cuentas globales del pais. Las consecuencias de la informacion
a la baja tienden a ser més severas cuando los indicadores de pobreza se basan en la renta en
lugar de hacerlo en el consumo. No obstante, antes de ajustar las estimaciones de renta o de
consumo de las unidades familiares para compensar la informacién a la baja, es necesario analizar
detenidamente la fiabilidad de los datos de las cuentas nacionales. Ademas, por lo general, los
ajustes suelen basarse en hipotesis muy firmes sobre la estructura de la informacion a la baja en las
unidades familiares (por ejemplo, que cada unidad familiar declara la renta o el consumo a la baja
en la misma magnitud). Dichas hipédtesis deben revisarse con mucho cuidado.

Parametros no monetarios de la pobreza

Aunque la pobreza se ha medido tradicionalmente en términos monetarios, tiene otras muchas
dimensiones. La pobreza estd asociada no s6lo a renta o consumo insuficientes, sino también a
resultados insuficientes en cuanto a salud, nutricién y alfabetizacion, asi como a relaciones sociales
deficientes, inseguridad, baja autoestima e impotencia. En algunos casos, es factible aplicar las
herramientas desarrolladas para la medicién monetaria de la pobreza a los parametros no monetarios
del bienestar. La aplicacion de las herramientas de medicién de la pobreza a los parametros no
monetarios requiere que sea viable comparar el valor del pardmetro no monetario de determinado
individuo o unidad familiar con un umbral, 0 "”linea de pobreza”, por debajo del cual pueda decirse que
el individuo o la unidad familiar no pueden satisfacer sus necesidades basicas.

En diversos capitulos del libro, en especial el capitulo 19, “Salud, nutriciéon y poblacion”, y el
capitulo 20, “Educacién”, se presentan ejemplos de parametros que pueden ser iddneos para dicho
analisis. También se presentan algunos ejemplos en la nota técnica A.6. Los capitulos ad hoc ofrecen un
mayor nivel de detalle, pero los analistas pueden centrarse en las dimensiones importantes de las
capacidades, como el indice de alfabetizacién y la nutricién. Entre algunos ejemplos de dimensiones de
bienestar para los que pueden utilizarse estas técnicas merecen mencionarse los siguientes;
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Pobreza sanitaria y nutricional. El estado de salud de los integrantes de la unidad familiar
puede considerarse como un importante parametro del bienestar. Los analistas pueden centrarse
en el estado nutricional de los nifios como indicador de resultados, asi como en la incidencia de
enfermedades especificas (diarrea, malaria, afecciones respiratorias) o en la esperanza de vida de
diferentes grupos de la poblacion. Si no se dispone de datos sobre dichos resultados de salud,
pueden utilizarse variables representativas de factores causales, como el nimero de visitas de
una persona a los hospitales y centros de salud, el acceso a servicios médicos especificos (como
tratamiento pre y postnatal), o en qué medida los nifios son vacunados a tiempo como factor
causal de su futuro estado de salud.

Pobreza educativa. En el terreno de la educacién se puede utilizar el indice de alfabetizacion
como la caracteristica definitoria y, en cierto modo, representativa dado que se considera el
umbral de analfabetismo como linea de pobreza. En los paises en que practicamente no existe el
analfabetismo, puede optarse por las notas de exadmenes especificos en las escuelas como
pardmetro de resultados relevante para diferenciar entre distintos grupos de poblacién. Otra
alternativa es comparar el nimero de afios de educacion terminados con el nimero de afios
previstos que, en principio, deben terminarse.

Indices compuestos de patrimonio. Una alternativa a utilizar una tnica dimension de la pobreza
puede ser combinar la informacion sobre diferentes aspectos de la misma. Una posibilidad es
crear un indicador que tenga en cuenta la renta, la salud, los bienes y la educacién. También es
posible que no exista informacién disponible sobre la renta aunque las demas dimensiones estén
cubiertas. La descripcion de las diversas técnicas existentes sobrepasa el ambito del presente
capitulo, pero en la nota técnica A.14 se describe el uso de encuestas demograficas y sanitarias.
Es importante destacar que una de las principales limitaciones de los indices compuestos es la
dificultad de definir una linea de pobreza. No obstante, queda la posibilidad del analisis por
quintiles u otras distribuciones percentiles, que proporcionan informacion relevante sobre el
perfil de la pobreza.

Otros indicadores también pueden basarse en evaluaciones subjetivas de la pobreza del individuo,

0 en la autopercepcidn, tal y como se expone en el cuadro 1.2.

Seleccion y estimacién de unalinea de pobreza

Una vez definido un indicador global de renta, consumo o0 no monetario a nivel individual o de unidad
familiar, el siguiente paso consiste en definir una o mas lineas de pobreza. Las lineas de pobreza son los
puntos de corte que separan a los pobres de los no pobres. Pueden ser monetarias (por ejemplo,
determinado nivel de consumo) o no monetarias (por ejemplo, determinado nivel de alfabetizacion). El uso
de varias lineas puede ayudar a diferenciar entre distintos niveles de pobreza. Existen dos métodos
fundamentales para definir lineas de pobreza: relativas y absolutas.

Lineas de pobreza relativas. Se definen en relacién con la distribucién global de la renta o del
consumo de un pais; por ejemplo, puede trazarse la linea de pobreza en el 50% de la renta o el
consumo medios del pais.

Lineas de pobreza absolutas. Estas lineas estan sujetas a alguna norma absoluta que las
unidades familiares deben cumplir para satisfacer sus necesidades basicas. En el caso de los
indicadores monetarios, las lineas de pobreza absolutas suelen estar basadas en estimaciones del
costo de las necesidades alimentarias basicas; es decir, el costo de la cesta nutricional que se
considera minima para la buena salud de una familia normal, a la que se agrega una provision
para atender las necesidades no alimentarias. Considerando que grandes proporciones de la
poblacion de los paises en desarrollo sobreviven con el minimo necesario, o incluso con menos,
el basarse en una linea de pobreza absoluta en lugar de en una linea de pobreza relativa suele
ser més relevante. En la nota técnica A.2 se explica el proceso de definicion de una linea de
pobreza en Bangladesh. El cuadro 1.3 resume los métodos alternativos de definicion de lineas de
pobreza absolutas.
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Cuadro 1.2. Indicadores subjetivos de la pobreza

Para medir la pobreza se pueden utilizar percepciones subjetivas. Dichos indicadores de pobreza estan basados en
preguntas a unidades familiares sobre: (a) su situacion tal y como la perciben, como por ejemplo “¢Tiene usted
suficiente?”; “¢Considera que sus ingresos son muy bajos, mas bien bajos, suficientes, mas bien altos o altos?”;
(b) una opinién sobre los niveles y necesidades minimos, como por ejemplo, “¢Cudl es la cantidad minima
necesaria para que una familia de dos adultos y tres nifios se defienda?” o “¢Cudl es el minimo necesario para su
familia?”; o (c) clasificaciones de pobreza en la comunidad, como “¢Cuales son los grupos mas vulnerables en la
aldea?”. Sobre la base de las respuestas a estas preguntas pueden derivarse lineas de pobreza.

Las respuestas al segundo grupo de preguntas pueden proporcionar una linea para diferentes tipos de unidades
familiares de referencia, mientras que las respuestas al primer grupo pueden compararse con los ingresos reales
para deducir el nivel de renta que las unidades familiares consideran suficiente. De este modo, este nivel de renta
puede utilizarse como linea de pobreza.

Los indicadores subjetivos pueden utilizarse no s6lo para evaluar la situacion de una unidad familiar determinada,
sino también para definir o justificar la eleccién de lineas de pobreza, escalas de equivalencia, economias de escala
y diferencias regionales en el costo de la vida. También puede ser Gtil comparar indicadores del bienestar subjetivos
y autopercibidos con indicadores objetivos basados en los datos observados de renta y consumo.

No obstante, los indicadores autopercibidos (manifestados por los encuestados) tienen ilimitaciones importantes.
Los indicadores subjetivos pueden reproducir los patrones de discriminaciéon o marginacion existentes si dichos
patrones se perciben como normales por la sociedad. Tal puede ser el caso de la discriminacién contra las mujeres
u otros grupos especificos de la sociedad. Por ello, las evaluaciones subjetivas puede que no reflejen la
discriminacién, que s6lo puede combatirse mediante politicas publicas. Y a nivel méas general, es posible que las
percepciones observadas de la pobreza no proporcionen una buena base para establecer intervenciones publicas
prioritarias. Puede suceder que los responsables del establecimiento de politicas tengan un horizonte de tiempo o
una comprensién de los determinantes del bienestar social diferentes de los de la poblacién que expresa sus
percepciones subjetivas de la pobreza. También puede ocurrir que la gente perciba que los ancianos son los mas
necesitados, pero que una politica publica orientada a mejorar los habitos nutricionales o a prestar servicios
sanitarios preventivos tenga un mayor impacto en la pobreza.

Si desea informacion maés detallada, consulte Goedhart y otros (1977). Puede consultarse una aplicacion en
Pradhan y Ravallion (2000).

En ocasiones también se utilizan lineas de pobreza alternativas. Se pueden definir sobre la base de
indicadores subjetivos o autopercibidos de la pobreza (véase el cuadro 1.2). E incluso pueden
combinarse lineas de pobreza absolutas y relativas. Esta técnica permite tener en cuenta la desigualdad y
la posicion relativa de las unidades familiares y, al mismo tiempo, reconocer la importancia de un
minimo absoluto por debajo del cual es imposible la subsistencia. Al decidir qué ponderacién se ha de
dar a las dos lineas combinadas, se puede utilizar la informacion contenida en los datos del consumo o
de la renta, asi como la informacion procedente de datos cualitativos (si estos reflejan que la gente
considera que un bien determinado es una necesidad bésica, puede utilizarse la elasticidad de la
propiedad de dicho bien con respecto a la renta [véase Madden 2000]).

En dltima instancia, la elecciéon de una linea de pobreza es arbitraria. A fin de asegurar una amplia
comprensién y aceptacion de una linea de pobreza, es fundamental que la linea elegida esté de acuerdo
con las normas sociales y con lo que generalmente se entiende como minimo. Por ejemplo, en algunos
paises tiene sentido utilizar el salario minimo o el valor de una prestacion existente que sea ampliamente
conocida y reconocida como representativa de un minimo. También el uso de datos cualitativos (véase la
seccion 1.5.3) proporciona una serie de ventajas al decidir qué bienes se han de incluir en la cesta de
necesidades basicas a la hora de crear una linea de pobreza absoluta.

Seleccion y estimacion de indicadores de pobreza

El propio indicador de pobreza es una funcion estadistica que traslada la comparacion entre el parametro
del bienestar de la unidad familiar y la linea de pobreza elegida a una cifra global de la poblacién en
general o de un subgrupo de la poblacién. Existen numerosos indicadores alternativos, aunque los tres
gue se describen a continuacion son los que se utilizan con mayor frecuencia (véanse en la nota técnica
A.1 las férmulas empleadas para obtener estos indicadores de pobreza):
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Cuadro 1.3. Métodos para la definicién de lineas de pobreza absolutas

La literatura especializada presenta diferentes métodos para definir lineas de pobreza absolutas (véanse Deaton,
1997; Ravallion y Bidani, 1994; Ravallion, 1994; y Wodon 1997a). La eleccién del método puede influir enormemente
en los indicadores de pobreza y, por consiguiente, en quiénes son considerados pobres. Es importante generar
lineas de pobreza que sean coherentes con la medicién espacial y temporal del bienestar: dos personas con
idéntico consumo real pueden ser consideradas pobres o no pobres. Tal y como exponen Ravallion y Bidani (1994),
asi como Wodon (1997a), el método de ingesta de energia alimentaria define la linea de pobreza estableciendo el
nivel de renta o de gastos de consumo en el que laingesta normal de energia alimentaria de una persona es apenas
suficiente para satisfacer un requisito de energia alimentaria predeterminado. Si se aplica a diferentes regiones del
mismo pais, el patron de consumo de alimentos subyacente del grupo de poblacién que consuma soélo las
cantidades de nutrientes necesarios variara. Por consiguiente, este método puede dar como resultado diferenciales
en las lineas de pobreza que superen el diferencial de costo de la vida que deben afrontar los pobres. Una
alternativa es el método del costo de las necesidades basicas, en el que un conjunto especifico de alimentos que
consumen normalmente los pobres se valora primero a precios locales. Al resultado obtenido se suma una
asignacion especifica para bienes no alimentarios, coherente con los patrones de consumo de los pobres. Con
independencia de cémo se definan, las lineas de pobreza tendran siempre un elemento altamente arbitrario; por
ejemplo, puede suponerse que el umbral de calorias en el que se basan ambos métodos varia con la edad. La
clasificacién ordinal del bienestar —fundamental para el perfil de la pobreza— es mas importante que la
clasificacion cardinal, con una unidad familiar por encima y otra por debajo de la linea. No obstante, para realizar
comparaciones alo largo del tiempo deben asegurarse la estabilidad y la coherencia de la linea de pobreza.

» Incidencia de la pobreza (porcentaje de pobres). Es el porcentaje de la poblacion cuya renta o
consumo esta por debajo de la linea de pobreza; es decir, la parte de la poblacion que no puede
adquirir la cesta basica de productos. El analista que utilice varias lineas de pobreza (por
ejemplo, una para la pobreza y otra para la pobreza extrema) puede estimar la incidencia tanto
de aquélla como de ésta. De manera similar, en el caso de los parametros no monetarios, el
indice de incidencia de la pobreza mide el porcentaje de poblacion que no alcanza el umbral
definido (por ejemplo, el porcentaje de la poblacion con menos de tres afios de educacion).

» Profundidad de la pobreza (brecha de la pobreza). Este indicador facilita informacion sobre a
gué distancia se encuentran las unidades familiares de la linea de pobreza. El indicador recoge el
déficit de renta o de consumo global medio con respecto a la linea de pobreza de toda la
poblacion. Se obtiene sumando todos los déficits (insuficiencias) de los pobres, partiendo del
supuesto de que los no pobres tienen un déficit igual a cero, y dividiendo el total entre la
poblacion. En otras palabras, estima el total de recursos necesarios para llevar a todos los pobres
hasta el nivel de la linea de pobreza (dividido entre el nimero total de individuos de la
poblacion). Este indicador también puede ser Gtil para parametros no monetarios, siempre que
el indicador de la distancia sea significativo. La brecha de la pobreza en la educacién puede ser
el nimero de afios de educacién necesarios o exigidos para alcanzar un umbral predefinido
(véase en la nota técnica A.6 una exposicién de este tema, asi como otros ejemplos de la
aplicacion de herramientas de medicion de la pobreza a pardmetros no monetarios). No
obstante, en algunos casos, el indicador carece de sentido o no es cuantificable (por ejemplo,
cuando los pardmetros son binarios, como la alfabetizacion, en cuyo caso se puede utilizar sélo
el concepto de incidencia). Téngase en cuenta también, como ya se ha visto en la nota técnica
A.l, que la brecha de la pobreza puede utilizarse como indicador de la cantidad minima de
recursos necesarios para erradicar la pobreza; es decir, la cantidad que deberia transferirse a los
pobres mediante una canalizacién perfecta de los recursos a los beneficiarios (es decir, que cada
persona pobre reciba exactamente la cantidad que necesita para salir de la pobreza) para sacar a
todos de la pobreza.

e Gravedad de la pobreza (brecha de la pobreza cuadratica). Este indicador tiene en cuenta no
solo la distancia que separa a los pobres de la linea de pobreza (la brecha de la pobreza), sino
también la desigualdad entre los mismos. Es decir, se asigna un peso mayor a las unidades
familiares mas alejadas de la linea de pobreza. Al igual que en el caso del indicador de brecha de
la pobreza, tiene sus limitaciones a la hora de aplicarse a parametros no monetarios.
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Todos estos indicadores pueden calcularse sobre una base de unidades familiares; es decir,
evaluando el porcentaje de unidades familiares que estan por debajo de la linea de pobreza en el caso del
indice de incidencia. No obstante, es mejor estimar los indicadores sobre la base de toda la poblacién, en
términos de individuos, a efectos de tener en cuenta el nUmero de personas que integran cada unidad
familiar.

Los indicadores de profundidad y gravedad de la pobreza son complementos importantes de la
incidencia de la pobreza. Puede darse el caso de que algunos grupos de pobres tengan un alto indice de
incidencia de la pobreza pero una baja brecha de la pobreza (cuando numerosos miembros estan apenas
por debajo de la linea de pobreza), mientras que otros pueden tener un bajo indice de incidencia pero
una alta brecha (cuando relativamente pocos miembros estan por debajo de la linea de pobreza, pero con
niveles extremadamente bajos de consumo o de renta). La tabla 1.1 presenta un ejemplo de Madagascar.
De acuerdo con la incidencia, el grupo de trabajadores no cualificados representa el tercer mayor
porcentaje de pobreza, pero estd en quinto lugar en la escala de gravedad de la pobreza. En comparacion
con los pastores, puede verse que tienen un mayor riesgo de ser pobres pero que su pobreza tiende a ser
menos grave o profunda. Por consiguiente, lo méas probable es que los tipos de intervenciones necesarias
para ayudar a estos dos grupos sean diferentes.

La profundidad y la gravedad pueden ser especialmente importantes para la evaluacion de
programas y politicas. Un programa puede ser muy eficaz en reducir el nimero de pobres (la incidencia
de la pobreza), pero su eficacia puede estar basada en sacar de la pobreza sélo a quienes estan mas
proximos a la linea de pobreza (bajo impacto en la brecha de la pobreza). Otras intervenciones pueden
tener mejores efectos en la situacion de los muy pobres, pero muy poco impacto en la incidencia global
(si aproxima a los muy pobres a la linea de pobreza, pero no los sitia por encima de ella).

Esta seccion ha explicado cémo se definen la renta y el consumo, asi como el punto de corte de la
linea de pobreza y el modo de utilizar esta informacién para medir la pobreza. En el cuadro 1.4 se
presentan algunas de las preguntas basicas que deben formular los analistas de la pobreza en el proceso
de generar un perfil o tendencia de la pobreza.

1.2.2 Andlisis de la pobreza

Una vez seleccionados el pardmetro, la linea y los indicadores puede procederse a comparar las diversas
caracteristicas de los diferentes grupos de pobreza (pobres y no pobres) para obtener informacién sobre
las correlaciones de la pobreza. Asimismo, se pueden comparar los indicadores de pobreza de grupos de
unidades familiares con caracteristicas diferentes o en el transcurso del tiempo. En la siguiente seccion,
“Las correlaciones de la pobreza”, se presentan herramientas para analizar los determinantes de la pobreza
y de los cambios en la misma.

Tabla 1.1. Grupos de pobreza por grupos socioeconémicos (Madagascar, 1994)

Brecha de la Gravedad de la

Grupo socioecondmico Incidencia Puesto pobreza Puesto pobreza Puesto
Pequefios agricultores 81,6 Q) 41,0 Q) 24,6 Q)
Grandes agricultores 77,0 2) 34,6 (2) 19,0 2)
Trabajadores no 62,7 3) 25,5 4) 14,0 (5)
cualificados

Pastores/pescadores 61,4 4) 27,9 3) 16,1 3)
Jubilados/discapacitados 50,6 (5) 23,6 (5) 14,1 4)

Fuente: Banco Mundial (1996b, p. 21).

Poverty_chl 11 April 25, 2002



Capitulo 1 — Medicion y analisis de la pobreza

Al realizar comparaciones, es importante comprobar si son estadisticamente significativas las
diferencias de caracteristicas observadas entre los distintos grupos de pobreza, o las diferencias en la
incidencia de la pobreza entre grupos especificos o en el transcurso del tiempo. Todos los indicadores
procedentes de las encuestas de unidades familiares son sélo estimaciones de la pobreza “verdadera”, ya
gue se han obtenido a partir de una muestra de la poblacién y no del censo. Por consiguiente, todas las
estimaciones conllevan margenes de error que deben tenerse en cuenta para proporcionar una
indicacion de la exactitud de las estimaciones. Es mas, dado que los indicadores de pobreza son
sensibles a las hipotesis planteadas por los analistas en la estimacidon (véase el cuadro 1.1), es importante
comprobar si las clasificaciones de pobreza obtenidas en grupos de unidades familiares o en periodos de
tiempo son coherentes con dichas hipotesis.

Caracteristicas de los individuos y unidades familiares de diferentes grupos de pobreza

El primer paso para crear un perfil de la pobreza consiste en analizar las caracteristicas de los diferentes
grupos socioeconomicos de renta o de consumo del pais. Esto permitird una mejor comprensién de
quiénes son los pobres y cuales son las diferencias entre pobres y no pobres. El perfil puede incluir
informacion sobre la identidad de los pobres, ademas de sus ubicaciones, habitos, ocupaciones, medios de
acceso a (y uso de) los servicios del Estado, y niveles de vida en cuanto a la salud, la educacién, la nutricién
y la vivienda, entre otros aspectos. Es importante que los datos recogidos en el perfil describan las
condiciones de vida de los pobres situdndolas en el contexto politico, social y cultural de cada pais.

En otras palabras, es necesaria informacion cualitativa e histérica, asi como un analisis institucional, que
complementen y den sentido al perfil.

Cuadro 1.4. Preguntas esenciales que deben formularse al medir la pobreza
Renta o consumo globales:

. ¢Cual de los médulos de la encuesta de unidades familiares esta mejor desarrollado, el de renta o el de
consumo?

. La encuesta de unidades familiares, ¢incluye los datos de precios necesarios para los reductores espaciales e
intertemporales del conjunto del bienestar? Si no los incluye, ¢existen otros datos de precios que puedan
utilizarse? Esta informacion de precios, ¢refleja de manera fidedigna las variaciones de precios entre, por
ejemplo, zonas agroclimaticas?

. ¢Existen algunos mercados racionados? ¢Es necesario aplicar un precio virtual a determinados componentes
del consumo o de larenta?

. ¢Qué serie de datos de consumo o de renta de las unidades familiares es incompleta? ¢Qué informacién debe
imputarse?

Linea de pobreza:

. ¢Existe ya unalinea de pobreza definida en el pais? En tal caso, ¢goza de amplio consenso?

. Si se deriva una nueva linea de pobreza, ¢deben seguirse las normas internacionales para definirla?

¢« A partir de la encuesta de unidades familiares existente, ¢puede derivarse una cesta nutricional béasica en la
que basar lalinea de pobreza?

Indicador de pobreza:

. Las comparaciones de la pobreza por regién, ¢son estables en relacion con los diferentes indicadores, como
incidencia, brechay gravedad?

. ¢En qué medida los indicadores de pobreza estimados cambian con pequefias alteraciones en la linea de
pobreza (prueba de sensibilidad)?

. ¢Cual de los indicadores de pobreza, y a qué nivel de generalizacidn, es el méas usado en el pais?

. ¢Es importante para el debate nacional sobre la pobreza centrarse mas en las modalidades sensibles a la
distribucion de la medicién de la indigencia (pobreza de renta)?
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Tabla 1.2. Algunas caracteristicas de los pobres en Ecuador (1994)

Urbana Rural Total
Pobres No pobres Pobres No pobres Pobres No pobres

Educacion

Educacion del cabeza de 5,2 9,1 3,2 4,7 4,0 7,5
familia (afios)

Empleo

Sector informal 54,6 44,1 27,9 35,8 39,2 41,7
Sector regulado 15,5 35,3 3,4 9,9 8,6 26,7
Acceso a servicios basicos

Conexién al sistema de 57,3 83,4 12,4 28,2 29,6 63,8
aguas residuales (%)

Suministro eléctrico (%) 97,8 99,5 62,0 75,8 75,8 91,1
Agua de la red publica (%) 61,2 78,8 18,3 23,0 34,8 59,3
Recogida de residuos (%) 59,7 76,7 11 5,6 23,5 51,5

Fuente: Banco Mundial (1996a).

Al realizar el andlisis en cuestion, puede ser Util separar las tabulaciones de los grupos que se prevé que
sean muy diferentes. En la tabla 1.2 se presenta informacién acerca de la educacion, el empleo y el acceso
a los servicios de las unidades familiares de Ecuador, separada por areas urbanas y rurales. La tabla
muestra que, como media, los pobres tienen niveles de educacién inferiores y menos acceso a los
servicios. No obstante, también como media, la misma proporcién de unidades familiares de pobres y no
pobres trabaja en el sector informal (aunque los patrones son diferentes en las areas urbanas y rurales).
Al analizar por separado las &reas urbanas y rurales, se aprecia que el acceso a los servicios tales como la
electricidad es muy similar entre los pobres y no pobres de las &reas urbanas. De este modo, se puede
obtener la conclusién de que esta dimensién no es una correlacién de la pobreza urbana. Al realizar un
analisis de este tipo debe recordarse que estamos trabajando sélo con promedios, que pueden ocultar
variaciones muy amplias; por ejemplo, es posible que algunos pobres tengan un alto nivel de educacion,
mientras que el nivel de educacion de algunos no pobres sea minimo.

Este anélisis también puede efectuarse por quintiles o deciles del pardmetro seleccionado, en lugar
de hacerlo simplemente por pobres y no pobres. Esto es especialmente relevante en el caso de aquellos
pardmetros para los que no puede crearse una linea de pobreza. La tabla 1.3 presenta algunos resultados
de Senegal correspondientes a un pardmetro compuesto del bienestar derivado de una encuesta
demogréfica y de salud (véase la nota técnica A.14). La tabla diferencia entre cinco quintiles de
patrimonio de la poblacion, y revela que quienes estan situados en los quintiles inferiores tienen unos
mayores indices de mortalidad y fertilidad, y una menor probabilidad de recibir tratamiento
especializado al dar a luz. Asimismo, la tabla refleja el coeficiente entre los méas pobres y los mas ricos,
un indicador que permite apreciar la magnitud de la brecha entre ambos grupos (este indicador de
desigualdad es similar al coeficiente de dispersion decil que se explica mas adelante en la seccion 1.3.1).
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Comparaciones de la pobreza entre grupos y en el transcurso del tiempo

Comparaciones de la pobreza entre grupos

El perfil de la pobreza se centra en presentar las caracteristicas de pobreza de los diversos grupos de
unidades familiares. La eleccion de los tipos de grupos estard fundamentada en una serie de
conocimientos precedentes sobre dimensiones importantes (en los que pueden resultar de ayuda los
datos cualitativos) o en dimensiones relevantes para las politicas. Por ejemplo, la ubicacién geogréafica, la
edad o el género pueden ser dimensiones sobre cuya base se pueden desarrollar politicas. Otra
dimension que puede aportar informacion Util para la elaboracién de politicas es el vinculo entre el
empleo y la pobreza. Ello puede indicar qué modelo sectorial de crecimiento tiene mayor impacto en la
pobreza (véase en la seccion 3.3 una explicacién de las técnicas para simular cambios en la pobreza como
resultado del crecimiento de diversos sectores).

Tabla 1.3. Diferencias socioecondémicas en la salud (Senegal, 1997)

Quintiles
Mas . L. Media Coeficiente
Parametro pobres Se€gundo  Medio  Cuarto Mas ricos general +pobres/+ricos
Tasa de mortalidad infantil 84,5 81,6 69,6 58,8 44,9 69,4 1,9
Tasa de fertilidad total 7,4 6,8 6,2 5,2 3,6 5,7 2,1
Partos asistidos por personal 203 25 4 45.3 693 86.2 46.5 0.2

especializado (%)

Fuente: Gwatkin y otros (2000), sobre la base de la encuesta demografica y sanitaria de 1997.

A continuacidn se exponen los tres métodos principales para presentar un perfil de la pobreza.

* Indicadores de pobreza segun grupos de unidades familiares. ElI primer método de presentacién
de los datos de la pobreza (y el mas comun) es facilitar indicadores de pobreza de diversos
grupos de unidades familiares. Por ejemplo, la tabla 1.4 muestra que, en Malaui, la incidencia de
la pobreza en las unidades familiares sin educacion es mayor que en las que tienen niveles de
educacion mas altos. La tabla 1.5 presenta otro ejemplo que muestra que, en las unidades
familiares residentes en Barisal (Bangladesh) en 1996, el indice de incidencia de la pobreza
alcanzaba el 60% frente al 53% del pais en su totalidad.

» Aportacion de los diversos grupos de unidades familiares a los indicadores de pobreza. Un
método alternativo de presentacion de un perfil de la pobreza consiste en evaluar en qué
medida los diversos grupos de unidades familiares contribuyen a la pobreza global del pais. La
aportacion de un grupo de unidades familiares a la pobreza global es una funcién del porcentaje
de ese grupo en la poblacion y de la incidencia de la pobreza en el grupo. La tabla 1.5 muestra
gue los residentes en el distrito de Barisal representan el 7% de la poblacién y que el indice de
incidencia de la pobreza es del 60% frente a la media nacional del 53%. Por consiguiente, el
porcentaje del total de pobres que residen alli es del 8% (8 = 7 * 60/53). En el caso de
Madagascar, la tabla refleja que el 14% de los pobres del pais residen en areas urbanas (14 = 21 *
47/70).

» Riesgo relativo. Los indicadores de pobreza pueden traducirse a riesgos relativos de ser pobres
de los diferentes grupos de unidades familiares. Estos riesgos estiman la probabilidad de que los
miembros de un grupo determinado sean pobres en relacion con la correspondiente
probabilidad de todas las demés unidades familiares de la sociedad (todas las que no pertenecen
al grupo). Para Madagascar, la tabla indica que las unidades familiares urbanas tienen un 39%
menos de probabilidades de ser pobres que las no urbanas (es decir, rurales) (0,39 = 1 - 47/77),
en tanto que las rurales tienen un 63% mas de probabilidades de ser pobres que las no rurales
(es decir, urbanas) (0,63 = 1 — 77/47). Se pueden realizar calculos similares en relacién con la
totalidad de la poblacién o con un grupo determinado.
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Tabla 1.4. Incidencia de la pobreza en diversos grupos de unidades familiares
de Malaui (1997/98)

Caracteristicas de la unidad

familiar o del cabeza de Incidencia de la Profundidad de la Gravedad de la
familia pobreza pobreza pobreza
Regién meridional 68,1 0,254 0,134
Regién central 62,8 0,212 0,105
Region septentrional 62,5 0,231 0,111
Rural 66,5 0,239 0,122
Urbana 54,9 0,191 0,097
Varén 57,9 0,22 0,11
Mujer 65,6 0,28 0,15
Menor de 20 40,7 0,17 0,09
20a 29 49,6 0,18 0,08
30a44 61,2 0,25 0,13
45 a 64 61,5 0,25 0,13
Mayor de 64 66,9 0,25 0,12
Sin educacion 70,6 0,31 0,17
Inferior al nivel IV 63,2 0,25 0,13
Nivel IV 58,1 0,22 0,11
Escuela primaria 47,2 0,15 0,06
Escuela secundaria 29,8 0,08 0,03
Universidad 15,5 0,07 0,04

Fuente: National Economic Council, Malaui (2000).

Tabla 1.5. Perfil geogréfico de la pobreza de Bangladesh (1995 - 1996) y
Madagascar (1994)

Bangladesh (1996) Barisal Chittagong Dhaka Khulna Rajshahi Nacional
% de la poblacién 7 26 31 12 24 100
indice de incidencia 60 45 52 52 62 53
de la pobreza
% de pobres 8 22 30 12 28 100
Riesgo relativo +14% - 20% - 3% - 3% + 24%

_Urbanas Otras
Madagascar (1994) Total Capital Importante urbanas Rural Nacional
urbana S

% de la poblacién 21 10 5 7 79 100
indice de incidencia 47 41 43 59 77 70
de la pobreza

% de pobres 14 6 3 6 86 100
Riesgo relativo - 39% - 44% -41% -17% + 63%

Fuente: Diversas fuentes desarrolladas por los autores.

En qué medida puede elaborarse un perfil de la pobreza detallado depende del tipo de datos
disponibles. Las encuestas generales son ideales para desarrollar perfiles de la pobreza detallados,
aunque también pueden emplearse otros tipos de encuestas. Por ejemplo, se pueden utilizar las
encuestas demograficas y sanitarias para relacionar las caracteristicas de la unidad familiar con su
patrimonio (véase la nota técnica A.14). También se puede recurrir a las encuestas de seguimiento para
establecer vinculos entre la renta o el patrimonio con variables tales como los indices de escolarizacién,
el acceso a los servicios basicos y la satisfaccion con la prestacion de los servicios.
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Aunque determinadas variables (como la educacion, la salud y el acceso a los servicios) casi
siempre serdn parte de un perfil de la pobreza, la relevancia de las mismas dependera de las
circunstancias de cada pais y de las fuentes de datos disponibles. En la medida de lo posible, el perfil
debe identificar las caracteristicas de produccion y consumo mas importantes de los pobres: si los pobres
rurales cultivan su propia tierra, son asalariados o trabajan en diversas actividades no agricolas, o si los
pobres urbanos son asalariados o microempresarios en el sector informal. Los datos de propiedad de
bienes de los pobres también son relevantes, asi como sus tecnologias de produccion, uso de insumos y
acceso a los servicios sociales y de infraestructura. También es valiosa la informacion sobre la
composicién del consumo de los pobres, incluyendo su acceso a bienes publicos. Por otra parte, también
pueden establecerse vinculos cruzados con otras formas de la pobreza, como la falta de educacion, de
atencion sanitaria y de seguridad. El cuadro 1.5 resume las principales preguntas que deben formularse
al elaborar un perfil de la pobreza.

Si las encuestas se elaboraron para ser representativas de areas geograficas relativamente pequefias
(a nivel de distrito, por ejemplo), los diversos indicadores también pueden presentarse graficamente en
un mapa de la pobreza. En el mapa se puede representar mas de un indicador de pobreza; por ejemplo,
se puede mostrar simultaneamente la incidencia de la desnutricion infantil y la incidencia de la
indigencia (pobreza de renta). Una combinacion especialmente Gtil seria incluir parametros de
resultados y parametros de acceso a los servicios, para estudiar su correlacion y orientar la asignacion de
recursos a las unidades administrativas locales.

Si la encuesta no estd disefiada para ser representativa a un nivel suficientemente pequefio, por
ejemplo, a un nivel mayor que el del area administrativa cubierta por un ministerio (algunas encuestas son
representativas solo a nivel regional, mientras que los ministerios operan a nivel de distrito), se pueden
combinar los datos del censo con los de la encuesta para predecir indicadores de pobreza a nivel
municipal, empleando un modelo para los determinantes de la pobreza basado en la encuesta de unidades
familiares e incluyendo variables del propio censo (véase la nota técnica A.4).

Las comparaciones de la pobreza entre paises son problematicas por diversos motivos. La opcién
Optima seria utilizar una linea de pobreza fija, dado que de ese modo las unidades familiares se podrian
calificar uniformemente de “pobres” si consumen menos que un conjunto fijo de bienes. Sin embargo,
tanto los precios absolutos como los relativos de los diferentes bienes y servicios difieren entre paises.
Para establecer comparaciones se pueden desarrollar factores de conversion que reflejen cuantos bienes
se pueden comprar con la moneda local en cada pais. Sobre la base de la informacién sobre precios,
estructura del producto interno bruto (PIB), cifras demograficas y tipos de cambio, se ha desarrollado
una serie de factores de conversion de paridad de poder adquisitivo (PPA) que posibilitan dichas
comparaciones. No obstante, incluso una vez aplicados los factores de PPA (y en el supuesto de que
reflejen la realidad), las comparaciones entre paises seguiran basandose en la hipdtesis de que el
consumo Yy la renta se miden de manera homogénea entre los paises. Si los métodos de encuesta son
diferentes entre si o si las paridades de poder adquisitivo no reflejan los diferenciales de precios reales
entre una cesta de bienes importantes para los pobres, se corre el riesgo de introducir distorsiones
significativas. La comparacion de indices nacionales de pobreza basados en lineas de pobreza derivadas
de datos nacionales (es decir, vinculadas a patrones de consumo y requisitos alimentarios especificos del
pais) es una alternativa viable s6lo en la medida en que las lineas de pobreza estimadas en los diversos
paises representen niveles de bienestar similares (véase http:// www.worldbank.org/data/ppp/ y
http://pwt.econ.upenn.edu/).
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Cuadro 1.5. Preguntas esenciales que deben formularse al preparar un perfil de la pobreza

. ¢Qué validez tiene una clasificacion de pobreza por area o grupo con respecto a las variaciones en la linea de
pobreza?

. ¢Qué correlacion existe entre la indigencia (pobreza de renta) y caracteristicas tales como el sexo, la edad, el
lugar de residencia (areas urbanas o rurales), laraza o la etnia?

. ¢Cudles son las principales fuentes de ingresos de los pobres?

. ¢De qué sectores dependen los pobres para su subsistencia?

. ¢ Qué productos o servicios, comercializables o no comercializables, venden los pobres?

. ¢Cudl es el indice de participacion de los pobres rurales en la agricultura? ¢Y en el empleo no agricola?

. ¢Qué importanciatiene el factor del desempleo? ¢Y del subempleo?

. ¢Cudles son los productos méas importantes de la cesta de consumo de los pobres? ¢Cual es el porcentaje de
los comercializables y de los no comercializables?

. ¢Como esta vinculada laindigencia (pobreza de renta) a la desnutricion y el nivel de estudios?

. ¢Cudles son las caracteristicas de fertilidad de los pobres?

. ¢A qué servicios publicos tienen acceso los pobres? ¢ Cudl es la calidad de los servicios?

. ¢Qué importancia tienen para los pobres los costos privados de la educacion y la salud?

. ¢Tienen los pobres acceso a los mercados de crédito formales o informales?

. ¢Qué bienes (tierras, vivienda y financieros) poseen los pobres? ¢Existen derechos de propiedad sobre dichos
bienes?

. ¢En qué medida es seguro su acceso a los recursos naturales y el régimen de propiedad de los mismos?

. ¢Cudl es la vinculacion entre la degradacién ambiental y la pobreza?

. ¢Cudl es el grado de variabilidad de los ingresos de los pobres? ¢A qué riesgos deben enfrentarse?

. La pobreza, ¢varia significativamente entre las diferentes regiones del pais?

. La mayoria de los pobres, ¢residen en las areas méas pobladas?

. ¢Existen determinados grupos de la sociedad con mayor riesgo de ser pobres que otros?

. En tal caso, ¢es posible definir dichos grupos por edad, sexo, etnia, lugar de residencia, ocupacién y educacién?

Fuente: parcialmente basado en el Manual para la reduccion de la pobreza (Banco Mundial, 1992).

Comparaciones de la pobreza en el transcurso del tiempo

Si existen rondas consecutivas de una encuesta de unidades familiares, varias encuestas independientes o
una encuesta con un componente de muestreo, se pueden evaluar los cambios en la indigencia en el
transcurso del tiempo (véanse las definiciones en la seccion 1.5.2).
Una encuesta con un componente de muestreo es una encuesta con rondas consecutivas durante las
cuales se entrevista a los mismos individuos o unidades familiares en distintos momentos.
Ello requiere indicadores de pobreza que reflejen, y puedan compararse con, las diferencias en el costo
de vida entre regiones en el transcurso del tiempo. El método habitual para preparar las comparaciones
en el transcurso del tiempo consiste en convertir los datos nominales de renta o de consumo de diferentes
encuestas y regiones en renta y consumo reales mediante una reduccién de los parametros en el espacio y
en el tiempo. A continuacién puede aplicarse una linea de pobreza constante a estos valores para deducir
los indicadores de pobreza. Para obtener comparaciones solidas de la pobreza en el transcurso del
tiempo, lo ideal seria utilizar encuestas cuyo marco de muestreo y métodos sean similares, con
correcciones para tener en cuenta las diferencias de precios, y con definiciones similares del consumo o de
la renta. Sin embargo, en la practica existen diferencias en algunas de estas dimensiones. Ello no implica
gue no puedan hacerse comparaciones, sino simplemente que el analista debera:

e aplicar correcciones para compensar las diferencias importantes en el marco y método de

muestreo de las diferentes encuestas o de las diferentes rondas de una encuesta de muestreo;

« utilizar indices de precios regionales y temporales para garantizar una definicion similar de la
linea de pobreza en el tiempo y en las regiones; y

» ajustar la definicién del consumo o renta globales en el transcurso del tiempo para asegurarse de
utilizar una definicion similar. Los cambios en las definiciones, especialmente en la medida en
gue la definicidn incluya la produccién doméstica, pueden provocar importantes distorsiones en
la medicién de la pobreza. La nota técnica A.3 presenta un ejemplo de los tipos de ajustes que
pueden hacerse.

El cuadro 1.6 destaca las preguntas esenciales que deben considerarse antes de efectuar comparaciones en
el transcurso del tiempo.
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Si dispone de varias rondas de una encuesta, el analista puede investigar los cambios en la
distribucion regional de la pobreza o en las caracteristicas mas importantes de los pobres, como etnia,
sexo, edad, residencia urbana o rural, empleo, acceso a los programas sociales y servicios basicos, etc.
Aunque los diversos grupos de poblacion identificados en el primer periodo deben formar
evidentemente la base del analisis en el transcurso del tiempo, también es importante investigar si han
aparecido o no “nuevos” grupos de pobres. Esto tiene especial relevancia en paises que han sufrido
cambios rapidos relacionados con factores tales como reformas econdmicas, conflictos, catastrofes
naturales o epidemias como el VIH/SIDA. Por ejemplo, la figura 1.1 compara los indices de incidencia de
la pobreza por sector de empleo en Burkina Faso en 1994 y 1998. La incidencia de la pobreza descendi6
entre los empleados en la agricultura de exportacion y en unidades familiares sin miembros trabajadores,
mientras que aumenté en todas las demas categorias. Este tipo de resultados puede facilitar informacién
valiosa acerca de la estabilidad de las caracteristicas de la pobreza y de la relevancia de diversas politicas,
incluyendo el uso de dispositivos para canalizar los recursos hacia quienes los necesitan.

También se puede observar si se han producido cambios en las caracteristicas de los diferentes
grupos de pobreza (en las lineas definidas en las tablas 1.2 y 1.3). Por ejemplo, la distribucion del acceso a
los servicios en el afio base se puede comparar con la distribucion de los servicios en el segundo afio. A
continuacion se pueden comparar los patrones para averiguar si los cambios que se han realizado en la
prestacion de servicios han favorecido o no a los pobres. En Ghana, como refleja la figura 1.2, mientras
gue el acceso a los servicios de los no pobres aumentod con el tiempo (el acceso a la electricidad paso del
73 al 85%), la situacion de los muy pobres y pobres no mejoré durante el mismo periodo. Y, en algunos
casos, incluso empeoro6. Esta informacién, asi como un desglose més detallado por lugar de residencia,
puede ayudar a mejorar la prestacion de servicios.

El concepto de riesgo relativo de pobreza presentado anteriormente también se puede aplicar al
analisis de los cambios de la pobreza en el transcurso del tiempo, utilizando para ello repetidas encuestas
transversales. El objetivo es analizar si ha aumentado o disminuido el riesgo relativo de pobreza de
determinados grupos de la poblacién a lo largo del tiempo. La tabla 1.6 compara el riesgo relativo de
pobreza de varios grupos de Pert en 1994 y 1997. Muestra, por ejemplo, que el riesgo de pobreza de las
unidades familiares con siete 0 mas integrantes aumenté en el transcurso del tiempo (del 71 al 106%),
mientras que disminuyé en las unidades familiares en las que el conyuge del cabeza de familia trabajaba
(del — 11 al — 21%).

También es posible desglosar un cambio nacional en la pobreza segun los efectos de los cambios
registrados en ésta dentro de los grupos o entre grupos o sectores. Esto permite al analista evaluar si la
pobreza ha cambiado porque ha cambiado la pobreza dentro de determinados grupos, o porque la gente
ha pasado a grupos mas solventes 0 mas pobres. Mas especificamente, un cambio nacional de la pobreza
puede desglosarse en efectos intrasectoriales (cambios en la pobreza dentro de los sectores), efectos
intersectoriales (cambios en la proporcion de la poblaciéon en cada sector) y efectos de interaccion
(correlacién entre mejoras sectoriales y trasvases de poblacion, en funcion de si la gente tiende o no a
pasar a sectores en los que la pobreza estd descendiendo). En Uganda, este desglose de la pobreza
muestra que el 54% del cambio total en la pobreza es el resultado de la reduccién de la pobreza sélo en el
sector de los cultivos comerciales (tabla 1.7). Los efectos de interaccién son pequefos, aunque positivos, y
muestran que quienes se trasladaron tendieron a incorporarse a sectores en los que la pobreza descendia
con mayor rapidez. Los trasvases de poblacion intersectoriales explican sélo el 2% del cambio total en la
pobreza, lo que sugiere la relativa inmovilidad de la fuerza de trabajo en lo que se refiere a sectores de
empleo. Esto puede revelar la existencia de obstaculos al ingreso en algunos sectores. Para que los pobres
puedan beneficiarse del crecimiento de los sectores mas prometedores, es necesario eliminar dichos
obstaculos, o centrar mas las intervenciones en la generacion de crecimiento en los sectores en que
trabajan los pobres (véanse los detalles de la nota técnica A.1).
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Cuadro 1.6. Preguntas esenciales que deben formularse al comparar indicadores de pobreza en el

Al comparar la pobreza en el transcurso del tiempo, los parametros del bienestar deben ser idénticos para evitar
distorsiones. Las distorsiones pueden deberse a cambios en el cuestionario.

Dado que las distorsiones pueden ser sustanciales, los cuestionarios y las definiciones deben examinarse
exhaustivamente. Si los parametros no son comparables, existen métodos especificos que permiten no obstante
comparaciones de la pobreza. Estos métodos pueden implicar hipdtesis de que los indicadores del consumo
aumentan monétonamente en el gasto total, que los precios relativos no cambian drasticamente en el transcurso del
tiempo y que los datos no contienen errores de medicion. De este modo pueden realizarse comparaciones validas de
la pobreza empleando el indicador de incidencia y una linea de pobreza basada en el método del costo de las
necesidades basicas (Lanjouw y Lanjouw, 1997).

transcurso del tiempo

¢Es idéntico el numero de elementos cubiertos por las encuestas? Por ejemplo, el parametro de la segunda
encuesta puede incluir el gasto en, y el autoconsumo de, un articulo alimentario determinado no incluido en la
primera ronda de la encuesta. En este caso, a las unidades familiares con el mismo consumo real en los dos
periodos se les atribuird un mayor consumo en el segundo periodo. Si la linea de pobreza es fija, los calculos
indicaran unareduccién en la pobreza, aunque no se haya producido ninguna mejora real.

¢Es idéntico el nivel de detalle de determinados elementos? Esto reviste especial importancia cuando los
precios de diferentes tipos del mismo articulo tienen la probabilidad de ser distintos; por ejemplo, si sélo esta
subvencionado un Unico tipo de harina o si determinados productos sélo pueden adquirirse en areas urbanas.

¢Estan formuladas de manera idéntica las preguntas? Si se formulan de manera distinta, ello puede influir en el
nivel y la estructura de las respuestas.

¢El periodo transcurrido entre las distintas visitas (periodo de revisita) es el mismo? Ha quedado demostrado
que la exactitud de los datos facilitados varia en funcién del periodo transcurrido entre una visita y otra.

¢Es idéntico en todas las encuestas el método utilizado para estimar elementos especificos? Pueden aparecer
diferencias, por ejemplo, si el consumo de la produccién doméstica se expresa en términos monetarios o en
cantidades.

Figura 1.1. Incidencia de la pobreza en los sectores de empleo (Burkina Faso, 1994 - 1998)
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Fuente: Institut National de la Statistique et de la Démographie, Enquéte Prioritaire (1999).
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Figura 1.2. Porcentaje de unidades familiares, por grupo de pobreza, con un refrigerador,
acceso ala electricidad y acceso al agua (Ghana 1991/92 - 1998/99)
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Nota: EI acceso al agua significa acceso al agua desde una canalizacion privada, un manantial
comunitario/privado o una red publica.

Fuente: Ghana Statistical Service (2000).

Tabla 1.6. Riesgos de pobreza de grupos seleccionados de unidades familiares
(Per(, 1994 y 1997) (%)

Caracteristicas de la unidad familiar 1994 1997
Unidades familiares que utilizan su vivienda -28 -29
para actividades comerciales
Unidades familiares rurales con al menos un -24 -23
integrante empleado en tareas no agricolas
Unidades familiares en las que el conyuge del -11 -21
cabeza de familia trabaja*

Unidades familiares sin agua ni saneamiento +54 + 50
Unidades familiares sin electricidad + 63 + 69
Unidades familiares en las que el nivel de +73 +72

educacion del cabeza de familia es inferior a la
educacioén secundaria

Unidades familiares con siete 0 mas +71 + 106
integrantes

*Con trabajo remunerado durante al menos siete dias antes de realizarse la encuesta.

Fuente: Banco Mundial (1999b, p. 25).
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Las correlaciones de la pobreza

La pobreza y los cambios en la pobreza se ven afectados tanto por variables microeconémicas como
macroeconomicas. En un contexto microeconémico, el método mas sencillo para analizar las correlaciones
de la pobreza consiste en utilizar el analisis de regresion para ver el efecto de la pobreza en una
caracteristica especifica de la unidad familiar o del individuo, manteniéndose constantes todas las demaés
caracteristicas. La presente seccién esta dedicada a este tema. Obviamente, también el desarrollo
econdmico-social global de un pais sera un determinante importante de la pobreza: el crecimiento
econdmico genera puestos de trabajo?, ;en qué sectores se registra dicho crecimiento?, ;los frutos del
crecimiento se distribuyen equitativamente o benefician méas a unos grupos de la sociedad que a otros?

La seccion 1.3.3 explica modelos sencillos para evaluar el impacto del crecimiento y de la desigualdad en
la pobreza.

Tabla 1.7. Desglose sectorial de los cambios en la pobreza (Uganda 1992/93 - 1995/96)

Incidencia de la pobreza % de la poblacién Aportacion al
cambio en la
incidencia
Cambio Cambio total de la
Sector 1992/93 1995/96 (puntos %) 1992/93 1995/96 (puntos %) pobreza (%)
Cultivos alimentarios 64 62 -2 47 44 -3 10
Cultivos comerciales 60 44 -16 23 27 3 54
Otras actividades agricolas 53 40 -13 3 2 -1 5
Mineria 32 74 43 0 0 0 -1
Industria manufacturera 45 27 -17 4 3 0 9
Servicios publicos 34 11 -23 0 0 0 0
Construccion 38 35 -4 1 1 0 1
Comercio 26 19 -7 7 7 0 6
Hoteleria 30 20 -11 1 1 1 1
Transportes y 32 15 -17 2 2 0 4
comunicaciones
Administracion publica 26 29 3 2 2 1 -1
Otros servicios 35 28 -7 7 6 -1 7
Desempleados 60 63 3 4 5 1 -2
Total nacional 56 49 -7 100 100 0
Total intrasectorial 94
Total intersectorial 2
Total interaccion 4

Fuente: Appleton (1999).

Los andlisis de las correlaciones de la pobreza pueden realizarse si existe alguna encuesta general de
unidades familiares que utilice regresiones de renta y consumo de multiples variables (véase la nota
técnica A.8). En estas regresiones, el logaritmo del consumo o de la renta (posiblemente dividido por la
linea de pobreza) suele utilizarse como variable izquierda. Las variables explicativas derechas abarcan
una amplia variedad de posibles correlaciones de la pobreza, como el nivel de educacion de los distintos
integrantes de la unidad familiar, el nUmero de generadores de renta, las caracteristicas del empleo, la
composicion y el nimero de integrantes de la unidad familiar, y la ubicacion geogréafica. Debe tenerse
especial cuidado al incluir variables que en si mismas pueden actuar como una funciéon de la
disponibilidad de la renta o del consumo, como por ejemplo el acceso a los servicios basicos. Las
regresiones proporcionaran resultados solo del grado de asociacion o correlacion, y no de las relaciones
causales.
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Antes de continuar, es importante destacar que, en esta fase, las numerosas correlaciones o
determinantes de la pobreza no son cuantificables. En el caso de algunas variables s6lo se puede utilizar
una variable representativa, pudiendo no reflejarse plenamente las dimensiones subyacentes. EI método
que se utiliza aqui puede tener en cuenta s6lo las dimensiones que son cuantificables o para las que existe
una variable representativa. También es importante destacar que los diversos coeficientes obtenidos de
una regresion tendran diferentes grados de significacion.

Estas regresiones de multiples variables estimaran el coeficiente de correlacién parcial entre la renta
o el consumo per capita y las variables “explicativas” incluidas, manteniéndose constantes todos los
demas impactos. Por ejemplo, los resultados pueden indicar en qué medida un afio adicional de
educacion del cabeza de familia o de su conyuge esta relacionado con un cambio en la renta o en el
consumo per capita, mientras se mantienen constantes las variables de género, empleo, edad, ubicacion
geografica y todas las demas posibles influencias. De este modo, los resultados pueden aportar mucho
mas que los simples riesgos relativos de pobreza tratados en la seccién precedente, dado que un alto
riesgo relativo de pobreza de determinado grupo de poblacién puede atribuirse de hecho a caracteristicas
individuales, como la educacion, mas que a una caracteristica del grupo.

La tabla 1.8 muestra un ejemplo de una regresion de este tipo en Costa de Marfil. Indica que la
educacion desempefia un papel distinto en las areas urbanas y rurales (donde no parece tener una
influencia significativa en el consumo), al igual que diferentes tipos de bienes. En las areas rurales, la
infraestructura tiene una capacidad predictiva sustancial: las unidades familiares residentes en aldeas
proximas a carreteras pavimentadas y mercados publicos gozan de mayor prosperidad, al igual que las
residentes en areas con mayores niveles salariales. Los resultados plantean una serie de cuestiones
adicionales que pueden abordarse al estructurar una estrategia de lucha contra la pobreza: temas sobre la
calidad de la educacién en las areas rurales y la importancia de la infraestructura rural para ayudar a las
familias a salir de la pobreza.

La informacion obtenida de las regresiones de multiples variables puede utilizarse para crear un
software sencillo que permita simular el impacto de los cambios de las caracteristicas de una unidad
familiar en la renta per cépita prevista de la misma, y la probabilidad de que sea pobre o extremadamente
pobre. La nota técnica A.8 presenta un ejemplo detallado de dicho software.

Para examinar las correlaciones de la renta de los pobres se pueden utilizar diversas variaciones de
estas regresiones de renta de multiples variables. El analisis de la pobreza esta centrado en correlaciones
de renta y gasto en el extremo inferior de la distribucién, mas que en las correlaciones del extremo
superior. A continuacién se puede proceder a calcular diferentes regresiones para cada quintil, o cuartil,
de la poblacion. La posibilidad de calcular estas regresiones dependera, en parte, del tamafio de la
muestra de la encuesta. Otra alternativa es que la regresion examine las diferencias estructurales en las
estimaciones de parametros de diferentes grupos de renta o de gasto. En el cuadro 1.7 se describen
diversos tipos de analisis de regresion.

En el caso de existir varias encuestas transversales, la misma regresion puede aplicarse
repetidamente a distintos afios para ver como la asociacion de determinadas correlaciones de la renta o
del consumo varian en el transcurso del tiempo. Las variaciones en el transcurso del tiempo se reflejaran
en cambios de los coeficientes o de los parametros. Los resultados de regresiones transversales repetidas
también se pueden utilizar para desglosar los cambios en la pobreza entre cambios en las caracteristicas
de la unidad familiar y cambios en los resultados (o0 impacto) de estas caracteristicas (véase, por ejemplo,
Wodon 2000). Otra posibilidad consiste en utilizar parametros procedentes del modelo de regresién
obtenido del afio 1 para predecir la renta o consumo de la unidad familiar en el afio 2, a fin de comparar
seguidamente dicha prediccion con la obtenida en las estimaciones de regresion del afio 2 aplicadas a los
datos del afio 2. Las diferencias en las predicciones de ambos modelos pueden analizarse, pudiéndose
también comprobar si los cambios interanuales de la renta se deben a cambios en las condiciones
estructurales o a cambios en la conducta de las unidades familiares entre ambos afios.
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Tabla 1.8. Determinantes de los niveles de gasto de unidades familiares en Costa de

Marfil
Urbana Rural

Nivel de educacion del varén méas educado
Primaria 0,38 (5,3) 0,04 (0,6)
Primer ciclo de secundaria 0,62 (8,6) 0,08 (0,9)
Segundo ciclo de secundaria 0,80 (9,6) 0,05 (0,4)
Universidad 0,93 (9,4) -
Nivel de educacion de la mujer mas educada
Primaria 0,11 (1,7) 0,07 (1,0)
Primer ciclo de secundaria 0,24 (3,1) 0,27 (2,2)
Segundo ciclo de secundaria 0,34 (3,4) -
Universidad 0,52 (4,1) -
Valor de los activos de unidades familiares seleccionadas
Vivienda 0,06 (5,3) -
Activos comerciales 0,04 (3,3) 0,16 (4,9)
Ahorros 0,08 (4,7) -
Hectéareas de tierras agricolas
Cacaotales — 0,17 (4,3)
Cafetales - 0,04 (1,3)
Distancia al més proximo o proxima
Carretera pavimentada - -0,04 (-2,9)
Mercado — -0,09 (- 3,3)
Salario no cualificado (varones) B 0,37 (6,4)

—= No corresponde.

Nota: Las estadisticas t figuran entre paréntesis.
Fuentes: Adaptacion de Grosh y Mufioz (1996, p. 169), basada en Glewwe (1990).

Ademas de las regresiones de renta y consumo, existen otros tipos de regresiones de multiples
variables que pueden facilitar informacion adicional sobre los determinantes de la pobreza. Se pueden
aplicar en especial a otras dimensiones de la pobreza, como la desnutricion infantil, la mortalidad, la
morbilidad, la alfabetizacion o demas indicadores de capacidades. En el cuadro 1.8 se destacan los
principales temas que pueden abordarse. Ademas, en ocasiones las técnicas se aplican para entender los
determinantes del empleo y de la renta del trabajo, asi como para estimar su correlacion con la educacion
(nota técnica A.10). También se pueden utilizar para comprender mejor los patrones de la produccién
agricola al estimar las funciones de la misma (que relacionan la produccién con la informacion sobre el
tipo de cultivo por area, cosecha, insumos de la produccion agricola, y precios de insumos y productos).

Comprobaciones de la solidez de las comparaciones de la pobreza

Cuadro 1.7. Regresiones de renta en andlisis de probit/logit/tobit

Una alternativa para investigar las correlaciones de la pobreza utilizando el logaritmo de la renta per cépita como
variable enddgena consiste en aplicar una regresion de probit, de logit o de tobit. En un modelo probit o logit, la
variable endégena es una variable ficticia, en la que 1 representa que el individuo es pobre y 0 que no lo es. Los
modelos probit y logit se han utilizado en numerosas evaluaciones de la pobreza. No obstante, la variable subyacente
con la que se estructura la variable ficticia de la pobreza es la renta o el consumo per capita. El modelo probit/logit
utiliza una estructura artificial como variable endégena. Gran parte de la informacion acerca de la relacion real entre
la renta y los factores determinantes se pierde. Ademas, las regresiones de probit/logit son mucho mas sensibles a
errores de especificacion que las regresiones lineales. Dado que no es dificil predecir la pobreza a partir de una
regresion lineal, es preferible utilizar ésta en lugar de probits/logits. El mismo argumento es valido para los modelos
tobit, en los que la brecha de la pobreza (diferencia entre la linea de pobreza y la renta per capita de la unidad
familiar) es la variable end6gena. Nuevamente, el uso de un modelo tobit implica que la distribucién de la renta queda
artificialmente truncada.

Sin embargo, existen algunas aplicaciones idoneas de las regresiones de probit o logit. En primer lugar, en los
analisis de canalizacién de recursos, se pueden utilizar las regresiones de probit y logit para evaluar la capacidad
predictiva de diversas variables utilizadas para una comprobacién de medios de vida (véase la nota técnica A.9).

En segunda instancia, si hay disponibles datos de muestreo, las regresiones de probit o de logit pueden emplearse
para analizar los determinantes de la pobreza pasajeray cronica.

El tema de la utilizacion de datos de muestreo para el andlisis de pobreza se trata mas adelante.
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Cuadro 1.8. Preguntas esenciales que deben formularse al abordar las multiples correlaciones de la

pobreza
Sobre la base del perfil de la pobreza, ¢cuales son las variables importantes que tienen correlacién con los
niveles de renta y de gasto que pueden incluirse en los analisis de regresiéon?
Dichos factores, ¢estan directamente relacionados con la renta y el gasto, o existen otros factores no
mensurables responsables?
¢Qué factores no se pueden captar directa o indirectamente mediante encuestas, pero determinan
probablemente los niveles de renta y de gasto de las unidades familiares?

Las comparaciones de la pobreza proporcionan informaciéon para el establecimiento de politicas y la
evaluacion de las estrategias de lucha contra la pobreza. Por ejemplo, si la pobreza disminuye de un afio
al siguiente, esto puede ser un indicio de un buen desempefio de las autoridades responsables de reducir
la pobreza. No obstante, debido a las numerosas hipétesis que implica la medicion de la pobreza, es
importante comprobar la solidez de dichas comparaciones de la pobreza entre grupos o en el transcurso del
tiempo. Existen tres métodos basicos para comprobar dicha solidez, que se describen a continuacién.

Errores tipicos. El hecho de que los célculos de la pobreza se basen en una muestra de unidades
familiares, o en un subconjunto de la poblacidn, en lugar de en la poblacién en general, tiene sus
implicaciones. Las muestras se disefian para reflejar la poblacién en su totalidad, pero nunca
pueden ser exactas porque la informacion no cubre a todas las unidades familiares del pais. Las
muestras conllevan un margen de error, que repercutird en los indicadores de pobreza calculados
a partir de encuestas de unidades familiares. Los errores tipicos, que la mayoria de los programas
estadisticos podran calcular facilmente, dependen del disefio de la muestra (esencialmente su
estratificaciéon y agrupacién) y del tamafio de la muestra en relacion con el tamafio de la
poblacion total (véase en Deaton, 1997; y Ravallion, 1994; una descripcion de los errores tipicos de
los diversos indicadores de pobreza). Si los errores tipicos de los indicadores de pobreza son
importantes, es posible que los pequefios cambios en la pobreza que se observen no sean
estadisticamente significativos. Por consiguiente, no se pueden interpretar a efectos de
establecimiento de politicas.

Estadisticas t. Al efectuar regresiones de multiples variables, también es importante calcular las
estadisticas t o errores tipicos, que proporcionan informacion sobre el grado de significacion de
los diversos coeficientes. Puede ocurrir que el coeficiente de una variable determinada sea grande,
pero no significativamente diferente de cero. Al interpretar los resultados, debe prestarse atencién a
estos niveles de significacion.

Andlisis de sensibilidad. Ademé&s de tener en cuenta los errores tipicos al comparar los
indicadores de pobreza entre grupos o en el transcurso del tiempo, es importante determinar la
solidez de las comparaciones de la pobreza en lo que respecta a las hipotesis formuladas por el
analista. Esto puede requerir la repeticién del analisis de las distintas definiciones de la renta
global y métodos alternativos para definir la linea de pobreza. Por ejemplo, el andlisis de
sensibilidad puede centrarse en el impacto de los cambios en la globalidad de la renta o del
consumo cuando se implementan imputaciones para sustituir datos inexistentes o para corregir
informacion a la baja sobre la renta en las encuestas. Otra alternativa es comprobar los resultados
con varias lineas, como por ejemplo la linea de pobreza bésica mé&s y menos el 5% en valor
monetario. También se pueden realizar pruebas para comprobar la sensibilidad de las
comparaciones de la pobreza con las hipétesis de economias de escala y escalas de equivalencia
de las unidades familiares.

Dominancia estocastica. Los perfiles permiten clasificar los diversos grupos de unidades
familiares (o varios periodos) en términos de sus niveles de pobreza. No obstante, es importante
comprobar si la clasificacion es valida en cuanto a la eleccion de la linea de pobreza. Esto lleva a
un tipo especial de analisis de solidez, denominado dominancia estocastica, centrado en la
sensibilidad de la clasificacion de niveles de pobreza entre grupos o entre periodos de tiempo ante
la utilizacion de diferentes lineas de pobreza. EI método mas sencillo para ello (para comprobar la
solidez de las comparaciones de la pobreza tomando como base el indice de incidencia de la misma)
consiste en trazar la distribucion acumulativa de la renta para dos grupos de unidades familiares o
dos periodos de tiempo, como puede verse en la figura 1.3 y el cuadro 1.9. Esto permite ver si las
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curvas se cortan. Si no se cortan, el grupo con la curva maés alta es mas pobre que el otro grupo. Si se
cortan, entonces para cada linea de pobreza situada por debajo de la interseccion, un grupo es mas
pobre; y para cada linea de pobreza situada por encima de la interseccion, el otro grupo es mas
pobre. Si desea informacidn detallada acerca de las comprobaciones de dominancia estocéstica,
consulte la nota técnica A.5.

Cuandro 1.9. Funciones de distribucién acumulativa

Las funciones de distribucion acumulativa indican los cambios en laincidencia de la pobreza resultantes de los
cambios en lalinea de pobreza. En la figura 1.3, el eje horizontal representa los valores monetarios, mientras que el
vertical refleja el porcentaje acumulativo de la poblacion. Silalinea de pobreza corta a una parte de la funcién de
distribucién con una gran pendiente, ello indica que pequefias variaciones en la linea de pobreza provocaran grandes
variaciones en los indices de pobreza calculados. Ademas, las funciones de distribucion son herramientas muy
so6lidas para comparar el bienestar en diferentes regiones del pais, como por ejemplo entre areas rurales y urbanas
(figura 1.3). Otro método para comprobar la sensibilidad de los indicadores de pobreza calculados consiste
sencillamente en calcular los diversos indices de pobreza de las diversas lineas, como por ejemplo lalinea de
pobreza basica mas y menos el 5% en valor monetario. A continuacion se pueden comparar los resultados en los
diferentes grupos o periodos de tiempo.

Figura 1.3. Funciones de distribucién acumulativa (% de la poblacion)
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1.3 Medicion y anélisis de la desigualdad

Una segunda definicién del bienestar que suele utilizarse en los andlisis es la de la pobreza “relativa”,
entendiéndose por esta tener poco de una dimension especifica en comparacién con los demas miembros
de la sociedad. Este concepto se basa en la idea de que el modo en que los individuos o las unidades
familiares perciben su posicién en la sociedad es un aspecto importante de su bienestar.

Hasta cierto punto, el uso de una linea de pobreza relativa en las secciones precedentes refleja esta
dimension de bienestar al clasificar como “pobres” a quienes tienen menos recursos que lo que marca
determinada norma social.

El nivel global de desigualdad de un pais, regién o grupo de poblacién (y, de forma mas general, la
distribucion del consumo, la renta u otros pardmetros) es también una dimensién importante del
bienestar de dicho grupo. Esta seccion resume el concepto y los indicadores de desigualdad que se
utilizan con mayor frecuencia (seccién 1.3.1) para, a continuacién, detallar algunos analisis que pueden
realizarse tomando como base dichos indicadores (seccién 1.3.2). Por altimo, la seccion 1.3.3 combina
nuestra exposicién acerca de la desigualdad en la presente seccion con las definiciones y medicién de la
pobreza de la seccion 1.2. Explica en qué medida la desigualdad, el crecimiento y la pobreza estan
vinculados entre si, y presenta algunas simulaciones sencillas que servirdn de ayuda para evaluar el
impacto probable del crecimiento futuro y su distribucion en la pobreza.
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1.3.1 Concepto y medicion de la desigualdad

Los indicadores de pobreza dependen del nivel medio de renta o de consumo de un pais, asi como de la
distribucion de dicha renta o consumo. Tomando como base ambos elementos, los indicadores de
pobreza se centran en la situacién de los individuos o unidades familiares situados en la parte inferior de
la distribucién. La desigualdad es un concepto mas amplio que la pobreza por el hecho de que abarca a la
totalidad de la poblacién y no sélo a los situados por debajo de una linea de pobreza determinada. La
mayoria de los indicadores de desigualdad no dependen de la media de la distribucion (o, al menos, esta
es la propiedad deseable de un indicador de desigualdad). La desigualdad tiene que ver con la
distribucion.

El desarrollo de los indicadores de desigualdad puede ser mas dificil que el de los parametros de
indigencia (pobreza de renta) ya que, en esencia, resumen una dimension de una variable bidimensional.
Obsérvese que los indicadores de desigualdad se pueden calcular para cualquier distribucion, no sélo el
consumo, la renta u otras variables monetarias, sino también para la tierra y otras variables continuas y
cardinales.

La siguiente lista presenta algunos de los indicadores que se utilizan con mayor frecuencia. Las
formulas para calcular estos indicadores se presentan en la nota técnica A.7. En el capitulo 2,
“Desigualdad y bienestar social”, se expone un anélisis més detallado de la desigualdad y de su impacto
en el bienestar, con numerosas aplicaciones de politicas.

» Coeficiente de desigualdad de Gini. Se trata del indicador de desigualdad méas comun. El
coeficiente varia entre 0, que refleja una igualdad total, y 1, que indica una desigualdad total (una
persona tiene toda la renta o el consumo y las demés no tienen nada). El coeficiente de Gini
puede representarse graficamente mediante el area entre la curva de Lorenz y la linea de
igualdad. En la figura 1.4, la curva de Lorenz representa el porcentaje de la renta acumulativa en
el eje vertical y la distribucién de la poblacidon en el eje horizontal. En este ejemplo, el 40% de la
poblacion obtiene aproximadamente el 20 de la renta total. Si cada individuo tuviese la misma
renta (igualdad total), la curva de distribucidn de la renta seria la linea recta del gréafico, es decir,
la linea de igualdad total. El coeficiente de Gini se calcula como el area A dividida entre la suma
de las &reas A y B. Si la renta esta distribuida de forma igualitaria, la curva de Lorenz y la linea de
igualdad total coinciden, en cuyo caso el coeficiente de Gini es 0. Si un solo individuo recibe toda
la renta, la curva de Lorenz pasa por los puntos (0, 0), (100, 0) y (100, 100), y las superficies de las
areas A y B son similares, con lo que el coeficiente de Gini tiene el valor 1. Suele afirmarse que
una de las desventajas del coeficiente de Gini es que no es acumulativo de los grupos; es decir,
gue el coeficiente de Gini total de una sociedad no es igual a la suma de los coeficientes de Gini
de sus subgrupos.

« indice de Theil. Aunque se utiliza con menos frecuencia que el coeficiente de Gini, el indice de
desigualdad de Theil tiene la ventaja de que es acumulativo de los diferentes subgrupos o
regiones del pais. No obstante, el indice de Theil tiene una representacion compleja y carece de la
atractiva capacidad interpretativa del coeficiente de Gini. El indice de Theil forma parte de una
familia de indicadores mayor que se denomina categoria de entropia general.

» Coeficiente de dispersion decil. En ocasiones también se utiliza el coeficiente de dispersion decil.
Presenta el coeficiente de la renta o consumo medios del 10% mas rico de la poblacién dividido
entre la renta media del 10% mas desfavorecido. Este coeficiente también se puede calcular para
otros percentiles (por ejemplo, division del consumo medio del 5% mas rico —percentil 95°—
entre el consumo medio del 5% mas pobre —percentil 5°. Este coeficiente tiene una
interpretacion facil, ya que expresa la renta de los ricos como multiplo de la de los pobres.

e Porcentaje de la renta y consumo de los mas pobres. Una de las desventajas tanto de los
coeficientes de Gini como de los indices de Theil es que varian en funcion de la distribucion,
independientemente de si el cambio se produce en el sector superior, inferior o medio (toda
transferencia de renta entre dos individuos afecta a los indices, tanto si se produce entre ricos,
entre pobres o entre ricos y pobres). Si a una sociedad le preocupa el porcentaje de la renta de las
personas mas favorecidas, un parametro mejor puede ser un indicador directo, como por ejemplo
el porcentaje de la renta del 10 o del 20% mas pobre. Este indicador no varia, por ejemplo, con los
cambios en la fiscalidad que conllevan la reduccién de los ingresos disponibles del 20% mas rico
en beneficio de la clase media, en lugar de en beneficio de los pobres.
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Figura 1.4. Curva de Lorenz de la distribucion de la renta
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1.3.2 Andlisis de la desigualdad
Comparaciones de la desigualdad

Muchas de las herramientas utilizadas en el analisis de la pobreza pueden aplicarse de manera similar al
analisis de la desigualdad. Puede trazarse un perfil de la desigualdad que refleje la magnitud de la
desigualdad entre determinados grupos de unidades familiares. Esto proporciona informacion acerca de
la homogeneidad de los diversos grupos, un elemento importante a tener en cuenta al disefiar
intervenciones.

También se puede realizar un analisis de cambios en la desigualdad en el transcurso del tiempo.
Para ello el analista puede centrarse en los cambios observados en los diferentes grupos de la poblaciéon
para ver si dichos cambios han tenido efectos similares para todos o se han producido, por ejemplo, en un
sector determinado de la economia. Mientras que la renta rural se incrementd sustancialmente en las
regiones rurales de Tanzania entre 1983 y 1991, también aumenté la desigualdad (el coeficiente de Gini
pasé de 0,52 a 0,72), en especial entre los pobres. Esto puede vincularse a importantes reformas que
tuvieron lugar en la politica de precios agrarios que intensificaron la desigualdad, ya que los agricultores
mas pobres y menos eficaces no pudieron participar en el crecimiento experimentado por los agricultores
mas ricos y eficaces (Ferreira, 1996).

Otro aspecto del analisis de la desigualdad es la comparacion del nivel de desigualdad en diferentes
dimensiones. En un pais donde la prestacion de servicios publicos de salud esta bien desarrollada y llega
a todos los estratos de la poblacion, puede esperarse que los niveles de desigualdad en los resultados de
la salud sean menores que en los niveles de renta. Esta comparacion puede hacerse utilizando
tabulaciones en linea con las expuestas en la tabla 1.3, que presenta indicadores de desigualdad (en la
tabla 1.3, el coeficiente entre la media del quintil superior y la del quintil inferior) de diferentes
dimensiones, y comparando el valor de dichos indicadores.

Ademas, el analisis puede centrarse en la desigualdad de diferentes categorias de consumo o fuentes
de ingresos. En Egipto se observd que la renta agraria representa la fuente de ingresos en la que el
aumento de la desigualdad es mas importante, mientras que las demas categorias tienen el mayor
potencial de reduccion de la desigualdad. La tabla 1.9 muestra el desglose y refleja que, aunque la renta
agraria representa sélo el 25% de la renta total en las areas rurales, contribuye a la desigualdad en un
40%.
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Desglose de la desigualdad de larenta

Los indicadores de desigualdad comunes mencionados anteriormente se pueden utilizar para evaluar
cudles son los que contribuyen mas a la desigualdad, por diferentes subgrupos y regiones de residencia de
la poblacion asi como por fuente de ingresos.

En los desgloses estaticos, las caracteristicas familiares y personales —educacidn, sexo, ocupacion, lugar de
residencia y region— son determinantes de la renta de la unidad familiar.

Si tal es el caso, al menos una parte del valor de cualquier indicador de desigualdad dado debe reflejar la
desigualdad entre personas con diferentes niveles de educacién, ocupaciones, sexo, etc. Esta desigualdad se
denomina componente intergrupal.

Tabla 1.9. Desglose de la desigualdad en larenta en el Egipto rural (1997)

Porcentaje de

unidades
familiares que Coeficiente de Gini Aportacion ala
reciben la fuente Participacion en la de la fuente de desigualdad en la

Fuente de ingresos de ingresos renta total (%) ingresos renta total (%)
No agraria 61 42 0,63 30
Agraria 67 25 1,16 40
Transferencia 51 15 0,85 12
Ganado 70 9 0,94 6
Arrendamiento 32 8 0,92 12
Total 100 100 100

Nota: El coeficiente de Gini de la renta agraria es alto debido a las numerosas rentas negativas en dicha categoria.
Fuente: Adams (1999).

En una particion de la poblacion de este tipo, ya sea por region, ocupacién, sector o cualquier otro
atributo, también existir4 cierta desigualdad entre las personas incluidas dentro de los mismos
subgrupos; éste es el componente “intragrupal”. El indice de Theil y los indices de la categoria de
entropia generalizada pueden desglosarse de manera acumulativa entre estas particiones (véase la nota
técnica A.7). Utilizando el coeficiente de Theil, la aportacién intragrupal (dentro de las areas rurales y
dentro de las urbanas) a la desigualdad en Zimbabue en 1995/1996 fue del 72%, mientras que el
componente intergrupal (entre areas urbanas y rurales) fue del 28%. En otras palabras, las diferencias
entre residentes de areas rurales o de areas urbanas entre si fueron relativamente mucho mayores que las
diferencias entre residentes de &reas rurales y urbanas. En muchos paises de América Latina, el
componente intergrupal de la desigualdad tiene un porcentaje mucho mayor en la explicacion de la
desigualdad total.

En Ghana, tanto la pobreza como la desigualdad descendieron entre 1988 y 1992. La tabla 1.10
muestra un aumento en el gasto medio y una reduccién en la desigualdad, especialmente en el extremo
inferior de la distribucion [GE(0) descendid en un 5,6%]. No obstante, al centrarnos en los niveles de renta
y de desigualdad en diferentes lugares de residencia, el andlisis muestra que las mejoras en cuanto a renta
so6lo tuvieron lugar en las ciudades (a excepcién de Accra) y en areas rurales. En Accra, la pobreza
aumento, pasando del 9 al 23%, a pesar de que sigue teniendo la menor incidencia de pobreza del pais.
En cuanto a la desigualdad, la situacién empeord en Accra en ambos aspectos. Por el contrario, en otras
ciudades la situacién mejoré gracias a la distribucion (de ambos indicadores), mientras que las mejoras en
las areas rurales se registraron en el extremo inferior de la distribucion [disminucion de GE(0) en un
7,7%], con un deterioro global muy pequefio. Un analisis més detallado demostré que todos los grupos
socioecondmicos dentro de cada region siguieron patrones similares. En Accra, la disminucién estuvo
vinculada a la importante reduccion del sector publico (que empleaba al 50% de la poblacién); pero en
otras ciudades, en las que se produjo una reduccion similar, el desarrollo del sector informal parece haber
permitido a los funcionarios publicos despedidos encontrar fuentes de ingresos alternativas.
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Tabla 1.10. Desigualdad intragrupal y aportacion a la desigualdad global
por lugar de residencia (Ghana)

Accra Otras ciudades
1988 1992 Cambio (%) 1988 1992 Cambio (%)
Gasto medio 314 260 -17,1 206 225 9,0
Incidencia de la pobreza 9 23 33 28
GE(0) 18,5 21,4 15,7 20,2 18,9 -6,4
Aportacion (%) 7,9 9,5 20,3 26,8 25,6 -4,5
GE(1) 20,9 23,6 12,9 21,6 20,2 -6,5
Aportacion (%) 13,4 11,5 -14,2 28,4 25,8 -9,2
Rural Toda Ghana
1988 1992 Cambio (%) 1988 1992 Cambio (%)
Gasto medio 181 206 13,9 198 215
Incidencia de la pobreza 42 34
GE(0) 19,4 17,9 -7,7 19,5 18,4 -5,6
Aportacion (%) 65,3 64,9 -0,6
GE(1) 19,9 20,0 0,5 20,5 20,4 -0,5
Aportacion (%) 58,2 62,7 7,7

Nota: El gasto, en miles de cedis ghaneses de 1992. GE(0) y GE(1) son los indicadores de desigualdad de la categoria
de entropia general (véase la nota técnica A.3). E(0), desviacion logaritmica media, es sensible a los cambios en
el extremo inferior de la distribucidn. E(1), indice de Theil, es igualmente sensible a los cambios en toda la
distribucion.

Fuente: Canagarajah, Mazumdar y Ye (1998).

Igualmente interesante es la cuestion de cudl de las diferentes fuentes de ingresos, o de los componentes
de un indicador de bienestar, es el principal responsable del nivel de desigualdad observado. Por
ejemplo, si la renta total puede dividirse en la renta de trabajadores auténomos, los salarios, las
transferencias y las rentas de la propiedad, se puede examinar la distribucién de cada fuente de ingresos.
Si alguna de las fuentes de ingresos se incrementa en un 1%, ¢qué ocurrird con la desigualdad global? La
tabla 1.11 muestra los resultados del coeficiente de Gini aplicados a las fuentes de ingresos y de
patrimonio en Peru (1997). Como indica la tabla, la renta de los trabajadores auténomos es la fuente de
ingresos mas igualitaria, mientras que la propiedad agricola es el bien patrimonial més igualitario. El
incremento en determinadas fuentes de ingresos supondréa en realidad un aumento de la desigualdad (si
dichas fuentes estan distribuidas menos igualitariamente que la renta global). Los resultados dependen
de dos factores: (1) la importancia de la fuente de ingresos en la renta total (en las mayores, un aumento
del 1% es mucho mayor en términos absolutos), y (2) la distribucion de dicha fuente de ingresos (si es
maés desigual que la renta global llevara a una reduccién; si es menos desigual supondra un aumento en
la desigualdad global). La magnitud del impacto serd mayor cuanto mayor sea la distancia desde el nivel
general de desigualdad. En el capitulo 2, “Desigualdad y bienestar social”, se tratan de manera mas
detallada estos tipos de simulaciones y su relevancia para el anélisis del bienestar.

1.3.3 Desigualdad, crecimiento y pobreza

Considerando que la pobreza est4 determinada por la renta o el consumo medios y por la desigualdad en
la renta o el consumo, es factible simular el impacto en la pobreza del crecimiento (un aumento de la
renta o del consumo medios) y de los cambios en la desigualdad (un desplazamiento en la distribucién
entre la poblacién). Este tipo de analisis se puede utilizar para definir metas de reduccién de la pobreza'y
simular el impacto de las diversas reformas politicas (que afectan al crecimiento y/o a la distribucion) en
los niveles de pobreza. En el capitulo 4, “Metas y costos del desarrollo”, se presentan métodos
alternativos para simular el impacto en la pobreza del crecimiento econédmico y de los cambios en la
desigualdad.
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Conviene destacar que estas técnicas tienen limitaciones importantes, relacionadas con las hipotesis
subyacentes. Por ejemplo, si se utiliza el crecimiento del PIB per capita como variable representativa del
crecimiento en el ingreso disponible o en el consumo privado, la hipétesis implicita es que el crecimiento
del PIB se reflejara directamente en la renta o el consumo de la unidad familiar. Del mismo modo, cuando
se utilizan desgloses sectoriales para analizar el impacto del crecimiento en la reduccién de la pobreza en
diversos sectores de la economia, las simulaciones parten normalmente del supuesto de que los indices de
crecimiento sectoriales se traduciran directamente en aumentos del indice de consumo y de renta de la
unidad familiar en los mismos sectores; es decir, que el crecimiento sectorial incrementa los salarios de
los trabajadores de dicho sector. Ademas, normalmente se supone la ausencia de movimientos de la
fuerza de trabajo y de efectos secundarios. Por ejemplo, el aumento de las exportaciones puede repercutir
positivamente en la tecnologia de otros sectores de la economia. Por consiguiente, las herramientas que se
presentan en esta seccion deben utilizarse con prudencia.

La figura 1.5 muestra la diferencia entre los efectos del crecimiento y los efectos de la desigualdad. El
gréafico presenta la funcion de distribucion de la renta o del consumo (es decir, el eje vertical muestra el
porcentaje de unidades familiares con diferentes niveles de renta, que se representan en el eje horizontal).
Las lineas discontinuas verticales representan las medias de la distribucién y las lineas de pobreza
(definidas, en este ejemplo, como 50). Las lineas que unen las distribuciones con el eje horizontal
representan los percentiles 5° y 95° de la poblacion; es decir, el 5% de unidades familiares con renta
inferior a la linea izquierda, y el 5% de unidades familiares con renta superior a la linea derecha. Las
flechas entre estas lineas son un indicador de la desigualdad (véase la seccion 1.3.1). Cuanto mayor sea la
dispersion entre los percentiles 5° y 95°, mayor sera la desigualdad.

La figura 1.5a muestra el impacto de un crecimiento uniforme (en el que todos los individuos
obtienen un aumento de la renta de 30), sin ningun cambio en la desigualdad. En este caso, la distribucion
completa se desplaza simplemente hacia la derecha. La figura 1.5b muestra el impacto de una
disminucion de la desigualdad con una media constante (sin crecimiento). Las dos distribuciones tienen
una medida idéntica, pero la menor distribucién de desigualdad tiene una menor dispersion (distancia
entre los percentiles 5° y 95°). El impacto en la pobreza se mide por el porcentaje de unidades familiares
por debajo de la linea de pobreza (es decir, la parte de la distribucidn situada a la izquierda de la linea).
En ambos casos, la pobreza se reduce. El objeto de esta seccién es diferenciar entre ambos efectos para
poder comprender mejor los cambios en el pasado o disefiar diversas simulaciones de futuros niveles de
pobreza.

Tabla 1.11. Per: Cambios previstos en la desigualdad de la renta como resultado
de un cambio del 1% en la fuente de ingresos (1997) (% de cambio del
indice de Gini)

Fuente de ingresos Cambio previsto Fuentes patrimoniales Cambio previsto
Renta de autbnomos -4,9 Vivienda 1,9
Salarios 0,6 Bienes duraderos -1,5
Transferencias 2,2 Propiedades urbanas 1,3
Rentas de la propiedad 2,1 Propiedades agricolas -1,6

Empresas 0

Fuente: Banco Mundial (1999b, p. 16).
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Figura 1.5. Efectos en los niveles de pobreza del crecimiento de la renta/consumo
y de los cambios en la desigualdad
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Simulaciones de la pobreza futura con una sola encuesta de unidades familiares

Para simular el efecto en la pobreza del crecimiento y de la desigualdad se puede utilizar una Unica
encuesta de unidades familiares, siempre y cuando incluya moédulos de renta y/o gastos. Estas
simulaciones pueden plantear diferentes hip6tesis sobre la desigualdad (puede mantenerse constante,
aumentar o disminuir), la distribucién sectorial del crecimiento (la agricultura puede ser el motor del
crecimiento, en cuyo caso la poblacién ligada a las actividades agricolas tendra un indice de crecimiento
de renta y gastos personales mayor que el de otros grupos) o la distribucion geografica del crecimiento.

Utilizando 1993 como linea base de Tanzania, la tabla 1.12 muestra cémo los indices de crecimiento
per cépita y los cambios en la desigualdad se traducirian en cambios en la pobreza en un periodo de 20
afios. Con un indice de crecimiento real per capita igual a cero y sin ningin cambio en la desigualdad, el
indice de pobreza se mantendria idéntico. Con un indice sostenido de crecimiento per cépita del 1,5% y
sin cambios en la distribucién de la renta (todas las unidades familiares ven incrementada su renta anual
en un 1,5%), se produciria una sustancial reduccién de la pobreza. Si la desigualdad mejorase al mismo
tiempo, la reduccion de la pobreza se aceleraria enormemente, aun con un nivel de crecimiento similar
(véase en la seccion 1.3.1 el concepto y los indicadores de la desigualdad).

Tabla 1.12. Pobreza, desigualdad y crecimiento en Tanzania

1993 2005 2015

indice de pobreza con

0% de crecimiento, sin cambios en el indice de Gini 50 50 50
1,5% de crecimiento, sin cambios en el indice de Gini 50 35 18
1,5% de crecimiento, reduccioén del indice de Gini en 50 30 3
un 0,5% anual

3,0% de crecimiento, sin cambios en el indice de Gini 50 25 5

Fuente: Banco Mundial (1996d, p. 76).
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Esta técnica puede afinarse todavia mas para evaluar el impacto del crecimiento en diferentes partes
del pais (urbanas/rurales) o por distintos sectores de la economia. La tabla 1.13 muestra las simulaciones
para Perd. Las simulaciones calculan como evolucionaria la pobreza extrema entre 1997 y 2002 bajo
diferentes situaciones en términos de crecimiento de los diversos sectores: en primer lugar, se supone que
los sectores de alta pobreza crecen un 6%; a continuacion, que los sectores de pobreza media crecen un
6%; y, por ultimo, que los sectores de baja pobreza crecen un 6% (en cada una de estas situaciones, se
parte del supuesto de que el resto de la economia crece a un ritmo mucho menor, de modo que el indice
de crecimiento global es siempre del 3%). La tabla 1.13 muestra que, en Per, el crecimiento favorable a
los pobres implicaria que la reactivacion econémica se materializaria en los sectores de la agricultura y la
construccion. De igual modo, se supone que se produce un crecimiento del 6% primero en Lima, a
continuacion en otras areas urbanas y, por Gltimo, en las areas rurales (mientras que el crecimiento en
otras regiones es mucho menor, de modo que el crecimiento global asciende al 3%). Geograficamente, el
crecimiento rural redundaria en una mayor reduccién de la pobreza.

Desglose de los cambios en la pobreza con dos o més encuestas

Si se dispone de dos encuestas sucesivas, puede investigarse en qué medida los cambios observados en la
pobreza a lo largo del tiempo pueden atribuirse a cambios en la distribucién y a cambios en la renta o el
consumo medios (véanse en la seccién 1.2.2 y en la nota técnica A.3 las limitaciones y dificultades de las
comparaciones). Por ejemplo, la reduccidn de la pobreza puede ser el resultado de un aumento general de
la renta de todas las unidades familiares (sin cambios en la distribucion de la renta) o de una disminucion
de la desigualdad (redistribucion de los ricos a los pobres, sin cambios en la renta o el consumo medios).
Un cambio en la pobreza siempre puede desglosarse en un componente de crecimiento, un componente
de redistribucion y un componente “residual” (véase en la nota técnica A.1 una descripcion detallada de
la metodologia).

Se puede tomar un ejemplo de la Tanzania rural, que experimentd una reduccion de la pobreza pero
un aumento de la desigualdad (véase la seccién 1.3.2). El desglose de los cambios en la incidencia
(porcentaje) y la profundidad (brecha) de la pobreza evidencia que, aunque los pobres se beneficiaron del
crecimiento registrado durante el periodo, los ricos se hicieron con una cuota mayor de la mejora
econdmica. Si la distribucion de la renta no hubiese cambiado, la reduccién en la incidencia de la pobreza
habria sido mucho mayor, y también habria disminuido la brecha de la pobreza. La tabla 1.14 presenta los
resultados del andlisis y muestra que, utilizando una linea de alta pobreza, la incidencia habria
disminuido en un 38%, y la brecha en un 24%. Los cambios en la distribucién (y en los factores de
interaccién) conllevaron una reduccion de la incidencia de solo el 14%, y de la brecha de sélo el 2%.

La figura 1.6 presenta otro ejemplo que diferencia aln mas entre los diversos lugares de
residencia. Muestra que la mayor parte de la reduccion global de la pobreza registrada en Ghana en la
década de 1990 fue el resultado de un aumento del consumo medio (responsable de una reducciéon de
la pobreza de 7 puntos porcentuales). Una pequefia reduccion en la desigualdad contribuyé a una
reduccién adicional de la pobreza de 2 puntos porcentuales. Un modelo similar se observ6 en las
regiones en las que la reduccién de la pobreza fue mayor (Accra y los bosques rurales). Sin embargo, en
otras regiones el modelo fue diferente, porque un aumento de la desigualdad redujo en cierta medida
los beneficios de la reduccion de la pobreza resultantes del crecimiento (en la region costera rural, la
reduccién de la pobreza habria alcanzado 6 puntos porcentuales sélo con el crecimiento, pero el
aumento de la desigualdad redujo esa cifra a sélo 4 puntos porcentuales). Las politicas a aplicar en las
diferentes regiones tendran que tomar en consideracién estas diferencias.
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Tabla 1.13. Pobreza, desigualdad y crecimiento en Peru

1997 2002
indice de pobreza extrema a un indice del crecimiento per cépita del 3%,
con crecimiento de:
sectores de alta pobreza (agricultura, construccion) 14,8 7,5
sectores de pobreza media (mineria, hidrocarburos, industria 148 107
manufacturera, comercio, transporte, comunicaciones) ! !
sectores de baja pobreza (servicios) 148 111
Lima 14,8 11,5
otras &reas urbanas 14,8 10,9
areas rurales 14,8 7,8

Fuente: Banco Mundial (1999b, p. 35).

Tabla 1.14. Desglose de los cambios en la pobreza en la Tanzania rural (1983 - 1991)

Componente de Componente de Cambio total en la
Linea de pobreza crecimiento redistribucion Residual pobreza

indice de incidencia de la pobreza

Alta - 38,5 11,8 12,6 -14,1

Baja -34,4 16,7 57 -12,0
indice de brecha de la pobreza

Alta - 23,7 20,5 1,6 -1,6

Baja -19,0 22,9 -19 2,0

Fuente: Ferreira (1996).

1.4 Medicion y analisis de la vulnerabilidad

La inseguridad es un componente importante del bienestar y puede definirse como la vulnerabilidad a
una merma del bienestar. La sacudida que dispara esta pérdida puede producirse a nivel
microeconémico o de unidad familiar (por ejemplo, una enfermedad o fallecimiento), a nivel
mesoeconémico o comunitario (contaminacién o disturbios), o a nivel nacional o internacional
(catastrofes nacionales o sacudidas macroeconémicas). En las areas rurales pobres, los riesgos mas
comunes son los que afectan a las cosechas (véase el capitulo 16, “Pobreza rural”). La vulnerabilidad no
es necesariamente imprevista y puede ser estacional. Tanto en areas urbanas como rurales, el riesgo de
enfermedad es una de las principales preocupaciones de los pobres (véase el capitulo 19, “Salud,
nutricion y poblacion”). En los capitulos dedicados a cuestiones macroecondémicas y estructurales
(capitulos 12 a 14) y al sector privado y a la infraestructura (capitulos 21 a 26) se abordan los tipos de
sacudidas econémicas que reducen los niveles de vida de los pobres. Las reformas estructurales pueden
estar asociadas a una mayor vulnerabilidad a corto plazo de determinados grupos. El descenso de los
ingresos es mas devastador para los pobres que para los que se encuentran en mejor situacion, dado que
es menos probable que los primeros dispongan de los bienes necesarios, o del acceso a seguros y créditos,
para protegerse de las sacudidas econémicas. Ademas, incluso un minimo cambio es susceptible de tener
un impacto sustancial en su capacidad de satisfacer sus necesidades basicas.
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1.4.1 Concepto y medicion de la vulnerabilidad

En el tema que nos ocupa, se entiende por vulnerabilidad la probabilidad o riesgo de ser hoy pobres o de
caer mas profundamente en la pobreza en el futuro. Se trata de una dimensidn esencial del bienestar, ya
gue el riesgo de cambios importantes en el ingreso puede obligar a las unidades familiares a reducir sus
inversiones en bienes productivos —si necesitan guardar algunas reservas en activos liquidos— y en
capital humano. Ademas, un alto riesgo puede obligar a las unidades familiares a diversificar sus fuentes
de ingresos, quiza a expensas de reducir su rendimiento econdmico. La vulnerabilidad puede influir en la
conducta y estrategias de enfrentamiento a la pobreza de las unidades familiares, por lo que se trata de
una consideracion importante de las politicas de lucha contra la pobreza.

El miedo a condiciones meteoroldgicas adversas o el temor a ser expulsados de la tierra que cultivan
puede disuadir a las unidades familiares de invertir en cultivos mas arriesgados pero mas productivos, y
afectar a su capacidad de generar ingresos.

La seccién 1.4.1 presenta alguno de los indicadores que pueden utilizarse para reflejar o representar la
vulnerabilidad. La seccién 1.4.2 estd dedicada a explicar el andlisis de los determinantes de la
vulnerabilidad.

Figura 1.6. Desglose de los cambios en la pobreza por
ubicaciéon geografica (Ghana 1991/92 - 1998/99)

3 2 1 O componente
0 - - = s = E de crecimiento
5 = ’ [0 componente de
5 redistribucion
-10 1 18 m residual
15 | -12
-20 4
-25 4 TOTAL Accra Otras urbes  Rural costa  Rural bosque Rural

sabana

Fuente: Ghana Statistical Service (1999)

La vulnerabilidad es dificil de medir: los cambios previstos en la renta o en el consumo son
importantes para los individuos y las unidades familiares tanto antes de que se produzcan —e
independientemente de si en Ultima instancia llegan o no a producirse— como después. La probabilidad
de caer mafiana en la pobreza es imposible de medir, pero pueden analizarse la dindmica y la
variabilidad de la renta y del consumo como representativas de la vulnerabilidad. Dicho analisis puede
reproducirse para determinadas variables no monetarias susceptibles de fluctuar, como por ejemplo el
estado de salud, el peso, la propiedad de bienes, etc.

La medicién de la dindmica y la variabilidad de la renta y del consumo requiere los tipos de datos
especificos que se describen a continuacién.

* Enlos paises en los que existe una Unica encuesta transversal, a veces se pueden derivar datos de
cuasi muestreo, siempre y cuando la renta y el consumo se hayan registrado en diferentes
momentos. A veces, las encuestas proporcionan informacion sobre demografia, actividades y
renta en una primera visita, y después repiten trimestralmente el moédulo de renta durante el afio
siguiente. Ademas, en algunas encuestas se pide a las unidades familiares que recuerden su renta
o consumo de periodos anteriores. Aun cuando no existan datos de cuasi muestreo, se pueden
crear indicadores de la vulnerabilidad de las unidades familiares basados en la fluctuacion dentro
de las comunidades u otros subgrupos, o en informacién externa sobre la estacionalidad de los
precios y la produccién.
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» Si existen dos 0 mas encuestas transversales, pueden analizarse los cambios y tendencias en los
niveles y patrones de la pobreza a lo largo del tiempo. La comparacion en el transcurso del
tiempo requiere técnicas y analisis cuidadosos, pero como contrapartida proporciona
informacion valiosa sobre la dindmica de la pobreza y sus determinantes. Las encuestas
transversales repetidas revelan las tendencias de los grupos de poblacion, pero no permiten el
seguimiento de individuos o unidades familiares de determinados grupos en el transcurso del
tiempo. Sélo revelan los cambios globales netos y no reflejan los grandes movimientos de entrada
en la pobreza o de salida de la misma.

e Los datos de muestreo realizan un seguimiento de las mismas unidades familiares en el
transcurso del tiempo y relacionan sus patrones de consumo y renta con los cambios en otras
caracteristicas, como demografia, migracién, situacion del mercado de trabajo, propiedad de
bienes duraderos, acceso a servicios, y niveles de salud y educacion. Puede realizarse un
seguimiento de la variabilidad del bienestar y de la renta de las unidades familiares sélo si se
dispone de datos de muestreo. Los datos de muestreo permiten al analista determinar los factores
subyacentes de la movilidad, asi como estimar cambios a nivel individual (véase en la seccidén
1.5.2 una exposicion de los datos de muestreo).

e Como alternativa, la informacién cualitativa puede complementar el cuadro al permitir un
analisis de los aspectos mas importantes de la vulnerabilidad, como por ejemplo los siguientes
(véanse las notas técnicas A.12 y A.13):

— participacion de las unidades familiares en las redes informales;

— patrones de variacion en la renta y el consumo de las unidades familiares (variaciones
estacionales, por ejemplo);

— percepcidn de la gente de su vulnerabilidad y sus determinantes; y

— diversas estrategias que aplican las unidades familiares para reducir su vulnerabilidad: las
unidades familiares pueden adoptar estrategias reduccionistas —venta de sus bienes
productivos, diversificacion de sus fuentes de ingresos para reducir la probabilidad de cambios
en la renta, reduccion del consumo en caso de producirse éstos o busqueda de nuevos medios
para aumentar la renta— mediante, por ejemplo, el cambio de su oferta de trabajo.

A continuacion se explica como se pueden utilizar algunos indicadores como representativos de la
vulnerabilidad.

Movimientos hacia y desde la pobreza, probabilidades de entrada y salida

Si existen dos observaciones tomadas en distintos momentos (en una encuesta de muestreo o en una
encuesta transversal que contenga un componente cuasi de muestreo), se pueden utilizar matrices de
transicion para reflejar los cambios —mejora o empeoramiento— en el bienestar de las unidades
familiares.

Tabla 1.15. Movimientos desde y hacia la pobreza en la Etiopia rural
(porcentajes en celdas)

Situacién en Situacién en 1995

1989 Pobres No pobres Total
Pobres - 31 71 30 61
No pobres 15 = 24 39

Total 46 54 100

Fuente: Dercon (1999).
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La tabla 1.15 presenta una matriz de transicion que refleja los movimientos hacia y desde la pobreza
de unidades familiares en la Etiopia rural entre 1989 y 1995. El indice de incidencia de la pobreza
descendio del 61 al 46%. Este tipo de informacién es la que proporcionaria un andlisis basado en dos
secciones transversales de datos. El uso de datos de muestreo proporciona un cuadro mas claro. A pesar
de la reduccion de la pobreza entre los dos afios, la mitad de quienes eran pobres en 1989 seguian
siéndolo en 1995 (31 de 61). La otra mitad de la poblacion que era pobre en 1989 habia salido de la
pobreza en 1995, pero mas de una tercera parte de los no pobres en 1989 habia caido en la pobreza en
1995 (15 de 39). Estos datos sugieren un movimiento significativo desde y hacia la pobreza, un indicio de
vulnerabilidad.

Si existen datos de diversos periodos del mismo afio, el analisis también puede diferenciar entre la
pobreza estacional y la no estacional. La tabla 1.16 presenta los resultados de datos de muestreo trimestrales
de la Ruanda rural en 1983, que muestran que aungue algunas unidades familiares son aparentemente
pobres todo el afio, otras caen en la pobreza s6lo al final de la estacion seca, cuando practicamente se agotan
las reservas de alimentos, para recuperarse mas tarde. Asi, puede decirse que estas unidades familiares son
vulnerables al riesgo estacional. Estos datos identifican periodos de penuria, asi como los grupos mas
vulnerables al riesgo, y pueden sugerir intervenciones especificas (véase el capitulo 18, “Proteccidn social”).

Otro modo de analizar los movimientos hacia y desde la pobreza es calcular los indices de entrada y
salida de la pobreza; es decir, la probabilidad de que una unidad familiar caiga en la pobreza o salga de
ella. La tabla 1.17 muestra que, en el Pakistan rural, la probabilidad de caer en la pobreza se increment6
durante los afios del muestreo, mientras que la probabilidad de escapar de la pobreza fluctu6. En
conjunto, la relacion de probabilidades de entrada/salida aumentd, lo que provocé un aumento del
indice de incidencia de la pobreza. A continuacion, puede calcularse esta probabilidad en diversos
grupos a efectos de evaluar su respectiva vulnerabilidad.

Duracion y frecuencia de las caidas en la pobreza

Si se dispone de datos de muestreo de varios afios, es posible diferenciar las unidades familiares en
funcion del tiempo que pasan en la pobreza y de la frecuencia de sus caidas en la pobreza. Existen
diferentes modos de denominar a estos grupos, aunque aqui presentamos solo uno de ellos. Algunas
unidades familiares tendran una probabilidad muy baja de caer por debajo de la linea de pobreza (lo que
en ocasiones se denomina pobreza pasajera); no son muy vulnerables, aun cuando sufren la pobreza
periddicamente. Otras tendran una probabilidad mayor de caer en la pobreza (lo que suele denominarse
pobreza cronica); son vulnerables. Otras unidades familiares normalmente permaneceran la mayor parte
del tiempo en la pobreza y tendran una alta probabilidad de caer en la misma (los pobres persistentes);
son muy vulnerables.

Tabla 1.16. Matrices de transicién en la Ruanda rural (1983)
(% en columnas)

2°trimestre 3er. trimestre 4° trimestre
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
fl_f 1 :50 14 24 4 7 o 1 :52 21 12 7 8 g 1 :66 21 8 4 1
é 2 30 31 27 10 3 2 2 19 18 28 13 21 é 2 40 30 17 7 6
: 3 :30 3 16 12 7 53 :28 13 20 17 22 ‘E 3 :29 26 27 12 7
\3 4 13 23 21 27 16 & 4 5 24 12 27 32 % 4 15 15 22 19 29
5 :10 8 23 15 43 5 2 11 12 19 56 5 9 15 24 16 32

Fuente: Muller (1997).
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Tabla 1.17. Probabilidades de entrada y de salida (Pakistan rural, 1986 - 1991)

Probabilidad de caer Probabilidad de salir

en la pobreza de de la pobreza de
unidades familiares unidades familiares
no pobres (%) pobres (%)

Entre los afios:

1986/87 — 1987/88 15 51
1987/88 — 1988/89 17 43
1988/89 — 1989/90 20 51
1989/90 — 1990/91 20 46

En todo el periodo:
1986/87 — 1990/91 24 49

Fuente: Baulch y McCulloch (1998).

Las definiciones y los nhombres pueden variar entre un ejemplo y otro. En el ejemplo de la China
rural presentado en la tabla 1.18, las unidades familiares se han clasificado como “muy vulnerables” o
“persistentemente pobres” si su renta esta siempre por debajo de la linea de pobreza; como “vulnerables”
0 “crénicamente pobres” si su renta esta por término medio por debajo de la linea de pobreza pero en
ocasiones por encima de la misma; y como “no muy vulnerables” o “pasajeramente pobres” si su renta
estd por termino medio por encima de la linea de pobreza, pero ocasionalmente por debajo. La tabla 1.18
muestra que, durante el periodo comprendido entre 1985 y 1990, el 33% de los hogares no fue muy
vulnerable, el 14% fue vulnerable y el 6% fue muy vulnerable. El andlisis de las caracteristicas de estos
grupos proporcionaria informacién sobre los determinantes y correlaciones de vulnerabilidad, y sobre las
opciones politicas.

En la practica, las encuestas suelen sugerir que el grupo de unidades familiares “no muy
vulnerables” o “pasajeramente vulnerables” es mayor que el grupo de las “muy vulnerables” o
“cronicamente pobres”. Por ejemplo, en el periodo comprendido entre 1992 y 1996, se observo que el 60%
de las unidades familiares de Zimbabue fueron pasajeramente pobres y el 11% crénicamente pobres. En
el periodo comprendido entre 1993 y 1998, se observé que el 32% de las unidades familiares de Sudafrica
fueron pasajeramente pobres y el 23% cronicamente pobres.

Variabilidad y movilidad de la renta

Un dltimo indicador que, a veces, puede utilizarse como representativo de la vulnerabilidad es la
variabilidad de la renta. Algunas unidades familiares pueden encontrarse, como media, ligeramente por
debajo de la linea de pobreza y experimentar una minima variabilidad de la renta, como puede ser el caso
de un asalariado no cualificado en un area urbana. Por su parte, otras unidades familiares pueden
encontrarse como media ligeramente por encima de la linea de pobreza, pero experimentar una mayor
variabilidad en su renta, como por ejemplo las unidades familiares rurales dedicadas a la agricultura. Un
analisis de pobreza estatico ordinario clasificaria al primer tipo de unidad familiar como pobre y al
segundo como no pobre. No obstante, en ambos casos se sufre algun tipo de pobreza, y si el segundo tipo
de unidad familiar no tiene acceso a instrumentos que permitan estabilizar el consumo, pueden verse
necesitados de algun tipo de apoyo temporal por parte del Estado. En contraposicion, el primer tipo de
unidad familiar puede necesitar un tipo diferente de apoyo, aunque de manera mas periddica. El primer
grupo puede considerarse no vulnerable, y el segundo vulnerable. Asi, el analisis de la variabilidad de la
renta evidencia opciones politicas alternativas para distintos grupos de unidades familiares (véase en la
nota técnica A.11 una explicacién del uso y limitaciones del indicador de variabilidad).
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Tabla 1.18. Clasificaciéon de unidades familiares en la China rural, 1985 - 1990

(%)

Persistentem Cr6nicament Pasajeramen Nunca

ente pobres e pobres te pobres pobres
Guangdong 0,4 1,0 18,3 80,3
Guangxi 7,1 16,1 37,4 39,4
Guizhou 11,9 21,2 40,2 26,7
Yunnan 4,9 18,0 35,6 41,5
Total 6,2 14,4 33,4 46,0

muestra

Fuente: Jalan y Ravallion (1999).

La informacién sobre los movimientos hacia y desde la pobreza se puede combinar con los
indicadores de variabilidad de la renta. Los resultados de areas rurales de Pakistan que se presentan en la
tabla 1.19 muestran que, como media, los crénicamente pobres tienen niveles de renta menores que los
pasajeramente pobres, pero que éstos tienen un coeficiente de variacion (indicador de variabilidad)
mayor, estando por tanto mas expuestos a las sacudidas. Los coeficientes de variacion de los
cronicamente pobres y los pasajeramente pobres son mayores que los de quienes nunca son pobres. Esto
significa que quienes gozan de una situacién mejor, no s6lo cuentan con mayores niveles de renta, sino
gue ademas ésta es mas estable, por lo que son menos vulnerables a las sacudidas.

1.4.2 Analisis de la vulnerabilidad

Ademas de algunos de los analisis presentados anteriormente (“Comparaciones de la pobreza entre
grupos y en el transcurso del tiempo” en la seccidén 1.2.2, sobre los cambios en el transcurso del tiempo y
sus determinantes) que estan centrados en los cambios globales de grupos de la poblacion, también
pueden efectuarse andlisis de los cambios a nivel de unidades familiares o de individuos. Como en los
casos de la pobreza y de la desigualdad, también se pueden efectuar diversos tipos de anélisis: perfil de
vulnerabilidad y anélisis de regresién de los cambios en el consumo a lo largo del tiempo, y de los
movimientos hacia y desde la pobreza.

Comparaciones de vulnerabilidad entre grupos

Disponiendo de datos de muestreo, los perfiles de pobreza también pueden ser una potente herramienta
para evidenciar diferencias en la dindmica de la pobreza entre distintos grupos de unidades familiares.
Por ejemplo, se pueden analizar los movimientos hacia y desde la pobreza de grupos de poblacion
definidos seguin diversas caracteristicas, como demografia y lugar de residencia. Este método permite
responder a preguntas tales como: ;tienen mas probabilidades de mantenerse pobres las unidades
familiares en las que el cabeza de familia es una mujer? o ;tienen mas probabilidades de salir de la
pobreza las unidades familiares de determinadas regiones? En el caso de China, la respuesta a esa
pregunta puede verse en la tabla 1.18 precedente, que muestra que la mayoria de quienes experimentaron
la pobreza en Guangdong fueron pasajeramente pobres, mientras que un mayor porcentaje fueron
persistentemente pobres en Guizhou. Algunas diferencias sugieren diversas caracteristicas subyacentes
de la pobreza y, por consiguiente, distintas respuestas politicas.

Del mismo modo que un perfil estatico de la pobreza puede presentarse de dos modos diferentes
(véanse “Caracteristicas de los individuos y unidades familiares de diferentes grupos de pobreza” y
“Comparaciones de la pobreza entre grupos y en el transcurso del tiempo”, seccién 1.2.2), si se dispone
de periodos de observacion prolongados se pueden comparar las caracteristicas de los “vulnerables”,
“muy vulnerables” y “no vulnerables, y observar cémo cambian en el transcurso del tiempo.
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Determinantes de la vulnerabilidad

Del mismo modo que se pueden utilizar regresiones para evaluar los determinantes de la pobreza en un
momento dado, también se pueden aplicar para evaluar los determinantes de los cambios en la renta o en
la pobreza en el transcurso del tiempo. También en este caso, la ventaja de los datos de muestreo es que
van mas alla de encontrar las correlaciones estaticas de la pobreza para identificar los determinantes de
los cambios de la renta o del gasto en el transcurso del tiempo. En este caso no se producen algunos de los
problemas de mutua causalidad de los datos transversales, ya que las condiciones iniciales de las
unidades familiares no pueden ser consecuencia de los cambios en el bienestar de las mismas. Existen dos
métodos diferentes de abordar la cuestidn. En primer lugar, cuando se observan datos de dos periodos, se
puede realizar una regresion de la renta o del consumo del segundo periodo sobre las caracteristicas
individuales y de unidades familiares del primer periodo. Esto permite estimar anticipadamente la
distribucion de consumo o renta futuros de las unidades familiares y, por consiguiente, la probabilidad
de cada una de ellas de caer en la pobreza en el futuro. Una alternativa seria relacionar el cambio en el
bienestar de la unidad familiar en el transcurso del tiempo con variables exdgenas y con las condiciones
iniciales de la unidad familiar. También se pueden realizar regresiones para explicar los indices de
entrada y salida de la pobreza, asi como la duracion de la misma. Por Gltimo, el analista puede realizar
regresiones de baja vulnerabilidad (en el sentido de pobreza pasajera) y alta vulnerabilidad (en el sentido
de pobreza crénica).

Tabla 1.19. Variacion del tipo de pobrezay de la renta en el Pakistan rural (1986 - 1991)

Crénicament Pasajeramen Nunca

e pobres te pobres pobres

Renta media 1,594 3,148 5,998
Desviacion tipica 716 1,715 2,482
Coeficiente de variacion 0,449 0,545 0,414

Fuente: McCulloch y Baulch (1999).

Distribucién precedente del consumo

Se entiende por vulnerabilidad el riesgo existente hoy de caer mafiana por debajo de la linea de pobreza.
Un método para analizar los determinantes de la pobreza es observar qué factores influyen en la
probabilidad de baja renta en el futuro. Si existen dos observaciones, se puede efectuar una regresion de
la renta en el segundo periodo sobre las caracteristicas de la unidad familiar observables en el primer
periodo. Esto permitira al analista ver qué caracteristicas influyen en las distribuciones precedentes del
consumo futuro. Esta metodologia se ha desarrollado y aplicado al consumo en el norte de Mali
(Christiaensen y Boisvert, 2000). La metodologia puede adaptarse facilmente para estudiar la
vulnerabilidad de otras dimensiones del bienestar, como la nutricion o la renta. La tabla 1.20 presenta los
resultados y muestra que, como media, las unidades familiares cuyo cabeza de familia es una mujer
tienen mayores perspectivas de consumo y una variacién mas pequefia, lo que sugiere que son menos
vulnerables a las sacudidas de la sequia. Esto puede explicarse, en parte, por la existencia de iniciativas
de solidaridad comunitaria en apoyo de los méas necesitados. Ademas, los resultados muestran que la
propiedad de bienes productivos aumenta el consumo previsto y reduce la variabilidad, ya que la pesca y
los equipos de transporte suponen una fuente de ingresos relativamente segura cuando la produccién
agraria es baja.
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Cambios en el consumo o en la renta en el transcurso del tiempo

También se puede efectuar un analisis de regresion de los determinantes de los cambios en el consumo o
en la renta en el transcurso del tiempo. Este método no refleja la vulnerabilidad en el sentido empleado
anteriormente (es decir, la probabilidad de caer en la pobreza), sino que mas bien se centra en explicar los
cambios absolutos en el consumo. Para centrarse en la vulnerabilidad, la regresion sélo debe aplicarse a
las unidades familiares que cayeron en la pobreza en el segundo periodo de observacién. La tabla 1.21
presenta los resultados de una regresién sobre los cambios en el consumo de PerU en el periodo
comprendido entre 1994 y 1997. Revela que la educacion del cabeza de familia no es s6lo un determinante
importante de los niveles de consumo, sino que ademas refleja una mayor probabilidad de crecimiento
del bienestar en el futuro. También las unidades familiares emigrantes y aquéllas cuyo cabeza de familia
es una mujer tienen una mayor probabilidad de aumento (es decir, una menor vulnerabilidad), y el
acceso al ahorro financiero tiene la influencia positiva prevista. Es interesante destacar que las unidades
familiares que utilizaron al menos una habitacién de su vivienda para fines comerciales (la mayoria de
ellas en el sector informal), también registraron una menor vulnerabilidad (indices de crecimiento
significativamente mayores). Es mas, los resultados sugieren que el acceso a los servicios publicos como
agua, electricidad, saneamiento y teléfono, pueden ser factores importantes en la reduccién de la
vulnerabilidad y la promocién del aumento del consumo, en especial en los casos en los que existe acceso
a varios servicios.

El andlisis también se puede basar en las condiciones iniciales y en el cambio en las condiciones, lo
gue permite al analista identificar los cambios que influyen en el aumento y la reduccion del bienestar. En
el andlisis de Costa de Marfil, una regresién explicé el cambio en el gasto per cépita. La regresion incluy6
las condiciones del afio base, como en el caso de Peru (renta, capital humano, capital fisico, region,
situacion socioeconémica y composicién de la renta), y los cambios en dichas variables durante el periodo
del analisis. Se observé que no sélo el capital humano era un factor esencial que explica el bienestar, sino
gue ademas es la dotacion mas importante que explica los cambios en el bienestar en las &reas urbanas a
lo largo del tiempo. En las &reas rurales, el capital fisico (especialmente la superficie de tierras y los
equipos agricolas) tuvo un impacto significativo. Ademas, los resultados dan a entender que las unidades
familiares con fuentes de ingresos mas diversificadas se las arreglaron mejor.

Determinantes de los movimientos hacia y desde la pobreza

El andlisis de indices de entrada y de salida, y en especial el anélisis de la duracién de la pobreza, suele
requerir datos de muestreo amplios, lo que no es comun en paises de bajos ingresos. Por consiguiente,
aqui se presenta s6lo una breve descripcion de estas técnicas. Los modelos de regresion pueden explicar
las probabilidades de caer en la pobreza y salir de la misma, asi como de mantenerse dentro o fuera de la
pobreza. Un método para analizar estos temas requiere la utilizacion de regresiones de logit y probit de la
probabilidad de cada evento (véase el cuadro 1.7). Estas regresiones pueden ayudar a explicar cuales son
los elementos que provocan la caida en la pobreza de las unidades familiares, como por ejemplo la
muerte de un integrante de la familia, enfermedades o desempleo, asi como los factores que las sacan de
la pobreza. También permiten al analista comprobar el impacto de posibles politicas alternativas, como
por ejemplo intervenciones de proteccion social, en la probabilidad de salir de la pobreza y de caer en
ella. Otros modelos estan basados en un analisis de duracién. Estas técnicas, que suelen utilizarse a
menudo en el estudio del desempleo, tienen por objeto investigar las caracteristicas de las unidades
familiares y de su entorno, lo que explica la duracién del tiempo que pasan en la pobreza. Pueden ser
utiles para identificar las intervenciones politicas que pueden actuar sobre las caracteristicas que
determinan si una unidad familiar tiene probabilidades de salir pronto de la pobreza o de quedar
atrapada en ella durante un periodo prolongado. Sin embargo, el analisis de duracién requiere muestreos
amplios y de larga duracion, que no suelen estar disponibles.
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Tabla 1.20. Estimaciones de la media y varianza condicionales del consumo durante
latemporada de hambruna (norte de Mali), 1997/98

Variable dependiente: Logaritmo de ingesta

calérica per capitaent+1 Media condicional Varianza condicional
Variables explicativas Coeficiente  Estadisticat Coeficiente Estadisticat
Interseccion 7,4839 29,05 -0,4132 -0,26
Capital humano
N° de varones adultos en t -0,0165 -0,94 -0,0812 -0,65
N° de mujeres adultas en t 0,0082 0,36 -0,2106 -1,35
N° de nifios en t - 0,0837 - 6,40 0,2205 2,54

N° de nifios * potencial de enviar los nifios fuera

(interaccion) 0,0289 1,87 - 0,0380 - 0,40
N° de ancianos en t 0,0126 0,25 0,1122 0,34
Edad del cabeza de familia 0,0081 0,81 - 0,0987 - 1,60
Edad cuadratica del cabeza de familia - 0,0001 - 0,67 0,0008 1,39
Unidades familiares cuyo cabeza de familia es 0,0823 1,17 - 0,8055 -1,55
una mujer

Capital productivo

N° de animales de tiroen t 0,0648 1,53 0,0856 0,31
Valor de equipos agricolas, de pesca y transporte 0,0005 1,60 - 0,0061 -2,34
ent

Acceso a perimetro 0,0577 0,91 -0,7403 -1,69
Diversificacion de ingresos

% de renta proveniente de emigrantesent- 1 -0,0713 -0,77 - 10,6820 -2,22
Ahorros/crédito

Valor de reservas de alimentos traspasados en t 0,0028 2,89 0,0112 1.63
Valor de reservas de alimentos * % renta agraria -0,0031 -2,45 - 0,0077 -0,82
en

t- 1 (interaccion)

N° de ovinos/caprinos en t 0,0029 1,15 0,0072 0,49
N° de vacunos en t - 0,0002 -0,04 -0,0193 - 0,65
Valor de bienes duraderos de consumo en t 0,0008 3,58 0,0005 0,38
Seguros

Ayuda alimentaria oficial recibida entretyt+ 1 0,0248 0,44 - 0,8956 -1,86
Ayuda alimentaria oficial * emigracion del cabeza _ _ 1,5425 2.05

de familia o los adultos principales entrety t + 1
(interaccion)

— = No corresponde.

Nota: Valor en miles de francos CFA. Encuesta realizada en Zone Lacustre, norte de Mali. EI modelo estima los
valores del periodo de hambruna de agosto de 1998 (t) sobre la base de la informacion de la temporada
posterior a la cosecha precedente (t).

Fuente: Christiaensen y Boisvert (2000).

Determinantes de la vulnerabilidad medida en términos de pobreza pasajera y crénica

Utilizando datos de la China rural y las regresiones de probit de los determinantes de la pobreza pasajera
y cronica, Jalan y Ravallion (1998, 1999) sugieren que tanto la “vulnerabilidad aguda” o “pobreza
cronica” como la “vulnerabilidad” o “pobreza pasajera” se reducen como consecuencia de un mayor
control de capital fisico, como patrimonio y tierras, y de determinadas caracteristicas demograficas.

No obstante, éstas son las Unicas similitudes. Las unidades familiares mas pequefias y mejor educadas,
asi como las residentes en areas con mejores niveles de salud y educacidn, tienen una pobreza crénica
maés reducida, aunque estos factores influyen poco en la pobreza pasajera. Por ello, las intervenciones
orientadas a reducir la pobreza crénica pueden tener un impacto minimo en la pobreza pasajera. La
aplicacion de regresiones similares a Pakistan (McCulloch y Baulch 1999) también revelaron resultados
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interesantes, ya que algunas de las variables que influyen en la probabilidad de caer en la pobreza o de
salir de la misma eran diferentes de las que explican los niveles de pobreza y de renta en un andlisis de
regresion ordinario (estatico).

Tabla 1.21. Regresion en el cambio del consumo en Peru (1994 - 1997)
(variable dependiente: cambio en el consumo per capita de las unidades familiares)

Variable Parametro Estadisticat
Término constante 511 (18,4)
Consumo inicial per capita en 1994 - 0,68 (-21,6)
Afos de educacion del cabeza de familia en 1994 0,03 (7,2)
Unidades familiares en que se hablaba quechua en -0,10 (-2,9)
1994
Edad del cabeza de familia en 1994 0,01 (4,6)
Unidades familiares cuyos cabezas de familia eran 0,11 (2,4)
mujeres en 1994
Ndmero de integrantes de la unidad familiar en 1994 - 0,10 (-3,7)
Numero de integrantes (cuadrado) de la unidad 0,01 2,3)
familiar en 1994
Unidades familiares que empleaban al menos una 0,15 3,7)
habitacion de la vivienda para actividades comerciales
en 1994
Unidades familiares con ahorros financieros en 1994 y 0,20 (2,2)
1997
Unidades familiares emigrantes en 1994 0,05 (1,4)
Coeficiente de dependencia en 1994 -0,01 (-0,9
Unidades familiares con un servicio basico en 1994 0,04 (0,8)
Unidades familiares con dos servicios basicos en 1994 0,05 (0,9)
Unidades familiares con tres servicios basicos en 0,16 3,2)
1994
Unidades familiares con cuatro servicios basicos en 0,28 (3,9
1994

Fuente: Banco Mundial (1999b, p. 52).

1.5 Datos

Antes de aplicar las herramientas de analisis que se han descrito anteriormente, el analista debera evaluar
primeramente todas las fuentes de datos disponibles para, a continuacion, planificar en consecuencia el
trabajo analitico a realizar. Cada fuente de datos tiende a poseer ventajas especificas. Una vez resefiados
ampliamente los diversos niveles de generalizacion y organismos encargados de recoger datos, se
procederd a analizar los distintos tipos de fuentes de datos (seccion 1.5.1). Se dedica especial atencién a
los distintos tipos de encuestas de unidades familiares (seccion 1.5.2) y al uso de herramientas cualitativas
(seccion 1.5.3).

15.1 Tipos de datos

Tal y como se indica en la tabla 1.22, hay numerosas fuentes de datos que pueden ser de utilidad para el
analisis de la pobreza y la evaluacion de intervenciones para reducirla. Algunos datos, como los
procedentes de las finanzas publicas y las cuentas nacionales, solo existen a nivel nacional. Normalmente,
estos datos los recoge a nivel central la agencia nacional de estadisticas o el banco central. Los datos a
nivel local —por ejemplo, por regidn, provincia o distrito— suelen incluir informacion de disponibilidad
y uso de servicios como educacién, salud, agua y electricidad. También pueden incluir informacion
econdémica y de precios, como la inflacion regional, y suelen ser recogidos por delegaciones locales de la
agencia nacional de estadisticas o el Ministerio de Finanzas.Muy pocos paises presentan cuentas
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nacionales a nivel subnacional. Los datos a nivel individual o de unidades familiares sobre componentes
del bienestar, como renta, consumo, patrones de enfermedad, y prioridades y percepciones, son los que
presentan la informacion méas desglosada. Normalmente, estos datos se recogen a través de encuestas de
unidades familiares y se pueden resumir a niveles superiores (local o nacional) para obtener estadisticas
globales. Por ejemplo, son necesarios datos a nivel de unidad familiar para determinar si los integrantes
de una unidad familiar determinada son o no indigentes. La suma de los datos de todas las unidades
familiares permitira obtener estimaciones regionales o nacionales de la pobreza. Ademas de proporcionar
medias nacionales, los datos a nivel local pueden ser importantes porque las realidades locales varian, asi
como las dimensiones esenciales de la pobreza y los pardmetros cuyo analisis y seguimiento es Util.
Ademas, algunas decisiones —cada vez mas, a medida que avanza la descentralizacion— se adoptan a
nivel local y requieren informacion local. Sin embargo, en muchos casos la recogida y el seguimiento de
los datos a nivel local estardn estructurados de manera diferente, ya que la capacidad y la participacion
comunitaria a nivel local varian.

A continuacion se describe el papel de los datos administrativos y de los censos de poblacion:

» Datos administrativos. En muchos paises, los datos administrativos son la fuente de datos mas
accesible. Facilitados normalmente por los ministerios del ramo y agencias especializadas, estos
datos describen actividades y programas especificos, como escolarizacion, incidencia de
enfermedades, informacién sobre desnutricion, gastos de hospitales, informacion sobre redes de
carreteras, e ingresos y gastos de unidades descentralizadas. Esta informacién es importante para
evaluar los niveles de factores causales, productos y resultados publicos y privados, asi como su
distribucion dentro del pais. Por ejemplo, es posible comparar en qué medida la distribucién de
indices de escolarizacion coincide con el gasto en escuelas primarias; como la estructura del gasto
en salud —comparacion entre atencion primaria y terciaria— refleja los patrones de enfermedad;
0 cémo la productividad agricola de los principales cultivos varia con los modelos de propiedad
de la tierra. Los datos administrativos suelen ser un elemento basico importante para los andlisis
de la pobreza, en especial si se emplean para comparar la necesidad y demanda de servicios. No
obstante, no permiten la tabulacidn cruzada ni el andlisis de la pobreza en sus diversas
dimensiones. Por ejemplo, normalmente no es posible analizar los indices de escolarizacién de los
nifios mediante el grupo de renta de sus padres. Las encuestas generales de unidades familiares,
tema que se trata a continuacion, difieren de los sistemas administrativos en que permiten al
analista interrelacionar los pardmetros.

»  Censo de poblacién. Un censo de poblacién contiene informacidn bésica sobre todos los ciudadanos
de un pais. Los censos se realizan en todas las unidades familiares para obtener informacion
béasica sobre la poblacion, su estructura demogréfica y su lugar de residencia. Normalmente, los
censos son realizados por las agencias nacionales de estadisticas, que posteriormente facilitan sus
datos a los estratos de administracién inferiores adaptandolos a las necesidades de informacion
locales. Dado que un censo abarca a la totalidad de la poblacion, suele ser costoso, y la mayoria
de los paises los realizan s6lo una vez cada diez afios. El censo puede proporcionar a los
responsables del establecimiento de politicas informacion importante para la planificacion
durante los afios inmediatamente posteriores a su implementacién, aunque su utilidad
disminuye con el paso del tiempo. Como los censos cubren millones de unidades familiares, la
informacion que recogen es necesariamente limitada. Normalmente no incluyen informacion
sobre la renta, consumo, patrones de enfermedad y percepciones de pobreza de las unidades
familiares. Sin embargo, si suelen incluir estadisticas descriptivas del contenido material de la
vivienda; del acceso a servicios basicos como agua, electricidad y saneamiento; de la informacion
sobre patrones de educacién y empleo; y estadisticas demogréficas. El censo tiene la ventaja de
poder proporcionar informacion a bajos niveles de desglose, como por ejemplo el nivel
municipal. Ademas, los datos del censo son una herramienta importante para comprobar la
representatividad de otras encuestas. La utilidad de las encuestas de muestreo puede
incrementarse sustancialmente si se combinan con informacién del censo, a efectos de —por
ejemplo— poder crear mapas de la pobreza.

Poverty_chl 43 April 25, 2002



Capitulo 1 — Medicion y analisis de la pobreza

Tabla 1.22. Tipos y organismos de datos

Datos

Organismo

Fuente

Frecuencia

Datos a nivel nacional

Cuentas nacionales: PIB,
consumo, inversiones,
exportaciones,
importaciones, etc.

Datos de finanzas publicas:
ingresos y gastos por
categoria

Precios al consumidor y al
productor

Parametros sociales

Datos a nivel local

Precios al consumidor y al
productor, datos
climatolégicos, cuentas
nacionales a nivel regional

Disponibilidad de servicios

Uso de servicios

Agencia central de
estadisticas

Ministerio de Finanzas,
agencia central de
estadisticas, ministerios del
ramo

Agencia central de
estadisticas, banco central

Sistemas de informacion
para la gestion de
ministerios del ramo

Agencia central de
estadisticas, banco central

Administracién local,
ministerios del ramo

Prestadores locales de
servicios

Datos a nivel individual y de unidades familiares

Consumo y renta de la
unidad familiar, condiciones
de vida, parametros
sociales

Estadisticas demogréficas,
acceso a servicios (sin
€consumo ni rentay);
alfabetizacion

Niveles de vida de
unidades familiares (sin
consumo ni renta
detallados); patrones de
enfermedad, desnutricion,
perfil educativo

Prioridades de unidades
familiares, percepciones del
bienestar, satisfaccion de
usuarios

Agencia central de
estadisticas, Ministerio de
Trabajo/Empleo

Agencia central de
estadisticas

Agencia central de
estadisticas, Ministerio de
Trabajo/Empleo, otros

Agencia central de
estadisticas, ministerios del
ramo, otros

Sistema de cuentas
nacionales, estadisticas del
comercio exterior

Presupuestos y reales

Encuestas de precios

Sistemas administrativos

Encuestas de precios,
sistemas de cuentas
nacionales

Encuestas generales de
unidades familiares,
encuestas de empleo,
estudios cualitativos

Encuestas rapidas de
seguimiento y satisfaccion

Presupuestos familiares,
encuestas de gastos y
renta, encuestas generales
de unidades familiares,
encuestas demograficas y
sanitarias

Censo de poblacion

Encuestas de seguimiento
rapidas, encuestas
demograficas y sanitarias

Estudios cualitativos;
encuestas de seguimiento
rapidas

Mensual o trimestral en la
medida de lo posible; por
ejemplo, las estadisticas
del comercio exterior deben
ser al menos anuales

Mensual o trimestral en la
medida de lo posible; por
ejemplo, las estadisticas
del comercio exterior deben
ser al menos anuales

Mensual; cesta de indice de
precios al consumo
actualizada al menos cada
5 afios

Anual, en la medida de lo
posible

Mensual; cesta de indice de
precios al consumo
actualizada al menos cada
5 afios

Anual

Anual

Cada 3 a 5 afios

Cada 5 0 10 afos

Anual

Cada 1 a 3 afios

Fuente: Diversas fuentes desarrolladas por los autores.
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152 Encuestas de unidades familiares

Las encuestas de unidades familiares son esenciales para analizar la distribucién del bienestar y las
caracteristicas de la pobreza. Al mismo tiempo, el analisis global a nivel de unidades familiares solo
puede permitir una comprension limitada de la distribucion de recursos dentro de las unidades
familiares, especialmente de la renta y del consumo. Ademas, mientras que el censo abarca a la
totalidad de la poblacion del pais, las encuestas sondean s6lo a un subconjunto (por lo general una
pequena fraccion) del total de unidades familiares. Esta muestra de unidades familiares debe
seleccionarse con mucho cuidado para que los resultados de la encuesta reflejen de forma veraz las
condiciones de vida en todo el pais y en diferentes partes del mismo. El muestreo debe basarse en un
mapa geografico de los asentamientos reales, incluyendo los urbanos informales de reciente creacion.
Normalmente, la mejor fuente de informacion para elaborar un muestreo suele ser un censo de
poblacion reciente. El tamafio de la muestra —el nimero de unidades familiares entrevistadas—
variara en funcién de diversos factores, incluyendo el parametro que se desea medir. Por ejemplo, una
encuesta orientada a medir la media de renta nacional puede requerir una muestra mayor que la
necesaria para una encuesta cuyo fin sea medir el porcentaje de la poblacién conectada a la red de
agua, en parte porque esto ultimo se puede medir con mayor facilidad. Otra variable puede ser a qué
nivel el responsable del establecimiento de politicas necesita la informacion. Por ejemplo, un indice de
conexién a la red eléctrica a nivel nacional requerird entrevistar a menos unidades familiares que las
necesarias para averiguar indices a nivel regional o de distrito. Existen diversos tipos de encuestas de
unidades familiares (tabla 1.23):

» Encuestas Nacionales sobre Medicion de Niveles de Vida (ENNIV) y otras encuestas generales.
Las encuestas generales de bienestar, como las ENNIV, estdn orientadas a medir y analizar la
pobreza y constituyen herramientas importantes para diagnosticar la pobreza. Las ENNIV
recogen informacién sobre el gasto y la renta de las unidades familiares, asi como sobre la salud,
la educacion, el empleo, la actividad agricola, la propiedad de bienes (por ejemplo, vivienda o
tierras), el acceso a servicios y los programas sociales. Docenas de paises han implementado este
tipo de encuestas generales sobre multiples temas, y en la actualidad hay muchos que disponen
de varias rondas de encuestas, lo que permite realizar comparaciones de gran utilidad en el
transcurso del tiempo. Las encuestas generales también se pueden emplear para medir el impacto
de las politicas y programas publicos en la pobreza.

» Encuestas de gastos y renta. A diferencia de las encuestas generales, el ambito de las encuestas de
gastos y renta es mas pequefio. Se trata de instrumentos Utiles para medir las diferentes
dimensiones de la pobreza —como la pobreza de ingresos (indigencia) y de educacién— pero con
capacidad limitada para relacionar el bienestar de la unidad familiar con causas subyacentes tales
como la distribucién de bienes o las actividades productivas.

Tabla 1.23. Tipos de encuestas de unidades familiares

Encuesta de unidades familiares Ventaja Limitaciones

Encuestas generales Medicion y analisis de diversas Requieren mucho tiempo (recogida
dimensiones de la pobreza, sus y evaluacion)
interrelaciones y correlaciones

Encuestas demograficas y Medicion de la pobreza sanitaria, La medicion de otras dimensiones

sanitarias analisis de los habitos sanitarios, de la pobreza y los diagnosticos
diagndsticos bésicos de la pobreza  son limitados

Encuestas de empleo Andlisis de los modelos de empleo,  Uso limitado para medicion y
andlisis de la renta salarial diagndstico de la pobreza

(vinculada con la educacion)

Encuestas teméaticas Medicion de la indigencia (o de otra  Posibilita un diagndstico limitado
dimensidn de la pobreza)

Encuestas rapidas de seguimiento Seguimiento rapido y eficaz de los No es posible la medicion de la
y encuestas de satisfaccion con los  parametros esenciales del indigencia, diagndstico limitado
servicios bienestar

Fuente: Diversas fuentes desarrolladas por los autores.
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» Encuestas de empleo. Los Ministerios de Trabajo utilizan las encuestas de empleo para recoger
informacion sobre el empleo y los salarios. Estas encuestas incluyen preguntas acerca de la renta
de las unidades familiares, su composicion demogréfica y las caracteristicas de sus viviendas.
Pueden ser una buena fuente de estadisticas laborales, de parametros de la pobreza basados en la
renta (si el modulo de renta es bueno) y de parametros causales como el acceso a los servicios
basicos. Las encuestas de empleo tienden a ser fuentes de informacién mas importantes para los
paises con un alto indice de urbanizacion.

» Encuestas demogréaficas y sanitarias. Estas encuestas de hogares familiares especiales estan
orientadas a estudiar la incidencia de enfermedades y el uso de instalaciones sanitarias. Recogen
datos antropométricos —estatura, peso y edad de los nifios, que se pueden utilizar para calcular
los indices de desnutricibn— y muchas otras variables sanitarias y de hébitos sanitarios que
permiten calcular factores tales como indices de supervivencia, historiales de nacimientos e
incidencias de enfermedades. Las encuestas también recogen datos béasicos sobre condiciones de
viviendas, niveles educativos y patrones de empleo. Aunqgue no incluyen datos sobre la renta o el
gasto, se pueden utilizar para calcular el patrimonio de las unidades familiares y efectuar
diagnosticos importantes de la pobreza (véase la nota técnica A.14).

» Encuestas rapidas de seguimiento y satisfaccion. Estas encuestas, que por lo general son amplias,
contienen cuestionarios relativamente cortos e incluyen paquetes de introduccion de datos
predeterminados. Son faciles de implementar y el tiempo necesario para la obtencion de
resultados es corto. Un ejemplo seria el Cuestionario sobre Indicadores Basicos del Bienestar
(CWIQ), de amplia aplicacién en Africa. A diferencia de otras encuestas, un CWIQ no esta
disefiado como herramienta para medir el aumento o la reduccién de los niveles de pobreza. Su
objeto es medir Gnicamente si los servicios publicos y los programas de desarrollo llegan o no a la
poblacion y favorecen a los pobres, asi como realizar un seguimiento de determinados
parametros (aquellos que contienen alertas sobre el futuro impacto de politicas y eventos) y
evaluar las condiciones de vida de las unidades familiares, el acceso a los servicios sociales y de
infraestructura basicos, y el nivel de satisfaccion de la poblacion con estos servicios. La mayor
utilidad de las encuestas de satisfaccion es como complemento de las encuestas generales de
unidades familiares, y se han utilizado en muchos paises para llevar un seguimiento del acceso a
los servicios basicos y de su calidad.

» Encuestas especializadas. Existen muchas otras encuestas especializadas que se pueden utilizar
para diagnosticar la pobreza. Pueden abarcar desde encuestas sobre la violencia (por ejemplo en
Lima, Perd) hasta encuestas de opinion como las realizadas por la Social Weather Station de
Filipinas. Otros paises también realizan encuestas sobre los centros de salud, las escuelas u otras
instituciones publicas. Las encuestas a empresas pueden ser esenciales para entender el impacto
de una crisis en el empleo y detectar grupos especificos de riesgo. Se utilizaron ampliamente para
comprender el impacto de la crisis del Sudeste Asidtico. Las evaluaciones de seguridad
alimentaria identifican los grupos de alto riesgo y suelen ser utilizadas por organizaciones de
ayuda. Normalmente, en los sitios Web de las agencias estadisticas nacionales y de las
organizaciones internacionales se puede encontrar informacién acerca de la disponibilidad de
dichos datos.

A partir de la lista precedente, es obvio que para analizar la indigencia y sus correlaciones se puede
recurrir a diversos tipos de encuestas y otras fuentes de datos. La tabla 1.24 diferencia entre casos de una
severa limitacion de datos (1) hasta una buena situacion de datos (9). Las fuentes de datos tratadas y
clasificadas incluyen los censos de poblacién, las encuestas de seguimiento rapidas, las encuestas de renta
y consumo, las encuestas demogréaficas y sanitarias, y las encuestas generales. En funcion de la
disponibilidad de datos de cada tipo, la tabla 1.24 identifica qué herramientas (de entre las resefiadas en
las secciones precedentes) pueden utilizarse para el analisis de la pobreza. La medicién de la indigencia
(pobreza de renta) sélo es posible si existe al menos una encuesta general o una encuesta de renta y gasto.
Otras fuentes de datos —como los censos de poblacidn, las encuestas demogréficas y sanitarias, y las
encuestas de seguimiento rdpidas— no son adecuadas para la medicién de la pobreza. Incluso en los
casos en los que no es posible medir la pobreza de renta y consumo (como indica la tabla 1.24), se pueden
aplicar diversas herramientas analiticas que son importantes para establecer politicas. Por ejemplo, en la
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mayoria de los casos se pueden confeccionar mapas de pobreza espaciales utilizando variables
representativas de la renta o del consumo. Ademas, las encuestas rapidas de seguimiento y las encuestas
demogréficas y sanitarias se prestan a desarrollar un perfil basico de los pobres. Con todo, aunque
pueden utilizarse —y de hecho se utilizan— distintos tipos de encuestas para el andlisis de la pobreza y
del bienestar, debe hacerse hincapié en que una encuesta general es una herramienta fundamental para
medir y comprender una amplia variedad de cuestiones relacionadas con la pobreza. A corto plazo, las
encuestas demogréficas y sanitarias (0 encuestas mas especializadas) pueden suministrar informacion
importante pero a largo plazo, la disponibilidad de una encuesta general es esencial.

Ademas del tipo de encuesta disponible, es importante el hecho de si el analista tiene acceso a una sola
0 a varias secciones transversales de datos, 0 a datos de muestreo. En principio, para obtener informacion
detallada sobre la dindmica de la pobreza se requiere disponer de varios conjuntos de datos generales de
unidades familiares recogidos en diferentes momentos. Este tipo de informacion permite medir los cambios
en la pobreza y, ademas, las caracteristicas subyacentes que los provocan (casos 8 y 9). En los paises donde
existe una Unica encuesta transversal (casos 5y 7 de la tabla 1.24), a veces se pueden derivar datos de cuasi
muestreo, siempre y cuando la renta y el consumo se hayan registrado en diferentes momentos. En
ocasiones, las encuestas registran informacién sobre demografia, actividades y renta en una primera visita,
y después repiten trimestralmente el mdédulo de renta durante el afio siguiente. Ademas, en algunas
encuestas se pide a las unidades familiares que recuerden sus datos de renta o consumo correspondientes a
periodos anteriores. Aun cuando no existan datos de cuasi muestreo, se pueden crear indicadores de la
vulnerabilidad de las unidades familiares basados en la fluctuacion dentro de las comunidades u otros
subgrupos, o en informacién externa sobre la estacionalidad de los precios y la produccion. Se puede hacer
incluso mas cuando existen dos 0 mas encuestas transversales (casos 6 y 8 de la tabla 1.24), ya que de ese
modo se pueden analizar los cambios en los niveles y patrones de la pobreza a lo largo del tiempo. Como ya
se ha mencionado anteriormente, las comparaciones de la pobreza en el transcurso del tiempo requieren un
cuidadoso analisis, aunque como contrapartida proporcionan informacién valiosa sobre la dinamica de la
pobreza y de sus determinantes, y se pueden emplear para la evaluacion. Mientras que las encuestas
transversales repetidas revelan las tendencias de los grupos de poblacion, no permiten el seguimiento de
individuos o unidades familiares en el transcurso del tiempo. Revelan cambios globales, pero no reflejan los
movimientos individuales hacia y desde la pobreza.

El cuadro 1.10 resume las preguntas esenciales necesarias para evaluar la disponibilidad de datos
para el analisis de la pobreza. Los datos de muestreo (caso 9 de la tabla 1.24) realizan un seguimiento de
las mismas unidades familiares o individuos en el transcurso del tiempo, lo que permite relacionar sus
patrones de consumo y de renta con los cambios en otras caracteristicas, como demografia, migracion,
situacion del mercado de trabajo, propiedad de bienes duraderos, acceso a servicios y niveles de salud y
educacion. Los datos de muestreo presentan ventajas sobre las encuestas transversales repetidas.
Permiten analizar los factores subyacentes de la movilidad. Ademas, registran informacion sobre eventos
pasados con mayor exactitud que las preguntas retrospectivas que suelen incluirse en las encuestas
transversales, y ayudan a evaluar el impacto de los programas y servicios publicos en las consecuencias
de la pobreza. S6lo los datos de muestreo permiten analizar los determinantes de la pobreza, mientras
gue los datos transversales estan limitados a revelar las correlaciones de la pobreza. Las correlaciones son
las caracteristicas que estan estrechamente relacionadas con la pobreza (por ejemplo, el namero de
integrantes de la familia puede estar vinculado a la pobreza), pero de su analisis no puede deducirse
ningun modelo de causalidad. Por ejemplo, es imposible decir si una familia es pobre porque es
numerosa o si s numerosa porque es pobre. Por el contrario, los determinantes de la pobreza facilitan
informacion sobre las causas de la pobreza y pueden analizarse observando las unidades familiares en el
transcurso del tiempo y analizando los cambios en su bienestar a la luz de sus caracteristicas.
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Algunas de las limitaciones de los datos de muestreo son que las unidades familiares pueden cambiar
con el tiempo, desaparecer totalmente de la muestra (por fallecimiento o emigracion), o dividirse o
reagruparse como consecuencia del crecimiento de los hijos o del matrimonio o divorcio de sus integrantes.
Si la desaparicion de la muestra (disminucion o desgaste) esta vinculada a determinadas caracteristicas (por
ejemplo, las unidades familiares con un buen nivel de educacion se mudan de los barrios pobres), deben
tratarse con cuidado los resultados de la estimacion de las regresiones del muestreo. Ademas, a medida que
pasa el tiempo, las encuestas de muestreo se hacen menos representativas si no incluyen a los nuevos
integrantes de la poblacion, como los recién nacidos o los inmigrantes. Como en el caso de otras encuestas,
los datos de muestreo también pueden verse afectados por los errores de medicion, en especial los
relacionados con la renta y el consumo de las unidades familiares, que a su vez pueden afectar a la calidad
de las estadisticas de movilidad.

Cuadro 1.10. Preguntas para evaluar la disponibilidad de datos cuantitativos para
el analisis de la pobreza

¢Existe alguna encuesta general reciente de unidades familiares? ¢Es dicha encuesta representativa de las principales
areas del pais? ¢Se puede utilizar la encuesta para obtener informacién acerca de las dimensiones de género, urbanas y
rurales, raciales o étnicas de la pobreza?

¢Existen encuestas monotematicas que puedan utilizarse para medir y analizar la pobreza de renta y de consumo? ¢Se
harealizado alguna encuesta demografica y sanitaria, o se han realizado encuestas repetidas?

¢Qué antigiiedad tiene el censo? ¢Se puede seguir utilizando para generar un mapa de acceso a los servicios?
¢.Se han realizado o se tiene previsto realizar encuestas de seguimiento de la pobreza?

1.5.3 Datos cualitativos

Los datos y estudios cualitativos (notas técnicas A.12 y A.13) pueden ser de suma utilidad para
complementar un analisis cuantitativo de la pobreza. Las técnicas cualitativas se han utilizado para
analizar la participacién de las unidades familiares en las redes informales; los modelos de la renta y
consumo de las unidades familiares, en especial las variaciones estacionales; la percepcion que tiene la
gente de la pobreza y la vulnerabilidad; las estrategias utilizadas por las unidades familiares para reducir
su vulnerabilidad a las fluctuaciones de la renta; etc. En este ultimo caso, es importante ver si las
unidades familiares aplican estrategias reduccionistas (al vender sus bienes productivos, diversificar sus
fuentes de ingresos para reducir la probabilidad de fluctuaciones de la renta, reducir su consumo si se
producen estas fluctuaciones, o buscar nuevos medios para aumentar su renta), por ejemplo, cambiando
su oferta de trabajo.

Las técnicas cualitativas ayudan a entender la conducta de la unidad familiar, y la interpretacion de
los resultados cuantitativos puede complementarse, triangularse y enriquecerse con trabajos cualitativos.
Son necesarios analisis institucionales, politicos y socioldgicos para comprender muchos temas, como por
ejemplo:

e por qué el sector informal puede desempefiar un papel principal o secundario en la absorcion de
la oferta de trabajo de los pobres. Los determinantes del papel del sector informal pueden ser
legales (normativas), econémicos (costos de entrada), sociolégicos (efectos de estigmatizacion,
distorsion de género), etc.;

 por qué determinados factores son correlaciones de la pobreza. Por ejemplo, determinados
grupos de la sociedad (clasificados por sexo o por etnia) pueden ser mas pobres que otros debido
a su discriminacion. Un trabajo cualitativo puede ayudar a que salga a la luz este tipo de
discriminacion;

e qué factores que influyen en las consecuencias de la pobreza no son facilmente cuantificables,
como por ejemplo en qué medida la confianza en las instituciones o la corrupcion minan el efecto
de los programas educativos y sanitarios; y

e cOmMo est4 estructurada la distribucion de recursos interna de la unidad familiar sobre la base de

lineas de género o de edad; es decir, si hay pobreza interna oculta en las unidades familiares que
tedricamente tienen suficientes recursos (véase el capitulo 10, “Género™).
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Las herramientas de investigacion cualitativa van desde las evaluaciones participativas (véase la
nota técnica A.13) hasta los estudios de casos etnogréaficos y socioldgicos y las investigaciones politicas
institucionales. Algunas de estas herramientas se describen en la tabla 1.25. Estas herramientas ayudan a
recoger la informacion que las encuestas de unidades familiares no son capaces de captar o captan sélo
parcialmente (por ejemplo, las dimensiones subjetivas de la pobreza y la variacion en las percepciones
segun el género, la ubicacion geografica y la etnia; las barreras que los pobres creen que obstaculizan su
avance; las desigualdades internas de las unidades familiares; las prioridades de accion de los pobres; los
factores culturales que determinan la pobreza, como el género y algunas creencias tradicionales; los
factores politicos que determinan la pobreza, como la confianza, la corrupcion y el conflicto; ciertos
factores sociales que determinan la pobreza, como el papel de las redes comunitarias; etc.). Las
herramientas también pueden contribuir al disefio de cuestionarios adecuados para las encuestas de
unidades familiares, como por ejemplo en la seccién sobre motivos de uso o no de instalaciones
educativas y sanitarias. Por ultimo, estas herramientas pueden ayudar a evaluar la validez de los
resultados de las encuestas a nivel local, asi como en qué medida el disefio de una politica general debe
tener en cuenta la heterogeneidad de las condiciones locales.
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Tabla 1.24. Indigencia: Disponibilidad de datos y herramientas de analisis

Caso
n° Disponibilidad de datos Medicion de la indigencia Herramientas analiticas
1 No existen encuestas (generales  No es posible medir la indigencia * Mapas geograficos: acceso a servicios; déficit de vivienda; alfabetizacion; PIB
0 monotematicas). Solo existen per capita pero no indigencia
datos administrativos o del censo « Incidencia geogréfica: del gasto o de la escolarizacion en relacion con los
mapas de acceso
2 Existe una ronda de una _ No es posible medir la Por quintil de patrimonio:
encuesta de seguimiento rapida  indigencia; se puede calcular el « mapas geograficos (segun el tamafio de la encuesta) utilizando el parametro
(CWIQ); encuesta de prioridades  indice de patrimonio como de patrimonio (20 6 40% més pobre)
representativo de la renta (pero « riesgo de estar en el quintil de patrimonio del 20% inferior (por grupo,
sin aplicar ninguna linea caracteristicas)
absoluta) ) L, . . L o
» perfil de la relacién del patrimonio con la educacion, la escolarizacion, el
acceso a servicios y la satisfaccion con los mismos; el acceso a los servicios
basicos; las estadisticas basicas del mercado de trabajo
+ analisis de incidencia (distribucion de la salud, la educacion, los gastos de
programas especificos por area y quintil de patrimonio)
3 Una encuesta demografica 'y No es posible medir la Por quintil de patrimonio:
sanitaria transversal indigencia; se puede calcular el + mapas geogréaficos (seglin el tamafio de la encuesta) utilizando el parametro
indice de patrlrr&onllo como de patrimonio (20 6 40% mas pobre)
;?#f;?crgfg}’ﬁguﬁaﬁ%eenga (pero * riesgo de estar en el quintil de patrimonio del 20% inferior (por grupo,
caracteristicas
absoluta) . ) . . . . L
+ perfil de la relacion del patrimonio (por quintil) con la educacion, la
esco_la}rlzacu’)_n, los parémetros de resultados de la salud; el acceso a los
servicios basicos; las estadisticas basicas del mercado de trabajo
+ analisis de incidencia (distribucion de la salud, la educacion, los gastos de
programas especificos por area y quintil de patrimonio)
4 Encuestas demografica y No es posible medir la Como en el caso anterior y, ademas, lo siguiente:
sanitaria transversales repetidas  indigencia; se puede calcular el « cambios en los riesgos, perfil, incidencia (por quintil de patrimonio)
indice de patrimonio como
representativo de la renta (pero
sin aplicar ninguna linea
absoluta)
5 Una encuesta monotematica Es posible medir la indigencia en  Por grupos de pobres/no pobres o utilizando la variable de renta:

transversal (con variable de
renta/consumo)

un periodo de tiempo

mapas geograficos (en funcién del tamafio de la encuesta)

perfil (limitado) del grupo de pobreza y quintil en relacién con el mercado de
trabajo y la educacion

andlisis de riesgo (limitado)
incidencia (limitada)

desglose estatico (desigualdad)
correlaciones (limitado)
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Tabla 1.24. Indigencia: Disponibilidad de datos y herramientas de analisis (continuacion)

Caso
n° Disponibilidad de datos Medicion de laindigencia Herramientas analiticas
6 Encuestas monotematicas Es posible medir la indigenciaen  Como en el caso anterior y, ademas, lo siguiente:
transversales repetidas (con varios periodos de tiempo . Al P : .
h andlisis de desglose dindmico (desigualdad y crecimiento
variable de renta/consumo) i ) 9 ) ’ (. g. y. ) )
 riesgo, perfil, correlaciones, incidencia, cambios en el bienestar en el
transcurso del tiempo (limitado)
7 Una encuesta general Es posible medir la indigencia en  Por grupos de pobres/no pobres o utilizando la variable de renta:
transversal un periodo de tiempo e mapas geograficos (en funcion del tamafio de la encuesta)
e perfil
¢ analisis de riesgo
e correlaciones
« desglose estatico (desigualdad)
« incidencia
8 Encuestas generales Es posible medir la indigenciaen  Como en el caso anterior y, ademas, lo siguiente:
transversales repetidas varios periodos de tiempo «  desglose dinamico de los cambios de la pobreza
« regresion transversal repetida
* mapa, perfil, riesgo, incidencia, cambios en el bienestar en el transcurso del
tiempo
9 Encuestas generales repetidas Es posible medir la indigenciaen  Como en los casos 7 y 8, y ademas lo siguiente:

con componente de muestreo

varios periodos de tiempo

¢ regresiones de crecimiento de la muestra (determinantes)

« andlisis de movilidad/vulnerabilidad, modelos de entrada/salida, analisis de
duracion
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Tabla 1.25. Métodos de recogida de datos para evaluaciones cualitativas y participativas

Recogida de datos Métodos

Evaluaciones de beneficiarios Observacion de participantes y métodos de recogida de datos mas
sistematicos, como entrevistas estructuradas a lo largo de un periodo de
tiempo limitado

Investigaciones etnograficas Técnicas de investigacion antropoldgica, especialmente observacion
directa, para analizar la influencia de la pertenencia a etnia, género y
estratificacion poblacional en el bienestar y conducta de las unidades
familiares y de los grupos

Estudios longitudinales de aldeas Amplia variedad de métodos, desde observacion directa y registro
(tabulacion), entrevistas periddicas semiestructuradas con informantes
clave (por ejemplo, el personal del centro sanitario) y la poblacion de la
aldea, hasta entrevistas de encuestas en varios periodos de observacion
diferentes

Evaluaciones patrticipativas Se destacan los métodos de clasificacion, puntuacion y elaboracion de
mapas y diagramas, conjuntamente con entrevistas abiertas y
observaciones de participantes. El horizonte de tiempo de las evaluaciones
participativas suele ser corto. Se basan en las descripciones y analisis de
la propia realidad de las poblaciones locales en cuanto a pobreza y
bienestar.

Las evaluaciones participativas pueden ayudar a los responsables del establecimiento de politicas a
determinar cudles son los tipos de parametros importantes para los pobres, como por ejemplo vivienda,
empleo o ingresos. También pueden incluir informacion que otras fuentes no pueden plasmar, como la
incidencia y el efecto de la violencia doméstica (véase el capitulo 7, “Participacion”, y la nota técnica
A.13). Ademas, las evaluaciones participativas y de beneficiarios implican méas a las personas que las
encuestas de unidades familiares. Pueden adoptar diferentes formas. En las reuniones de municipios o
aldeas, los grupos de ciudadanos o sus representantes pueden debatir sobre problemas y politicas de la
pobreza, clasificar las causas de la pobreza seglin su apreciacién personal y definir nuevas
infraestructuras en proyectos de planificacion reales. Las entrevistas individuales permiten investigar los
problemas de las mujeres y los nifios de las unidades familiares. No obstante, los métodos participativos
no garantizan necesariamente que todos los grupos de la comunidad tengan la misma voz. Existe el
peligro de que las mujeres estén infrarrepresentadas. Este riesgo puede ser mas evidente en el caso de los
muy pobres. El cuadro 1.11 resume las principales preguntas que se han de considerar al evaluar la
disponibilidad de datos cualitativos.

En la medida de lo posible, es importante relacionar las investigaciones participativas y cualitativas con
las encuestas de unidades familiares y con los censos de poblacion de manera formal. Esto se puede hacer
recogiendo variables en estudios participativos que permitan una facil comparacion con las medias regionales
0 nacionales obtenidas a partir de fuentes cuantitativas; disefiar estudios de casos cualitativos de modo que
puedan efectuarse en submuestras de encuestas mayores; y realizar un seguimiento de los procedimientos
formales de muestreo y recogida de datos que permita un andlisis sistematico y la repeticion de los resultados
cualitativos. La nota técnica A.13 sugiere métodos para evaluar si se dispone de informacién cualitativa y
participativa suficiente para efectuar analisis de la pobreza y formular politicas de lucha contra la misma.
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1.6 Conclusion

Este capitulo se ha dedicado a las técnicas analiticas para medir y entender la dimensién de la renta o del
consumo en la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad. Las técnicas descritas abarcan desde el
desarrollo de un sencillo perfil de la pobreza hasta la realizacién de regresiones de muestreo para
examinar la vulnerabilidad, y desde el uso de matrices de transicién para analizar la estabilidad de las
clasificaciones del bienestar hasta el desglose de los indicadores de desigualdad. Sin embargo, la serie de
herramientas que pueden aplicarse para comprender mejor la pobreza dependera fundamentalmente de
la disponibilidad de datos. Se podra comprender mas profundamente la indigencia (pobreza de renta) si
existen varias rondas de encuestas generales de unidades familiares, en especial si contienen un
componente de muestreo de las mismas unidades familiares visitadas en diferentes momentos. Lo ideal
es que el analisis de la indigencia que se presenta en este documento se complemente con un estudio de
las demés dimensiones de la pobreza y de como se relacionan las dimensiones entre si. De este modo se
pueden comparar los determinantes de las diferentes dimensiones de la pobreza e identificar los factores
comunes para adoptar intervenciones politicas. Por ejemplo, un analisis de la pobreza sanitaria de los
determinantes de la desnutricion suele revelar que la educacién de la madre es un determinante
fundamental de la situacion nutricional de sus hijos. Ademas, la indigencia puede estar estrechamente
relacionada con la misma variable, por lo que las politicas orientadas a mejorar la educacion de las
mujeres pueden tener efectos sinérgicos importantes tanto en la desnutricién como en la indigencia. No
obstante, el andlisis de los determinantes de los diversos aspectos de la pobreza también puede
evidenciar diferencias importantes en los determinantes, lo que implica que los encargados del
establecimiento de politicas deben tomar decisiones importantes en cuanto a cual de las dimensiones de
la pobreza desean abordar en primer lugar.

Cuadro 1.11. Preguntas para evaluar la disponibilidad de datos cualitativos para el andlisis de la pobreza

¢Existen estudios de casos comunitarios, estudios etnogréaficos y evaluaciones participativas para complementar los
resultados de las encuestas de unidades familiares? ¢ Son recientes?

Estos estudios cualitativos, ¢se han integrado adecuadamente en las observaciones y disefio de las encuestas?

Los estudios cualitativos, ¢han descubierto factores adicionales vinculados a la pobreza de renta y de consumo?
¢Como se pueden abordar a nivel politico?
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Guia de recursos en Internet

United States Census Bureau: Lista de agencias estadisticas de todo el mundo y vinculos a las mismas.
Contienen informacion sobre los censos, las encuestas de unidades familiares y los datos
especializados mas recientes. Disponible en http://www.census. gov/main/www/stat_int.html.

CWIK (Cuestionario sobre Indicadores Basicos del Bienestar): iniciativa conjunta del Banco Mundial,
PNUD y UNICEF para el seguimiento de los parametros sociales en Africa. Disponible en
http://afr.worldbank.org/aft2/cwiq/overvw.htm.

Research  Observer del Banco Mundial, lista principal de articulos. Disponible en
http://www.worldbank.org/ research/journals/wbromast.htm.

Sitio Web del Banco Mundial sobre Inequality: Measurement and Decomposition. Disponible en
http://www. worldbank.org/poverty/inequal/methods/index.htm.

Sitio Web del Banco Mundial sobre medicién del nivel de vida: una encuesta de unidades familiares para
medir y comprender la pobreza. Disponible en http://www.worlbank.org/Isms

Encuestas demogréficas y sanitarias: lista completa de encuestas disponibles y descripcién de los datos.
Estadisticas de poblacion, salud y nutricibn en los paises en desarrollo. Disponible en
http://www.macroint. com/dhs.

Encuestas del clima social de Filipinas: datos sobre las condiciones econdmicas y sociales de Filipinas.
Disponible en http://www.sws.org.ph/swr.htm.

Sitio Web del Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias, integrante de
Consultative Group on International Agricultural Research. Disponible en
http://www.cgiar.org/ifpriZindex.htm.

Sitio Web del Banco Mundial sobre aspectos geogréficos de la desigualdad y la pobreza. Disponible en
http://www. worldbank.org/poverty/inequal/povmap/index.htm.

Sitio Web de la Base de datos de informacion sobre recursos globales del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, uso del Sistema de informacion geografica para la investigacion
agricola y la elaboracién de mapas de la pobreza. Disponible en
http://www.grida.no/prog/global/poverty/index.htm.
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