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1 INTRODUCTION ET CONTEXTE

1.

Au Sénégal, la mise en cauvre des politiques de stabilisation depuis la fin des années 70, suivies des
premiers programmes d'gjustement structurel au milieu des années 80, a certes contribué a améliorer le
cadre macro-économique, mais les performances économiques sont restées en deca des espérances. De
maniére générale, la période 1979-1993 a été marquée, au plan macroéconomique, par un net
ralentissement de la croissance économique en termes réels, voire méme une contraction en 1993,
entrainant lamise en place d’'un “ Plan d’ urgence” de restauration des capacités financiéres de I’ Etat. A
la suite de la dévaluation du franc CFA en janvier 1994, |’économie sénégalaise a renoué avec la
croissance, le PIB réel ayant cri de 2,9% en 1994 et de plus de 5% par an en moyenne entre 1995 et
2001. Ces resultats ont été réalises dans un contexte de réduction continue des déficits des finances
publiques et de la balance des paiements courants et de maitrise de I’ inflation.

Cependant, les performances économiques enregistrées n'ont pas contribué a améliorer les conditions
de vie des populations et a réduire substantiellement la pauvreté. Le Sénégal n’'a pas encore réalise
I’ objectif de I’ éducation universelle au niveau de I’ enseignement primaire (le taux brut de scolarisation
dans le primaire se situe a environ 70 %, tandis que le taux global est estimé a 32 %) et
I’ anal phabétisme touche plus de la moitié de la population. La situation des femmes sénégalaises en
matiere d' éducation et de formation est préoccupante avec un taux d analphabétisme de plus de 70%
contre 48,9% pour les hommes (QUID, 2001).

Quant aux indicateurs de santé, ils demeurent en dega des recommandations de I’OMS. Méme s le
Sénégal est cité comme pays de référence en Afrique en termes de Iutte contre le VIH/SIDA | le systéme
de santé dans son ensemble fait face a de graves contraintes . On note la recrudescence des endémies
locales et la malnutrition touche de plus en plus les populations notamment les plus vulnérables (les
enfants, les femmes, les handicapés, les ainés, les jeunes, les personnes déplacées et réfugiées, etc.). Les
conditions d'hygiene individuelle et collective et d'assainissement précaires du milieu et les carences
alimentaires sont responsables de la dégradation de |'état de santé des populations. En matiére d’ acces a
I’eau potable, I’ objectif visé par le Sénégal est d' atteindre le plus tét possible, les recommandations de
I’'OMS, soit 35 litres par habitant et par jour. Actuellement, les populations disposent de 28 litres par
habitant et par jour en moyenne.

Sur la base d' une ligne de pauvreté correspondant a une consommation de 2400 calories par personne
et par jour, la premiére enquéte budget consommation (ESAM-1) a permis d’ évaluer la proportion des
meénages en dessous du seuil de pauvreté a57,9% en 1994. Les premiers résultats du QUID évaluent
cette proportion 253,9% en 2001.

Au total, le retour de la croissance enregistrée sur la période 1995-2001 n’a pas suffi a garantir une
réduction significative de la pauvreté. La faiblesse de I’investissement, I’ atonie de I’ agriculture et de
I'industrie expliquent le contenu modeste en emplois de la croissance économique et sa fable
propagation vers les populations les plus pauvres. Malgré le réle qu'il joue en termes d'emplois, le
secteur primaire contribue (18,5% en 2000) trés modestement au PIB a cause des rendements agricoles
encore faibles et tributaires des aléas climatiques. Par ailleurs, la production agricole ne couvre en
moyenne que 52% des besoins alimentaires de base. Les investissements dans le secteur agricole restent
concentrés dans les zones ou prédominent les cultures irriguées aors que la pauvreté est plus marquée
dans les zones ou les cultures sont pluviales. L’insuffisance et la qualité des infrastructures routiéres et
portuaires grévent les colts des transports et ne favorisent pas |’ intégration des marchés, sur le plan auss
bien interne que régional.

Dans les réformes postérieures a la dévaluation, la pauvreté a fait |’ objet d’ une préoccupation centrale
compte tenu de son ampleur et de son extension. Plusieurs actions ont été amorcées atravers la mise en
cauvre de divers programmes sectoriels articulés autour des programmes spécifiques de Iutte contre la
pauvreté. En plus des programmes sectoriels sur la santé, I’ éducation, les infrastructures de base etc., un
Plan de L utte contre la Pauvreté (PLP) en cours d’ exécution a été formulé en 1997.
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7. Malgré tous ces efforts déployés pour améliorer |’ accés aux services sociaux de base, la structure des
dépenses publiques montre que le Sénégal est encore loin des objectifs de I initiative 20/20 a laquelle il
a souscrit. Le poids de la dette constitue un handicap majeur a une alocation efficiente des ressources
publiques en faveur des secteurs sociaux et conduit a la réduction des capacités de redistribution de
I" Etat et au ralentissement du dével oppement des infrastructures sociales.

8.  Pour réduire la pauvreté de moitié al’ horizon 2015, I’ Etat mettra en place de maniére soutenue,
une politique économique et sociale permettant de relever significativement ses performances
socio-économiques et de placer le pays sur un sentier de développement humain durable. A cette
fin, le Sénégal a initié en 2000, apres I'adoption de son document intérimaire, un processus
participatif de préparation d’une stratégie de réduction de la pauvreté fondée sur une croissance
redistributrice et la satisfaction des besoins de base des populations pauvres. Le consensus autour
de cette stratégie met I'accent sur la nécessité d’une mobilisation des décideurs politiques, des
acteurs nationaux et des partenaires au dével oppement pour lutter contre la pauvreté et I'exclusion a
travers I’ éablissement d un lien éroit entre la réduction de la pauvreté, le progrés économique et
le renforcement des capacités.

9. Du fait du processus participatif qui fonde sa légitimité, le DSRP serale cadre de référence de toutes les
interventions de tous les acteurs. |l servira de base pour I'élaboration des plans sectoriels de
dével oppement et des programmes d’ investi ssement.

Encadré 1 : Préparation du DSRP : une large participation aux niveaux nationa et local

La démarche participative retenue par I'Etat du Sénégal pour élaborer le DSRP a impliqué aussi bien au niveau loca que national
I’ensembl e des acteurs du secteur public, du secteur privé, de la société civile et les partenaires au développement selon des procédures
et degrés d’implication différents comme le montre I’ annexe 6. Elle  se présente en trois phases :

Phase préparatoire

1. La démarche a débuté par |I’identification exhaustive des organisations de la société civile et la mise en cauvre d'un programme de
visites de proximité individualisées auprés des organisations pour les informer, leur fournir les projets de termes de référence (TDR) du
DSRP, les sensibiliser sur les enjeux pour leur participation dans le processus d’ élaboration du document. Le recensement préalable a
permis d'éviter une participation biaisée ou un déséquilibre dans la représentation des acteurs en particulier des organisations de la
société civile.

2. Les différentes rencontres avec les acteurs impliqués dans le processus avaient pour but, d'une part, de recueillir des avis et
suggestions et d’ autre part, de relever le défi de la participation .

3. Le Comité technique a produit un document qui fait le point sur les connaissances disponibles sur la pauvreté dans le pays. Pour cela,
le Comité a contacté les différents services des ministéres techniques (statistique, santé, planification, éducation, hydraulique, etc.) et le
Centre de Recherches Economiques Appliquées (CREA) pour des contributions sectorielles et des propositions d’ analyse. Ce document
a été présenté au séminaire de lancement du processus.

Phase de conception dela démar che d’ élabor ation du DSRP

4. Le Séminaire National de Lancement du processus participatif d’ élaboration du DSRP a été un moment important congu comme une
phase de programmation participative et d' engagement des acteurs. |l s agissait d’impliquer les acteurs dans leur diversité dans
I'identification des activités a mener pour produire le DSRP et la validation des TDR des modules proposés afin  d’assurer une
appropriation du DSRP dés cette phase de conception.

5. Plus de 200 invités représentant les différents acteurs de la vie économique et sociale au niveau national et régional ont pris part ace
séminaire, notamment les services étatiques, la société civile (ONG, syndicats, groupements féminins, associations religieuses, autorités
traditionnelles, associations de handicapés, structures de formation et de recherche, presse publique et privée, organisations paysannes,
personnes ressources etc.), le secteur privé, les partenaires financiers et techniques.

Phase d’éabor ation du DSRP

6. Ces diverses catégories d' acteurs ont activement pris part ala production des documents de base selon différentes modalités.

Au niveau national, les cing Groupes Thématiques( en moyenne 50 par groupe) ont travaillé de maniére assidue sur la base de
contributions écrites des services des ministéres techniques, de |a société civile et de personnes ressources, suivies d' ateliers d’ échanges
avec une forte participation ayant permis de dégager des consensus sur les axes de la stratégie et les priorités.

7. Au niveau régional, les services régionaux, sous la présidence des gouverneurs, ont préparé les différentes Consultations Régionales
qui ont vu une forte participation des parlementaires, des présidents de conseils ruraux, des maires, des organisations de |a société civile
(organisations paysannes, jeunes, femmes, ainés, handicapés etc.) et de |’ administration de centralisée (sous préfets, services techniques)
8. Au niveau local, Les Enquétes de Perception de la Pauvreté conduites dans les quartiers urbains et les villages dans toutes les régions
ont été I'occasion d’expression individuelle et collective des populations a la base sur leurs conditions de vie, leur perception des
institutions et les priorités des pauvres. Des milliers de personnes ont participé aux interviews et réunions (assemblées de quartiers et
villages, focus group, ...). Environ, 6600 ménages ont répondu au questionnaire du volet statistique de I’ enquéte de perception. Les
ateliers de restitution au niveau des quartiers et villages et au niveau régional ont été des moments forts de prise de parole des pauvres.

9. Un Séminaire National de Validation a enfin réuni environ deux cent cinquante personnes qui ont participé a différents niveaux au
processus pour valider le document de synthése provisoire préparé par e Comité technique.
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2 DIAGNOSTIC DE LA PAUVRETE

2.1 Dimensionsdela pauvreté

2.1.1 DEFINITIONSET MESURE DE LA PAUVRETE

10. La pauvreté est un phénomene multidimensionnel. Plusieurs définitions et approches existent pour la
cerner. En particulier, I’on distingue les approches fondées sur le bien-étre, les besoins de base et les
capacités.

11. Lamesure del’incidence, de la profondeur et de la sévérité de la pauvreté nécessite la résolution des
deux questions fondamentales que sont|’identification des individus pauvres et la construction
d'indicateurs pertinents sur la base des informations disponibles. Dans la pratique, deux approches sont
généralement utilisées : I’ une dite objective et I' autre dite subjective.

12. L’approche objective s'appuie sur une information quantitative résumée a travers un indicateur
monétaire ou non monétaire. Une ligne de pauvreté est alors définie comme un seuil en degca duquel le
meénage (ou I'individu) est considéré comme pauvre (ESAM-I1, 1994; QUID, 2001).

13. L’approche subjective est basée sur la perception par les populations de leurs conditions d’ existence.
Les populations interrogées s autodésignent pauvres ou non pauvres selon des critéres qui leur sont
propres. A cet égard, un proverbe africain recueilli lors du processus participatif définit la pauvreté
comme |'absence d' avoir, de savoir et de pouvoir (EPPS — Focus Groups et EPPS, 2001). Cette
perception qui découle de la culture, renvoie a la nature des formes d organisation sociale et politique
des communautés locales et aux stratégies sous-jacentes. Aussi, importe-t-il d’investir dans la culture qui
détermine la maniere de vivre et de combattre la pauvreté.

Encadré 2 : Lapauvreté du point de vue des populations

L' anayse de la perception de la pauvreté au Sénégal qui se lit a travers les langues nationales peut s articuler autour de quelques
indicateurs dont les plus saillants se retrouvent dans la définition suivante : « Est pauvre celui qui n'arien, qui ne peut régler ses
besoins sociaux primaires, qui vit sans accés a des opportunités ». Ce type extréme de pauvreté est généralement appelé « ndool,
miskiin, walaakaana (wolof), Baasdo (pulaar) karaxan (Malinké), Xonditoone ( Djallonké), Ajobo (Bassari), Tampinté ( Soninké),
Seetan ( bambara), Konkoo (mandingue) coitadessa (créole): », traduit dans I’ expression populaire en ces termes : « nit kuy taxaw rek
te yorewul dara» (quelqu’un qui vit mais qui est dépourvu de tout). Le pauvre vit dans un dénuement total, économique et socid ; il
est sans soutien et ne compte que sur |’ aide que lui apporte son entourage pour survivre. 1l est souvent qualifié de déclassé social et
plongé dans un état de misére quasi — permanent. Son trait dominant est qu'il s autoexclue lui méme du tissu socia, préférant ainsi
évoluer dans |I’anonymat le plus total. Quant aux ménages pauvres (new ji doole, baadoolo, fagiir, (wolof) Ma teugniam ,Wu bone
(diold) Tampube (pulaar), Semeexo (Djalonké) Fangantan (Malinké),Fasontefiaani ( Soninké) Fantan (en Bambara), ils disposent de
sources de revenus assez précaires qui ne permettent pas de couvrir entiérement les besoins en alimentation.

Pour expliquer la pauvreté, les populations évoquent les responsabilitésindividuelles exprimées atravers le proverbe « le paresseux
est responsable de son état d'indigence» mais aussi par le mangue de relations sociales. Le tissu relationnel est ici une référence
centrale. Plus on éargit I"horizon de ses relations familiales, confrériques, ethniques, etc., plus on fait face a la pauvreté, au
dénuement, alavulnérabilité. Les liens sociaux sont présentés comme le fondement de la sécurisation de I’ acteur.

EPPS-Focus group, 2001

2.1.2 CARACTERISTIQUESDE LA PAUVRETE AU SENEGAL

14. La prévalenceﬂde la pauvreté est tres éevée. En 1994, la premiére enquéte budget - consommation
(ESAM-I) a permis d’ évaluer la proportion des ménages en dessous du seuil de pauvreté (fixé a 2400
calories, par équivalent adulte et par jour) a 57,9 %. Sur labase d’ extrapolations établies a partir du Quid
(2001)% I'incidence de la pauvreté des ménages se situe a environ 53,9 % soit un Iéger recul par rapport
a 1994, en raison certainement de I'accroissement du revenu par téte sur la période 1995 — 2001
Cependant, ces taux sont largement en dessous des résultats de I'EPPS (2001) ou 65 % des ménages

! Laprévalence de la pauvreté est le pourcentage de pauvres.
2 Voir Annexe 1 pour laméthodologie.




interrogés (méme échantillon que le Quid) se considérent comme pauvres et 23 % se considérent méme
comme tres pauvres. Par alleurs, 64 % des ménages considérent que la pauvreté s est aggravée au cours
des cing derniéres années contrairement a ce qui a été énoncé plus haut. Cette apparente contradiction
résulte certainement de criteres différents d’ appréciation de la pauvreté.

15. Lapauvretéest localisée pour unelarge part dansles zonesrurales et plus singulierement dans les
zones rurales du Centre, du Sud et du Nord Est. Cette concentration de la pauvreté en milieu rural est
également confirmée par I'EPPS (2001) : en effet, I'incidence de la pauvreté varierait en zone rurae
entre 72% et 88 % aors qu’' en zone urbaine, elle varie entre 44% et 59 %. Dans les deux cas, I'incidence
de la pauvreté demeure forte.

16. Leniveau d’instruction est trésfaible pﬁrmi les chefs de ménages pauvres. En effet , plus de 89%
des chefs de ménages du premier quintile™ (QUID, 2001) n'ont aucun niveau d'instruction et seuls
environ 8 % ont le niveau d’instruction primaire.

17. Laprévalence de la pauvreté augmente avec la taille du ménage. La taille moyenne des ménages
des 20 % les plus pauvres est de plus de 10 personnes alors que parmi les 20 % les plusriches, elle est de
8 personnes (QUID, 2001).

18. Laprévalencedela pauvreté varie selon le sexe du chef de ménage. Selon I’ enquéte de perception
(EPPS,2001), la prévalence de la pauvreté serait de 67,4% chez les ménages dont le chef est un homme
et de 58,8% chez les ménages dirigés par une femme. Ce résultat qui ne signifie pas que les femmes sont
moins pauvres que les hommes peut s expliquer a priori quatre hypotheses principales (EPPS-focus
group, 2001; Consultations régionales, 2001 ; FIDA 20017 : (i) Les femmes chefs de ménage sont plus
autonomes et ont un meilleur accés aux ressources que s elles éaient mariées et elles utilisent les
ressources de fagon plus efficiente que les hommes chefs de ménage. En outre, les dépenses tendent a
mieux répondre aux besoins de base des ménages et des enfants; (ii) lorsque les femmes sont chefs de
ménage, elles disposent parfois de transferts de revenus du mari et des parents qui contribuent a
accroitre le revenu total du ménage; (iii) si de maniere générale les acteurs innovent dans la précarité, les
femmes en particulier prennent beaucoup plus d'initiatives dans la mobilisation des ressources, en plus
de leur réle de gestionnaire de I'espace domestique. A travers les tontines et autres formes de
regroupement, elles arrachent non sans peine des ressources pour en créer d autres et faire face au déficit
de revenu dans I’ espace domestique; (iv) I'analyse des stratégies de survie (EPPS-Focus group) montre
gue les secteurs investis par les pauvres sont plus a la portée des femmes que des hommes du fait de
facteurs socioculturels qui en font des activités féminines (alimentation de rue, petit commerce de rue,
services domestiques) au moment ou les femmes arrivent & s'imposer dans des secteurs jadis réservés
aux hommes.

Encadré 3 : Lesenquétesreéaliséesdansle cadre du DSRP

1. ESAM Il volet QUID. C'est une enquéte « budget—consommation » qui couvre une période de référence de 12 mois effectifs avec trois
passages comprenant chacun plusieurs visites dans e ménage. L’ échantillon porte sur 6624 ménages. Elle a fourni a travers le Questionnaire
Unifié des Indicateurs de Développement (QUID), qui est administré lors du premier passage (juin- aolt 2001) les données utiles pour la
réactualisation du profil de pauvreté utilisé dans le DSRP. Comme I'ESAM | (1994), I’ enquéte de 2001 a une couverture nationae. Celle-ci
présente une représentativité au niveau régiona en distinguant zones rurale et urbaine tandis que la premiére enquéte ne prévoyait que trois
strates (Dakar, Autres zones urbaines et zones rurales). Les deux enquétes utilisent autant que faire se peut les mémes concepts et ont été
appliquées selon les mémes procédés.

2. Les Enquétes de Perception de la Pauvreté au Sénégal-volet statistique (EPPS), menées dans les dix régions du pays entre ao(t et
septembre 2001, ont été réalisées sur le méme échantillon que celui de I'ESAM |I1. Elles ont fourni des informations statistiques sur
I"incidence de la pauvreté par région et sur les priorités des popul ations pauvres.

3. Les Enquétes participatives de perception de la pauvreté au Sénégal (EPPS— Focus group) ont été réalisées selon les méthodes
combinant focus group, interviews, histoires de vie, analyse de genre etc. pour rendre compte de la fagon dont les pauvres et les populations
en général percoivent le bien étre et la pauvreté, les stratégies et les solutions . Elles ont été menées dans toutes les dix régions du pays dans
les quartiers urbains et dans les villages. Les résultats ont été restitués aux échelles locales et régionales pour servir de prétextes a des débats
publics (restitution de quartiers et villages, ateliers de validation, consultations régionales) avec la participation de plus de 2000 personnes.

% Premier quintile : les 20% de la population qui ont le niveau de consommation le plus bas.

4 Le FIDA afait le méme constat dans 9 autres pays africains oll des enquétes similaires ont été conduites : « on constate que non
seulement les familles ayant a leur téte des femmes sont en moyenne moins pauvres que les familles ayant a leur téte des hommes
mais qu’en outre |’incidence de la pauvreté a diminué plus rapidement dans le cas des premiéres » (Evaluation de la pauvreté rurale
en Afrique de |’ Ouest et du Centre, FIDA décembre 2001).
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Stratégie Nationale de Réduction de la Pauvreté
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Sources: DPS-DER / Accés aux services sociaux de base - Avril 2000 Cartographie : Centre de Suivi Ecologique - Mars 2001

Source : DPS/ Enquéte sur |’ accés aux services sociaux de base en zone rurale (dans I’ ensembl e des départements du Sénégal sauf ceux de Dakar et Pikine qui sont en zone urbaine) —, avril 2000 .



2.1.3 ASPECTSDESMANIFESTATIONS DE LA PAUVRETE

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

D’ordinaire, ¢’ est dans le processus d’ appauvrissement accéléré par une crise économique persistante,
gque des individus, notamment parmi les plus vulnérables, sont coupés des circuits leur permettant
d’accéder aux ressources productives. Ce manque de moyens propres favorise ensuite une détérioration
continuelle des conditions de vie, aggrave les inégalités et méne, a terme, a I’extréme pauvreté. En
I" absence d’ assistance de la puissance publique et sans une solidarité communautaire soutenue liée ala
transformation des repéres éthiques et culturels, cette dynamique conduit a une rupture des liens sociaux
et al’exclusion des couches les plus défavorisées. Un tel déficit ou défaut de relations sociales, pousse
certainsindividus aux pratiques ci-aprés répertoriées lors du processus participatif.

La violence et la délinquance. Les personnes détenues sont pour la plupart des jeunes. Les
statistiques de la justice les plus récentes indiquent un taux de criminalité de 1,8% marqué par une
progression rapide des infractions et une forte présence des jeunes parmi la population carcérale. Cette
montée de la délinquance des jeunes peut étre imputable au reléchement des efforts des parents dans la
prise en charge de |’ éducation des adolescents en perte de repéres. En outre la violence faite aux femmes
est devenue un fait courant dans les quartiers pauvres et dans les familles démunies conduisant souvent a
des drames.

La mendicité. Lestalibés et mendiants (enfants et adolescents) sont estimeés a environ 100 000 (DAS,
2000). Ce phénomeéne des talibés en quéte quotidienne de nourriture et d’ argent tant pour leur propre
survie gue pour I’entretien de leur marabout et repérables aux niveaux des carrefours, des marchés, des
mosquées, des banques et autres endroits publics des centres urbains, est un véritable probleme social.

La prostitution. Les dtatistiques sur la prostitution sont rares et souvent approximatives ou
incompletes. Toutefois, une Enquéte de Prévalence des infections sexuellement transmissibles chez les
prostituées clandestines de Dakar (Christian Lauren, IRD), réaisée en 2000 évalue |I’age médian des
prostituées a 28 ans. Presque 20% d’ entre elles n’avaient pas |’ &ge 1égal (21 ans) ; dors queletiers était
célibataire, la plupart était divorcée (48%), mariée (12%) ou veuve (6%). La prévalence de I’ infection du
VIH chez ces prostituées est de I’ ordre de 14% aors qu’ elle se situe entre 1 et 2% dans la population
totale.

Letravail des enfantscomme alternative. Le travail des enfants est défini ici comme I'exercice d'une
activité économique par les jeunes de moins de 15 ans. On suppose qu'a cet &ge, cette catégorie devrait
étre a I'école. Les données de I’ enquéte MICS indiquent qu’en 2000, 37,6% des enfants de 5 a 15 ans
travaillaient et 15% exercaient une activité rémunérée. Selon cette source, 12% des enfants effectuaient
plus de 4 heures de travaux domestiques par jour, ¢ est-a-dire, plus que la norme admise. Dans de telles
conditions, I’ on peut suspecter que le travail soit suffisamment contraignant et pénible pour entrainer des
perturbations dans |’ éducation, la santé, le développement normal et enfin, lasurvie del’ enfant.

La dégradation de I'’environnement. Le croit démographique élevé et les longues années de
sécheresse ont fortement contribué a la fragilisation de I’ environnement. En milieu rural, lafaible qualité
de vie des populations continue de faire pression sur les ressources naturelles expliquant ainsi le rythme
inqui étant de déforestation malgré les efforts fournis dans ce domaine.

Par contre, selon les populations (EPPS, 2001), les principaux signes de la pauvreté sont, dans
I’ordre, la difficulté a se nourrir, le mangque de travail, le manque de soins, le manque de logement
décent. Aussi, considérent — elles que les priorités de I’ Etat devraient étre dans |’ ordre : (i) I’emploi des
jeunes (20,1 %); (ii) la réduction des prix des denrées de premiére nécessité (18,9 %); (iii) I’ acces aux
soins de santé de base (17,7 %); (iv) I’ éducation des enfants (11,3 %).



214 POINTSDE RUPTURE

26.

27.

28.

29.

2.2

Les points de rupture qui constituent les principaux facteurs de basculement dans le processus de
paupérisation peuvent se présenter sous formes conjoncturelles ou structurelles particulierement en
milieu rural, comme ils peuvent relever de la responsabilité ou de la non responsabilité de I’homme.
Dans plusieurs cas, |e basculement observeé reléve de facteurs naturels et institutionnels. Cependant, les
facteurs anthropiques ne manquent pas d avoir eux aussi une forte prégnance dans les conditions de vie
des ménages (EPPS-Focus group, 2001 et Consultations régionales, 2001).

Les facteurs naturels sont I’ensemble des facteurs qui découlent de ruptures dans I’ écosystéme et de
leurs conséguences. Les facteurs naturels les plus cités par les populations sont : (i) les sécheresses
successives dont la plus désastreuse fut celle de 1973; (ii) I’érosion cétiere, I'intrusion marine et son
corollaire, la salinisation des terres; (iii) la dégradation des terres traduite par un appauvrissement
entrainant une faible productivité; (iv) les calamités naturelles telles que les incendies, les inondations
des champs et (v) ladestruction des cultures par les parasites.

D’autres points de rupture, particulierement signalés en milieu urbain, relevent également de
I”évolution naturelle, notamment le décés, la retraite ou la perte d’emploi du principa pourvoyeur de
ressources ains que I’incapacité physique découlant de la vieillesse ou a la suite d’'une maadie
handicapante.

Quant aux facteurs anthropiques et institutionnels, ils relévent de la responsabilité directe ou indirecte
de I’homme. Les facteurs anthropiques les plus cités par les populations sont : (i) les pratiques usuraires
et le divorce; (ii) le déplacement des populations a la suite de conflits, la pression démographique, les
conflits fonciers et le vol de bétail; (iii) laréduction du trafic de la Société Nationale des Chemins de Fer
du Sénégal qui a supprimé beaucoup d’ activités autour des gares; (iv) la mise en place des politiques
d gustement structurel (Nouvelles Politiques Agricole et Industrielle) et leur corollaire et (v) la
dévaluation de 1994, dont les effets défavorables (perte de pouvoir d’ achat) ont été davantage ressentis
en milieu urbain.

Déterminants de la pauvreté: absence/insuffisance de revenus et d’accés aux Services
sociaux de base

221 ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE / INSUFFISANCE DE REVENUS

30.

Le taux de croissance moyen annuel de |’ économie
(environ 2,7 % par an est inférieur au  croit Figure 1 CowbesdeLoranz aDakar
démographique sur la période 1960-1993), n'a guére
permis une amélioration des revenus réels par téte et
de I'emploi. A cela S goute une répartition tres
inégalitaire des revenus. L'indice de Gini de 0,50
en 1996 a Dakar, ce qui correspond a un niveau
d’inégalité sensiblement élevé. Il est estimé a 0,30 au
niveau national .
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® L’indice de Gini est un indicateur qui mesure I'inégalité ; plusil est éevé, pluslarépartition est inégalitaire.
La courbe de Lorentz permet également d’ apprécier I'inégalité ; plus la courbe est éloignée de la droite, plusla
répartition est inégalitaire.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

La croissance réalisée n’est pas encore de qualité. On a noté une variabilité de prés de 1,6 pour une
croissance moyenne de 2,7% sur la période 1960-1993. Cette croissance est par ailleurs largement tirée
par des sous secteurs qui n’'ont pas éé suffisamment pourvoyeurs d emplois (huileries, traitement de
produits halieutiques, phosphates, ciment, tourisme et télécommunications). La croissance s est avérée
fragile du fait de la faible productivité de I’ agriculture, de la compétitivité insuffisante des secteurs
d' offre et de leur vulnérabilité aux chocs exogenes (sécheresses, fluctuations des cours des matiéres
premiéeres). La situation du secteur primaire, restée précaire, combinée a une atonie du secteur
secondaire, insuffisasmment compétitif, a éé une contrainte forte a la création d’emplois e a
I’amélioration des revenus, induisant une dégradation continue des conditions de vie des ménages. Par
ailleurs, la faiblesse et la diversification encore insuffisante des exportations en termes de produits (3
produits font prés de 60% du total) continuent & inhiber substantiellement le potentiel de croissance.

Au rythme actuel, il faudra 30 ﬁ\ns environ pour doubler le PIB par téte qui est aujourd’ hui I’un des
plus faibles au monde (600 $ US)™ Le bas niveau du taux de croissance résulte de I’insuffisance de la
productivité globale des facteurs (PGF). Une décomposition du taux de croissance du PIB en termes de
contribution du facteur travail, du stock de capital et de la PGF montre que la contribution du capital ala
croissance du PIB n’a éé que de 22%, alors que celle-ci est de 56% pour I’ ensemble sub-saharien et de
49% pour I’ensemble des pays en développement. Deux raisons fondamentales expliquent la faible
contribution du facteur capital dans la croissance: (i) le faible niveau d’ accumulation du capital et (ii) la
gualité moyenne des investissements réalisés.

II'y a une divergence nette entre la répartition spatiale de la valeur goutée et celle de la population
active. L’ agriculture représente toujours 10 % du PIB alors gu’ elle occupe plus de 50 % de la population
active pour la plupart analphabéte. La dépendance quasi-exclusive de I’ agriculture d’une pluviométrie
erratique introduit une incertitude excessive qui N’ encourage pas les investissements d’ envergure dans
les activités rurales. Toutefois, les technologies adaptées au milieu et & moindres codts, telles que celles
pratiquées dans le Programme Spécial de Sécurité Alimentaire (P .S.S.A.), offrent de réelles possibilités
d’investissement dans les activités rurales.

Le poids de la dette constitue un obstacle majeur pour la lutte contre la pauvreté. L’ encours de la dette
a représenté 86,2% du PIB en 1994, 80,1% en 1996 et se situe a 71,3% en 2000. Le service de la dette
pour sa part a représenté apres rééchelonnement 4,5% des recettes d’ exportation de biens et services et
11% des recettes fiscales en 1994. Ces taux se situent respectivement a 14,6% et 27,6% en 1996, 12,0%
et 21,3% en 1999 et se montent &12,7% et 22,6% en 2000.

Le cadre macro-économique actuel, bien qu'assaini, n'a pas garanti un accés plus large des pauvres
aux ressources financiéres et productives permettant la création d emplois productifs et rémunérateurs.
On constate une insuffisance dans la promotion de la micro-entreprise et du secteur informel qui du reste,
est le principal pourvoyeur d emplois du fait que les effectifs de la fonction publique soient maintenus
constants depuis plusieurs années et que le recrutement dans le secteur structuré n’a progresse que tres
lentement. Toutefois, la précarité qui y prévaut n'a pas favorise une amélioration des revenus des
pauvres.

On note également une faible amélioration des principal es sources de financement des micro-entreprises
et de I'informel en dépit du dével oppement des systémes financiers décentralisés. Par ailleurs, I’ examen
des ressources fiscales de I'Etat montre qu’elles proviennent essentiellement de la fiscalité sur la
consommation des ménages au détriment de I’imp6t sur le revenu fondé sur la capacité contributive des
citoyens. Lesimpdts directs sont relativement faibles malgré un taux margina de taxation élevé.

Les infrastructures d accompagnement des activités économiques notamment physiques sont, en
dehors des télécommunications, faiblement développées. L’insuffisance et la médiocre qualité des
infrastructures routiéres et portuaires grévent les codts de transport. Les routes bitumées représentent 29
% du total des routes et celles en latérite atteignent une proportion de 69 %. Les déficiences tant

® Le Sénégal a été admis en 2001 dans la catégorie des PMA.
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38.

guantitatives que qualitatives de la fourniture d’ énergie éectrique constituent une autre contrainte
majeure. En tout, 25 % de la population seulement ont acces al’ électricité dont la demande est couverte
dans|les principales villes 27 jours sur 30.

L es dépenses publiques n’ ont pas été efficaces dans les secteurs sociaux (CREA, 1997). Au niveau de la
santé, il y a une concentration des dépenses dans les trois régions (Dakar, Thies et Saint Louis) au
détriment des régions les plus pauvres de I’ Est et du centre. En ce qui concerne I’ éducation, les dépenses
publiques allouées au niveau d enseignement sont moins favorables aux couches les plus pauvres.
L’ anayse de ces dépenses selon les niveaux d’ enseignement confirme I’iniquité dans la répartition des
dépenses publiques. En effet, 1es 20 % des ménages les plus pauvres qui ont en charge 28 % des enfants
agés de 7 a 12 ans ne bénéficient que de 17 % des dépenses publiques aors que les ménages les plus
riches, avec un poids démographique moins important, recoivent & peu prés la méme proportion de
dépenses pour le méme groupe d &ge. Des différences plus accentuées dans I’ équité sont observées dans
les autres niveaux d’ enseignement. Enfin, les transferts sociaux ont en général peu profité aux pauvres.
Durant les périodes d’gjustement et de crise, il n'y a pas eu suffisamment de transferts sociaux et de
mesures de protection sociale en direction des plus démunis. Les instruments de politique utilisés a
savoir les aides financiéres ont profité plus aux riches qu’ aux pauvres.

2.2.2 EDUCATION ET PAUVRETE

39.

40.

41.

42.

D’importants progres ont été réalisés pour le renforcement du systéme éducatif qui est un axe centra
de la lutte contre la pauvreté. Toutefois, les résultats restent encore a améliorer. Au niveau nationd, le
taux d’ accessibilité a |’ école primaire (moins de 30 mn) est estimé a 81,4 %. Les régions de Diourbel et
Louga enregistrent les plus faibles taux avec des niveaux respectifs de taux d’ accessibilité de 60,5 % et
61,7% (QUID, 2001). Ces résultats sont également confirmés par I'EPPS (2001) ou le taux
d’ accessibilité (moins d’un km) est estimé au niveau national a 80,8%. DiouHJel et Louga enregistrent
également les plus faibles taux ( 68,2% et 60,1%). Les niveaux de satisfaction“des éléves sont faibles et
se situent a 55,1% au niveau national et 43,0% en milieu rural (QUID, 2001). Les principales raisons
expliquant cet assez faible niveau sont liées a ' acces déficient aux livres et fournitures (89,9% des non
satisfaits).

Au totdl, le taux brut de scolarisation (TBS) se redresse dans I’ éémentaire, mais reste insuffisant.
Entre 1989/90 et 2000/01, le taux de scolarisation primaire est passé de 57 % a 70 %. Toutefois, ce qui
peut étre considéré comme une avanceée représente pour d'autres une contre-performance. Le taux brut
de scolarisation dans |'élémentaire est au Sénégal de 70 % en 2000/01, alors qu'il atteint en moyenne 75
% en Afrique au Sud du Sahara, tout comme le nombre d'éleves par enseignant qui est de 51 au Sénégal
contre 44 en moyenne en Afrique au Sud du Sahara. Les faibles taux de scolarisation peuvent s expliquer
en partie par I'importance du travail des enfants. Selon les résultats de I’enquéte MICS (2000), la
proportion d’ enfants de 5 a 15 ans qui travaillent serait de 37,6 %.

La scolarisation des filles dans I’éémentaire demeure encore relativement faible. Les taux de
scolarisation sont de 73,9 % chez les garcons et 64,8 % chez les filles en 2000/01 reflétant un faible
accés de cesdernieres al’école. Lesfillesreprésentent 46,5 % des éleves de I’ enseignement élémentaire
en 2001 contre 42,4 % en 1992.

Le taux d alphabétisation pour les personnes de 15 ans et plus sachant lire et écrireE,I se situe a 39,1%
(QUID, 2001). Toutefois, ce taux cache d énormes disparités entre les hommes (51,1%) et les femmes
(28,9%) et également entre régions pauvres et régions moins pauvres. En effet, ce taux se situe a 60,0%
a Dakar, 48,1% a Ziguinchor, 41,4% a Thiés et environ 30% a Fatick, Louga, Kaolack et Saint-Louis
contre 20,0% a Tambacounda, 23,7% a Diourbel et 27,9% aKolda. Par ailleurs, le taux d’ alphabétisation
serait particulierement faible en milieu rura ou il est estimé a 24,1% contre 57,2% en milieu urbain. I
convient également de souligner que ce taux est relativement élevé pour les moins de 30 ans (un peu

" Letaux de satisfaction pour I’ éducation est défini & partir des éléves fréquentant actuellement I’ école et satisfaits.
8 Le taux d' alphabétisation pour |es personnes de 10 ans et plus sachant lire ou écrire se situe 448,8% (ESP,1991).
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plus de 50,0%) , mais reste relativement faible pour les tranches d’ &ge supérieures (30-39 ans: 41,5%;
40-49 ans: 35,6% ; 50-59 ans : 24,6% ; 60 ans et plus: 14,4%).

2.2.3 SANTE ET PAUVRETE

43.

44,

45,

Le secteur de la santé se caractérise par une insuffisance notable des infrastructures sanitaires et
sociales et en prestation de services, avec un  personnel de santé tres insuffisant, certes de plus en plus
mal réparti, mais surtout peu motivé a exercer ses activités sur |’ensemble du territoire national ains que
des moyens d’ évacuation limités, en particulier au niveau des zones pauvres et reculées. Les résultats de
I’ étude sur la perception des populations en termes d' acces aux services de santé et de qualité des soins
confirment ce constat.

Une proportion de 50,4 % ( EPPS, 2001) des ménages ont accés a un dispensaire (moins d un km).
Toutefois, ce taux est inférieur ou comparable a 35 % dans les régions de Kolda (23,2 %), Diourbel
(25,5 %), Fatick (35,3 %) et Louga (35,6 %). Par ailleurs, seuls 39,0 % des ménages ont acces a une
maternité et 31,8 % a une case de santé. Ces faibles résultats sont également confirmés par les données
du QUID (2001) ou le taux d accessibilité aux services médicaux (moins de 30 mn) est estimé a 57,6%
avec un niveau de satisfaction® de 59,4%. Cet assez faible niveau releve des colts (d’ aprés 60,7% des
non satisfaits). Il convient, en revanche, de souligner que 90,5% des personnes qui ont consulté un
praticien de la santé au cours des quatre semaines précédant |’ enquéte susmentionnée ont signalé un
probléme.

Ces insuffisances se traduisent par des résultats assez alarmants pour le secteur : sur 100 000 femmes
qui donnent naissance a un enfant, 510 meurent (450 en zone urbaine et 950 en zone rurae). Le
paludisme congtitue la premiére cause de morbidité avec presque 25 % des cas déclarés dans les
formations sanitaires, en particulier chez les femmes enceintes et les enfants. Le taux de mortaité
infantile se situe & 58%o et le taux de mortalité infanto-juvénile situé & 113%o présente de fortes
disparités entre les régions. La prévalence de la diarrhée demeure élevée chez les enfants puisqu’elle
touche 26 % des enfants &gés de moins de cing ans.

Mortalité infanto-juvenile par région et

par année
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® Le taux de satisfaction pour la santé est défini & partir des personnes qui ont consulté un praticien de la santé au cours
des quatre semaines précédant I’ enquéte et qui ont été satisfaites.
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46. L’infection VIH/SIDA progresse malgré une faible prévalence. Les cas déclarés ne reflétent pas la
réaité de I’épidémie. A la fin de I’année 2000, le nombre de personnes vivant avec le VIH/SIDA est
estimé & 80 000 dont 77 000 adultes. Le niveau de prévalence au sein de la population dgée de 15 a 49
ans (considérée comme sexuellement active) est ainsi estimé a 1,4 %.

47. Lamalnutrition des enfants de moins de 5 ans continue d’ étre un probléme de santé publique. EnI’an
2001, presque un enfant sur 5 souffre d'insuffisance pondérale et 9,2 % présentent une sous nutrition
chronique ou émaciation (QUID, 2001).

48. La couverture vaccinale contre les principales maladies de I'enfance reste insuffisante malgré les
efforts constants qui ont été réalisés dans le cadre du Programme Elargi de Vaccination (PEV). Seuls 42
% des enfants &gés de 12 a 23 mois ont regu tous les vaccins et 31 % avant leur premier anniversaire
(MICS, 2000).

224 ACCESAL EAU POTABLE

49. Avec le Projet Sectorie Eau (PSE), I'acces a I'eau potable s est beaucoup amélioré a Dakar. Les
résultats du QUID (2001) révélent que plus de 87,9 % des ménages interrogés font moins de 15 minutes
pour accéder a |'eau potable. Ces résultats sont confirmés par I'EPPS (2001) qui révéle un taux
d’accessibilité al’ eau potable (moins d’ un km) de 95,6%.

50. L’analyse montre que quelle que soit la région considérée, |’ eau potable est accessible (moins de 15
mn) a plus de 70 % des ménages. Par rapport aux autres régions, |’ eau potable est de loin plus accessible
pour les habitants des régions de Dakar, Ziguinchor et Thies. Les régions de Louga et Diourbel qui se
caractérisent par une faible pluviométrie connaissent les plus faibles taux d’ accessibilité.

51. D’importants efforts restent a faire dans ce secteur pour la réalisation de I’ objectif de 35 litres d’eau
par habitant et par jour visé par le Sénégal (recommandations de I’ Organisation Mondiale de la Santé,
(OMYS)). Letaux actuel est de 28 litres par habitant et par jour.

52. En milieu rural, les ménages pauvres qui n'ont pas accés a |'eau potable, S approvisionnent
essentiellement a partir de sources d’eau non protégées. Ils s exposent ainsi aux maladies hydriques qui
sont une des causes principales de la mortalité infantile. Les moyens de conservation de I’ eau potable
sont également responsables du développement de certaines maladies. Les résultats de I’ enquéte MICS
(2000) ont montré qu’en général, I’ eau destinée ala consommation humaine est stockée dans des canaris
traditionnels surtout en milieu rural ot 90,3% de la population s alimentent a partir de ces canaris contre
47 7% en milieu urbain.

53. Enville, les pauvres paient plus cher |'eau potable que les riches. En effet, les ménages pauvres, qui
S approvisionnent essentiellement en eau potable a partir des bornes fontaines, payent trois a quatre fois
plus cher que le prix payé par les ménages disposant de branchements privés a domicile.

3 OBJECTIESPRIORITAIRESPOUR LUTTER CONTRE LA PAUVRETE

94. Le Nouveau Partenariat pour le Développement de I’ Afrique (NEPAD) traduit un engagement des
dirigeants africains pris sur la base d’'une vision commune et d’'une conviction partagée qu’ils ont un
devoir pressant d' éradiquer la pauvreté, de placer les économies de leurs pays, alafois individuellement
et collectivement, sur un sentier de croissance et de développement durable tout en participant
activement al’ économie et alavie politique al’ échelle de la planéte. Le programme d’ action du NEPAD
s appuie sur la ferme détermination des africains a compter d'abord sur les ressources propres du
Continent pour sortir les populations du sous-développement et de I’exclusion, en cette période de
mondialisation accélérée.
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55.

56.

S7.

58.

99.

Afin de relever les nouveaux défis de la mondidisation et de combler le retard pris par le Continent
sur les nations développées, le NEPAD a retenu des objectifs globaux a concrétiser a travers: (i) la
réduction de la pauvreté de moitié d’ici 2015 par la poursuite, notamment des sept objectifs
internationaux en matiere de développement durable, en particulier dans les domaines de la santé et de
I’ éducation ; (ii) le renforcement des infrastructures de base; (iii) la bonne gouvernance, la paix et la
prévention des conflits ; (iv) le développement de I’ agriculture ; (v) le renforcement des capacités par les
nouvelles technologies de I'information et de la communication; (vi) la culture et (vii) I’acces aux
marchés des grands pays industrialisés.

Au-dela de son apport en termes de regles et d'ingtitutions orientées vers le renforcement de la
gouvernance locale, nationale, régionae et mondiale, la globalisation de I’ économie induit un impératif
généra de compétitivité : les barrieres non tarifaires tombent, celles tarifaires baissent, le périmétre des
systemes de préférence se rétrécit et une forme de partenariat basée sur la réciprocité a succédeé a
Cotonou, a la Convention de Lomé. C'est donc a juste titre qu’en prolongeant le pari de I’intégration
régionale et continentale, le NEPAD mise sur le relevement des capacités de I’ Afrique & compétir et sur
I” ouverture des grands marchés d’ exportation aux produits africains. Les initiatives de la coopération
Nord-Sud et Sud-Sud et les accords internationaux auxquels le Sénégal a souscrit seront mis a profit
pour réaliser |’ objectif principal de réduction de la pauvreté, a travers la multiplication des opportunités
de création de richesse, le renforcement des capacités du secteur prive et de la société civile ains que la
consolidation des bases du développement (a savoir la paix, la sécurité, la bonne gouvernance et la
prévention des conflits).

La stratégie de réduction de la pauvreté du Sénégal s'integre harmonieusement dans la vision du
NEPAD et des orientations stratégiques identifiées dans le cadre des travaux préparatoires du dixieme
Plan de Développement Economique et Sociad (PDES) du pays a adopter pour la période 2002-2007.
Ces orientations stratégiques sont : (i) promouvoir la bonne gouvernance et renforcer I’ Etat de droit ; (ii)
renforcer le développement local par I'approfondissement de la décentraisation et de la bonne
gouvernance ; (iii) accélérer la mise en place des infrastructures de base afin d’élargir I’ accés pour tous
aux services sociaux de base pour une meilleure valorisation du capital humain; (iv) accroitre les
investissements et renforcer la compétitivité du systéme productif notamment par la mise en place
d'infrastructures adéquates d’appui a la production ; (v) poursuivre le renforcement de la dynamique
d'intégration sous-régionale et de la coopération internationale ; (vi) promouvoir I'information pour le
développement et favoriser |" utilisation des résultats de la recherche et des Nouvelles Technologies de
I"Information et de la Communication (NTIC) ; (vii) poursuivre la gestion rationnelle des ressources
naturelles et de I’ environnement pour un développement durable; (viii) renforcer la prise en charge des
groupes vulnérables en améliorant leurs capacités productives et réduire les disparités de genre.

Aux fins d’' une réduction substantielle de la pauvreté, les principaux objectifs poursuivis se déclinent
en trois axes prioritaires. (i) doubler le revenu par téte d’ici 2015 dans le cadre d’ une croissance forte,
équilibrée et mieux répartie; (ii) généraliser I’ accés aux services sociaux essentiels en accélérant la mise
en place des infrastructures de base pour renforcer le capital humain avant 2010 ; (iii) éradiquer toutes
les formes d’ exclusion au sein de la Nation et instaurer |’ égalité des sexes en particulier dans les niveaux
d’ enseignement primaire et secondaire d'ici 2015.

A court terme et sous réserve de la hon-occurrence de chocs exogenes majeurs, il s agira d’ assurer une
croissance moyenne de 7 a 8% en vue de réduire d’au moins 15% le pourcentage de personnes pauvres
sur la période 2003 — 2005, de redresser significativement le taux d acces aux soins de santé et a
I” éducation tout en améliorant la qualité des prestations et I'indice de parité entre filles et garcons dans
I’ éducation et d’ atteindre |e plus rapidement possible I’ objectif de 35 litres d’ eau par habitant et par jour,
conformément aux recommandations de |I’OMS. Ce taux de croissance sera atteint grace a une stratégie
de création de richesse qui met particulierement I'accent sur I’ agriculture dont la contribution a la
croissance du PIB devra doubler entre 2001 et 2005.
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60.

61.

62.

63.

64.

65.

STRATEGIE DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE

La stratégie de réduction de la pauvreté proposée s appuie sur la vision a long terme et les efforts
concertés de tous les acteurs de la vie économique et sociae. A cet égard, elle prend en considération le
profil de la pauvreté urbaine et rurale tel qu'il ressort du diagnostic de la pauvreté et des différents
travaux réalisés dans le cadre du processus participatif. L'andyse des causes, déterminants,
manifestations et le vécu de la pauvreté au Sénégal suggerent une stratégie axée sur quatre leviers
fondamentaux : la création de richesse, le renforcement des capacités et la promotion des services
sociaux de base, I'amélioration des conditions de vie des groupes vulnérables et une approche
participative de mise en oauvre et de suivi-évaluation basée sur la décentralisation du pilotage et de
I’ exécution.

Différentes études statistiques relevent une relation trés forte entre le revenu nationa par téte et les
indicateurs de pauvreté, gu'ils soient monétaires ou hon monétaires. Une récente étude de la Banque
Mondiale (2000), couvrant 80 pays, a dailleurs montré qu'en moyenne, le revenu des 20% les plus
pauvres a augmenté au méme taux gue celui de I'économie dans son ensemble. Au Sénégal, les anayses
faites sur les déterminants de la pauvreté montrent bien |'importance du facteur «insuffisance de
revenus » et justifient amplement que la promotion de la création de richesse dans un cadre macro-
économique sain et stable constitue le premier pilier de la stratégie, dans le but de favoriser I’ émergence
et le renforcement de I’emploi productif des pauvres.

Par ailleurs, des travaux réalisés au début des années 90 et relatifs aux modéles de croissance endogene
ont montré que la croissance a long terme est fortement liée au niveau du stock de capital humain. En
outre, tous les acteurs de la vie socio-économique des pays pauvres, notamment africains, s accordent a
penser que le capital socia (bonne gouvernance, décentralisation, etc.) et le capital naturel jouent un role
tout auss important dans la croissance a long terme. Aing, le Sénégal a retenu le renforcement des
capacités et I’ acces aux services sociaux de base comme second pilier de sa stratégie en vue notamment
de relever le stock de capital humain, socia et naturel, base d’une croissance durable, répondre a la
demande sociale et favoriser la participation des populations dans la gestion des affaires de leurs
communautés de base, notamment & travers une véritable politique de développement local et de
décentralisation administrative.

Les différents groupes sociaux (enfants, femmes, handicapés, ainés, jeunes, personnes déplacées et
réfugiées, etc.), sont touchés par la paupérisation. Leur basculement dans la pauvreté crée des conditions
de vulnérabilité inversement proportionnelles a leur capacité a se défendre et a réagir. C'est pour cette
raison que la protection des groupes vulnérables constitue le troisieme pilier de la stratégie. Ainsi, des
programmes ad hoc seront mis en ceuvre pour réduire les facteurs d’ exclusion sociale, notamment en
faveur des populations pauvres dont les capacités d’action sont affectées par le statut social (genre),
I”&ge, les handicaps physiques ou les conjonctures particulieres (victimes des inondations ou des conflits
sociaux et palitiques), afin que ces groupes aient les mémes chances et potentiels que les autres acteurs
pour bénéficier des opportunités économiques de création de richesse et d’ acces aux services sociaux.

Un des enjeux principaux de la lutte contre la pauvreté est la nécessité de toucher toute la population
senégalaise ciblée en répondant a ses besoins spécifiques. Pour assurer |’ efficacité et la durabilité des
interventions, un quatriéme axe de la stratégie portera sur la mise en cauvre d' une démarche participative
et décentralisée de pilotage, d' exécution et de suivi - évaluation des programmes garantissant toute la
célérité et la transparence nécessaires a |’ appropriation mais aussi assurant la cohérence avec les
programmes sectoriels et les initiatives locales en cours ou planifiées.

Les principaux objectifs/stratégies et les actions correspondantes identifiées pour les quatre axes

stratégiques par les acteurs au cours du processus participatif et devant avoir un impact significatif sur la
pauvreté ont été répertoriées dans une matrice de mesures (annexe 2). Les objectifs/stratégies prioritaires et
les actions correspondantes (extraits de la matrice des mesures sur la base d’ un consensus entre acteurs) ont
été ensuite listés dans un plan d’ actions prioritaires chiffré couvrant la période 2003 -2005 (annexe 3).
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66.

67.

Articulée autour de ces quatre axes, la stratégie de réduction de la pauvreté revient a: (i) promouvoir
les opportunités de création de richesse au Sénégal ; (ii) organiser |’égalité des chances dans la
concrétisation de ces opportunités, notamment a travers le renforcement des capacités des populations
pauvres et (iii) assurer la protection des groupes vulnérables. En appui aux politiques et stratégies qui
seront mises en application suivant ces différents axes, il sera recherché une meilleure maitrise des
tendances démographiques défavorables, conformément a la Déclaration de Politique de Population
renouvelée en juillet 2001. De méme, la culture de la paix, de la tolérance et de la solidarité doivent
demeurer une valeur cardinale de lasociété sénégalaise afin de prévenir I exclusion et la marginalisation
des minorités au sein de chaque communauté de base.

Dans cette optique, la conception, I’exécution et le suivi évaluation des programmes seront basés sur
une approche transversale qui reconnait et part des spécificités de genre en vue d’améliorer |'impact des
interventions et d assurer I’ équité. La prise en compte des différents rdles des hommes et des femmes,
les disparités entre sexes en ce qui concerne le controle et I'acces aux ressources, ans que les
différences qui en résultent au niveau des contraintes, besoins et priorités serviront de principe
d’ orientation & toutes les composantes des stratégies retenues.

4.1 Création derichesse

68.

69.

70.

A partir des données de la premiére Enquéte Sénégalaise Auprés des Ménages (ESAM-I) et de
I’Enquéte Sur les Priorités (ESP), le Centre de Recherches Economiques Appliqués (CREA) de
I Université Cheikh Anta Diop de Dakar a établi que I'élasticité de I'incidence de la pauvreté par rapport
au taux de croissance du revenu réel par téte, sous I'hypothése que I'inégalité des revenus ne change
pas, était de -0,9%. Une croissance robuste et mieux répartie est donc un pré-requis fondamental pour
une réduction significative de la pauvreté ( voir encadré 3).

L'objectif de croissance pour la période 2003 — 2005 sera d'atteindre un taux moyen annuel de 7 a 8%.
Les projections macroéconomiques qui établissent la cohérence d’ensemble de la stratégie adoptée
laissent apparaitre un taux de croissance annuel moyen du PIB par téte compris entre 4,5 et 5,5%. Aing,
les revenus par téte pourront doubler dans 15 années environ. Ces projections sont sous-tendues par un
ensemble d'hypothéses qui anticipent une hausse des investissements publics et privés suite a une
augmentation de l'aide publique au développement et des flux d'investissements directs étrangers, un
meilleur ciblage et une amélioration de la qualité des investissements et un redressement de la
contribution du secteur agricole a la croissance basée notamment sur une diversification des produits et
une modernisation des exploitations. Outre ce scénario de base qui suppose que la totalité des ressources
additionnelles attendues pour la mise en cauvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté est
entierement absorbée, deux autres scénarii sont éaborés du fait d’'éventueles contraintes liées a la
capacité de mobilisation des ressources par |’ Etat ou d' absorption de celles-ci : (i) un scénario moyen qui
suppose que les ressources additionnelles prévues ne seraient absorbées qu’a hauteur de 50% et (ii) un
scénario tendanciel qui suppose que les ressources additionnelles attendues pour la mise en oauvre de la
stratégie ne seraient pas acquises ou absorbées (Annexe 5.5).

Sous réserve de I'amélioration de la productivité globale des facteurs, I'accumulation de capital
contribuera de fagon trés substantielle a la croissance. A cet égard, un objectif important de la stratégie
de réduction de la pauvreté sera d'établir un climat favorable aux investissements privés. En plus des
politiques macroéconomiques saines qui seront mises en ceuvre, il sera nécessaire d'étendre les réformes
a un ensemble large de domaines incluant les privatisations, les marchés des actifs, le commerce
extérieur, les marchés financier et du travail, I'environnement réglementaire et le systéme judiciaire afin
d'améliorer le niveau des investissements. Ces investissements serviront a améliorer le dével oppement
des secteurs créateurs de richesses et seront accompagnés des investissements publics pour relever le
niveau des infrastructures sociales et économiques.
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Encadré 4
Sénégal : Elasticités des indices décomposables de pauvreté par rapport au revenu moyen par équivalent adulte,
al'indice de Gini et aux taux marginaux de substitution
Seuil de pauvreté z= 143.080 FCFA/an/équivalent adulte et
i = revenu moyen = 204.118,10 FCFA/an/équivalent adulte

Indices ) Mesure ) Irevenu rrrol)zlglsggirtééquival ent Elasticité;s/i.ndice Taux rmrgingux de
de pauvreté dela pauvreté adulte par an de Gini substitution
PO 0,5785 -0,89 1,02 1,14
P1 0,2160 -1,68 254 151
P2 0,1051 -2,11 4,37 2,07

PO,P1 et P2 sont lesindices de Foster, Greer et Torbecke de mesure respectivement de I’incidence, de la profondeur et de
la sévérité de la pauvreté.

Il ressort de |’ examen du tableau ci-dessus, trois conclusions majeures:

i) Sous |’ hypothése quel’inégalité de revenu n’ augmente pas, une hausse de 1% du PIB par téte entraine une baisse de
I’incidence de la pauvreté de 0,9%, alors que la profondeur et la sévérité diminuent plus fortement, respectivement de
1,7% et 2,1%.

ii) Dansle cas ou une augmentation de I'inégalité des revenus est observée au cours de la période d’ expansion, la
pauvreté s aggravera. En effet, une augmentation de 1% de’indice de Gini qui mesure I’ampleur de I’inégalité des
revenus dans |’ économie, entraine une hausse de I'incidence, de la profondeur et de la sévérité de la pauvreté comprise
entre 1,02% et 4,37%.

iii) Lestaux marginaux de substitution entre la croissance et I'inégalité sont relativement faibles bien que croissants avec
I'indice de pauvreté. Ainsi, lerevenu par équivalent adulte doit croitre de 1,14% pour compenser une augmentation de 1%
del’indice de Gini pour les moins pauvres, alors que cette compensation sera del’ordre de 2,07% lorsque la sévérité de la
pauvreté est choisie comme mesure.

Source : Estimation du CREA a partir des donnéesde |’ESP (1991) et de I'ESAM-I (1994).

*Ces éladticités ont été déterminées grace a |’ estimation des paramétres de la courbe de Lorenz comme suggéré par Kakwani
(1993).

71. En définitive, la stratégie de création de richesse pour lutter contre la pauvreté en milieux urbain et
rural reposera sur les axes suivants:: (i) une croissance économique forte, suffisante pour avoir un impact
quantitatif substantiel sur la prévalence nationale et régionae de la pauvreté; (ii) une croissance qui
repose sur des secteurs qui ont un impact important et durable sur I’amélioration des revenus en milieu
rural et urbain et (iii) une croissance généatrice d’emplois, portée par I'investissement et les

exportations.

72. Ce choix repose sur un scénario de croissance qui augmente |es revenus des pauvres, c'est-a-dire une
croissance qui favorise les secteurs et les régions ou les pauvres vivent et utilisent les facteurs de
production guils possédent. Jusqu’a présent, la majorité des pauvres sont localisés en milieu rura et
dépendent en majeure partie directement de I'agriculture et les facteurs de production qu'ils possedent et
guils utilisent le plus se résument a la terre, au travail et trés rarement au capital. Une croissance
favorable aux pauvres devra donc mettre |'accent sur les zones rurales, la hausse de la productivité et des

revenus de |'agriculture et étre tresintensive en travail.

73. L’identification des activités ou domaines d’ activités résultant de cette option de création de richesse
ciblant les pauvres porte a retenir les secteurs suivants : (i) le secteur primaire (agriculture, élevage,
péche, foresterie), dans une dynamique intersectorielle, avec tous les autres secteurs susceptibles de
contribuer & son essor : industrie, hydraulique, transports, artisanat; (ii) les PME/PMI et I’ agro-industrie
qui pourront ére développées aussi bien en milieu urbain qu'en milieu rural et (iii) toutes les
opportunités de développement des initiatives privées (génératrices d emplois) dans les autres secteurs
économiques (mines, énergie, batiments et travaux publics, nouvelles technologies) qui peuvent étre

réalisées aussi bien en milieu urbain qu’ en milieu rural.
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74.

75.

76.

La stratégie macro-économique créatrice de richesses sera axée sur la promotion des secteurs
productifs et des investissements privés par la création d'un environnement économique et social
favorable au développement de l'initiative privée. Elle sera essentiellement portée, d' une part, par les
exportations de biens et services ayant un fort potentiel de valeur goutée et faisant I’objet d’une
demande croissante e, d' autre part, par des taux d’ investissement éeveés.

La structure de I’ économie sénégalaise, notamment les interactions sectorielles, la répartition spatiale
de la population active et de la pauvreté, fait que le Sénégal doit axer sa stratégie de croissance et de
réduction de la pauvreté et des inégalités sur le relevement de la productivité de I’ agriculture, notamment
a travers les produits a demande intérieure et internationale croissante. Aussi, toutes les dispositions
(mesures fiscales, institutionnelles, infrastructures physiques, systemes d'information sur les marchés
nationaux et internationaux) seront prises pour stimuler le développement d’unités de transformation
(petites a intermédiaires) des produits agricoles. Paralléement, I'accent sera mis sur les autres secteurs
porteurs de croissance, mais également sur les facteurs de croissance a long terme comme le capital
humain et lesinfrastructures de base.

La discrimination a I’égard des femmes en matiére d’accés aux ressources a une forte incidence sur
I’ économie du ménage car elle réduit la productivité du travail. En outre, les investissements ciblés sur
les femmes donnent des résultats rapides dans la réduction de la pauvreté car lorsgue les femmes ont un
pouvoir de décision dans I’ utilisation des ressources, une part importante du budget est consacrée a
I’éducation, la santé et a I’aimentation des groupes vulnérables. C’'est pourquoi la répartition et la
maitrise des revenus et des ressources pour améliorer la situation économique et sociale des femmes sont
des objectifs prioritaires pour réduire la pauvreté. A ce titre le gouvernement s attachera a favoriser le
transfert direct de ressources et de connaissances aux femmes en les adaptant a leurs activités et a leurs
comportements, a travers des programmes cibl és dans chacun des secteurs de création de richesse.

411 PROMOTION DU DEVELOPPEMENT AGRICOLE

77.

78.

79.

L'agriculture demeure encore un des secteurs les plus importants de |'activité économique. Elle occupe
plus delamoitié delapopulation, contribue pour 10% alaformation du produit intérieur brut et absorbe
en moyenne environ 10% du programme d'investissements publics. Le secteur agricole joue égaement un
réle magjeur dans I'économie par son apport a l'amdioration de la sécurité dimentaire, par la fourniture de
nombreuses matieres premieres a I’ agro-indudtrie (arachide, coton...), par I'absorption d'une partie de la
production du secteur industriel et semi-industriel et de |’ artisanat (engrais, pesticides, matériel agricole...).

Cependant, depuis le milieu des années 80, |e secteur agricole traverse une crise tres profonde. En effet,
I’agriculture sénégalaise est confrontée a certaines tendances lourdes et plusieurs contraintes qui
continuent de peser sur ses performances. Ces tendances lourdes sont aujourd hui: (i) la baisse
tendancielle de la pluviométrie; (ii) la baisse constante des prix aux producteurs, I’ adoption de techniques
peu utilisatrices de capital (engrais), mais fortement destructrices du capital foncier du fait d’ une forte
pression et (iii) la baisse des rendements et des productions, la paupérisation et |’ endettement croissant
des populations rurales. Les contraintes, quant a elles, sont de différents ordres. Elles sont, d’ une part,
techniques, avec la régression du paquet technologique, un faible niveau voire I’ absence d’ encadrement
des populations, la dégradation des sols, la faible disponibilité de semences de qualité, la vétusté du
matériel agricole notamment; d’autre part, elles sont d’ ordre financier et économique (la faiblesse des
revenus limitant la capacité d épargne et d’investissement en milieu rural, la détérioration des termes de
I”’échange et des prix des produits agricoles, e lourd endettement des producteurs, les colts éevés des
facteurs de production, I’ inadaptation du crédit agricole etc. limitant I’ intensification agricole€).

Conjuguées a d autres facteurs (mauvaise organisation des circuits de commercialisation, mauvaise
qualité des pistes de production, manque d infrastructures de stockage et de transformation etc.), ces
faiblesses de I'agriculture sénégalaise sont a I'origine du déséquilibre financier et de I'absence de
compétitivité des filieres, notamment celles tournées vers I'exportation et expliquent, pour une large part,
la tres forte prévalence de la pauvreté en milieu rural. Aussi, urge-t-il de mettre en place les conditions
propices al'accélération de la croissance dans le secteur agricole. Celle-ci devrait avoir un double impact
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80.

81.

82.

83.

sur laréduction de la pauvreté. Le premier, d'ordre structurel, est lié ala contribution trés importante que
joue l'agriculture dans les performances de I'économie dans son ensemble. Cet effet vient de la
combinaison de plusieurs facteurs dont le plus important est certainement I'apport de ressources tirées
des exportations de produits agricoles et aux économies de devises consécutives a des importations plus
faibles.

Le second effet positif d’une accélération de la croissance agricole est plus direct et consiste en une
amélioration immeédiate des revenus moyens des paysans. Etant donné la nature et la structure de la
pauvreté au Sénégal, cette amélioration des revenus agricoles doit contribuer de fagon trés significative a
sareduction .

Plus spécifiquement, les stratégies a mettre en place permettront d'augmenter le produit intérieur brut
agricole gréce a lalevée des contraintes auxquelles font face les paysans mais également d'augmenter la
securité économique des plus pauvres notamment les petits exploitants agricoles. Pour ce faire, le
programme d'actions a exécuter tournera autour des composantes essentielles suivantes : la réduction de
la vulnérabilité des activités agricoles, lintensification et la modernisation de |’ agriculture,
l'augmentation et la diversification des revenus ruraux, notamment a travers la promotion des activités a
forte valeur gjoutée, le renforcement du réle des organisations paysannes et enfin le désenclavement des
zones rurales.

La réduction de la vulnérabilité des activités agricoles. Au Sénégal, les performances de
I'agriculture dépendent pour une bonne part du niveau pluviométrique qui présente un profil trés
erratique depuis de longues années. Dans les zones a pluviométrie moyenne, I'avancée de la mer et
I’érosion hydrique amputent les populations d’ une bonne part de leurs ressources foncieres. Aussi la
promotion de I'hydraulique rurale constitue-t-elle une des clés de la stratégie de croissance et de
réduction de la pauvreté. Celle-ci sera basée sur le développement de programmes de barrages anti-sel, la
mise en place de programmes de gestion et de maintenance des ouvrages hydrauliques, la valorisation
des bas fonds, des eaux de forage et des bassins de rétention, la promotion de sociétés d'hydraulique
villageoises et la construction de forages intégrant les besoins agricoles.

Avec la croissance de la population et du bétail, les pressions sur les terres disponibles deviennent de
plus en plus fortes, exacerbant la compétition pour cette ressource naturelle et les conflits fonciers. Afin
de favoriser le développement foncier et les investissements productifs mais également un large acces a
la terre des couches vulnérables, notamment les femmes et les jeunes dans le cadre des exploitations
familiaes, les mesures suivantes seront prises par les pouvoirs publics:

favoriser le développement foncier et les investissements productifs; le cadre juridique régissant
I’ utilisation des ressources fonciéres et hydrauliques devra favoriser le développement de I’ économie
locale conformément au partage des roles entre I’ Etat, les collectivités locales et le secteur prive ;

promouvoir une bonne politique de commerciaisation ;

préciser a nouveau la délimitation des communautés rurales afin d éviter les conflits ou litiges éventuels,
en dotant les services du cadastre de moyens suffisants pour accomplir cette mission;

créer un cadre juridique, au niveau des communautés rurales, qui incite réellement a la bonne
conservation et & la bonne utilisation des ressources naturelles a la faveur d'une approche concertée de
développement rural alabase et pour une meilleure gestion des terroirs villageois;

assurer la réalisation et la gestion des investissements structurants par I’ Etat et les collectivités locales
avec la participation des bénéficiaires;

baisser le colt de I’aménagement.
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84. L'intensification et lamodernisation del'agriculture. Dans le but de garantir la sécurité alimentaire
et d'augmenter le produit intérieur brut agricole, il est absolument essentiel d'intensifier la production
agricole. Par ailleurs, la modernisation de I'agriculture est incontournable si on veut diversifier et
augmenter les revenus des paysans et réduire la pauvreté. || sagira d aléger la fiscalité pour toute la
filiére de production agricole, de développer I'agriculture irriguée afin de réduire la quasi-dépendance du
secteur agricole d'une pluviométrie erratique et promouvoir |’ agro-industrie. En ce qui concerne la
gestion des filieres, notamment arachidiére, elle reposera dorénavant sur des critéres de rentabilité
économique. Un certain nombre de mesures seront nécessaires parmi lesquelles, on peut citer : (i)
['utilisation de nouvelles technologies pour la modernisation des exploitations agricoles et
Iintensification des productions veégétales et animales; (ii) I'améioration des systémes
d approvisionnement en intrants; (iii) la promotion et |'extension de I'accés aux équipements agricoles
et facteurs de production ainsi que (iv) laformation et les conseils agricoles.

85. Augmenter et diversifier lesrevenus agricoles. Afin de renforcer les impacts des mesures ci-dessus,
il sera également important de faciliter I'accés des paysans au crédit, notamment a travers la mise en
oavre des mesures propices a susciter et accompagner le développement de systemes de financement
adaptés aux caractéristiques socio-économiques des paysans pauvres. L'extension des approches
décentralisées d'épargne et de crédit en complémentarité avec |la Caisse Nationale de Crédit Agricole du
Sénégal (CNCAYS) devrait dargir les opportunités de financement et d'augmentation de revenus pour les
exploitants agricoles. La promotion des exportations de produits agricoles non traditionnels constitue
également une piste retenue pour augmenter et diversifier les revenus des paysans. En effet, comme le
montrent I'étude sur I'impact des activités d'exportation des fruits et 1égumes sur I'économie rurale du
pays et celle sur le profil stratégique de développement des filiéres d'exportations, la filiére horticole
constitue un moyen pertinent en matiére de lutte contre la pauvreté en milieu rural. En 2000/2001, le
secteur a généré pres de 6000 emplois dont 72% en milieu rural, parmi lesquels 60% étaient occupés par
des femmes rurales. Ainsi, a mesure que les contraintes (notamment le déficit en infrastructures, une
faible capacité des opérateurs et un acces difficile aux capitaux et aux technologies spécifiques) qui
entravent son développement seront levées, la filiére horticole offrira une grande opportunité pour la
réalisation d’'une forte croissance redistributrice et constituera ainsi un levier privilégié pour la lutte
contre la pauvreté en milieu rural.

86. Pour cefaire, le Sénégal mettraen oauvre une stratégie a double palier se fondant, dans e court terme,
sur les opportunités immédiates encore sous exploitées d’ exportations de produits pour lesquelsiil existe
un accés conséquent aux techniques et aux marchés, et dans le moyen terme, bétira les conditions pour
approfondir, pénétrer et diversifier des marchés a demande croissante mais de plus en plus exigeants.
Dans le méme temps, le Sénégal développera son marché intérieur en complément aux exportations.
Cette stratégie, pour étre opérationnelle, devrait étre déclinée par produit, groupe de produits ou sous-
filiéres. Elle repose, d'une part, sur le développement des produits d exportations dits de "niche", a
volume relativement important, a trés forte valeur goutée et pour lesquels la concurrence est
relativement faible et d'autre part, sur I’ exploitation des opportunités offertes par les filieres émergentes
telles que I'asperge et les compléments de gamme.

87. Renforcer le role des organisations paysannes. Les réformes mises en cauvre dans le domaine
agricole & travers, notamment le Programme de Services et d’ Appui aux Organisations Paysannes
(PSOAP) et le désengagement de I'Etat des activités économiques marchandes, ont donné une nouvelle
dimension a la structure des organisations paysannes. Pour accompagner les mutations en cours, il est
nécessaire d'élaborer une stratégie de renforcement des organisations professionnelles paysannes afin de
les rendre plus autonomes et de leur permettre de mieux prendre en charge les intéréts de leurs mandants.

88. Désenclaver les zones rurales. Le manque dinfrastructures, notamment routiéres, constitue un
obstacle majeur au développement des zones rurdes a travers les problémes de stockage et de
mouvement des produits qu'il occasionne. Cet enclavement des zones rurales et I'inaccessibilité  des
marchés urbains pour les paysans, aménent la plupart des exploitants a limiter leurs activités a
I'agriculture de subsistance, les maintenant ainsi dans la pauvreté. En conséguence, il est urgent de
construire les infrastructures adégquates dans le but d'améliorer le bien-étre de cette catégorie de
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population, de satisfaire leurs besoins de base et aterme, de réduire I'exode rural. A cettefin, I’ Etat aen
chantier, en accord avec ses partenaires au développement, |'élaboration et la mise en cauvre d'un
programme ambitieux de pistes rurales et d'électrification des zones rurales.

89. En matiéere de développement rural décentralisé, le gouvernement a mis en place un cadre de référence
pour I’intervention des différents acteurs dans le secteur rural. Ce cadre a été décrit atravers une lettre de
politique de développement rural décentralise qui sarticule autour de la présentation des stratégies de
développement actuellement mises en ceuvre, de la prise en compte des insuffisances rencontrées,
notamment en milieu rural, de la détermination des images finales de lavision al" horizon 2015, et enfin,
de la déclinaison des axes et modalités de mise en ceuvre de la stratégie. Sur le plan opérationnel, la
stratégie de développement rural décentralisé s articule autour : (i) du recentrage des processus de
développement local au niveau des populations et des Collectivités locales et (ii) de I’accompagnement
des processus du développement rural alabase.

412 PROMOTION DE LA GENERATION DE REVENUS RURAUX NON AGRICOLES

90. Ledéveloppement del’emploi rural non agricole est un axe stratégique important pour la réduction de
la pauvreté. Des programmes spécifiques de transformation des produits agricoles et de facilitation de
leur commercialisation sur les marchés intérieurs et extérieurs participent a la diversification des revenus
non agricoles.

91. Ledéveloppement de I’ agro-foresterie et du tourisme de campagne peuvent également servir de cadre
de promotion de micro-entreprises ou de petites entreprises rurales. D’ une fagcon générale, la promotion
des micro et petites entreprises rurales requiert la création d’ un environnement concurrentiel, I’acces a
des services financiers et non financiers (assistance technique, formation a la gestion, information et
marketing, appui a I’ artisanat) et le renforcement des capacités des organisations publiques et privées
d'appui aux micro-entreprises.

92. Par alleurs, la population émigrée est un partenaire objectif pour la revitalisation de I'activité
économique de certaines zones rurales a travers I’ investissement direct, le conseil et I'identification de
niches pour les produits locaux.

4.1.3 NOUVELLE DIMENSON POUR L’'ELEVAGE

93. Lapopulation qui s adonne a I’ élevage toutes filiéres confondues est relativement importante. Au-dela
du fait que I’ élevage représente une épargne sur pied trés importante, il participe également, de facon tres
efficace, alaréduction de lavulnérabilité des ménages ruraux.

94. Toutefois, depuis le début des années 90, le secteur fait face a un certain nombre d'obstacles qui sont
pour la plupart structurels. Les plus importants sont d'ordre : (i) technique, avec notamment la
persistance de certaines maladies enzootiques, une insuffisance de péturage et de points d eau
fonctionnels (les sous produits agricoles et I'aiment de bétail du fait de leur colt éevé ne peuvent
constituer une aternative au péturage) et enfin les faibles performances laitiéres et viandeuses des races
locales et (ii) financier, du fait de la faiblesse des investissements publics en direction du sous-secteur de
I" élevage (le volume des investissements publics annuellement alloués au secteur tournant autour de 5%
du volume global des investissements du secteur primaire). En outre, le systeme de crédit en vigueur au
niveau dela CNCAS est jugé inadapté par |es professionnels du sous-secteur.

95. Afin d'enclencher une dynamique de rupture et créer les conditions d'une croissance forte et durable
pour une plus grande contribution du sous-secteur & I'objectif globa de Iutte contre la pauvreté, I’ Etat
sest fixé un certain nombre d'objectifs stratégiques dont les plus importants sont : (i) laréalisation de la
sécurité alimentaire; (ii) I’ équité dans les rapports de prix, les termes de |’ échange ville — campagne et
I’acces a la terre et aux ressources naturelles; (iii) la gestion de I’ environnement pour un maintien du
capitd foncier, la préservation des bases productives et I'amélioration des systémes de production; (iv)
I" accroissement de la productivité et (v) la sécurisation de la production animale.
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96. La stratégie identifiée pour ateindre ces objectifs est fondée sur des espaces homogenes, la
complémentarité entre |’ élevage et les autres activités productives et auss sur les dynamiques macro-
économiques. La configuration des systemes de production animale, les niveaux des producteurs ains
que leurs objectifs commandent une adaptation zonale des actions afin que les contraintes et les
potentialités soient prises en compte.

97. Des actions a court et moyen termes, ont été identifiées afin d’assurer une plus grande fluidité des
activités tout au long de lafiliére bétail-viande, 1a relance de la production laitiére, la multiplication des
espéces a cycle court (petits ruminants et volaille locale), une sécurisation durable de I’ dimentation
animale, le traitement et la transformation des dérivés animaux (peaux, cornes, etc. Outre la mise en
place d'infrastructures adéquates (abattoirs au niveau des régions, etc.) et la lutte contre les maladies
affectant le petit ruminant qui joue un réle important dans la création de richesse, les mesures suivantes
seront appliquées :

au plan du financement, I’ Etat s'engage a faire passer, d'ici a 2005, la part de financement du sous-
secteur de I’élevage a environ 10% du volume total des investissements publics aloués au secteur
primaire;

au niveau du crédit, il est prévu la mise en place de lignes de crédits spécifiques pour e dével oppement
des différentes filiéres pour favoriser et inciter le secteur privé a s impliquer davantage;

au plan de I’organisation, des mesures visant a améliorer les circuits de commercialisation seront
prises,

au plan sanitaire, les services de I’ élevage seront suffisamment équipés afin de leur permettre d’ assurer
correctement les missions de contrdle et d'inspection sanitaires.

414 RELANCE DE LA PECHE

98. A traversle produit des accords de péche et par saforte contribution al’ accroissement des exportations
et a la création d’emplois, notamment en faveur des populations les plus touchées par la pauvreté, la
péche joue un rdle important dans I'économie et au sein de la société. Elle procure une activité
rémunératrice a prés de 17% de la population active, soit environ 600.000 personnes. La péche maritime
et ses activités connexes jouent un réle important dans le processus de création de richesse. C'est ainsi
gu’'en 1999, le chiffre d’'affaires global du secteur a atteint 293 milliards de FCFA, dont plus de 108
milliards au débarquement et 185 milliards de FCFA de recettes d’ exportation.

99. Cependant, comme l'agriculture, le secteur est confronté a des contraintes majeures qui peuvent étre
résumées comme suit : (i) I’ exiguité des zones de péche face al’importance des activités et la raréfaction
de la ressource, ce qui accentue la pression et exacerbe les conflits, (ii) I'état d obsolescence de
I"armement et de la flotte nationale; (iii) I’insuffisance des infrastructures de base dans les centres de
péche (aires de débarquement, moyens de conservation et de transport des produits, ...); (iv)
I"insuffisance de la formation et la faiblesse organisationnelle des acteurs des différentes filieres; (v) les
difficultés d’approvisionnement des unités a terre; (vi) la faiblesse de la valeur goutée et de la
productivité; (vii) le mangue de compétitivité de certains produits sur le marché international et (viii)
I”inadaptation des systemes de financement des activités de péche artisanale et industrielle.

100. Dans le but de renverser ces tendances lourdes, les objectifs ci-aprés ont été définis en relation
avec les acteurs du secteur. Il sagit de: (i) la gestion durable et la restauration des ressources
halieutiques; (ii) la satisfaction de la demande nationale; (iii) la valorisation maximale des ressources,
(iv) la qudification des professionnels du secteur; (v) la mise a la disposition des professionnels du
secteur d’instruments financiers susceptibles de satisfaire les besoins d’investissement et d exploitation
dans des conditions compatibles avec la viabilité financiére des activités de péche.
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101. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie globae qui a été ainsi définie avec I’ ensemble des acteurs
est axée sur une utilisation rationnelle et responsable des ressources de péche, une meilleure protection et
un environnement institutionnel plus adapté aux exigences de développement du secteur et une
coopération internationale plus équilibrée. Cette stratégie présente I’ avantage d’ avoir, sur la base d' un
large consensus national et d’ une approche participative, identifié les problémes et proposé des solutions
a toutes les étapes du cycle de I'activité de péche, de I'amont a I'aval : captures, exploitation-
transformation et commerciaisation. Plus spécifiguement, les principales mesures proposées visent a
assurer la gestion durable de la ressource et la viabilité des pécheries, satisfaire la demande nationale en
produits halieutiques, améliorer et moderniser les conditions d'exercice de la péche artisanae, valoriser
laproduction et enfin développer un systeme durable de financement de la péche.

415 PROMOTION DE L' ARTISANAT

102. L’ artisanat joue un réle fondamental dans le processus de développement et constitue une source
importante de revenus pour les pauvres en milieu urbain. Néanmoins, le secteur connait encore des
difficultés pour son plein épanouissement. Celles-ci sont, entre autres, liées a: (i) la faiblesse de
I’ encadrement et des infrastructures de base; (ii) aux lacunes en matiére de moyens de fonctionnement et
d’ autofinancement, mais également de disponibilité de sites aménagés pour les artisans; (iii) |’acces aux
marchés souvent difficile pour les artisans, particulierement en matiére de marchés publics; (iv) la
faiblesse d’accés au crédit, due notamment au manque de confiance des banques et a I'absence de
structures de financement adaptées aux besoins du secteur et (v) I’acces irrégulier a des intrants de
qualité.

108. Aussi, les objectifs prioritaires retenus dans ce secteur et dont la réalisation contribuerait de fagon
conséquente a I'accroissement des revenus des acteurs et par effets induits a la réduction de la pauvreté
dans son ensemble visent-ils essentiellement :

¢ dans le domaine du financement du sous-secteur, a parvenir a mettre en place des structures de
financement décentralisés (SFD) techniquement et financierement trés solides, de fagon & gagner la
confiance des artisans et a les amener a adhérer massivement a ces actions deés lors qu'il s agit de leur
propre instrument de financement;

¢ dans le domaine de la commercialisation et des débouchés, a améliorer la qualité des produits
artisanaux afin de les rendre plus compétitifs sur le marché internationa. Il s'agira, également, pour les
artisans, de bien maitriser les techniques modernes de vente et d’ exportation;

¢ dans le domaine de la formation, a pérenniser les actions de formation des artisans et de leurs
encadreurs en technigues modernes et simples de production, de commercialisation, de gestion, de
communication et d’encadrement, dans un cadre infrastructurel approprié.

104. L es stratégies nécessaires pour atteindre ces objectifs se résument :

* au niveau du financement du sous-secteur, a renforcer les capacités managériales des structures de
financement décentralisées a travers la formation des agents et |e suivi-contrdle de leurs activités et &
adapter leur systeme de financement aux réalités du secteur;

* au niveau dela commercialisation et de la promotion des produits artisanaux, aaméliorer laqualité
des produits, a couvrir le marché local en créant un circuit de distribution ramifié a partir des villages
artisanaux et en créant des centres de distribution décentralisés. Il s agira, également, de promouvoir ces
produits sur le marché international en participant aux foires, expositions, manifestations culturelles,
festivals, etc.

* au niveau dela formation et du perfectionnement, a sensibiliser les partenaires financiers quant a la
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nécessité de pérenniser les actions de formation en direction des artisans et de leurs encadreurs, de
réhabiliter et de moderniser les centres de formation.

416 DENSFICATION DU TISSU INDUSTRIEL

105. En vue de restructurer |’appareil de production et se fondant sur I'expérience de nombreux pays
asiatiques, le Sénégal sengagera dans la création et le dével oppement de nouvelles branches industrielles
a travers notamment la promotion des PME/PMI. Une telle restructuration de I'appareil industriel devrait
permettre a la fois de remédier au caractere chronique du déficit de la balance commerciale par un
développement des exportations et de renforcer la capacité du secteur industriel & générer de nouveaux
emplois pour la résorption du chdmage et du sous-emploi. Pour ce faire, I’améioration du cadre
macroéconomique a besoin d’ étre accompagnée par la mise en place d'un environnement beaucoup plus
favorable aux PME/PMI a travers la simplification des procédures d'établissement et d'investissement,
I'allégement de la charge fiscale et la consolidation du cadre |égal des affaires par la création et le
renforcement des tribunaux de commerce, mais également la facilitation de I'acces des petits
entrepreneurs au crédit. A cet égard, la stratégie de développement industriel reposera essentiellement sur
les actions suivantes :

* ladéfinition d'un nouveau code des investissements davantage simplifié et flexible;

* une politique fiscale favorable aux PME/PMI et aux investissements directs étrangers,

* |amise en place d'un programme de crédit destiné aux PME/PMI;

* une plus nette orientation des investissements publics vers le relévement de la productivité;

* |'éablissement de relations de partenariat stratégique entre le secteur privé local et les entreprises
étrangeres dans les secteurs clés;

* |’exploitation des opportunités offertes par I’ intégration régionae et |a coopération avec les pays voisins,
* |erenforcement des capacités humaines et technol ogiques dont ces entreprises ont besoin;
* lamiseen placed un dispositif d’ appui et de suivi des performances des entreprises.

417 ENERGIE

106. Outrelesliensintersectoriels qu'elle a avec I’ agriculture, la santé et I’ éducation, |’ énergie constitue
une importante dimension du développement, d’ abord en tant que nécessité domestique mais également
en tant que facteur de production dont le co(t affecte directement la compétitivité des produits. Il s agira,
en particulier, d explorer plus rationnellement la distribution géographique de toutes les sources
d’ énergie disponibles mais inégalement réparties. Dans le milieu rural, ou I'incidence de la pauvreté est
plus importante, I’ éectrification permet, non seulement, de répondre a la demande énergétique pour les
besoins vitaux comme | exhaure, Iirrigation, la conservation, la transformation des produits agricoles et
la création des PME/PMI, mais également, de faire évoluer la population vers des conditions de vie
meilleures. |l y sera alors recherché un développement en synergie de I'ectrification rurale et du
systéme d' assainissement et d adduction d'eau. L’Etat a déja initié plusieurs actions dans le secteur
notamment en ce qui concerne la privatisation de la SENELEC, la libéralisation du secteur avec les
modifications de prix conformément au marché international, la subvention des petites bouteilles de gaz
compte tenu de I'impact sur les ménages pauvres et les effets externes sur I’ utilisation des ressources
naturelles.

107. La dtratégie globale pour le développement du secteur a été définie avec les axes prioritaires
suivants: (i) développer les capacités de production (promotion de la force motrice dans les activités
productives); (ii) développer les infrastructures et services énergétiques par une implication du secteur
priveé, des associations villageoises et des collectivités locales; (iii) assurer le financement des activités de
développement du sous-secteur énergétique; (iv) diversifier les sources d énergie; (v) améliorer et
securiser |" accés des populations aux combustibles domestiques; (vi) renforcer |’ éectrification rurale.
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41.8 MINES

108. Avec un chiffre d'affaires global de plus de 100 milliards F CFA, et plus de 20 % des exportations
des biens et des services, le secteur représente une véritable mine de ressources. En effet, le sous-sol du
Sénéga recéle une grande variété de ressources minéraes : phosphates, attapulgite, fer, or, cuivre,
tourbe, silice, sables extra-silicieux titaniferes, calcaires, marbre et diverses roches pour la production de
granulats nécessaires a la construction locale. Les ressources les plus importantes sont : le phosphate et
I attapulgite , le fer, le cuivre, le sable extra-silicieux titanifére, I'or, latourbe, le grés.

109. Toutefois, le secteur rencontre de nombreux obstacles qui font que de cet important potentiel minier,
seuls le phosphate, I'attapulgite et les matériaux de construction sont actuellement exploités. Les
obstacles les plus importants sont : (i) un code minier moins attractif pour les investisseurs avec des
procédures d acquisition de propriétés minieres lourdes entre autres; (i) I'absence d'une politique
miniéere axée sur un dével oppement endogéne a forte incidence sur les revenus nationaux; (iii) lalourdeur
des investissements qu’'exige le développement des projets miniers au Sénégal et (iv) I'inexistence
dinfrastructures de transport efficientes (routes, voies ferrées, voies fluviales et ports) dans les zones a
potentiel minier important.

110. Compte tenu de ces contraintes, les stratégies a mettre en ocauvre viseront a: (i) concevoir une
législation miniere suffisamment attractive et promouvoir une politique miniere favorisant un
développement durable; (ii) favoriser I'émergence d'activités minieres artisanales et semi-industrielles
dans les régions minieres qui demeurent par ailleurs a faible niveau de développement et (iii) contribuer
a diversifier les sources de revenus des populations rurales en mettant I’accent sur la recherche de
nouvelles applications aux substances a faibles débouchés.

419 ACTIVITESTERTIAIRES BASE D’UNE FORTE CONTRIBUTION A LA FORMATION DU PIB

111. Depuis le début des années 90, avec les effets mitigés des nouvelles politiques agricole et
industrielle, le secteur tertiaire est devenu une composante tres importante de |'activité économique.
Avec une part de prés de 60% dans la formation du PIB, le secteur tertiaire a contribué, ces derniéres
années, de fagon substantielle a I’animation de I’ activité économique. Le commerce, e tourisme et les
télé services ont été particuliérement dynamiques.

112. Le commerce constitue le principal domaine d'intervention du secteur informel et le principa
pourvoyeur d’ emplois en milieu urbain, en particulier pour les femmes et les néo-urbains. Le faible
niveau de qualification et d’investissements requis en fait un domaine d' activités particulierement prisé
par les sénégalais. Les stratégies a développer devront permettre I'amélioration du systeéme d'information
sur les marchés, la diversification des marchés et des produits d'exportation et dimportation,
I" accessibilité des produits de consommation courante et enfin, la participation accrue des opérateurs
économiques nationaux ala commercialisation de la production locale.

113. Le tourisme est d'un apport notable dans les comptes économiques du pays. Il occupe la seconde
place aprés la péche au rang des sous-secteurs pourvoyeurs de devises a I’ économie nationale. En 2000,
les recettes brutes touristiques se sont élevées a quelque 97 milliards de FCFA. L’objectif principal
retenu sera de sauvegarder et de valoriser le potentiel touristique La stratégie de développement du
secteur, objet du plan directeur de développement intégré du tourisme, vise le renforcement des acquis,
I"implication des nationaux dans I’ exploitation du secteur et un objectif d activités tres ambitieux qui est
d'attirer 500.000 touristes par an au Sénégal dans les cing prochaines années. Les principaux axes de ce
plan concernent la mise en place d'un code touristique, l'aménagement de nouveaux sites, le
développement et la diversification des produits et des marchés avec, notamment, la promotion d'un
tourisme de luxe et la chartérisation. Cette stratégie sera couplée avec la promotion et le soutien des
expériences de loisirs communautaires et le soutien au dével oppement des métiersliés aux loisirs.

114. L’Etat sattacheraa: (i) mettre en csuvre une politique hardie d’ aménagement des sites touristiques
et de leurs dessertes routiéres; (ii) encourager I'implication des privés dans I'exploitation et
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I”investissement touristique par des mesures d’ accompagnement ciblées (financement, fiscalité, foncier,
etc.); (iii) initier une politique de transport aérien résolument favorable au développement du secteur
(OPEN-SKY); (iv) engager une promotion agressive de la destination sur les principaux marchés
émetteurs et enfin; (v) mener une lutte ferme contre I’ insécurité et garantir un environnement plus sain et
plus sOr aux touristes.

115. Le développement du tourisme au sein  d'une méme grappe de compétitivité que la culture et
I’artisanat d’ art fera I’ objet d’'une stratégie a long terme avec comme objectifs la création d emplois, le
développement régional et I'aménagement du territoire, la stimulation de la croissance et I’ augmentation
delavaleur goutéelocale.

116. Avec un calendrier culturel annuel enrichi, le Sénégal peut se positionner comme un haut lieu de
culture et de loisirs. Toutefais, | absence de reconnaissance et de réglementation statutaire des métiers de
la culture conduit ce secteur a rester dans I'informel et & constituer une activité marginalisée. Des pans
significatifs de la population, notamment les jeunes, qui sadonnent & ces métiers de la culture se
retrouvent sans revenu fixe et sans assistance sociale. Leurs activités ne sont pas répertoriées dans les
emplois a encadrer et & promouvoir.

117. Afin de promouvoir ce groupe d’ entrepreneurs, acteurs et agents culturels, |’ Etat mettra en place un
environnement juridique et fiscal favorable et définira un statut professonnel de ce secteur. Cela
permettra de créer des mécanismes de couverture a travers la création de mutuelles, |’ encadrement par le
renforcement des capacités ingtitutionnelles du Ministére de la Culture et I'appui aux institutions de
dével oppement culturel.

118. Le développement des nouvelles technologies de I'information et de la communication figure
également au rang des priorités retenues par tous les acteurs en matiere de promotion des services. Dans
cette perspective, I'Etat compte accélérer le développement des télé services par la promotion des
investissements privés permettant ainsi 1a multiplication des acces au téléphone et al’ Internet ainsi quela
création d’ emplois. Pour cela, les mesures suivantes seront prises : (i) développer le marché public des
télé services a I'horizon 2003; (ii) inciter le secteur privé a saisir les opportunités offertes dans le
domaine des télé services et (iii) accroitre et diversifier les prestations de télé services sur les marchés
régionavux.

4.1.10 MESURESD’ACCOMPAGNEMENT
La création derichesse dans un cadre macr oéconomique sain

119. Pour ére durable, I'essor des secteurs productifs doit s accompagner d'une stratégie de
développement des secteurs e domaines complémentaires, mais également d'un environnement
macroéconomique sain. Aussi, les politiques sectorielles visent-elles & promouvoir les investissements,
les exportations, les nouvelles technologies de I'information, I'emploi mais également & améiorer le
cadre d'intervention des différents acteurs économiques.

120. La stabilité macroéconomique est essentielle pour toute stratégie visant & favoriser une croissance
économique durable. En particulier, une forte inflation, préudiciable ala croissance économique, aplus
tendance a éroder le pouvoir dachat des saaires et des actifs des pauvres que des non-pauvres. De
méme, de larges déficits publics et de la balance des paiements peuvent conduire a des crises au cours
desquelles les pauvres sont plus affectés que le reste de la population. Or, la stabilité macroéconomique
encourage lesinvestisseurs, aussi bien nationaux qu'étrangers qui sont davantage incités ainvestir dansle
pays. En poursuivant des politiques économiques saines, les responsables de la gestion de I’ économie
envoient des signaux clairs au secteur privé. Des politiques macroéconomiques prudentes permettent
également d'atteindre des taux d'inflation faibles et stables renforcant ainsi la confiance des investisseurs.
Toutes ces raisons expliquent que I'objectif principal de la politique macroéconomique sera d'établir et de
renforcer |a stabilité macroéconomique.
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121. Lesactions et réformes prévues a cet effet mettront I'accent sur la poursuite de I'ajustement du cadre
macroéconomique gréce a des politiques budgétaire et monétaire prudentes. Le Sénégal n’ayant pas une
politique monétaire indépendante du fait de son appartenance a une Union Monétaire, un accent
particulier sera mis sur la poursuite de I'assainissement du cadre budgétaire. Celui ci sera défini en
parfaite cohérence avec les critéres de convergence fixés par le cadre de surveillance multilatérale de
I'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA). A cet égard, I'Etat prendra les
dispositions nécessaires pour I'éargissement de la base fiscale en vue de porter le taux de pression
fiscale & un niveau relativement satisfaisant. La politique fiscale sera également caractérisée par une
simplification de I'imp6t aux fins d’ accroitre son rendement, la réduction du taux marginal de taxation
(impbts directs) et un élargissement de I’ assiette au sens d'une plus grande efficacité des services de
recouvrement.

122. En ce qui concerne les dépenses publiques, elles feront I'objet d' un suivi rapproché en vue de
dégager un solde budgétaire de base positif. Dans ce cadre, I'efficacité et la qualité des dépenses
constitueront une priorité et seront recherchées notamment a travers une généralisation progressive des
budgets par objectifs. En outre, I'Etat poursuivra la politique d’assainissement des entreprises et des
établissements publics et veillera a assurer pour le moyen et long terme, I’ équilibre des comptes spéciaux
du trésor. C’est a cet effet que des mesures destinées a assurer |’ équilibre along terme du Fonds National
de Retraite (FNR) ont été prises. S agissant plus précisément de la masse salariale, I’ objectif serade le
maintenir en deca de 30% des recettes fiscaes contre un plafond de 35% fixé dans le cadre de la
surveillance multilatérale.

123. Par ailleurs, I'Etat veillera a maintenir le financement bancaire intérieur a des niveaux qui
N’ entrainent pas |’ éviction de la capacité de financement du secteur privé et poursuivra la politique de
non accumulation d arriérés intérieurs et extérieurs. A cet égard, I’ Etat mettra tout en oauvre pour la
résorption intégrale a court terme des concours monétaires directs au titre de I’ article 16 des statuts de la
BCEAO. En remplacement des concours monétaires directs de I’institut d’ émission, I’ Etat va recourir a
la source de financement aternative qu’ offre le marché régional des titres de la dette publique, pour la
couverture de ses besoins de financement. L’ Etat appuiera également les organes de surveillance dans
leur politique destinée a maintenir la viabilité du systeme bancaire, a travers notamment le respect des
regles prudentielles. En matiere de financement extérieur, I’ Etat ne mobilisera que des financements a
taux concessionnels. Au total, I'Etat prendra toutes les initiatives nécessaires pour maintenir le solde
budgétaire de base (hors PPTE) autour de 2% du PIB.

L e renforcement des capacités du secteur privé

124. Outre la création d'un environnement stable et porteur, les mesures prévues pour augmenter
significativement le niveau des investissements viseront a davantage ouvrir I'économie sur |'extérieur et
promouvoir I'investissement direct étranger. Paralléement, les réformes destinées a créer un cadre 1éga
sOr et stable déja mises en cauvre seront intensément poursuivies. Ces programmes de réformes, préparés
par |'Etat, devraient permettre d'accélérer les changements dans tous les secteurs de I'économie et
faciliter I'émergence de nouvelles sources de croissance. Par ailleurs, |’ éroitesse du marché intérieur
confére ala promotion des exportations un role stratégique pour une croissance forte.

125. La promotion des exportations, notamment non traditionnelles, contribuera a la réaisation de trois
objectifs : une croissance soutenue, une balance des paiements viable et une économie moins vulnérable
aux fluctuations des prix des produits primaires. Elle doit étre portée par une politique effective de
diversification, un culte de la qualité, une bonne maitrise des avantages et contraintes des accords
internationaux par le secteur prive et les structures d’ appui ainsi qu’ un suivi prospectif de I’ évolution de
la demande mondiale. Dans le cadre de |a stratégie de développement du secteur privé, la promotion des
exportations est articulée autour de deux axes: (i) encourager les entreprises existantes a pénétrer de
nouveaux marchés d’ exportation et (ii) soutenir I’ émergence de nouvelles entreprises d’ exportation.

126. lesactivités spécifiques qui appuient les missions dévolues au dispositif d’appui visent a: (i) diffuser
une image positive des produits a I’ étranger; (ii) élaborer des supports de promotion; (iii) identifier des
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débouchés; (iv) susciter des vocations d' exportation; (v) élaborer de facon participative une stratégie
d’insertion au marché mondia avec une politique efficace d’ exportation; (vi) élaborer des programmes
de renforcement des capacités et (vii) contribuer a I'amélioration de I’ environnement juridique et
institutionnel.

127. La promotion des investissements et celle des exportations sont deux parmi les fonctions identifiées
et prises en charge par la stratégie de développement du secteur privé éaborée en 1999 conjointement
par I'Etat et les organisations d employeurs et mise & jour en 2001 pour servir de support a la
rationalisation du dispositif d’ appui al’initiative privée. En sus des objectifs de renforcement des bases a
long terme du développement et d’amélioration de I’ efficacité de I’intervention de I’ Etat, cette stratégie
met I’ accent sur le renforcement des capacités du secteur privé. La faiblesse des capacités de la grande
majorité des entreprises des pays en développement, aggravée par les imperfections des marches,
explique la nécessité pour I'Etat de mettre en place un dispositif d'appui cohérent et performant au
secteur privé. Aingl, les fonctions visées atravers le renforcement du dispositif devraient permettre de:
(i) promouvair les investissements et les exportations; (ii) apporter un appui et une assi stance technique
et technologique aux entreprises; (iii) promouvoir la qualité et la normalisation; (iv) améliorer I’ accés des
entreprises au crédit; (v) renforcer la concertation entre I'Etat et le secteur privé et (vi) assurer la
coordination et la rationalisation des initiatives prises pour le développement du secteur privé. D’une
facon générale, il sagira de favoriser la mise en ocauvre du plan dactions de la stratégie de
dével oppement du secteur privé. A cet égard, lastratégie reconnait la nécessité :

o dintensfier I'ajustement interne des entreprisesafin de mettre en adéquation les aptitudes et
comportements des chefs d'entreprises aux régles universelles de management moderne pour une
meilleure insertion dans un environnement national et international marqué par une concurrence de
plus en plus forte. A cet égard, le dispositif d’appui et les organisations patronales auront un réle
accru ajouer pour |’ assistance qu'ils sont appel és a apporter aux chefs d’ entreprise.

* de rendre les organisations patronales et professionnelles plus représentatives, fortes et
tournées vers les besoins des entreprises. Les organisations du secteur privé doivent s assigner les
deux objectifs magjeurs que sont |I'amélioration des services aux entreprises adhérentes et le
renforcement des capacités de proposition et d’analyse. Les moyens de parvenir a ces objectifs sont
attendus d’ un effort du secteur privé, mais également de |’ Etat et des partenaires au dével oppement.

* de redynamiser les chambres de commerce et de métier. Il Sagira de réformer radicalement
I” organisation des chambres consulaires et renforcer leur réle d'interface entre le secteur public et
privé.

* derationaliser et derenforcer ledispositif d’appui au secteur privé. Lafaiblesse des capacités de
la grande majorité des entreprises des pays en développement, aggravée par les imperfections des
marchés, explique la nécessité pour I'Etat de mettre en place un dispositif d'appui cohérent et
performant au secteur privé. Les fonctions visées a travers le renforcement du dispositif devraient
permettre de: (i) promouvoir les investissements et les exportations ; (ii) apporter un appui et une
assistance technique et technologique aux entreprises et (iii) promouvoir la qualité et la
normalisation.

* desimplifier et derationaliser le systéme d’incitation fiscale a I’investissement, en réformant le
code des investissements, le régime des domaines industriels et le code des investissements
communautaires.

* desimplifier les procédures liées a |’ exercice de certaines activités de congtitution des sociétés
dansle cadre du dispositif Iégidatif.

 daméliorer la fiscalité de facon a augmenter le rendement de I'imp6ét en simplifiant la base
taxable de I'impbt sur le revenu, mettant en place une taxation unique pour les PME et en
impliquant davantage |e secteur privé dans le cadre des réflexions menées sur la fiscalité.
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e de poursuivre et d'approfondir le processus de privatisation notamment par un dével oppement
de I’ actionnariat populaire.

o d’améliorer I'accés des entreprises au crédit notamment par : (i) larévision du droit des affaires
pour une meilleure prise en compte de la nécessité de développer les marchés financiers; (ii) la
réforme de la fiscalité sur les opérations financiéres ; (iii) I’encouragement de I’installation de banques
spécialisées; (iv) I'encouragement de I'installation de guichet dédiés aux PME au sein des banques; (v) la
promotion du développement d’un marché de titres de créances négociables émis par les entrepriseset (vi) le
soutien du développement de la BRVM notamment par la mise en vente en bourse d’une partie des titres des
SOCiétés a privatiser

128. Les différentes fonctions ainsi présentées seront prises en charge par des structures qui, pour étre
efficaces, ont besoin d'avoir une autonomie de gestion et de décision comparable & celle d une
entreprise privée, d’ entretenir des mécanismes de collaboration étroite avec la puissance publique pour la
réalisation des engagements respectifs des différents acteurs et de pouvoir recourir a un systeme
d’arbitrage rapide qui permette de faciliter les activités et de procéder a des évaluations périodiques des
performances.

129. Cefaisant, il seradel’initiative des entreprises de s approprier les objectifs économiques et sociaux
de la stratégie de réduction de la pauvreté dans leur concertation avec I’ Etat et les partenaires sociaux,
notamment dans le cadre d une charte sociale. Spécialement pour les services d'infrastructures tels que
I"eau, I'éectricité, les télécommunications et les transports, I’ Etat parachevera la mise en place d'un
cadre de régulation favorable au développement des investissements privés et a la réduction de la
pauvrete.

Lapolitique d’appui au développement des PME

130. Comme dans tous les pays en développement, les PME ont un role capital ajouer au Sénégal dansla
croissance et le développement économiques. Cela justifie un soutien de I Etat a cette catégorie d’ agents
économiques. Les leconstirées de I’ expérience (au Sénégal et ailleurs) des différentes formes d’ appui au
développement des PME et des initiatives privées ont conduit I’ Etat a adopter une stratégie axée sur les
points suivants: (i) la stimulation de I’initiative entrepreneuriale; (ii) I'organisation et la facilitation de
I’ acces aux services de consell; (iii) la mise en place d'une coordination du systéme global d appui; (iv)
la création d'un environnement favorable au développement des entreprises et (v) la coordination de
I"appui international direct al’ entreprise. L’ instrument de mise en cauvre de cette stratégie sera I’ Agence
de Développement des PME (ADPME). Elle aura pour cibles les PME du secteur formel et informel, les
créateurs d entreprises et les prestataires de services.

131. Sur le plan du financement, les expériences en cours en vue de la promotion des PME sont a
consolider dans le sens de lever les principales entraves que sont I’ apport de fonds propres, de garanties
suffisantes et réalisables et de qualité du dossier. La démarche de proximité est une autre voie appelée a
se développer, notamment a l’initiative des institutions mutualistes d' épargne et de crédit en plein essor
et pour lesquelles une cadre juridique est d§a en place au niveau de I'UEMOA afin de préserver leur
solvabilité. Le développement de la micro-finance, notamment en appui al’ auto-prise en charge, permet
aux clients pauvres des institutions mutualistes, en particulier aux femmes, d accroitre et de stabiliser
|eurs revenus, dans les zones urbaines et ruraes.

La politique del’emploi en appui ala création de richesse

132. Entant quelevier mgjeur du recul de la pauvreté, I'emploi sera placé au coeur des préoccupations des
politiques économiques et de développement. La politique del emploi sera centrée sur : (i) des mesures
de gestion de la main d’ cauvre qui contribuent a augmenter les capacités et les possibilités d'accés des
pauvres a l'emploi; (ii) I’améioration de la gestion et |I’employabilité de la main d cauvre; (iii) le
renforcement de I’ efficacité et la transparence du marché de I’emploi; (iv) la promotion de I'emploi
indépendant en milieu rural et urbain.
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133. Ces mesures seront accompagneées par la promotion des activités a haute intensité de main d’ ceuvre
(HIMO) qui offrent la possibilité de privilégier I'utilisation intensive de main d'ceuvre locale dans la
construction, la réhabilitation et I'entretien des infrastructures productives, économiques et sociales.
L’ approche HIMO devrait trouver un terrain d application privilégié dans les travaux initiés par |’ Etat et
les Collectivités locales avec le concours de I’ Agence de Développement Municipal (ADM) et de
I’ Agence d'Exécution des Travaux d'Intérét Public (AGETIP). Bien menée, elle peut contribuer a lutter
efficacement contre |le sous-emploi des jeunes en ville, principale source de leur pauvreté.

4.2 Renforcement des capacités et promotion des services sociaux de base

421 CAPITAL HUMAIN ET RENFORCEMENT DES CAPACITES

134. Lamise en place d'infrastructures de base de qualité et mieux réparties géographiquement ainsi que
la mise a la disposition des populations de services sociaux indispensables constituent des préalables
pour renforcer le stock de capital humain et apporter des solutions viables a la demande sociale a travers
des investissements conséquents, notamment dans les domaines de I'éducation, de la santé, de
I" hydraulique et des transports. Tous les supports communicationnels qu’ offre la culture (théétre, cinéma,
dessin, peinture...) seront utilisés pour une information et une sensibilisation dans tous les domaines
d'intervention.

4211 Education - formation

135. En 1998, I’ Etat a démarré le Programme Décennal de |’ Education et de la Formation (PDEF) qui fixe
les orientations du gouvernement en matiére d’' éducation jusqu’ en 2010. Ce programme qui inaugure une
partenaires financiers, la société civile, les ingtitutions et les agences du secteur de I'éducation afin
d'impulser un développement quantitatif et qualitatif du systeme éducatif et de la formation. Il est
renforcé dans ses objectifs par le Programme Education pour Tous (PET). Les objectifs majeurs définis
pour les différents niveaux d’enseignements sont les suivants: (i) la généralisation de I’ enseignement
primaire en I’an 2010; (ii) la réallocation de 49 % du budget de I’ Education Nationale a |’ enseignement
élémentaire; (iii) I’amélioration de I'accés et de la durée de s§our des filles dans tous les niveaux
d enseignement; (iv) un acceés plus important des éléves dans I’ enseignement moyen et secondaire; (V)
I’amélioration de la qualité de I’ enseignement et de la recherche universitaire.

136. La bonne exécution du programme décennal constitue une priorité dans I'objectif de scolarisation
universele (TBS 100 %) en I'an 2010. En plus, une meilleure maitrise des flux, |'adéquation de
I'enseignement technique et professionnel aux besoins de I’ économie nationale et 1a meilleure allocation
des ressources publiques permettront une plus grande efficacité du systéme éducatif et de la formation.
Le secteur privé et I’ éducation non formelle continueront d'étre mis a contribution afin de renforcer la
poursuite de I’ objectif d’ éducation pour tous et de satisfaire laforte demande. A cetitre, I'Etat veilleraau
renforcement des actions des programmes en cours en insistant sur |’acces a I’ éducation de base des
couches les plus défavorisées, la scolarisation de |a petite fille, I’ éducation non formelle des adolescents
et des adultes qui n’ ont pas acces au systeme formel, 1'éradication de I'anal phabétisme, particulierement
chez les femmes ains que la réduction des disparités entre régions et entre zones urbaines et zones
rurales. Dans cette optique, les organisations de jeunes et de femmes seront fortement engagées dans la
prise en charge des différentes actions.

137. Les progres réalisés dans le domaine de I'éducation et de I’ aphabétisation devront étre poursuivis
pour atteindre les objectifs prioritaires définis dans ce secteur. Ces objectifs sont notamment : (i)
I” élévation du taux de scolarisation dans I'enseignement primaire de 70 % en 2001 a 78 % en 2003, puis
93,7% en 2008; (ii) l'accroissement du taux de scolarisation des filles par I’amélioration de I’indice de
parité fillesgarcons d'un peu plus de 80% en 2000 & 88 % en 2003 et de la qualité des services
d’ éducation dans tous les cycles ainsi que (iii) la réduction de I'anaphabétisme a un rythme soutenu
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avec |'approche du faire-faire, en mettant I’accent sur le développement d’un environnement lettré
durable.

138. Dans le domaine de la petite enfance, |’ Etat cauvrera a développer et améliorer sous tous les aspects
la protection et |’éducation des tout-petits et notamment des enfants les plus vulnérables de milieux
défavorisés des villes et des campagnes. Les efforts engagés dans le cadre de programmes comme le
Programme de Nutrition Communautaire (PNC) seront poursuivis et élargis.

139. Dans I'enseignement primaire et secondaire, |’ Etat mettra tout en cauvre pour réduire les disparités
entre les sexes d'ici 2005 et instaurer |’ égalité dans ce domaine en 2015, en veillant notamment a assurer
aux filles un acces équitable et sans restriction a une éducation de base de qualité avec les mémes
chances de réussite, tout en prenant en compte les besoins en enseignement religieux.

140. De maniére générale, I'Etat s attachera a mettre en place les conditions devant lui permettre de
répondre aux besoins éducatifs de tous les jeunes et de tous les adultes en assurant un accés équitable a
des programmes adéquats ayant pour objet I'acquisition de connaissances ainsi que de compétences
nécessaires a la vie courante. L’éducation non formelle sera soutenue a travers la poursuite de la
construction des espaces jeunes, |’ @aboration de modules de renforcement des capacités des jeunes et de
leurs groupements.

141. L’acces al’enseignement moyen et secondaire général sera élargi pour satisfaire la demande, en
doublant dans la décennie du PDEF la capacité d'accuell de ce niveau d enseignement, tout en
supprimant les disparités régionales et locales et en rationalisant les effectifs avec I’ objectif d'un ratio
éleveg/salle de classe de 50 pour le cycle moyen et 40 pour le secondaire.

142. En complément aux efforts publics, |'enseignement privé sera soutenu et I'implantation des
structures d' éducation serarationalisée afin d’ en faciliter et accroitre |’ acceés.

143. La démarche de I'Etat repose essentiellement sur les principes suivants: (i) la diversification de
I’ offre éducative ; (ii) un partenariat efficace et bien coordonné; (iii) la décentralisation/déconcentration
renforcée; (iv) une éducation de qualité pour tous (égalité et équité) ; (v) l'atteinte par tous des normes
de performance les plus éevées (quaité) et (vi) la gestion transparente et efficace.

144. Les stratégies globales qui sappuient sur les principes directeurs ci-dessus, sont relatives a une
gestion optimale des ressources financiéres et matérielles, une utilisation rationnelle des enseignants, une
amélioration des programmes d’ enseignement, un renforcement du réseau scolaire, un dével oppement
de I’enseignement des sciences et techniques et | extension de I’ utilisation des nouvelles technologies.
Les dtratégies spécifiques sont orientées en direction de la petite enfance, de I’ éducation des filles, de
I’ éducation qualifiante des jeunes et des adol escents.

145. Pour le développement intégré de la petite enfance, le Sénégal compte: (i) S appuyer sur les
ressources et les pratiques sociales et culturelles de la communauté; (i) impliquer tous les membres de la
communauté dans un réseau efficace de soutien aux enfants; (iii) favoriser la coopération avec les
institutions; (iv) initier un programme d'appui aux familles visant a soutenir les meilleures pratiques sur
les plans sanitaire, nutritionnel et éducatif et (v) préter une attention particuliére aux enfants a besoins
éducatifs spéciaux et aux groupes spécifiques comme les familles a faibles revenus, les ruraux, les
enfants orphelins du SIDA etc. La politique d’ encadrement des enfants sera poursuivie et le programme
de construction de cases des tout-petits renforce puis géenéralisé.

146. Afin de bien stimuler I'éducation des filles dans I'enseignement él émentaire, |’ Etat sappuiera sur les
stratégies suivantes: (i) une réelle mobilisation sociale de toute la communauté; (ii) le développement
d'un partenariat autour de I'école par la prise en charge effective de la question genre; (iii) le systeme de
récompense et de médiatisation des modéles (éléves, enseignantes, directrices); (iv) la recherche - action
pour trouver les moyens d'élimination des inégalités entre régions et entre sexes. L'application de
techniques adaptées a chague milieu nécessite des connaissances précises sur les questions qui se posent.
Ainsi |es attentes des familles devront trouver des réponses pertinentes a travers larecherche - action.
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147.  Pour I’ éducation qualifiante des jeunes et des adolescents, |es stratégies sont articulées autour de: (i)
la révision en profondeur de I'offre de formation formelle et non formelle (alphabétisation, éducation
communautaire de base etc.) et la mise en place d' une carte nouvelle des filiéres; (ii) I'élaboration/
révision des programmes de formation selon I'approche par les compétences; (iii) la promotion d'un
partenariat dynamique avec le privé; (iv) l'organisation du systéme d'apprentissage en suscitant un
consensus, en fondant I'apprentissage sur les valeurs socia es de solidarité et en mettant en place un cadre
juridique appropri€; (v) la réduction des inégalités entre sexes et la résorption des disparités
géographiques par la promotion des jeunes filles et un appui conséquent aux zones défavorisées; (vi) la
formation des adolescents et des jeunes de 13 & 18 ans décrochés du systéme éducatif formel et non
formel sans disposer des outils minimaux; (vii) I'extension du champ d action aux attitudes et valeurs
likes a la paix, la tolérance, la santé, la préservation de I'environnement, aux compétences
professionnelles, en langues, calcul etc.; (viii) I’ aternance entre lieux de formation théorique et lieux de
travail des maitres-pilotes et (ix) le développement de I'approche de «faire-faire» a I'instar de celle
développée dans |’ alphabétisation .

4.2.1.2 Santé

148. En plus des soins de santé primaires dont le développement est une priorité depuis la Conférence de
Alma-Ata en 1978 suivie par la Conférence internationale sur la Population et |le Développement au
Caire, la politique de santé et d’action sociale du Sénégal repose fondamentalement sur la prévention.
Toutefois, I'impact des efforts consentis par I' Etat par I’ accroissement du budget de la santé au cours
des dix dernieres années en vue d’atteindre en 2002 la norme de 9 % du budget national comme
préconise par I'OMS, a été atténué par le déficit de personnel, des infrastructures sanitaires et en
conséquence des soins de santé.

149. A traversle Plan National de Développement Sanitaire (PNDS) mis en place pour la période 1998-
2007 alasuite d une large concertation ayant impliqué tous les échelons de la pyramide de santé, I’ Etat
vise principalement I’amélioration du bien-étre des populations par la réduction de la mortalité
notamment infanto-juvénile et maternelle, de lamorbidité, desinvalidités, etc.

150. Les programmes de mise en cauvre du PNDS visent a « promouvoir |’acces aux services socio-
sanitaires pour les populations pauvres » atravers: (i) I'amélioration de I accés des pauvres aux services
médicaux; (ii) le développement des services de santé a base communautaire et (iii) I’amélioration des
conditions d' hygiéne et d’ assainissement en zone rurale et périurbaine.

151. Cing objectifs prioritaires sont retenus : (i) I'amélioration de la qualité et de I'offre de services de
santé dans les régions ou la situation sanitaire et I’ éat de pauvreté sont encore jugeés préoccupants; (ii) le
dével oppement des services de santé a base communautaire; (iii) le dével oppement, chez les populations,
dattitudes et comportements de prévention des maladies et (iv) la lutte contre le VIH/SIDA et le
paludisme et (v) lalutte contre la mortalité maternelle et infanto-juvénile.

152. La stratégie retenue sera fondée sur : (i) la correction de I’insuffisance de I’ accés aux soins par une
politique de dotation suffisante et de qualité en infrastructures et le recours & des services a base
communautaire pour pallier I'insuffisance de personnels; (ii) I'allégement des dépenses de santé
(médicaments surtout) chez les pauvres; (iii) I'accés aux mutuelles de santé; (iv) le développement des
ressources humaines ; (v) I’appui au secteur privé et ala médecine traditionnelle ; (vi) le renforcement
du contrdle des maladies endémiques et de la surveillance épidémiologique; (vii) |'accroissement des
performances des programmes de santé de la reproduction ; (viii) I’ appui institutionnel au niveau central,
régiona et du district; (ix) la promotion des mesures de protection individuelle et collective par
I"hygiene et I’ assainissement et le développement de réflexes de prévention a travers une approche
communautaire. Des actions spécifiques seront développées en vue de réduire la mortalité maternelle,
notamment les consultations prénatales et la sensibilisation sur les effets des mariages précoces. Le
renforcement des programmes de vaccination devrait contribuer a réduire la mortalité infanto-juvénile.
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4.2.1.3 Eau potable

153. Les grands programmes d’actions entrepris ou envisagés dans le secteur de |'eau concernent
essentiellement la gestion des besoins en eau. Ils visent a assurer une adéquation permanente entre les
ressources en eau mobilisées et la demande en eau générée par le développement économique et social

du pays.

154. En conséquence, les efforts engagés en matiére de distribution de I’ eau potable seront poursuivis et
renforcés en vue de satisfaire I’ objectif visé par le Sénégal qui est d’ assurer un acces facile et durable a
I” eau potable et d’améliorer les conditions d’ hygiene en portant al’ horizon 2010 le niveau d acces, situé
aujourd’ hui & 28 litres par habitant et par jour, a 35 litres par habitant et par jour conformeément aux
recommandations de |I’OMS. Les actions seront sous-tendues par un programme de forages équipés et
interconnectés pour les villages de plus de 1.000 habitants qui ne sont pas desservis par des réseaux
d’ alimentation classique et en milieu urbain et périurbain parlaréaisation de branchements sociaux pour
I’ eau potable.

155. Comme objectifs prioritaires, il est retenu d’ accroitre la qualité et le taux d'acces a I’eau potable
(moins de 15 mn) qui se situe actuellement 87,9% pour le porter & 100% a |’ horizon 2010 en dotant a
court terme 600 locdités rurales en forages motorisés, en construisant 500 forages - puits modernes pour
des communautés n’ ayant pas encore acces al’ eau potable et par 1a réhabilitation de 100 forages existant
depuis 30 ans.

156. Les stratégies retenues sont centrées autour de: (i) la maitrise de la demande par des activités de
planification d’ensemble de tous les villages satellites, sur un rayon de 5 km autour du forage; (ii) le
développement des adductions avec des ouvrages de stockage adaptés et I’interconnexion des forages ;
(iii) la généralisation des branchements sociaux et la promotion d’ actions de val orisation économique des
points d' eau; (iv) I’accompagnement de tout projet d accés al’ eau potable en milieu rural par un projet
d' assainissement rural; (V) la gestion durable des ouvrages (maintenance) conformément aux orientations
de laréforme sur la gestion des ouvrages hydrauliques; (vi) le dessalement des eaux pour approvisionner
les zones ou les forages ne congtituent pas une solution et (vii) la promotion des énergies nouvelles et
renouvelables dans le cadre de la motorisation des ouvrages.

4214 Transport —mobilité

157. De maniéere générale, il apparait que les pauvres constituent une des catégories sociales les plus
mobiles au sein de la société et cela méme si les moyens de transports font largement défaut. Cette forte
mobilité est I’occasion pour ces populations de pouvoir capter des ressources extérieures nécessaires a
leur survie. Les infrastructures, telles que les routes, les chemins de fer et les autres moyens de
communication constituent un élément essentiel pour le désenclavement et I'intégration a I’économie
nationale des régions, notamment périphériques. Les transports sont susceptibles d'avoir un impact
positif important sur la réduction de la pauvreté en ce qu'ils permettent d’ accéder aux ressources
existantes ou potentielles. Les populations sont non seulement en mesure de se déplacer plus facilement
entre régions rurales et urbaines mais elles sont plus susceptibles d’ étre informées des potentialités
existantes. Par ailleurs, I'offre de transport urbain, qu’ elle soit publique ou privée, ne permet pas aux
populations de la périphérie urbaine de se déplacer a tout moment de la journée. L’ Etat, de concert avec
les municipalités et le secteur privé s attellera & assurer une meilleure organisation du secteur, une
amélioration des transports ruraux et urbains.

158. Lesactions prioritaires envisagées portent sur : (i) le renouvellement du parc automobile de transport
public; (ii) la rationalisation de I’ offre de transport dans le but de supprimer toutes les pratiques qui
renchérissent les codts ; (iii) la sécurisation des travailleurs du transport par un acces a un statut organisé
et normalisé; (iv) le renforcement des échanges interurbains.

159. Cesactions viennent en appoint au Programme Sectoriel des Transports (PST2). Entré en vigueur le
31 décembre 1999, ce deuxiéme Programme Sectoriel des Transports a pour objectif d accroitre
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I efficacité des opérations de prestation de services et des infrastructures en vue de contribuer a la
croissance économique, a la réduction de la pauvreté et a la protection de I’ environnement. 1l s appuie
sur les différents modes de transport interurbains et internationaux. La stratégie adoptée comprend
principalement : (i) des mesures de renforcement institutionnel et de modernisation des structures pour
accroitre I'efficacité du secteur, renforcer les capacités de planification, de programmation, de
conception et de gestion desinstitutions ; (ii) des actions d’ entretien et de réhabilitation d’infrastructures,
notamment du chemin de fer ; (iii) le renforcement de |’ implication du secteur privé dansla gestion et les
investissements du secteur et (iv) lafinalisation de |la stratégie de transport rural qui sera sous-tendue par
le Programme National d’ Infrastructures Rurales (PNIR).

422 CAPITAL NATUREL ET CADRE DE VIE
4.2.2.1 Gestion des ressources naturelles et de I’'environnement

160. Le capita naturel, qui contribue a renforcer le capita humain, est a I'instar de celui-ci un axe
important de la croissance a long terme, mais également du cadre de vie. Auss, dans le domaine de la
gestion des ressources naturelles et de I’environnement, les objectifs prioritaires suivants ont éé
retenus: (i) la valorisation des ressources forestieres (exploitation rationnelle et durable, diversification
des combustibles, réduction des pertes a la consommation) ; (ii) la sauvegarde de I’ environnement et la
lutte contre la désertification; (iii) la sauvegarde de la faune et de la flore; (iv) la sauvegarde de
I’ environnement marin et cotier ; (v) larecherche d un point d’ équilibre entre la satisfaction des besoins
des populations et le maintien de la biodiversité; (vi) la valorisation des ressources sauvages, (vii)
['améioration du cadre de vie en milieu urbain et rural ; (viii) le renforcement des capacités en gestion
des ressources naturelles et de I’ environnement (GRNE) par la formation, I'éducation, la sensibilisation,
I'alphabétisation etc. ; (ix) I'accroissement de I'accés des populations pauvres aux eénergies de
substitution; (x) la gestion communautaire des aires protégées; (xi) I'optimisation des interventions de
I Etat, conformément au Code de I’ Environnement.

161. A cette fin, la stratégie retenue sera basée sur une démarche qui s appuie sur : (i) la protection et la
régénération des ressources fragiles; (ii) la préservation de la base reproductive dans un environnement
équilibré et productif (réhabilitation et restauration des terres dégradées); (iii) le renforcement de la
gestion des aires protégées et des réserves naturelles par |’ atténuation de la pression démographique sur
I"environnement, notamment a travers |'élaboration participative des Plans d Aménagement et
d Occupation des Sols (PAOS); (iv) I’'améioration des systémes d'assainissement, de collecte et de
traitement des ordures.

162. Les axes stratégiques pour une amélioration du capital naturel reposeront sur un cadre institutionnel
amélioré et une meilleure organisation de la gestion de I’ environnement, la suscitation et la stimulation
des attitudes positives d’ appropriation des stratégies et des actions par |’ensemble des acteurs et la
promotion de la préservation et de la protection des ressources naturelles.

4.2.2.2 Assainissement

163. A moyen et long termes, il est retenu de relever, en milieu rura comme en milieu urbain, le taux de
desserte en réseau d'assainissement et d acces aux services offerts pour améliorer, par des activités
spécifiques, le cadre de vie des populations. Le taux d’ accés al’ assainissement urbain, qui est de 37% de
maniere globale, devrait étre doublé pour Dakar et sa périphérie et celui d' utilisation des latrines en
milieu rural, augmenterait sensiblement.

164. Le projet d'assainissement et de promotion de I’ hygiéne sanitaire, retenu a ce niveau, couvre 150
localités en vue de promouvoir, par une opération pilote, le développement de I’ assainissement en milieu
rural, avec comme objectifs spécifiques: (i) d améliorer I’accés a des systemes adéquats d’ évacuation
des excréta; (ii) d’améliorer I’ accés a des systémes adéquats d’ évacuation des eaux usées et menageres ;
(iii) de changer positivement les attitudes et comportements des populations bénéficiaireset (iv) de
vulgariser des technologies appropriées et afaible codt.
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165. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie adoptée privilégiera quatre axes basés sur la gestion
communautaire: (i) la bonne sensibilisation par des programmes dInformation - Education -
Communication (I1.E.C.); (ii) le renforcement des compétences et des capacités des acteurs de ce
programme (formation) ; (iii) laresponsabilisation des communautés pour une appropriation effective du
projet et de ses acquis futurs par les bénéficiaires (utilisation de méthodes participatives) ; (iv) le
développement d’ un plaidoyer et d’ une communication favorables.

4.2.3 CAPITAL SOCIAL ET BONNE GOUVERNANCE

166. La promotion de la transparence dans la gestion des affaires publiques, la création d'un
environnement favorable au développement du secteur priveé et le respect de I'Etat de droit font partie
intégrante du capital social qui est un axe fondamental pour doper la croissance économique. Il est
attendu de I'Etat qu'il réponde aux exigences de la demande sociale dans un contexte de lutte contre la
corruption, de modernisation de I'administration, de renforcement de la démocratie et de la
décentralisation, de protection et de promotion des droits humains. En plus, la nature, les conditions de
mise en ocauvre et la gestion des politiques économiques posent principalement le probléme de
I"appropriation de celles-ci par les populations. De ce point de vue, une meilleure gouvernance des
réformes économiques devrait étre promue afin de rendre plus crédibles les plans et programmes initiés.

4.2.3.1 Luttecontrelacorruption et modernisation del’administration

167. Lalutte contre la corruption s'impose en ce qu’elle accroit la pauvreté, fausse les perspectives de
dével oppement économique et sociale, induit des surcodts, notamment pour les plus pauvres et sape les
bases de la démocratie. La corruption se manifeste surtout lors des attributions de marchés publics ou
lorsque les systémes de contrle de I’ utilisation des finances publiques peuvent étre contournés. Le
Sénégal compte mettre tout en cauvre pour renforcer |’'indépendance de la justice et son accessibilité,
actions gu'il considére comme prioritaires pour lutter efficacement contre la corruption. Par ailleurs, la
lutte contre la corruption devrait également s accompagner de la recherche d’ une plus grande qualité des
services publics dans le cadre d’ une organisation qui donne aux usagers une place centrale. A cet égard,
il convient de relever que les ménages sont quasi-unanimes a penser (94,5%) que si |'Etat arrive a
rompre avec la corruption qui sévit dans le pays, il arriveraa améliorer substantiellement les conditions
de vie des populations (EPPS, 2001). Cette aspiration ala bonne gouvernance qui devra se traduire selon
les populations par plus de justice et d équité sociale, une participation accrue des populations a la
préparation des décisions de I'Etat et par plus de transparence, sera prise en charge a travers un
programme spécifique.

168. Pour atteindre ces objectifs, la stratégie adoptée privilégiera: (i) la suppression des dispositions
susceptibles de remettre en cause I'inamovibilité des magistrats de siege; (ii) I'amélioration des
conditions de vie et de travail des magistrats, des personnels des greffes et des parquets ; (iii) une refonte
des textes régissant les marchés de I’ Etat ; (iv) un renforcement de I efficacité du dispositif de contrdle
de I’ exécution des marchés et de répression et (v) la poursuite de laréforme de lafonction publique dans
le sens d'une plus grande professionnalisation et efficacité qui passe par la motivation des agents de
I’ Etat.

169. Dans le vaste chantier de la modernisation de I’administration qui doit aboutir en filigrane a
I"éradication de la corruption, les défis importants a relever concernent : (i) le respect des principes
édictés dans le code de transparence de I'UEMOA concernant la fiabilité des finances publiques; (ii) la
mise a disposition des informations relatives aux lois de finances, de reglement et au TOFE & bonne date;
(iii) I’amélioration de la gestion des finances publiques qui passera par I’ accroissement de I’ efficacité et
de I’ efficience des dépenses publiques, la poursuite de la transformation du systéme fiscal, notamment
par I’ édargissement de |’ assiette et | augmentation de la part des ressources provenant des imp6ts sur le
revenu et en contrepartie une diminution de la part des imp0ts sur la consommation; (iv) le renforcement
de lajustice qui figurera au coeur des préoccupations. Dans ces différents chantiers, le fil conducteur et
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le coaur du programme de modernisation de |'Etat devraient étre |’établissement d'un systeme
d’information intégrant les plus récentes technologies et couvrant les principaux leviers de
dével oppement économique (fiscalité et dépenses publiques, Etat civil, archives judiciaires, statistiques
et données économiques et sociaes, informations administratives, etc.).

4.2.3.2 Rationalisation et approfondissement de la décentralisation et du développement
local

170. Au Sénégal, le processus de décentraisation a connu plusieurs étapes a I’issue desguelles certaines
compétences ont été transférées, mais dont I’ exercice se heurte a plusieurs difficultés. Les différentes
évaluations ont mis en exergue : (i) le mangue notoire de moyens dont disposent les collectivités locales
pour faire face aux exigences et compétences qui leur sont transférées; (ii) la non fonctionnalité des
organes d'appui et (iii) la mauvaise compréhension du sens de la décentralisation. A moyen et long
termes, |'Etat vise a forger un cadre globa destiné a améliorer le développement local, la gestion
financiére et administrative des collectivités locales tout en améliorant les moyens humains, la
programmation et e financement des infrastructures et des équipements et en assurant la participation a
la base en vue d’ approfondir la démocratie.

171. L’Etat s attachera a poursuivre et approfondir la décentralisation, notamment en assurant un appui
pour le développement institutionnel en vue de la promotion d’ une véritable administration locae. Des
dispositions seront prises en ce qui concerne le systeme de la fiscalité locale en vue de permettre aux
collectivités locales de dégager suffisamment de moyens pour le financement d'investissements publics
locaux. Les compétences des collectivités locales seront renforcées et élargies tout en procédant a un
découpage territorial plus rationnel, permettant de constituer des entités plus viables sur le plan
administratif et financier.

4.3 Amédioration des conditions devie des groupesvulnérables

431 DEFINITION DE LAVULNERABILITE

172. Lavulnérabilité est |I'éat de dénuement parfois di a I’ absence ou a la faiblesse de revenus et de
ressources devant permettre de faire face aux besoins et qui expose I'individu a des risques parfois
difficiles a supporter. Lavulnérabilité peut étre structurelle ou transitoire. Le contexte de vulnérabilité est
déterminé par I’ environnement dans lequel vivent les gens. Les moyens d’ existence et la disponibilité
générale des avoirs sont affectés radicalement par les tendances critiques qui influencent la situation
économique et sociale desindividus et leurs stratégies de survie.

432 CARACTERISTIQUESDES GROUPES le ciblage des groupes vulnérables

173. Les éléments qui permettent de cibler les groupes vulnérables sont essentiellement les lieux de
résidence, les groupes vulnérables vivant principalement dans le milieu rural et les zones périphériques
des grandes agglomérations urbaines. Les groupes vulnérables se retrouvent pour la plupart dans les
catégories sociales suivantes: les enfants, les femmes, les handicapés, les dinés , les jeunes, les
personnes déplacées et réfugiées.

433 PRISE EN CHARGE DES GROUPESVULNERABLES

174. Pour aléger les souffrances des populations démunies et favoriser I’ intégration sociale des catégories
et sous-groupes marginaliseés et vulnérables, la politique de I’ Etat vise a: (i) améliorer le statut social des
groupes vulnérables et marginalisés; (ii) faciliter I’ acces de populations démunies aux services sociaux,
infrastructures et égquipements de base; (iii) mettre en ceuvre des programmes de création de richesse
adaptés a la situation de ces groupes cibles, notamment a travers la microfinance et (iv) promouvoir le
dével oppement communautaire.
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1/5. Pour ateindre ces objectifs, I Etat S attachera a: (i) consolider et renforcer les programmes et projet
d’investissement socia ; (ii) mettre en place un systéme de suivi de I'impact des projets auprés des
communautés de base; (iii) renforcer les capacités des organisations communautaires dans
I”identification, la priorisation et I’ exécution de leurs projets.

176. Pour lapromotion et la protection des enfants, la politique de I’ Etat vise a: (i) assurer une couverture
socio-sanitaire et nutritionnelle adéquate aux enfants de familles vulnérables ; (ii) scolariser et former les
enfants en &ge scolaire et non pris en charge; (iii) protéger et promouvoir les enfants en situation de
risque et en conflit avec laloi ; (iv) développer une stratégie de prise en charge des enfants en milieu
semi ouvert ; susciter une mobilisation sociae pour I'’amélioration des conditions de vie des talibés
dansles daar (vi) développer une stratégie de prise en charge des enfants en conflit avec laloi.

177. Cette démarche sera sous-tendue par : (i) I’améioration continue du fonctionnement du systéme de
soins de santé primaires et la capacité du systeme a prendre en compte les enfants des populations
pauvres et exclues par |a recherche de médicaments de qualité a bas prix, une plus grande ouverture de
I"accés aux structures de santé, en particulier dans les régions les plus affectées de Kolda, Diourbdl,
Fatick et Louga; (ii) la promotion de I’éducation pour la santé de la mére et de I’enfant et (iii) la
pérennisation des résultats satisfaisants des programmes nationaux de santé tels que le Programme Elargi
de Vaccination (PEV) et le Programme de Nutrition Communautaire (PNC).

178. L’enquéte de perception (EPPS, 2001) a mis I’ éducation des enfants au quatriéme rang des priorités
des populations dans la stratégie globale de réduction de la pauvreté apres I’ emploi des jeunes, |a baisse
des prix des denrées de premiere nécessité et |’ accés aux soins de santé de base. En conséguence, pour
redresser significativement le taux de scolarisation dans les zones pauvres, particulierement dans les
régions de Tambacounda, Diourbel et Kolda, I' Etat expérimentera des programmes d’ éducation fondés
sur une dotation alimentaire ou monétaire aux famillesles plus pauvres.

179. Dans ce cadre, |'Etat S est engagé a élaborer et mettre en cauvre une politique nutritionnelle ciblée
sur les enfants des ménages les plus vulnérables intégrant : (i) la dotation des écoles des zones pauvres en
cantines scolaires et latrines; (i) des activités de sensibilisation, notamment aupres des parents et la
promotion des RVO (Réhydratation par Voie Orale) et des activités nutritionnelles contre les maladies
diarrhéiques, la malnutrition, la toxicomanie, le retard de croissance. Les actions entamées pour
I’aménagement des espaces et des infrastructures favorables a I’ épanouissement des enfantset pour
lutter contre les pires formes de travail des enfants seront poursuivies et renforcées. La légidation en
vigueur en matiére de protection de I’enfant sera renforcée et vulgarisée. Des dispositions seront prises
en vue de: (i) améliorer les conditions de travail et la qualité du service dans les structures de prise en
charge des enfants en conflit avec laloi ; (ii) concevoir et mettre en cauvre des actions de promotion de la
réinsertion socide des enfants en conflit avec la loi; (iii) mettre en place des stratégies
adaptées permettant aux enfants en conflit avec la loi de reprendre et de continuer leur scolarité; (iv)
concevoir et mettre en oauvre des activités de formation des jeunes; (V) créer et renforcer les capacités
des ingtitutions spécialisées de prise en charge des enfants en situation de vulnérabilité (talibés, enfants
abandonnés ou en conflits avec la loi) et (vi) faire un plaidoyer aupres des autorités politiques,
religieuses, coutumiéres, partenaires au développement et de toute la communauté en faveur de
meilleures conditions de vie des talibés.

180. L’Etat poursuivra les réformes juridiques et réglementaires d§a entamées dans la ligne des
principes affirmés dans la nouvelle constitution qui reconnait de maniére explicite les droits des femmes
notamment ceux liés a I’ acces aux terres. A fin de traduire tous ces acquis juridiques dans les faits et
rendre ces droits effectifs, des disposition seront prises pour : (i) approfondir les droits des femmes par la
sensibilisation de toutes les populations, la vulgarisation des textes etc.; (ii) améliorer la situation
économique et sociale des femmes par la mise en place d'infrastructures d’alégement des travaux
domestiques, lamise aladisposition des femmes rurales de technologies et équipement appropriés pour
la transformation et la conservation des produits, (afin que les femmes puissent consacrer d' avantage de

19 nstitutions non formelles d’ enseignements coranique et arabe.
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temps aux activités productives) et lamise en place de fonds de promotion économique et de soutien aux
activités des femmes; (iii) renforcer les capacités des femmes pour réduire leur vulnérabilité par des
mesures spécifiques dans le cadre des programmes sectoriels de I’ éducation et de la santé; (iv) améliorer
I"acces et le s§our des filles dans tous les niveaux d enseignement et promouvoir |’ enseignement
professionnel pour les femmes et (v) promouvoir |I'’amélioration de la situation de santé des femmes, des
filles et des enfants.

181. Sagissant des handicapés, les actions de I'Etat viseront a: (i) mettre en place un programme
national de réadaptation a base communautaire en leur faveur ; (i) améliorer leur situation économique
et sociale et lutter contre les pré§jugés dont ils sont victimes ; (iii) améliorer |’ état sanitaire et la mobilité
des personnes handicapées;; (ii) promouvoir |’ éducation et la formation des personnes handicapées ; (iii)
améliorer leur situation économique et sociale et (iv) lutter contre les pré§uges défavorables dont elles
sont victimes.

182. A cet égard, I'Etat Sattachera a: (i) créer les conditions facilitant |’acces des handicapés aux
médicaments et aux infrastructures sanitaires, existants ou en construction, par la prise en compte de
leurs contraintes physiques; (ii) favoriser dans un contexte intégrateur |’acces des handicapés aux
fournitures, aux infrastructures et équipements scolaires et universitaires existants ou en construction, par
la prise en compte de leurs contraintes physiques et sensori-motrices; (iii) faciliter I’acquisition par les
personnes handicapées de moyens de production en vue de les aider a développer des activités
génératrices de revenus et a s'intégrer aux réseaux de promotion économique et sociae existants; (iv)
vulgariser, par des méthodes et supports appropriés, les expériences positives développées par les
personnes handicapées et transformer, par des activités de sensibilisation, les attitudes défavorables vis-
aVis des personnes handicapées.

183. Pour ce qui est des programmes en faveur des ainés, il y a lieu de corriger |’ absence d'initiatives
destinées a prendre en compte cette catégorie. Dans ce cadre, le programme de |'Etat axé sur les
questions de population prévoit : (i) lamise sur pied d’ un systeme de prise en charge des ainés ; (ii) la
reconversion professionnelle et (iii) la garantie de I’ épanouissement physique et moral des ainés.

184. Dans ce cadre, I'Etat mettra en place les dispositions nécessaires a une amélioration du pouvoir
d’achat des personnes retraitées, la sécurité du travall des anés qui exercent une activité
professionnelle et lamise en place de structures sanitaires spécialisées en gériatrie en vue d’ améliorer
la couverture de leurs besoins sanitaires.

185. Pour améliorer les conditions de vie des jeunes, |’ Etat s attachera a: (i) renforcer les ressources du
Fonds National d' Action pour I’Emploi (FNAE) et du Fonds National de Promotion de la Jeunesse ; (ii)
accroitre le nombre de centres de conseils ADO et (iii) développer des programmes de prise en charge
des jeunes toxicomanes.

186. Sagissant des personnes déplacées et réfugiées, des dispositions spécifiques seront prises pour leur
permettre de bénéficier des opportunités de création de richesse, de renforcement des capacités et
d’ acces aux services sociaux de base. A cet égard, un fonds spécid de soutien aux personnes déplacées et
réfugiées seramis en place avec |’ appui des partenaires au dével oppement.

187.  Pour donner une réponse satisfai sante ala situation des zones vulnérables et pour assurer un meilleur
ciblage des actions, I’ Etat mettra en place un dispositif de suivi et d’alerte qui  devra permettre d’isoler
les valeurs extrémes «trés mauvaises» (par ex. une tres forte mortalité infantile) et les valeurs « trés
bonnes » que I’on cherchera a interpréter de maniere efficiente. Dans le cadre d’ une phase pilote, des
programmes ad hoc seront mis en place a la lumiére de la cartographie de la vulnérabilité, puis
généralisés progressivement si le ciblage induit par un tel dispositif s'avere concluant.

188. En milieu urbain, la taudification du béti, |e nomadisme des populations des quartiers péri-urbains
durant I"hivernage et les mois qui suivent, les problemes d'hygiéne et de santé entrainés par les
inondations, I'insécurité liée a la mal-urbanisation sont un ensemble de facteurs de vulnérabilité
dégradant le cadre de vie dans les quartiers populaires. Assurer un meilleur acces aux parcelles
viabilisées constitue une priorité susceptible d offrir un cadre de vie favorable au bien étre socia. La
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réhabilitation fonciére devrait étre généralisée aux nombreux quartiers concernés par ces inondations et
les risques qu’ elles engendrent, avec les conséquences en matiere d’insécurité, de précarité du cadre de
vie et I’ angoisse des citadins.

189. Les acquis en matiere d' habitat planifié qui ont caractérisé le Sénégal jusqu’aux années 1970 ont
cédé la place aux quartiers spontanés. L’offre d habitat est inadéquate et peu accessible aux couches
populaires. L’ accés ala propriété fonciere durant |’ &ge actif constitue ains une préoccupation centrale et
appelle des initiatives novatrices en matiére d habitat social, notamment a travers la formulation d’ une
lettre de politique de développement pour |" habitat social.

190. En milieu rural, en plus du sous-emploi, du faible taux de scolarisation et de productivité, les
problemes fonciers, ceux relatifs au manque d eau, a |’ énergie aternative et aux infrastructures, ont un
effet déstructurant sur I’ organisation sociale des villages. Aussi, les actions de I' Etat dans le domaine
rural visent notamment : (i) la mise en place de solutions durables au probléme récurrent du manque
d’eau a travers des infrastructures hydrauliques (forages, puits) et des aménagements hydroagricoles ;
(i1) le désenclavement des zones difficiles d' accés par I’installation de pistes de production, le bitumage
des routes, le renouvellement et I’ entretien du réseau de chemin de fer, | extension des réseaux éectrique
et tééphonique; (iii) la protection des foréts classées des coupes abusives, des défrichements et des feux
de brousse dévastateurs afin de lutter contre la désertification et les conflits fonciers; (iv) la régénération
des ressources naturelles a travers des programmes de reboisement; (v) I'édification de barrages de
retenue et de digues anti-sel dans le but de lutter efficacement contre la salinisation progressive des sols
qui plonge davantage les populations dans le cycle de la pauvreté.

191. De facon plus générale, pour tous ces groupes susmentionnés, |I'Etat s attachera a encourager et
renforcer les filets de sécurité sociale formels et informels en facilitant notamment |'acces aux
organismes d’ assurance sociae, en encourageant la création de mutuelles de santé et d autres structures
de solidarité civile et sociale.

192. Il convient enfin de préciser que toutes les actions précitées en faveur des groupes vulnérables

pourraient étre davantage renforcées avec |'appui des partenaires au développement, en cas de chocs
exogenes suffisamment forts qui remettraient en cause les projections macroéconomiques.

44 Miseen cauvredela Stratégie

441 PRINCIPESDIRECTEURSDE LA MISE EN OEUVRE

193. Lamise en cauvre de la Stratégie de Réduction de la Pauvreté sera régie par les principaux principes
directeurs que sontla proximité, le faire-faire, la transparence, la participation, la céé&ité, la
complémentarité et la synergie.

a en vertu du principe de proximité, les lieux de décision concernant la mise en cauvre des interventions
relatives ala Stratégie de Réduction de la Pauvreté doivent étre le plus proche possible des bénéficiaires
et deleur lieu derésidence;

b. envertu du principe du faire-faire, I'Etat reconnait que la mise en cauvre de la Stratégie de Réduction de
la Pauvreté n'est pas I'affaire seulement des instances officielles et administratives, mais également celle
des collectivitéslocales, desacteurs delasociété civile et du secteur prive;

C. en vertu du principe de transparence, il conviendra de mettre en place aux différents niveaux
dintervention, une série de mécanismes garantissant la visibilité et le contrle, de facon a établir
I’ équilibre entre responsabilité et autonomie ;

d. en vertu du principe de participation, les bénéficiaires des projets et programmes de pauvreté doivent
étre associés a toute décision les concernant personnellement ;
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€. Envertu du principe d'équité, I’ égalité des droits et de responsabilités dans I"implication des différentes
parties doit étre garantie en prenant en compte les différences de genre, les inégalités sociales ainsi que
les spécificités régionales et locales dans le pilotage et |'exécution du DSRP et dans les différents
domaines d'activités de lutte contre la pauvreté.

la transparence dans les décai ssements, |a passation et I’ exécution des marchés;

g. envertu du principe de complémentarité et de synergie, lastratégie doit viser la combinaison efficiente
des moyens et des ressources en vue d' optimiser les résultats.

4.4.2 INSTRUMENTSET PROCEDURESDE MISE EN EUVRE

194.  Des son approbation par les consells de la Banque Mondiae et du FMI, le DSRP servira de cadre
opérationnel aux contributions des partenaires au développement a la lutte contre la pauvreté. Le DSRP
est appelé a devenir un cadre de référence a |’ @aboration des plans sectoriels de développement et des
programmes d’investissement, tout en exercant une influence positive sur les différents instruments de
planification au niveau local.

195. Lesprogrammes sectoriels seront considérés comme les principaux instruments de mise en cauvre du
DSRP. De tels programmes décriront de maniére détaillée et pour les différents secteurs considérés, les
objectifs & atteindre, la nature des activités a mettre en oauvre, les zones d'intervention, le calendrier
d’ exécution des activités et |es résultats attendus.

196. Ces programmes constitueront un cadre suffissmment souple pour permettre une meilleure
coordination des activités des bailleurs de fonds qui auront la possibilité d' apporter leur assistance dans
les domaines ou ils ont des avantages comparatifs.

197. Par ailleurs, I'attention particuliére que le DSRP accorde aux impératifs de bonne gestion publique,
en particulier au niveau du budget de I'Etat, implique que les résultats qui sont définis dans le DSRP et
auxquels est axée la stratégie de réduction de la pauvreté soient fondés, d'une part, sur I'améioration du
systéme d'information pour éclairer les choix budgétaires et, d'autre part, sur I’amélioration du processus
budgétaire.

198. L'intégration dans le processus budgétaire des fonds mobilisés dans le cadre de la mise en cauvre de
la stratégie de lutte contre la pauvreté semble nécessaire pour plusieurs raisons : I'intégration des fonds
de lutte contre la pauvreté dans le budget globa permettra d’ éviter les doubles emplois et de créer une
synergie des dépenses. Une telle intégration des fonds de lutte contre la pauvreté dans le processus
budgétaire confirmerait le DSRP dans son réle de consolidation du lien entre allégement de la dette et
réduction de la pauvreté.

199. Compte tenu de ces considérations, il Savere important que les ressources mobilisées dans le cadre
de laréduction de la pauvreté soient intégrées dans le processus de planification et de programmation de
I" Etat en s'assurant de toute la transparence et I esprit de responsabilité requis dans la gestion des apports
pour le financement d’ activités identifiées dans le DSRP. A cet égard, les priorités porteront sur les
besoins spécifiques de base et sur les zones les plus pauvres (milieu rurd, périphérie des villes).

200. Une fois estimé le colt des activités prioritaires de la stratégie, les obligations de résultats qui
s'imposent a tous les acteurs requiérent gue les ressources affectées a leur financement proviennent en
priorité de la contribution de I'Etat, de I'alégement de la dette et de I’ assistance des partenaires au
développement et soient mobilisées, utilisées et leur impact évalué de fagon coordonnée, partagée et
transparente. Il est envisagé, dans une phase transitoire en attendant des réformes larges (profondes)
couvrant I’ ensemble des finances publiques, des mécanismes de simplification portant sur I’ ensemble des
dépenses du programme d’ actions prioritaires.

201. Enfin, les dispositions décrites ci-dessus visent a assurer une prise en charge opérationnelle de la
participation et du lien étroit a préserver entre allégement du poids de la dette et réduction de la pauvreté.
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A cet égard, il est attendu que la mise en cauvre de la stratégie soit I’ occasion de bétir et entretenir un
nouveau partenariat avec les bailleurs de fonds bilatéraux et multilatéraux qui sont, en particulier,
interpellés pour coordonner leurs concours en termes de volumes mobilisés, de procédures et de suivi-
évaluation. Au nom de ce nouveau partenariat, il est attendu des bailleurs de fonds qu'ils privilégient
| assistance budgétaire sur au moins trois années et intégrent les fonds destinés a des projets dans une
approche de programme sectoriel ou au sein de mécanismes de panier commun de ressources, au moins
pour le financement des activités prioritaires de la stratégie de réduction de la pauvreté.

202. A moyen terme, I’ Etat généralisera I’ expérience des budgets par objectifs initiés dans les secteurs de
I'éducation et de la santé, au sein d’un cadre de dépenses publiques a moyen terme, cohérent avec la
|égislation sur la décentralisation et conforme aux standards internationaux de transparence.

4.4.3 CADRE INSTITUTIONNEL DE MISE EN OEUVRE ET DE SUIVI EVALUATION DU DSRP

203. Les différents acteurs (Etat, collectivités locales, société civile, secteur privé, bailleurs de fonds)
auront pour responsabilité de s assurer que le programme touche effectivement les populations cibl ées.
Dans le souci de parvenir & cette fin, il s avere nécessaire d éablir des réseaux d’interlocuteurs et de
représentants des populations cibles comprenant notamment les agents des services déconcentrés ou
décentralisés, les élus locaux, les dirigeants d organisations communautaires telles que les associations
villageoises de dével oppement, les groupements féminins, les organisations de jeunes et les associations
professionnelles, de fagon plus générale, les organisations de la société civile.

204. En Sappuyant sur les principes de base de la stratégie et en s'inscrivant dans une dynamique de
cohérence avec les options fortement affirmées dans le cadre de la décentralisation, le cadre institutionnel
de mise en cauvre du DSRP peut étre articulé autour de deux niveaux : le niveau stratégique et le niveau
opérationndl.

205. Leniveau stratégique est celui de la définition et de laformulation des politiques tandis que le niveau
opérationnel est celui de |’ exécution des politiques : ce dernier niveau est e domaine des programmes et
projets et doit étre exercé a travers les comités de pilotage. Une claire distinction de ces deux niveaux
contribuera & la mise en place de conditions assurant |a bonne exécution des politiques, programmes et
projets et |’ atteinte des résultats escomptés.

206. Deéslors, le souci du Gouvernement est de sassurer que les actions que meneront les partenaires sont
en cohérence les unes par rapport aux autres et que sur le terrain, les interventions obéissent aux priorités
définies dans le DSRP et sont sous la responsabilité des organes suivants : (i) un conseil interministériel
d' orientation et de décision présidé par le Premier Ministre; (ii) des organes de pilotage au niveau
centra (présidé par le Ministre de I’Economie et des Finances) et au niveau régiona (présidé par le
Gouverneur) qui sont les maitres d cauvre du programme; (iii) des organes de suivi et d évaluation
technique en appui aux organes de pilotage qui assurent la mise en cauvre.

207. Les organes de pilotage aussi bien au niveau national que régional et de suivi évaluation mobilisent
I”’ensemble des acteurs que sont I’administration, les collectivités locales, la société civile et le secteur
privé. Le programme sera exécuté par les divers acteurs du développement qui travaillent ala base. Les
bailleurs de fonds seront associés aux organes de suivi et d’ évaluation. 1l sera mis en place un dispositif
d'information capable de faciliter une meilleure liaison entre les différents organes (cf organigramme en
annexe).

208. Lamise en place d'un systéme de suivi et d’évaluation est essentielle pour juger de la progression
réalisée en direction des objectifs visés et des résultats a atteindre. Elle vise les objectifs suivants: (i) le
suivi du processus (de la progression) de la mise en cauvre de la stratégie; (ii) I’ évaluation de sesimpacts
atraverslesindicateursintermédiaires et de résultat; (iii) le suivi et I’ évaluation de I’ exécution financiére
et (iv) lamise en place d'un systeme d’ information.
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45 Financement dela stratégie

209. L’ensemble des actions retenues par les acteurs au cours du processus participatif et devant avoir un
impact significatif sur la pauvreté ont été répertoriées dans une matrice de mesures. Les objectifs
prioritaires et les actions correspondantes ont été identifiés dans le cadre d’ un plan d’ actions prioritaires
couvrant la période 2003-2005 selon une procédure décrite dans I’ encadré suivant.

Encadré5: Processuset méthodologie de choix des mesures et des actions

C'est au cours du séminaire de lancement que les axes stratégiques de réduction de la pauvreté, et les termes de référence pour mener
laréflexion et donner des orientations et un contenu aux stratégies ont été définis par consensus de I’ ensemble des acteurs. Chacun
des modules devait permettre d’identifier des objectifs et des actions en spécifiant les indicateurs de suivi. La complémentarité entre
ces activités (enquétes, consultations régionales, groupes thématiques) permettait de couvrir la diversité des perspectives et
d’ impliquer le maximum d’ acteurs, du niveau local au niveau national. La réalisation de la matrice des mesures consistait a intégrer
et & harmoniser tous ces résultats.

Phase 1 : Dépouillement des résultats des travaux

Les résultats des enquétes

=  Enquétes de perception volet statistique. Cette enquéte a permis de fournir des données statistiques sur les priorités des
pauvres et donc d’ établir une liste des actions souhaitées par |es populations..
=  Enquétes de perception volet qualitatif. Elles ont été 1’ occasion de discussions alabase sur le vécu de la pauvreté et sur les
stratégies adoptées par les populations pauvres. Elles ont permis de spécifier pour chague catégorie les domaines
prioritaires. Les ateliers régionaux de validation des résultats ont permis de dégager des consensus sur les diagnostic
régionaux et les stratégies prioritaires.
=  Enquétes ESAM —QUID. En permettant de réactualiser le profil de pauvreté, les enquétes Quid ont fourni une série
d’indicateurs d’ acces aux services sociaux de base ayant permis de cibler les domaines, les groupes vulnérables et les zones
ou le déficit est le plus important. Ces informations ont été utiles pour |e ciblage des domaines et zones prioritaires.
=  Autresenquétes : Etudes sur lamise ajour du profil de pauvreté. Cette étude qui porte sur une analyse économétrique de
la pauvreté a permis de retenir des indications sur les variables qui ont le plus d’impact sur laréduction de la pauvreté.
D’ autres études notamment |’ enquéte « transport-mobilité » ont permis de compléter et de spécifier les actions retenues
dans e processus.
Les rapports des consultations régionaes
Les consultations régionales ont permis a partir d' une analyse historique et d’ un diagnostic partagé de retenir des objectifs prioritaires
en spécifiant les indicateurs de suivi, I'identification des mesures de réduction de la pauvreté et I’ établissement de plans d’ actions
régionaux.
Les rapports des Groupes thématiques
A partir des bilans des politiques sectorielles, les groupes thématiques ont défini les objectifs, les actions nécessaires avec une
évaluation des collts, ainsi que les indicateurs de suivi pour chacun des axes stratégiques de réduction de la pauvreté retenu par le
séminaire de lancement.
Phase 2 : Etablissement de |a matrice des mesures
=  Etapel: établissement des objectifs
Tous les objectifs dépouillés sont listés avant un criblage par intégration en partant des objectifs les plus englobant et les plus précis.
Les objectifs retenus sont ensuite harmonisés et mis en cohérence en évitant les doubles emplois.
= FEtape 2 : établissement des actions
La méme démarche a été adoptée | es actions correspondantes.
Phase 3: Etablissement du Plan d’actions prioritaires
=  FEtape1: sélection des objectifs et actions/mesures prioritaires
La comparaison entre les priorités retenues par les groupes thématiques et celles des consultations régionales, la récurrence et
I"'impact attendu sur la réduction de la pauvreté ont été les critéres de sélection des objectifs et actiong/mesures. Un plan d'actions
prioritaires provisoire a été préparé. Il a été soumis aux acteurs au cours du séminaire de validation.
=  Etape 2: évauation des colits
Pour la Santé, I’ Education et I’ Hydraulique, les colts unitaires disponibles dans | es programmes existants ont servi de référence. Pour
ces secteurs, les besoins ont été évalués sur la base des déficits d’ infrastructures relevés durant le processus et des indicateurs socio-
démographiques. Pour les autres secteurs , les données fournies par les services techniques et les ONG ont permis de faire des
estimations.
=  Etape 3: identification des sources de financement
Les besoins de financement des actions prioritaires ont été ensuite évaués et comparés aux ressources disponibles dans les

programmes existants ou dans le PTIP. Le gap de financement a été calculé et réparti entre les engagements de I'Etat et les
ressources a rechercher aupres des partenaires financiers y compris le PPTE

210. Les besoins de financement des actions prioritaires ont été ensuite évalués et comparés aux
ressources disponibles dans les programmes existants ou dans le PTIP. Le gap de financement a été
calculé et réparti entre les engagements de I' Etat et les ressources a rechercher auprés des partenaires
financiersy comprisle PPTE.
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211. La miseen cawre de la Stratégie Nationae de Réduction de la Pauvreté nécessite des
investissements additionnels de 107,5 milliards en 2003, 120,2 milliards en 2004 et 142,6 milliards
en 2005. La contribution de I'Etat a ces investissements se situe respectivement a 12,7%, 13,4% et
14,4%. Les charges de fonctionnement occasionnées par la mise en cauvre de la stratégie sont estimées a
9 milliards, 10,4 milliards et 11,5 milliards respectivement en 2003, 2004 et 2005.

212. En ce qui concerne les ressources PPTE, elles devraient étre affectées principalement vers le milieu

rural (80 %) et les zones périphériques des grandes agglomérations urbaines (20 %), plus précisément
dansles secteurs de I” éducation, de la santé, del’accesal’eau , de |’ assainissement et de |’ agriculture.

4.6 Lesrisguesdelastratégie

213. Lesrisgues de la stratégie sont liés: (i) aux chocs exogenes qui peuvent compromettre les objectifs
macro-économiques; (ii) a la capacité d absorption des ressources du plan d'actions prioritaires en
rapport avec les procédures budgétaires actuelles qui peuvent compromettre la mise en cauvre de la
stratégie au niveau de la célérité dans les décaissements et (iii) au contrble efficient de I’ utilisation des
ressources. S’ agissant plus spécifiqguement des chocs exogenes, il convient de souligner qu’ une certaine
évolution défavorable des prix a I'importation, notamment ceux du baril de pétrole, peut induire une
dégradation assez significative des termes de I’ échange et en conséquence une réduction de la croissance
et une déérioration des soldes extérieurs. Les canaux de transmission d'un tel choc exogene sur la
croissance, étudiés a travers le modéle 1-2-3 développé par la Banque Mondiale et adapté au cas du
Sénégal, indiquent trois années successives de perte de croissance de 0,2 ; 0,9 et 0,5 point en cas de choc
de 5% sur les prix a I'importation. Sous |’ hypothese d’'une hausse de 10% de ceux-ci, ces pertes
successives sont estimées 20,4 ; 1,7 et 1,0 points de croissance et atteignent respectivement 0,6 ; 2,6 et
1,5 points de croissance au cas ou les prix al’importation croitraient de 15%. Les baisses de revenus et
de consommation des ménages les plus pauvres subséguentes a ces variations de prix al’importation se
situent entre 3 et 10%, refléant ainsi une aggravation de la pauvreté.

214. Lesmoyens pour minimiser les risgues sus mentionnés appellent de la part :

- del’Etat : (i) la consolidation et e renforcement d’ un environnement juridique propice ala stabilité sociae
et & une croissance économigue mieux répartie; (ii) lamise en place de mécanismes fluides et transparents
de contréle, d’ affectation et d’ utilisation des ressources;;

- de la Société civile : un r6le dynamique et mobilisateur des individus, des groupes, des communautés qui
facilite I'interaction sociale, I’ appropriation et la participation des populations a la définition, | exécution et
le contrdle des politiques;

- du Secteur privé: un partenariat clé avec I'Etat et la Société civile; pour ce faire, des cadres de
concertation seront mis en place ;

- des Partenair es au développement : la nécessité d’ accompagner |e processus et aider a absorber les chocs
exogenes qui pourraient compromettre les objectifs macro-économiques ;

- des Bénéficiaires : une implication effective pour une bonne appropriation de la stratégie.
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Annexe 1 : Estimation des dépel

nses totales des ménages par équivalent adulte a partir de ESAM |

Coeff. dela T Student | ESAM | (1994)- | QUID (2001)— contribution
régression moyenne moyenne
Constante 11.687 96.076 1.00 1.00 0.0
Caractéristiques du chef de ménage
Age (en année) -0.0216 -5.182 50.41 50.06 9.4
Ageau carré 0.0002 4.974 2733.65 2705.22 -6.8
Indépendant non agricole 0.025 0.958 0.21 0.23 0.5
Employé 0.030 0.891 0.16 0.19 11
Sans travail -0.059 -2.242 0.21 0.31 -6.8
Indépendant agricole (référence) - -
Instruction de niveau secondaire 0.153 4.280 0.08 0.09 12
Instruction de niveau post-secondaire 0.307 4,519 0.02 0.06 12.7
Instruction autre (référence) - -
Matériaux pour letoit
Béton 0.214 5.097 0.13 0.19 16.1
Zinc 0.049 2.066 0.36 0.35 -0.7
Tuile/ardoise 0.087 2.422 0.19 0.15 -3.6
Chaume/paille/autre (référence) - -
Typed’ aisance
Chasse d'eau 0.314 5.995 0.07 0.07 2.7
Latrines couvertes 0.054 1.980 0.36 0.42 4.4
Latrines non-couvertes 0.026 1.046 0.22 0.23 0.1
Autre (référence) - -
Energie pour lacuisine
Gaz/électricité 0.124 3.535 0.21 0.34 19.7
Charbon de bois -0.026 -1.069 0.21 0.10 3.6
Autre -0.209 -3.181 0.02 0.02 0.3
Bois de chauffe (référence) - -
Sour ce d’ éclairage
Electricité 0.256 4.354 0.28 0.36 23.8
Lampe agaz 0.394 2.712 0.00 0.01 1.1
Lampe tempéte 0.112 2.254 0.36 0.33 -3.3
Lampe a pétrole artisanale 0.027 0.545 0.24 0.22 -0.8
Bougie 0.222 3.549 0.07 0.06 -1.7
Bois (référence) - -
Possession de biens dur ables
Fer arepasser électrique 0.192 3.327 0.03 0.03 -0.8
Télévision 0.081 2.684 0.21 0.25 3.8
Radio/radiocassette 0.107 5.290 0.72 0.75 45
Cuisiniére moderne 0.281 4.979 0.04 0.04 -04
Motocyclette 0.027 0.587 0.02 0.03 0.3
Voiture 0.313 6.852 0.04 0.05 3.2
Région derésidence
Zones urbaines 0.337 10.970 0.42 0.46 13.2
Dakar 0.080 1.644 0.24 0.27 29
Ziguinchor -0.161 -3.275 0.06 0.05 1.6
Diourbel 0.050 1.121 0.10 0.11 0.3
Saint-Louis 0.077 1.821 0.10 0.10 -0.3
Tanbacounda 0.214 4.379 0.05 0.06 0.7
Kaolack -0.030 -0.742 0.11 0.10 0.4
Thiés -0.033 -0.811 0.13 0.13 0.4
Louga 0.337 7.388 0.07 0.06 -2.9
Fatick -0.110 -2.425 0.06 0.06 0.1
Kolda (référence) - -
Méthode de détermination del’incidence dela pauvreté :

Dans un premier temps les dépenses par équivalent adulte de 1994/95 ont été générées a partir de I’ estimation ci dessus. Le seuil qui conduit a une
incidence de la pauvreté de 58 % (taux effectivement observé en 1994/95) sur la base des dépenses générées a été déterminé. Ce seuil se situait a
328f/j par Consommation par Equivalent Adulte (CEA), contre392f/j par CEA retenu dans I'ESAM-I.
Les dépenses par équivalent adulte ont été générées a partir du QUID (2001) et ont été comparées au seuil de 328f/j par équivalent adulte.
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Annexe 2 : Matrice des mesures (2003 — 2005)

Pour chaque domaine/secteur, les principaux objectifs/stratégies déclinés dans le texte ont été choisis et les
principales actions permettant la réalisation de ces objectifs stratégies ont é&é définies. Le plan d'action
prioritaire est un sous ensemble de la matrice des mesures.

Création de richesse dans un cadre macroéconomique sain

Domaines/Secteur s

Objectifs/Stratégies

| Actions

Agriculture

Réduire lavulnérabilité des
activités agricoles

Délimitation précise des communautés rurales

Réalisation et gestion des investissements structurants par I’ Etat et les
collectivités locales

Baisse du co(it de |I’aménagement

Mesures visant arendre le cadastre rural effectif

Favoriser le dével oppement
foncier et les
investissements productifs

Attribution de garanties sur le sol

Renforcement des fonds de garantie

Mise en place de fonds de calamité décentralisés

Promotion d'un cadre juridique qui incite ala bonne conservation et
utilisation des ressources naturelles

Promouvoir une bonne
politique de
commercialisation et de
distribution

Création de structures de normalisation, d’ entreposage
Appui au dével oppement des systémes d’information
Organisation de foires régionales

Intensifier et moderniser la
production agricole

Appui pour I’ acquisition de moyens matériels

Allégement des conditions de I’ octroi de crédit pour le monde paysan
Mise en place d’ un fonds de bonification du secteur de I’ agriculture
Appui alarecherche agricole

Utilisation de nouvelles technologies

Amélioration des systemes d’ approvisionnement en intrants
Promotion et extension de |’ accés aux équipements agricoles et
facteurs de production

Mise en place de variétés adaptées aux conditions agro-écologiques
et & haut rendement

Formation et conseils agricoles

L utte contre la dégradation des terres

Appui aux actions de fertilisation des sols

Privatisation de la SONACOS avant les semis de 2003

Application stricte de I’ accord cadre ETAT — SONANCOS — CNIA
Gestion du stock de semences d’ arachide sélectionnées par les
opérateurs semenciers

Alléger lafiscalité pour
toute lafiliere de production
agricole

Révision des textes régissant la fiscalité rurale
Mesures fiscales en vue de la diminution des prix desintrants et du
matériel agricole

Développer I’ agriculture
irriguée

Accroissement des périmeétres irrigués

Développement de la petite irrigation autour des forages, des bassins
de rétention etc.

Construction de barrages anti-sel et de digues de retenue

Promouvoir I" agro-industrie

Promotion d’ unités agro-industrielles de substitution aux produits
importés

Mise en place d’ un fonds de garantie

Promotion de micro-entreprises et de petites entreprises rurales
Renforcement des capacités des organisations publiques et privées

d’ appui aux micro-entreprises

Sensibilisation et incitation des émigrés pour I’ investissement dans le
secteur productif agricole

Augmenter et diversifier les
revenus agricoles

Extension des approches décentralisées d’ épargne et de crédit
Promotion des exportations de produits agricoles non traditionnels
Dével oppement de produits d’ exportation dits de « niche »
Exploitation des opportunités offertes par les filiéres émergentes

Renforcer le réle des
organisations paysannes

Elaboration et mise en cauvre d’ une stratégie de renforcement des
organisations professionnelles paysannes
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Infrastructuresde | Renforcer lesinfrastructures . .
; ) L Equipement des villages-centres
soutien de soutien en milieu rurd
Etendre |e réseau téléphonique | Réalisation de nouveaux branchements tél éphoniques
. Réhabilitation de routes en terre
Désenclaver les zones rurales .
Construction de routes en terre
Elevage Multiplication des points d’ eau
Réaliser |a séeurité alimentaire Appui aEJ,deveI oppement des services vétérinaires privés dans les
zones d'élevage
Structuration des services de |’ élevage
Développement de I'insémination artificielle
Organisation et amélioration des circuits de commercialisation
L utte contre |les épizooties
Assurer I équité dans les
r'apports de_prlx, lestermes de Structuration et régulation des marchés
I’ échange villes-campagnes et
I’accés alaterre et aux
ressources naturelles
Mise en place de lignes de crédit pour |e dével oppement des filiéres
animales
Accraitre la productivité du Fluidité des activités tout au long de lafiliére bétail-viande
P Amélioration des circuits de commercialisation
Sous-secteur . S
Relance de la production laitiere
Multiplication des especes a cycle court
Equipement des services de |’ élevage
Se_curlser |aproduction Renforcement de lalutte contre les vols de bétail
animale
Péche Planification et sensibilisation pour une utilisation rationnelle et
Assurer la gestion durable et responsable d,es Fessources hal 'Aeu“ ques
> Mesures de sécurité pour les pécheurs
la restauration des ressources : X - .
e Elaboration d’ une stratégie pour le renforcement de la coopération
halieutiques . . 2 ~
internationale en matiére de péche
L utte contre la pollution des eaux marines
Dével oppement de la péche continentale
Satisfaire |a demande rl?;)i?ﬁ;; on du débarquement des produits halieutiques sur le territoire
nationale Diffusion de produits halieutiques sur toute I’ étendue du territoire
national
Mise en place d’ un environnement institutionnel adapté
Valoriser lesressources Appui pour I"acquisition d' équipements de péche
halieutiques Construction de quais de péche
Programme d’ appui pour la transformation des produits de péche
Promouv0|_r laqudification Appui alaformation des professionnels du secteur
des professionnels du secteur
Artisanat Mettre en place des systémes

de financement décentralisés
techniquement et
financiérement solides

Formation des agents pour |e renforcement des capacités
manageériales et techniques

Améliorer laqualité des
produits artisanaux

Création de centres de distribution décentralisés
Création de circuits de distribution ramifiés a partir des villages

Pérenniser les actions de
formation des artisans et de
leurs encadreurs

Réhabilitation et modernisation des centres de formation
Dével oppement de programmes de sensibilisation, d’information,
d’ éducation et de communication en milieu artisanal
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Industrie

Développer le secteur
industriel

Création d’ un nouveau code des investi ssements davantage simplifié
et flexible

Mise en place d’ un programme de crédit destiné aux PME/PMI

Mise en place d’ une politique fiscale favorable aux PME/PMI et aux
investissements directs étrangers
Orientation des investissements publics vers le relevement de la
productivité

Etablissement de relations de partenariat stratégique entre le secteur
privé local et les entreprises étrangéres dans les secteurs clés
Exploitation des opportunités offertes par I'intégration régionale et la
coopération avec les pays voisins

Mise en cauvre de programmes de renforcement des capacités en
management et des connaissances technol ogiques

Dispositif d’appui et de suivi des performances des entreprises

Energie Dével Opper les capacités de Promotion de la force motrice dans les activités productives
production
Développer lesinfrastructures | Implication du secteur privé, des associations villageoises et des
et services énergétiques collectivitéslocales
Implantation de boutiques-énergie
Promotion et valorisation des énergies nouvelles et renouvel ables
Diversifier les sources Intégration des sources d’ énergies renouvelables dans le
d'énergie développement du monde rural
Promotion du pétrole lampant et du gel fuel
Valorisation des déchets de biomasse
Réalisation de terminaux de charbon de bois
Améliorer et sécuriser I’ acces Ca_mpaglr;e ge ﬁeps bi I_|%\t|on des populations al’ utilisation
des populations aux rati onnetiedel encrge . .
. . Acceés des populations aux combustibles domestiques
combustibles domestiques - . , P -
Mise en place d’' un fonds d" appui spécifique pour faciliter
I’ acquisition d’ équipements de cuisson plus efficients
Intensification de I’ électrification rurale
C Al g Programme d’ appui au développement de I’ électrification rurale
rRuerg(e)rcer I"électrification Electrification de la totalité des chefs-lieux de communauté rurale
Electrification des infrastructures d’ éducation et de santé
Promotion de projets d'initiative locale d’ électrification rurale
Mines Concevoir une légidlation
miniere suffisamment . . - .
. . Mise en place d’ un nouveau code minier attractif
attractive et promouvoir une
politique miniére favorisant un
développement durable
Favoriser |I'émergence Renforcement du fonds de dével oppement géologique et minier
d'activités minieres artisanales | Appui technique et financier aux orpailleurs
et semi-industrielles Mise en place d’ un fonds de promation du secteur minier
Réalisation d’ études sur les ressources disponibles
Contribuer adiversifier les Recherche de nouvelles applications aux substances afaibles
sources de revenus des . .
. débouchés
populations
Commerce Création et réhabilitation de marchés ruraux

Développer le commerce
intérieur

Amélioration du systéme d’information sur les marchés
Promotion de |la participation accrue des opérateurs économiques
nationaux ala commercialisation de la production locale

Développer le commerce
international

Diversification des marchés et produits d’ importation et
d’ exportation
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Tourisme

Sauvegarder et valoriser le
potentiel touristique

Aménagement de nouveaux sites touristiques

Promotion d’un tourisme de luxe et la chartérisation

Lutte contre I’ insécurité des touristes

Mise en place d’ un code touristique

Promotion et soutien des expériences de [oisirs communautaires et
des métiersliés aux loisirs

Implication des privés dans |’ exploitation et I’ investissement
touristique

Culture Mise en place d’ un environnement juridique et fiscal favorable
Définition d'un statut des professionnel's du secteur
Promotion d’ entrepreneurs, Renforcement des capacités institutionnelles du Ministére de la
acteurs et agents culturels Culture
Appui aux institutions de dével oppement culturel
Appui ala création de mutuelles
Nouvelles Promotion de I’ investissement priveé permettant la multiplication des
Technologies de acces au téléphone et al’ Internet
I"Information et Elaboration et mise en cauvre de programmes de formation adaptés
dela Accélérer le développement aux besoins desfilieresdesNTIC

Communication
(NTIC)

destélé services

Programme d’ appui aux entreprises de télé services en milieux
urbain et rural pour I’ acces aux marchés national et régional
Appui aux radios communautaires

Dével oppement du marché public des télé services

M esur es d’ accompagnement

Cadre
macroéconomique

Promouvoir une accélération
de la croissance

Approfondissement des réformes structurelles et sectorielles
Amélioration de |’ environnement socio-économique

Mise en place d’ une capacité de production compétitive
Renforcement des capacités d’ élaboration et de gestion de la
politique macroéconomique

Maintenir une stabilité des
prix

Politique monétaire et budgétaire prudentes

Mise en cauvre d’ une bonne politique de promotion de I’ offre en vue
d’améliorer le bon niveau d' approvisionnement des marchés
Allégement de certains codts des facteurs techniques de production
Suivi du respect des régles de la concurrence

Mise en place de magasins de référence

Dével oppement de marchés de produits locaux

Contenir le solde budgétaire
et celui delabaance des
paiements a des niveaux
compatibles avec les
financements intérieurs et
extérieurs attendus

Poursuite de I’ application d’ une politique vertueuse par la maitrise
d'un profil des agrégats budgétaires conforme aux directives
communautaires

Elargissement progressif de la base fiscale

Gestion prudente et plus rigoureuse de la dépense publique par la
transparence des procédures et |’ optimisation des allocations
budgétaires

Systématisation de la budgétisation par objectifs

Promotion plus rigoureuse des exportations et une meilleure
distribution de la production afin de réduire le poids des importations

Continuer a mener une
politique monétaire
prudente, en conformité avec
les objectifs communautaires
de stabilité, de croissance et
consolidation de la position
extérieure del’UEMOA

Maintien du dispositif basé sur les mécanismes de controle plus
souples et davantage incitatifs

Poursuite du désengagement de I’ Etat vis-a-vis du systéme bancaire
au profit du secteur privé

Financement adéquat du secteur privé

Renforcer les bases along
terme du dével oppement et
d’améioration de |’ efficacité
del'intervention de |’ Etat

Poursuite des programmes de privatisation
Renforcement du dispositif de suivi des entreprises publiques
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Secteur Privé

Promouvoir les
investissements et les
exportations

Mise en cauvre de conditions favorables pour orienter les
investisseurs vers le Sénégal et développer I’ investissement |ocal
(guide de I’ investisseur)

Mise en place d’ un dispositif d'identification des débouchés
Amélioration de |’ environnement juridique et institutionnel

Dével oppement de ventes d’ entreprises locales sur e marché
international

Préparation d’un document stratégique pour I’insertion du Sénégal au
marché mondial

Intensifier I gjustement
interne des entreprises

Meilleure insertion des entreprises dans un environnement national et
international marqué par une concurrence de plus en plus forte
Accroissement du role des organisations patronales

Rendre les organisations
patronales et
professionnelles plus
représentatives, fortes et
tournées vers les besoins des
entreprises

Amélioration des services aux entreprises adhérentes
Renforcement des capacités de proposition et d’ analyse

Redynamiser les chambres
de commerce et de métier

Réforme radicale de I’ organisation des chambres consulaires
Renforcement du réle d interface des chambres consulaires entre le
secteur public et privé

Rationaliser et renforcer le
dispositif d’'appui au secteur
privé

Assistance technique et technol ogique aux entreprises

Promotion de la qualité et de la normalisation

Acces des entreprises au crédit

Renforcement de la concertation entre I’ Etat et le secteur privé
Meilleure coordination et rationalisation des initiatives prises pour le
développement du secteur privé

Simplifier et de rationaliser
le systéme d’incitation
fiscale &1’ investissement

Engagement d’ une procédure de révision du code des
investissements

Réforme du régime des domaines industriels

Mise en place du code des investissements communautaire

Simplifier les procédures
liéesal’ exercice de
certaines activités de
constitution des sociétés

Adoption d’uneloi d’ orientation en matiére d' allégement de certaines
procédures liées al’ investissement

Simplifier lafiscalité

Simplification de la base taxable de I'impét sur le revenu

Etude de la possibilité de mettre en place une taxation unique pour
lesPME

Implication plus grande du secteur privé dans le cadre des réflexions
menées sur |lafiscalité

Poursuivre et approfondir le
processus de privatisation

Poursuite et finalisation du programme de privatisation
Développement de I’ actionnariat populaire par lamise en vente en
bourse d'une partie des titres des soci étés a privatiser

Mise en place des mécanismes de facilitation de I’ actionnariat
populaire et du secteur privé national dans le processus de
privatisation
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Améliorer I’ acces des
entreprises au crédit

Révision du droit des affaires pour une meilleure prise en compte de
la nécessité de dével opper les marchés financiers

Réforme de lafiscalité sur les opérations financiéres
Encouragement de I’installation de banques spécialisées
Encouragement de I’installation de guichets dédiés aux PME au sein
des banques

Promotion du dével oppement d’ un marché de titres de créances
négociables émis par les entreprises

Soutien du développement de laBRVM notamment par lamise en
vente en bourse d’ une partie des titres des soci étés a privatiser

Appui aux PME Stimulation de I'initiative entreprenariale
Organisation et facilitation de I’ acces aux services de consell
Appuyer et accompagner les | Mise en place d’' une coordination du systéme global d'appui
PME dans leur Mise en place d’ une coordination del’appui international direct &
dével oppement I’ entreprise
Dével oppement de programmes de financement par les SFD pour les
Secteurs porteurs
Emploi Assurer une meilleure Révision du fonctionnement du marché du travail

gestion de lamain d’ cauvre

Améliorer lagestion et
I’employabilité de lamain
d cauvre

Mise en place de systémes de gestion des emplois, métiers et
compétences

Renforcer I’ efficacité et la
transparence du marché de
I’empl oi

Mise en place d’ une agence national e assurant |a transparence et
I’ efficacité du marché de I’ empl oi
Programme d’'information sur le marché de |’emploi

Promouvoir I’emploi
indépendant en milieu rural
et urbain

Mise en place de programmes de formation-insertion ciblés sur des
meétiers porteurs

Appui et promotion de micro-entreprises en milieux périurbain et
rural

Promouvoir les activités
HIMO

Evaluation et information sur les expériences HIMO

Renforcement des capacités et promotion des services sociaux de base

Domaines/secteurs | Objectifs/Stratégies Actions
Education — Généraliser Construction, réhabilitation et équipements de salles de classes et
Formation I’ enseignement d’écoles primaires

éémentaire Construction de cases des tout-petits et classes pré-scolaires

Entretien des classes
Distribution de manuels scolaires
Recrutement de personnel enseignant

Relever letaux d’accés a
I’ enseignement moyen et
secondaire

Construction et réhabilitation de salles de classes
Recrutement de personnel enseignant qualifié

Améliorer I'accéset la
durée de séjour desfilles
dans tous les niveaux

d’ enseignement

Adoption de plan d’inscription et de maintien des filles dansle cycle
primaire

Conception et mise en cauvre de programmes de promotion de I’ égalité
des chances et des sexes dans le systéme éducatif

Promouvoir |’ éducation
qualifiante des jeunes et
des adolescents

Mise en place des programmes de formation et de perfectionnement
dans les filiéres créatrices d’ emplois
Création de comités de gestion des programmes de formation

Promouvoir Création de centres de formation professionnelle dans |es secteurs

I’ enseignement porteurs

professionnel Création de centres de formation pour |e renforcement des capacités
des femmes

Eradiquer Dével oppement et mise en ceuvre des programmes d’ éducation et

I’ anal phabétisme d’ al phabétisation fonctionnelle
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Santé

Améliorer laqualité et
I’ offre de services de
santé

Construction et réhabilitation de structures de santé (cases, postes et
centres de santé)

Equipement des infrastructures sanitaires

Développement de programmes de vaccination

Recrutement et mise en place de personnel médical

Programme de facilitation de |’ accés des groupes vulnérables aux
médicaments

Améliorer I accessibilité des pauvres aux services de santé
Acquisition de médicaments sociaux

Contractualisation des prestations de service

Formatio