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Las recientes Ley del Equilibrio Financiero y la Protección Social, Ley de Equidad Tributaria y Ley de Racionalización de las Finanzas Públicas establecen importantes modificaciones en el sistema impositivo de Honduras. En este trabajo se evalúa la incidencia distributiva de estas reformas utilizando la metodología de los supuestos de traslación sobre información de gastos e ingresos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, y de la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples. Se utiliza tanto el consumo como el ingreso ajustado por factores demográficos como indicadores alternativos de bienestar, se aplican supuestos de traslación estándar en la literatura, y se evalúa el impacto distributivo de cada medida de la Reforma en función de curvas e índices de concentración y progresividad. Se concluye que la Reforma Tributaria de Honduras es ligeramente progresiva en términos distributivos. Si en su implementación se lograra un incremento efectivo de la recaudación, la distribución en Honduras se volvería algo menos desigual que la existente. Si el producido de la Reforma se distribuyera igualitariamente, la pobreza extrema podría descender alrededor de 4 puntos porcentuales. Adicionalmente, se construye un escenario alternativo simulando la eliminación de exoneraciones al comercio exterior y al petróleo. Esta medida implicaría una caída adicional de la desigualdad y la pobreza. 
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1. Introducción

Honduras ha encarado un ambicioso programa de reforma fiscal destinado a consolidar el equilibrio presupuestario, promover la equidad distributiva y alentar la eficiencia económica. Las recientes leyes del Equilibrio Financiero y la Protección Social (2002), de Equidad Tributaria (2003) y de Racionalización de la Finanzas Públicas (2003) constituyen los pilares de la Reforma Tributaria. Estas normas introducen un conjunto de cambios en el sistema impositivo de Honduras orientados a promover la equidad tributaria, ampliar la base imponible, reducir la defraudación fiscal y mejorar la administración impositiva. 

El objetivo de equidad distributiva ha sido central en las discusiones sobre la Reforma. Un signo de esta relevancia es el nombre de la principal Ley de la Reforma – Ley de Equidad Tributaria. Pese a la importancia de este objetivo, escasos han sido los aportes al cómputo riguroso de la incidencia distributiva de las recientes medidas impositivas.
 El objetivo central del presente trabajo es contribuir a la evaluación del impacto sobre la distribución del ingreso y del consumo de las principales medidas de la Reforma Tributaria de Honduras. Adicionalmente, se construye un escenario alternativo simulando la eliminación de exoneraciones al comercio exterior y al petróleo.

La incidencia distributiva de los cambios impositivos es estimada utilizando la metodología de los supuestos de traslación sobre información de gastos e ingresos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1998, y de la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples de 2002. Se utiliza tanto el consumo como el ingreso ajustado por factores demográficos como indicadores alternativos de bienestar, se aplican supuestos de traslación estándar en la literatura, y se evalúa el impacto distributivo de cada medida de la Reforma en función de curvas e índices de concentración y progresividad. 

El trabajo concluye que los cambios impositivos promovidos son ligeramente progresivos, lo cual implica un impacto redistributivo igualador de la Reforma. Si en su implementación se lograra un incremento efectivo de la recaudación, la distribución en Honduras se volvería algo menos desigual que la existente. De cualquier forma, dado el escaso impacto presupuestario de los cambios impositivos, la incidencia redistributiva sería modesta. La eliminación de cierto tipo de exoneraciones contribuiría significativamente a la progresividad tributaria.

Si el producido de la Reforma se distribuyera igualitariamente, se estima que el porcentaje de pobres no se vería afectado. En cambio, tanto la brecha de la pobreza como la tasa de incidencia de la pobreza extrema descenderían significativamente. Este efecto se potencia en el escenario alternativo de eliminación de exoneraciones. 

El resto del trabajo está ordenado de la siguiente manera. En la sección 2 se sintetiza el contexto económico y distributivo en el que se desarrolló la reforma impositiva en Honduras. En la sección 3 se reportan las principales medidas de esta reforma. La sección 4 resume las metodologías disponibles para un análisis de incidencia tributaria, se argumenta sobre las virtudes de la elegida y se detallan las fuentes de información utilizadas. La sección 5 constituye el núcleo del trabajo, ya que en ella se presentan los resultados de incidencia de las principales medidas impositivas. Se concluye en la sección 6 con una evaluación de la Reforma, una comparación con la reciente Ley de Equidad Fiscal de Nicaragua, la construcción del escenario alternativo, y una discusión de las posibles direcciones en las que podría avanzarse para dotar a la política fiscal hondureña de mayor equidad. 

2. El contexto económico y distributivo  

Honduras es un país de bajos ingresos (su PBI es de alrededor de US$700 millones) con alta desigualdad, lo cual se traduce en niveles de pobreza muy elevados. La economía hondureña se ha estancado en los últimos 20 años. De hecho, en promedio el PBI per cápita ha tenido tasas de crecimiento ligeramente negativas en las últimas décadas. Mientras que el PBI creció al 3.2%, la población hondureña se multiplicó a una tasa del 3.3% anual. 

Honduras es uno de los pocos países de la región en los que la desigualdad ha caído significativamente durante la última década. El coeficiente de Gini de la distribución del ingreso monetario laboral familiar per cápita disminuyó de 57.8 en 1990 a 55.0 en 1999 (Gasparini, 2003).
 Pese a esta evolución favorable en términos de desigualdad, Honduras aun se encuentra ubicada dentro de los países de desigualdad media/alta en América Latina (ver figura 2.1). El cuadro 2.1 muestra la participación de cada quintil en las distribuciones del consumo familiar equivalente,
 ingreso familiar equivalente, consumo per cápita e ingreso per cápita, sobre la base de información a nivel familiar de las dos encuestas con que cuenta Honduras: la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), realizada en 1998 y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples (EPH), realizada dos veces al año. La participación del 20% más pobre de los hondureños en el consumo equivalente total es de 4.5%, mientras que la participación del 20% más rico es de 50.1%. Esta brecha se agranda al considerar el ingreso, en lugar del consumo, y al computar los montos per cápita, en lugar de por adulto equivalente. Así, en 1998 mientras que el quintil más pobre obtenía el 2.3% del ingreso total reportado en la ENIGH, la participación del quintil superior era de 63%. La distribución del ingreso derivada de la EPH de 2002 no resulta sustancialmente diferente de la distribución del ingreso derivada de la ENIGH de 1998. La principal diferencia radica en la menor participación del quintil inferior, a costa del quintil 2, en la EPH de 2002. Esta divergencia puede deberse a cambios distributivos genuinos, o simplemente a diferencias en los cuestionarios de las encuestas. 

En el cuadro 2.2 se reportan varios indicadores de desigualdad provenientes de esas encuestas: los ratios entre deciles, quintiles y percentiles, el coeficiente de Gini, el índice de Theil, el coeficiente de variación (CV), el índice de Atkinson con diferentes parámetros de aversión a la desigualdad (0.5, 1 y 2) y el índice de entropía generalizado para parámetros 0 y 2. Como es habitual, la desigualdad en la distribución del consumo resulta inferior a la estimada sobre la distribución del ingreso. La desigualdad computada sobre el ingreso de la EPH 2002 es marginalmente superior a la estimada con la ENIGH 1998. Para la mayoría de los indicadores, no obstante, estas diferencias no resultan estadísticamente significativas.

Dado su bajo nivel de ingreso promedio y su alta desigualdad, Honduras es un país con una muy alta incidencia de la pobreza. De hecho, de acuerdo a las estimaciones de Székely (2001) reproducidas en la figura 2.2, Honduras sería el país de América Latina con mayor proporción de población pobre al fijarse una línea de pobreza de US$ 2 por día. La pobreza cayó significativamente en la primera mitad de los 90, pero se ha estancado desde entonces (ver figura 2.3). Según los cálculos oficiales, más del 65% de las familias hondureñas tiene ingresos por debajo de la línea oficial de la pobreza. 

Honduras se encuentra en la típica encrucijada de muchos países pobres. Los necesarios esfuerzos de políticas públicas destinados al alivio de la pobreza se enfrentan con restricciones fiscales severas. De hecho, los persistentes problemas fiscales de Honduras han desencadenado en crisis económicas periódicas. El déficit fiscal del gobierno central se ha mantenido en niveles muy altos, llegando al 6.1% en al año 2001. La necesidad de alcanzar un equilibrio fiscal sustentable es actualmente reconocido como objetivo de política económica propio, y a la vez exigido por el programa de reducción de deuda HIPC. Dada la magnitud del problema distributivo en Honduras, tanto el gobierno como los donantes y los organismos multilaterales han manifestado la necesidad que la reforma no afecte desproporcionadamente a los sectores carenciados de la sociedad hondureña.  

El reciente programa fiscal incluye entre otras medidas la racionalización del empleo público y la descentralización fiscal. Un instrumento fundamental en la estrategia de equilibrio fiscal es la Reforma Tributaria. El sistema impositivo de Honduras está caracterizado por una predominancia de los tributos sobre ventas de bienes y servicios, con una menor relevancia cuantitativa de los impuestos sobre renta y activos. Como en el resto de los países de la región, tanto la evasión como el amplio rango de exenciones y exoneraciones reduce significativamente la base de cálculo del tributo, y por ende la recaudación efectiva. La siguiente sección está destinada a repasar las principales medidas de la Reforma. 

3. La Reforma Tributaria 

El proceso de reforma tributaria en Honduras reconoce  tres pasos fundamentales. El 15 de mayo de 2002 el Congreso Nacional mediante el decreto 194-2002 establece la Ley del Equilibrio Financiero y la Protección Social. Un año después, el 13 de abril de 2003, se firma el decreto 51-2003 por el que se reglamenta la Ley de Equidad Tributaria. Ocho meses después y en un intento de cumplir con los compromisos fiscales adquiridos por el Gobierno, se publica mediante el decreto 219-2003 la Ley de Racionalización de las Finanzas Públicas. Las tres leyes incluyen varias modificaciones tributarias tendientes a mejorar la equidad distributiva, ampliar la base impositiva, reducir la defraudación fiscal y hacer más eficiente la administración tributaria. En este sección se detallan las medidas presupuestariamente más importantes de estas leyes que reglamentan la reforma tributaria de Honduras. El cuadro 3.1 presenta el conjunto de medidas aprobadas, mientras que en el cuadro 3.2 se agrupa a las principales medidas en tres categorías según afecten al impuesto a las ventas, los impuestos sobre bienes, o los impuestos sobre la renta y los activos. El siguiente análisis se restringe al conjunto de medidas indicado en el cuadro 3.2.

3.1. Reformas al Impuesto sobre Ventas  (ISV)

El decreto 194-2002 estableció una serie de reformas sobre el ISV que implican un incremento de la recaudación proyectada de L404 millones. Las principales medidas resultan ser la ampliación de la base en la aplicación de la alícuota del 15% del ISV (L197 millones), disminución de productos exentos (L82 millones) y la inclusión de boletos aéreos en la base gravable del ISV (124 millones). Por su parte, el decreto 51-2003 introdujo nuevas modificaciones al ISV que implican un incremento anual de la recaudación de L720 millones. Las principales medidas incluyen la ampliación de la base de productos y servicios gravados (L274 millones), la eliminación y regulación del crédito fiscal (L175 millones), la ampliación de la base imponible de bebidas (L122 millones) y la designación a emisores u operadores de tarjetas de crédito como agentes retenedores (L148 millones). El último decreto de la Reforma también persigue aumentos en la recaudación a través de la delimitación de las exenciones a los productos alimenticios del Anexo I del Decreto 51-2003 sólo a productos de origen nacional.

Los tres decretos persiguen mejorar la administración impositiva y ampliar la base tributaria del ISV. Con la eliminación y regulación del crédito fiscal y la inclusión de nuevos agentes retenedores se pretende mejorar la administración tributaria logrando un incremento generalizado de la recaudación. El resto de las medidas persigue aumentos de la recaudación sobre los bienes afectados. En esa dirección opera la ampliación de la base de productos y servicios gravados, la ampliación de la base en aplicación del ISV (tasa del 15% para bebidas alcohólicas, refrescos y cigarrillos), la inclusión de boletos aéreos a la base gravable,  la ampliación de la base imponible de productos como bebidas alcohólicas, cerveza y refrescos, y la eliminación de productos alimenticios del Anexo I que sean importados.

3.2. Reformas al Impuesto sobre Bienes 

Como la gran mayoría de los países, Honduras grava con tributos específicos a ciertos bienes y servicios. Las reformas estipuladas en las tres leyes analizadas buscan ampliar la base de estos impuestos. El decreto 194-2002 estableció dos reformas al impuesto sobre vehículos. Específicamente, se aplica un impuesto a los vehículos nuevos importados y se estipula la tasa de servicios de vías públicas. En conjunto estas medidas implican un incremento en la recaudación proyectada de L238 millones. El decreto 51-2003 también estableció modificaciones a los tributos sobre ciertos bienes, lo cual generaría una recaudación adicional estimada en L699 millones. Las medidas principales incluyen un impuesto específico dolarizado a las bebidas (L127 millones), el incremento al impuesto de producción y consumo de tabaco del 32.25% a 45% (L150 millones), la modificación al impuesto sobre el petróleo (comúnmente conocido como Aporte Social y Vial) por cambio de tasa ad-valorem a específica en tasa única y dolarizada (L127 millones)
, y finalmente, la eliminación de la desgravación del impuesto selectivo al consumo e incorporación de nuevos productos (L296 millones). Por su parte el decreto 219-2003 reactiva los Derechos Arancelarios de Importación de los derivados del petróleo, proyectando recaudar L649.5 millones adicionales. 

3.3. Reformas al Impuesto sobre la Renta   

El decreto 194-2002 estableció una serie de reformas sobre el Impuesto sobre la Renta (ISR) que implican un incremento de la recaudación proyectada de L537 millones. Tres medidas resultan las más relevantes: la separación de tarifa del ISR (L278 millones), la inclusión dentro de la renta bruta de los contribuyentes de las bonificaciones (L200 millones) y la retención del 12.5% (art.50) (L60 millones). Por su parte, el decreto 51-2003 introdujo varias modificaciones al ISR que implicarían un incremento anual de la recaudación de L542 millones. Las principales medidas incluyen la imposición sobre gastos de representación, bonificaciones y gratificaciones (L160 millones), la introducción de un impuesto solidario temporal del 5% sobre la renta de personas jurídicas (L244 millones), la imposición del décimotercer y décimocuarto mes de salario (L73 millones) y la unificación de la tasa del ISR al 25% (L64 millones). 

El artículo 9 del decreto 194-2002 establece que forman parte de la renta bruta de los contribuyentes las bonificaciones o gratificaciones habituales que sean parte del salario conforme al Código de Trabajo. En este decreto se dejan exentas las prestaciones e indemnizaciones laborales, las vacaciones, el décimo tercer y décimocuarto mes, así como las jubilaciones, pensiones y montepíos, y las aportaciones hechas para la obtención de los tres últimos beneficios a los fondos e instituciones de la seguridad social. En el decreto 51-2003 se incluye como renta imponible al décimotercer mes en concepto de aguinaldo y al décimocuarto mes de salario por sobre el monto de diez salarios mínimos (L2,042), en cada caso. Este decreto también fija que el importe de los gastos de representación, bonificaciones o gratificaciones de las empresas mercantiles asignados a propietarios, socios, accionistas, ejecutivos, funcionarios, directores, gerentes, consejeros, técnicos u otros empleados son ingresos gravables para las personas naturales. Adicionalmente, se gravan los reembolsos por concepto de alquileres, gastos de educación de hijos y suministro de vehículos a accionistas, directores y altos ejecutivos. 

La reforma tributaria implicó un incremento de la tasa impositiva en el ISR de las personas jurídicas. En el artículo 22 del decreto 194-2002 se separa la tarifa del ISR en dos tramos (15% y 25%), mientras que en el decreto 51-2003 se unifica las alícuotas en el valor más alto de 25%. Adicionalmente, este decreto incluye un impuesto solidario temporal por el que las personas jurídicas pagarán una tasa del 5% sobre el exceso de la renta neta gravable superior a L1 millón. 

En el decreto 194-2002 se establece la obligación para las personas jurídicas de retener en carácter de anticipo al pago del ISR el 12.5% del monto de pagos o créditos que efectúen por concepto de honorarios profesionales, dietas, comisiones, gratificaciones, bonificaciones y remuneraciones por servicios técnicos, exceptuando aquellos honorarios como única fuente de ingreso que no superen los L90,000. 

En síntesis, la reforma tributaria implementada en Honduras entre los años 2002 y 2003 implicó, según las estimaciones oficiales, un incremento anual de la recaudación de L433 millones provenientes del Impuesto sobre la Renta de personas naturales, y un aumento de L646 millones del Impuesto sobre la Renta de personas jurídicas. En el primer caso, el incremento recaudatorio proviene básicamente de la eliminación de beneficios impositivos existentes sobre bonificaciones, gratificaciones y aguinaldo. En el caso del ISR de personas jurídicas el aumento de recaudación es generado principalmente por un aumento de alícuotas y medidas tendientes a reducir la evasión.   

3.4. Reformas al Impuesto al Activo Total Neto

La Ley de Equidad Tributaria crea un nuevo tributo sobre el activo total neto de las personas jurídicas domiciliadas en Honduras que tengan el carácter de comerciantes de conformidad con el Código de Comercio. Se deja exento de este tributo a las personas jurídicas con un activo total neto inferior a los L3 millones, aquellas exentas del pago del ISR, a las que están contempladas en regímenes especiales de exoneración fiscal, y a las empresas en etapa pre-operativa o que sufrieron pérdidas. El impuesto al activo total neto, establecido mediante el decreto 51-2003 implicaría, según las estimaciones oficiales, un aumento de la recaudación anual de L257 millones.  

3.5. Otras reformas

La Reforma Tributaria implementada en Honduras incluye otras medidas con implicancias presupuestarias menores con el propósito de aumentar la eficiencia en la recaudación mejorando los mecanismos de administración y simplificando el sistema tributario. El decreto 51-2003 por ejemplo establece la imposición sobre actividades mercantiles de cooperativas y ONGs, y sobre las utilidades de activos eventuales. Adicionalmente, se regula el método de cuentas incobrables y la valuación de inventarios, y se fija un impuesto de tradición de bienes inmuebles.
 El Decreto 219-2003 incluye otras medidas como: conceder crédito o devolución sobre compra o importación de bienes de capital utilizados en transporte de pasajeros, modificar la base para el cálculo del ISV sobre cigarrillos y tabaco (cálculo del precio en base a etapa mayorista), fijar una tasa ad-valorem de 47.5% para el impuesto de producción y consumo de los cigarrillos, dolarizar a tasa específica el impuesto por cada litro de alcohol propio y alcohol completamente desnaturalizado para bebidas, entre otras. El análisis del impacto distributivo de algunas de estas medidas enfrenta desafíos teóricos y trabas empíricas importantes, en particular dada la escasez de información relevante en las encuestas de hogares disponibles en Honduras o de estimaciones recaudatorias. Otras medidas simplemente tienen implicancias presupuestarias neutrales o menores. Por estas razones, se decidió ignorar estas medidas en el análisis de incidencia distributiva de la reforma. 

4. Incidencia tributaria: metodología y fuentes de información 

4.1 Metodología

El objetivo de un estudio de incidencia tributaria es identificar a los afectados por la carga de los impuestos, y evaluar el cambio en la distribución del bienestar ante un determinado tributo o conjunto de gravámenes. Los estudios económicos de incidencia tributaria reconocen antecedentes tan remotos como los escritos de David Ricardo. El interés académico y de política económica por los estudios de incidencia no ha decrecido con el tiempo, lo cual se ve reflejado en la gran cantidad de aportes recientes en la literatura académica y profesional.
  

Existen dos metodologías típicas para realizar un estudio de incidencia. La más sofisticada consiste en estimar modelos de equilibrio general computado. Para ello se requiere contar con estimaciones econométricas confiables de un conjunto de parámetros y elasticidades, que lamentablemente no están disponibles en la mayoría de las economías en desarrollo, entre ellas la de Honduras. La segunda metodología es conocida como la de los “supuestos de translación” y consiste en tres etapas: (i) elección entre distintos supuestos de translación para cada impuesto, (ii) distribución de la recaudación del impuesto analizado aplicando el supuesto del punto (i), y finalmente (iii) suma de las cargas impositivas para cada grupo (ej. quintiles) para determinar la incidencia global. Esta metodología menos sofisticada es la de aplicación más difundida en todo el mundo. En particular, todas las agencias gubernamentales que en los países desarrollados realizan estudios de incidencia tributaria utilizan variantes de la metodología de supuestos de translación.
 

Debido a (a) las deficiencias de información que impiden un estudio de equilibrio general computado, (b) las ventajas en términos de comparabilidad con estudios anteriores, y (c) debido a la mayor transparencia en la comunicación de los resultados a los hacedores de política, se prefirió en este trabajo utilizar la metodología de los supuestos de translación. 

Existen dos pasos vitales que determinan los resultados de un estudio de este tipo: la variable elegida como indicador del bienestar individual, y los supuestos de translación para cada impuesto. En lo que sigue se discuten estos dos puntos. 

Variable de bienestar 

El concepto de progresividad hace referencia a una carga impositiva creciente en términos proporcionales con el nivel de vida (Lambert, 1993). Esta definición enfrenta un problema operativo a la hora de implementarla empíricamente: ¿cuál variable(s) de las disponibles en una encuesta de hogares aproxima(n) mejor el nivel de vida de una persona? La literatura impositiva tradicional ha utilizado el ingreso total familiar como proxy del nivel de vida.
 Esta variable, sin embargo, enfrenta dos limitaciones importantes. Por un lado, ignora la composición demográfica de las familias. Si dos hogares A y B tienen ingresos iguales, pero el primero está compuesto por 10 miembros, mientras el segundo sólo por 2, el nivel de vida de cada integrante de estas dos familias seguramente será diferente. Por esta razón se aconseja “deflactar” el ingreso total familiar por el tamaño y composición del hogar. La manera más típica es considerar el ingreso per cápita familiar. Otra posibilidad algo más sofisticada es considerar una escala de adultos equivalentes y ajustes por economías de escala internas al hogar.  

La segunda limitación de usar el ingreso familiar es aun más importante. Las encuestas de hogares, incluidas las de Honduras, suelen reportar los ingresos individuales y familiares obtenidos en un período corto de tiempo, usualmente un mes. Cuando el patrón de ingresos no es estable, el ingreso corriente es una aproximación deficiente del nivel de vida de un individuo. Aun en economías con fuertes restricciones en el mercado de capitales, las familias tienden a suavizar el consumo en el tiempo. Una persona que realiza su trabajo durante 4 meses y cobra un adelanto el primer mes y el resto en el último mes, es muy posible que tienda a uniformar, al menos parcialmente, su consumo durante esos 4 meses, ahorrando en el primero, y usando esos ahorros y comprando a cuenta en los siguientes dos meses. Si esta persona es entrevistada por la encuesta de hogares en el segundo mes, su ingreso será nulo, pero no por eso su nivel de vida será tan bajo.
 Este sesgo genera problemas sobre las estimaciones de progresividad impositiva. Un individuo con un ingreso corriente sólo coyunturalmente bajo será clasificado, erróneamente, en los percentiles más pobres de la población. Al ser su ingreso bajo sólo temporalmente, esta persona puede mantener niveles de consumo más altos, y por ende “pagar” indirectamente impuestos sobre el consumo de bienes y servicios. La presión tributaria, computada como la razón entre el impuesto pagado y su nivel de ingreso reportado, será muy alta (con ingreso corriente cero de hecho es infinita!) y por ende el impuesto se verá reflejado como regresivo.  

Este sesgo artificial a la regresividad de los impuestos sobre bienes y servicios ha preocupado a los analistas, quienes aconsejan utilizar estimaciones del ingreso intertemporal, en lugar del corriente, para aproximar el nivel de vida de las personas.
 Las estimaciones más sencillas y frecuentes utilizan al consumo corriente sumado a una estimación de las herencias y regalos como una aproximación del ingreso intertemporal. En este trabajo se utiliza este criterio (ignorando por deficiencias informativas el papel de las herencias y los regalos), aunque también se reportan los resultados cuando el nivel de vida es aproximado por el ingreso corriente. La gran mayoría de los comentarios de este documento están dirigidos a las estimaciones en las que se utiliza el consumo como indicador de bienestar. Sin embargo, en los cuadros y gráficos estas estimaciones son usualmente acompañadas por las que consideran al ingreso corriente como medida de nivel de vida. Si bien esta segunda alternativa es considerada como claramente inferior, se la incluye como referencia, dado su uso aun extendido.   

Es importante tener en cuenta que en la práctica resulta difícil obtener estimaciones de los regalos y las herencias, así como del consumo de algunos bienes durables. Esta dificultad, presente también en el caso de Honduras, implica la generación de sesgos al usar el consumo corriente estimado como indicador de nivel de vida intertemporal. Regalos, herencias y bienes durables son ítems posiblemente más importante, aun en términos proporcionales, en el presupuesto de los hogares más afluentes. En ese caso, el uso del consumo corriente implicaría una subestimación relativamente más grave del nivel de vida de los más ricos, lo cual implica que las estimaciones de presión tributaria estarían sesgadas hacia la progresividad. 

Supuestos de translación 

El principio fundamental de incidencia tributaria indica que la carga de un impuesto no recae necesariamente sobre el responsable legal de pagarlo. Este agente puede trasladar el gravamen a otros agentes económicos, aumentando el precio de los bienes o servicios que vende o reduciendo el pago de sus factores de producción o insumos. Las posibilidades de translación dependen de la estructura de los mercados y de las regulaciones estatales. En particular, resultan fundamentales las elasticidades de oferta y demanda de los bienes y servicios gravados. 

En función de la estructura económica, el analista debe escoger supuestos de translación para cada impuesto estudiado. En este trabajo se han elegido los siguientes supuestos, usuales en la literatura especializada. Se asume que el impuesto a la renta de las personas naturales es absorbido enteramente por el responsable legal de ese tributo, suponiendo inelasticidad en la oferta de trabajo y de ahorro. Este supuesto es compartido por toda la literatura. Respecto del IR a las personas jurídicas las variantes son múltiples. En principio este tributo recae sobre los empresarios, quienes derivan beneficios de esas firmas y los capitalistas que obtienen rentas financieras. Sin embargo, dependiendo de la elasticidad de la oferta de capital es posible que parte del tributo pueda trasladarse “hacia adelante” al consumo, y “hacia atrás” en forma de menores salarios. En este trabajo se exploran estas alternativas. En principio, tanto el ISV como los gravámenes sobre bienes específicos se trasladan a los precios, por lo que son los consumidores quienes soportan la carga de estos impuestos en función al gasto en los bienes gravados. Si bien ciertos bienes son altamente sustituibles por productos importados, en general los gravámenes también abarcan los productos extranjeros. Por esta razón se asume que la carga del ISV y los impuestos sobre bienes recae sobre los consumidores. 

Dado lo general de los supuestos de traslación y la ausencia de estudios empíricos que los avalen, la naturaleza de los resultados es naturalmente estimativa. Las conclusiones que del trabajo se derivan deben ser tomadas con prudencia. En particular, si bien el trabajo reporta valores precisos para la incidencia de cada impuesto, éstos deben ser interpretados como valores medios de un rango posible de resultados. Son las conclusiones cualitativas las que pueden leerse con mayor confianza.  

A pesar de su carácter incompleto y preliminar las estimaciones de incidencia tributaria semejantes a las computadas en este trabajo constituyen una herramienta esencial en las discusiones de política y toma de decisiones sobre política tributaria en gran parte del mundo. 

4.2 Fuentes de información 

Un trabajo de incidencia requiere de dos fuentes básicas de información: (i) datos impositivos e (ii) información de ingresos y consumos de alguna encuesta de hogares. Para este trabajo la Dirección Ejecutiva de Ingresos (DEI) y la Secretaría de Finanzas del gobierno de Honduras han brindado información sobre la estructura impositiva, y sobre los niveles de recaudación efectivos y proyectados de la Reforma Tributaria. Esa información es combinada con datos de ingresos y consumos provenientes de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) realizada por el Banco Central de Honduras en 1998, y la Encuesta Permanente de Hogares de Propósitos Múltiples (EPH) realizada por el Instituto Nacional de Estadística (INE) con una frecuencia semestral.  

La Reforma Tributaria ha sido implementada recientemente por lo que idealmente su incidencia distributiva debería ser analizada con información de consumos e ingresos del año 2003. Desafortunadamente, la encuesta disponible con mayor frecuencia en Honduras, la EPH, sólo releva información de ingresos, por lo que sólo el ISR de personas naturales puede ser analizado con información de esa encuesta. Para el análisis del resto de los gravámenes resulta indispensable contar con información de gastos, sólo disponibles en la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares. Esta encuesta, sin embargo, fue realizada en 1998 por lo que se encuentra desactualizada. La economía hondureña ha vivido shocks importantes desde el año 1998 (ej. el huracán Mitch a finales de 1998) que hacen conveniente el uso de información más reciente. Pese a este problema hemos decidido llevar a cabo el estudio distributivo en función de la ENIGH de 1998 debido a tres argumentos. (i) Contar con información sobre medidas de política económica tan relevantes como las implementadas en la Reforma Tributaria, es sumamente importante, aun cuando esta información pueda implicar ciertos sesgos. (ii) Las estructuras de consumo, sobre las que están basadas muchas estimaciones de incidencia tributaria, suelen cambiar muy lentamente en el tiempo. De hecho, esta rigidez implica que en muchos países las encuestas de gastos se realicen con una frecuencia mucho menor a las encuestas de ingresos (ej. cada 10 años). Las diferencias en la composición de la canasta de consumo de pobres y ricos se mantienen en el tiempo, aun después de shocks importantes. Claramente es preferible contar con información actualizada sobre esas diferencias, pero tener información con 5 años de antigüedad, como en el caso hondureño, no implica posiblemente un sesgo importante. (iii) Finalmente, como se discutió en la sección 2 las comparaciones de la distribución del ingreso que surge de la ENIGH de 1998 y la EPH de 2002 no indican diferencias muy significativas. Aparentemente la distribución del ingreso en Honduras se ha mantenido relativamente estable pese a los shocks sufridos por su economía, lo cual genera más confianza en los resultados basados en información de 1998.      

4.3 La distribución base de comparación 

El resultado básico de un trabajo de incidencia es un tabulado en el que se identifica la proporción de la recaudación total que es asignada a cada estrato de la distribución de una variable que capta el nivel de vida individual. En este trabajo se utilizan alternativamente al consumo equivalente y al ingreso equivalente como las variables proxy de bienestar individual. Para cada modificación impositiva introducida por la Reforma Tributaria se presenta la asignación de la recaudación proyectada entre quintiles de la distribución del consumo equivalente y del ingreso equivalente.   

Nótese que estas dos distribuciones, computadas en función de los datos de consumo e ingreso de la ENIGH 1998, tienen un carácter pre-fiscal, es decir ignoran el efecto del sistema tributario y el gasto público. En principio podría ser conveniente tomar las distribuciones que surgen de la ENIGH, hacer un análisis de incidencia del sistema impositivo y de erogaciones públicas antes de la Reforma, y sobre las distribuciones post-fiscal resultantes analizar el impacto de las nuevas leyes impositivas. En este estudio, sin embargo, se aplican los resultados de la Reforma directamente sobre las distribuciones de consumos e ingresos reportados en la ENIGH. Varias razones justifican esa decisión. En primer lugar realizar un exhaustivo análisis de la incidencia distributiva del sistema tributario total  y de las erogaciones públicas excede el alcance de este trabajo. En segundo lugar, al utilizar la distribución de mercado como base del análisis es posible hacer consistentes las comparaciones de la incidencia del sistema pre-Reforma con las medidas de la Reforma. En tercer lugar, las estadísticas distributivas obtenidas con la distribución pre-fiscal son conocidas y compartidas por la literatura. Se prefirió entonces utilizar estas distribuciones relativamente aceptadas como base de las comparaciones, en lugar de corregirlas por estimaciones imprecisas de la incidencia impositiva y del gasto. Finalmente, aun cuando se cambie la base de comparación la gran mayoría de los resultados cualitativos no cambian.  

5. La incidencia distributiva de la Reforma  

En esta sección se analiza el impacto sobre la distribución del consumo y del ingreso de las principales medidas de la Reforma Tributaria implementada recientemente en Honduras. Las reformas son agrupadas según afecten a los impuestos sobre las ventas, los bienes o la renta. 

5.1. Impuesto sobre Ventas (ISV)
Ampliación de la base de productos y servicios gravados y disminución de productos exentos

La lista de bienes y servicios exentos del pago del ISV era extensa. La Reforma Tributaria estableció una reducción considerable de esa lista, ampliando el conjunto de productos gravados. Al pasar de exento a gravado es esperable un aumento en el precio del producto debido a la traslación de los mayores costos impositivos. En este trabajo, y siguiendo a gran parte de la literatura, se asume traslación plena a precios, por lo que la incidencia de estas medidas se computa asignando la recaudación proyectada por eliminación de exenciones en función de la distribución del gasto familiar en cada producto afectado. Por ejemplo, la incidencia distributiva de la ampliación de la base imponible de bebidas se computa asignando la recaudación proyectada de esa medida en función de la distribución del gasto de los hogares en bebidas reportado en la ENIGH. 

El cuadro 5.1 presenta la carga y la presión tributaria normalizada del ISV sobre el conjunto de productos que pasan de exentos a gravados de acuerdo a lo establecido por los decretos que conforman la Reforma Tributaria. La columna (i) indica el porcentaje de la carga tributaria total que recae sobre los individuos situados en cada quintil de la distribución del consumo equivalente. El 3.5% de la carga de las modificaciones del ISV que cambian el status impositivo de bienes y servicios afecta a los individuos del quintil inferior. En el otro extremo el 45.1% de la carga recae sobre personas ubicadas en el quintil más rico de la distribución del consumo equivalente. La columna (iii) expresa la presión tributaria normalizada del ISV de estos productos. Cada valor en esa columna indica el cociente entre la participación del quintil en la carga tributaria total (columna (i)) sobre la participación de ese quintil en el consumo total. Valores superiores a 1 indican que la participación en la carga del tributo es superior a la participación en el indicador de nivel de vida (el consumo equivalente en este caso). Si esta presión tributaria normalizada es decreciente en el indicador de bienestar, se trata de un tributo regresivo. Si es creciente, se trata de un tributo progresivo y si permanece constante se trata de un tributo neutral. Del cuadro 5.1 se desprende que si bien la carga tributaria es creciente en los quintiles, la presión tributaria permanece relativamente constante, lo cual refleja que a medida que se consideran familias más afluentes el consumo total crece de manera semejante al consumo de los bienes afectados por la reforma.

Las columnas (ii) y (iv) repiten el ejercicio utilizando al ingreso equivalente como indicador de bienestar. Como fue señalado en la sección anterior, al ordenar a los individuos por ingreso los impuestos sobre el consumo, como el ISV, aparecen como más regresivos. En la figura 5.1 la curva de presión tributaria normalizada tiene una pendiente negativa muy pronunciada al utilizar al ingreso equivalente como criterio de bienestar individual, a diferencia de lo que ocurre cuando se considera al consumo equivalente como indicador de nivel de vida. Como fue señalado en la sección anterior, y como indica la literatura reciente, en este trabajo se privilegian los resultados que utilizan al consumo como indicador de bienestar, aunque en todas las tablas y figuras también se reportan los resultados que surgen de utilizar al ingreso corriente como medida de nivel de vida. 

La Reforma Tributaria establece la inclusión en la base impositiva de 201 productos previamente no gravados. Los cuadros y figuras 5.2 a 5.7 repiten el análisis agrupando los productos más consumidos por los hogares en 6 categorías: (1) refrescos, leche y café, (2) carnes, (3) cereales, harinas y panes, (4) productos para preparar comidas, (5) vegetales, y (6) azúcares y dulces. Según los resultados que surgen de considerar el ordenamiento por consumo familiar equivalente, la presión del ISV sobre varios grupos de bienes tendría forma de U invertida, lo cual implica una mayor presión tributaria sobre los estratos intermedios de la distribución. Esta presión es máxima en el quintil 4 para el caso de refrescos, café y leche, carnes, cereales, harinas y panes, y en el quintil 2 para productos para la preparación de comidas. Por su parte las modificaciones al ISV que incorporan un conjunto de vegetales resultan progresivas, mientras que aquellas que gravan a azúcares y dulces resultan regresivas.  

Si bien la Reforma Tributaria amplió considerablemente el conjunto de bienes gravados, se mantuvo dentro de la categoría de exentos a una lista de 150 productos de la canasta básica alimenticia. En teoría, la decisión de mantener un producto exento o incluirlo en la nueva lista de productos gravados estuvo vinculada a la concentración del consumo de ese bien en los estratos más pobres de la población. Para analizar este punto en este trabajo se computan los índices de concentración del consumo de los principales bienes que permanecen exentos (cuadro 5.8) y que pasaron de exentos a gravados (cuadro 5.9). El índice de concentración (IC) es una medida del grado de concentración de una variable en los estratos más ricos de la distribución de otra variable.
 En los cuadros se evalúa la concentración del consumo de cada bien en los estratos más ricos de la distribución del consumo familiar equivalente. Valores positivos mayores del IC indican una concentración mayor en las familias más ricas. Por el contrario, valores negativos indican una concentración mayor en los estratos más pobres de la población. Si la equidad distributiva fuese la única razón de la clasificación de los productos en exentos y gravados, sería de esperar valores del IC superiores en el último grupo. De los cuadros 5.8 y 5.9 se desprende que si bien en promedio esto ocurre, existe una importante superposición de valores del IC entre ambas listas, lo cual sugiere un amplio margen para realizar una clasificación de productos más acorde con su consumo por estratos. Así por ejemplo, el consumo de frijoles verdes, gravado a partir de la Reforma Tributaria, aparece más concentrado en los pobres que cualquier otro bien que permanece exento. Por otra parte varios productos aun exentos como el queso blanco, la leche pasteurizada o el pescado tienen índices de concentración superiores a una larga lista de productos gravados a partir de la Reforma. 

Ampliación base en aplicación ISV (15%)

La Reforma establece la ampliación de la base en aplicación del ISV, por el cual se recaudarían L197 millones adicionales. Esta medida implica un cambio en la aplicación del ISV del 15% que recae sobre las ventas de cervezas, aguardiente, licores compuestos y otras bebidas alcohólicas, cigarrillos y otros productos del tabaco. Previo a la reforma este impuesto cubría sólo una etapa, la comercialización a nivel de fábrica. El decreto 194-2002 reforma la base de aplicación de este impuesto. Para el caso de bebidas alcohólicas este impuesto se aplica sobre el precio de venta en la etapa de distribuidor, deduciendo el valor del impuesto de producción y consumo tanto en la importación como en la producción nacional. La captación de este impuesto es a nivel de productor y en la importación al momento de liquidación y pago. En el caso de cigarrillos y productos del tabaco se calcula en base al precio de venta en la etapa mayorista deduciendo el impuesto de ventas, producción y consumo tanto en la importación como en la producción nacional.

La incidencia de esta reforma se estima en función de la distribución del gasto familiar en refrescos, bebidas alcohólicas y tabaco. En el cuadro 5.10 se indica la carga y presión tributaria por quintiles de consumo e ingreso. A semejanza con el ISV sobre otros bienes esta reforma implica una presión en forma de U invertida, con mayor presión sobre el quintil 4. La imposición a bebidas y tabaco resulta aproximadamente neutral.

El decreto 51-2003 incluye en la base gravable del ISV de bebidas el valor del impuesto de producción y consumo, valor que se dejaba excluido antes de esta reforma. Para estimar la incidencia de esta modificación se estima la distribución del gasto de los hogares en bebidas. Del cuadro 5.11 y la figura 5.9 surge que esta medida es progresiva (la presión tributaria normalizada crece de 0.5 en el primer quintil a 1.3 en el cuarto, para caer a 1 en el quintil de mayor consumo). 

Inclusión de venta de boletos aéreos

Los servicios de transporte aéreo y terrestre de carga y pasajeros estaban exentos antes de la reforma. El decreto 194-2002 incluye estos servicios en la base gravable del ISV. Esta medida se simula en función de la distribución del gasto de los hogares en compra de boletos aéreos reportados en la ENIGH. Como era esperable, el cuadro 5.12 y la figura 5.10 confirman que esta medida es altamente progresiva. Los primeros tres quintiles de la distribución del consumo familiar equivalente no son afectados por la carga de este tributo.

Eliminación y regulación del crédito fiscal y designación de operadores de tarjetas de créditos como agentes retenedores.

La Reforma Tributaria establece un par de medidas tendientes a aumentar la recaudación a través de una mejora en la administración tributaria. El decreto 51-2003 reglamenta la eliminación y regulación del crédito fiscal. El propósito de esta medida es introducir procedimientos para mejorar la recaudación tributaria al disminuir las devoluciones fiscales en el impuesto sobre ventas. Por su parte, la designación de emisores u operadores de tarjetas de crédito como agentes retenedores tiene como fin disminuir la evasión fiscal. Al designar a los contribuyentes que son emisores u operadores o concesionarios de servicios de tarjetas de crédito o débito como agentes de retención del ISV por las transferencias de bienes o prestaciones de servicios gravados realizados por los negocios afiliados, se obliga  a los emisores de tarjetas a reembolsar a los negocios afiliados únicamente el valor neto de la transacción excluyendo el ISV, el cual deberá ser depositado sin derecho de crédito fiscal a la orden del Fisco.

Las carga estimada de estas dos medidas es presentada en los cuadros 5.13 y 5.14. Dado que la primera afecta a productos exentos su presión tributaria es decreciente, lo cual la convierte en una medida regresiva. Diferente es el caso de la designación de operadores de tarjetas de crédito como agentes de retención. Esta medida tiende a reducir la evasión de todo el ISV por lo que su incidencia se computó sobre la base de la distribución del consumo de bienes gravados por ese tributo. La presión tributaria normalizada resulta algo creciente, por lo que esta medida se evalúa como progresiva. 

Aplicación de exoneraciones a productos alimenticios de origen nacional

El decreto 219-2003 establece cambios en el régimen de exenciones sobre varios productos alimenticios importados (ej. helados, jugos, embutidos, carnes congeladas). La cuantificación del rendimiento de esta medida requiere proyecciones sobre importaciones, que sólo están disponibles para helados y jugos envasados. Consecuentemente, se restringe el análisis de esta medida a este conjunto de bienes. La Secretaría de Finanzas ha estimado un incremento en la recaudación de 5.9 millones de Lempiras provenientes de helados y 44.5 millones de Lempiras para jugos envasados. En función de información proveniente de la encuesta de gastos, el cambio en el régimen de exoneraciones sobre el sector de helados resultaría levemente progresivo, mientras que sería neutral para los jugos de fruta (ver cuadros 5.15a y 5.15b). 

Agregado de reformas -  impuestos sobre ventas
El cuadro 5.16 muestra los índices de concentración y de progresividad de Kakwani para todas las medidas relacionadas con el ISV. Por peso gastado las más progresivas resultan las medidas tendientes a reducir la evasión general del ISV y a gravar la venta de boletos aéreos. Por el contrario, la regulación del crédito fiscal y la ampliación de la lista de productos gravados restan algo de progresividad a la Reforma. 

En el agregado las reformas al ISV resultan ligeramente progresivas en el ordenamiento por consumo y regresivas en el ordenamiento por ingreso (ver cuadro 5.17 y figuras 5.13 y 5.14). Como fue discutido la literatura reciente aconseja priorizar los resultados por consumo. Sin embargo, dado que esta medida tiene cierto sesgo hacia la progresividad, se concluye que las reformas al ISV resultan aproximadamente neutrales desde el punto de vista distributivo.  

La figura 5.15 muestra la curva de concentración de todas las modificaciones introducidas al ISV por la Reforma Tributaria. La curva está ligeramente por debajo de la curva de Lorenz del consumo, lo cual denota una leve progresividad. 

El cuadro 5.18 muestra un ejercicio de simulación interesante. El Gini de la distribución del consumo familiar equivalente antes de las reformas al ISV era de 45.4. ¿Cómo se modificaría este indicador luego de los cambios introducidos al ISV por la Reforma Tributaria de 2002/03? Para contestar esta pregunta no sólo hay que evaluar la progresividad de los impuestos, como se ha hecho en este trabajo, sino estimar la incidencia de los gastos adicionales que es posible financiar con los recursos que generan las modificaciones al ISV. El cuadro 5.18 toma dos alternativas. En la hipótesis 1 el gasto se distribuye de manera semejante a la distribución del consumo. En este caso el grado de progresividad del gasto es cero. Combinado con las modificaciones al ISV sólo ligeramente progresivas, generan un cambio muy ligeramente igualitario. Bajo esta hipótesis los cambios en el ISV implican una caída del Gini insignificante. Las reformas en este caso serían neutras desde un punto de vista distributivo. Este resultado es consecuencia de un presupuesto muy marginalmente progresivo y de un impacto presupuestario de la reforma modesto. 

En el caso en que la Reforma implicara recursos que son asignados en sumas iguales per cápita (hipótesis 2), el grado de progresividad del gasto extra coincide con el Gini. Combinado con un incremento del ISV ligeramente progresivo, generan un cambio distributivo igualitario. En este caso la caída del Gini es algo mayor – más de medio punto porcentual -, aunque aún de magnitud menor. Los resultados de la columna (ii), computados con el ingreso equivalente como indicador de bienestar, son parecidos: bajo la hipótesis 2 el Gini de la distribución del ingreso cae 0.5  puntos. 

5.2. Impuestos sobre Bienes
Siguiendo a la literatura, se asume que la carga impositiva de los impuestos sobre bienes recaen sobre el consumidor final, por lo que una modificación dirigida a aumentar la recaudación de dicho tributo implica un incremento en el precio de mercado. En consecuencia, la carga de estos tributos se asigna en función de la distribución del gasto familiar en cada producto afectado. 

Reformas a los impuestos sobre vehículos

El decreto 194-2002 implica dos reformas principales al impuesto sobre vehículos. La primera es el establecimiento de una tasa única anual por matrícula de vehículos nuevos o usados a internarse por primera vez al país, del 2% sobre el valor CIF más los derechos y demás cargos que cause la importación. El pago de esta tasa será anual durante un período consecutivo de 5 años, realizando el primer pago al momento de internación y el resto de pagos en el sistema bancario nacional. Se exceptúan del pago los vehículos destinados para transporte público o vehículos matriculados en calidad de alquiler. Para estimar la distribución de la carga de esta medida se utiliza la distribución del gasto de los hogares en compra de vehículos derivado de la ENIGH. La segunda reforma implica la creación de una tasa única anual por matrícula de vehículos, la que se aplica a los vehículos automotores con cualquier placa particular o alquiler, excepto las del cuerpo diplomático, consular y misión internacional. Esta medida se simula utilizando la distribución del gasto de los hogares en automóviles.

El cuadro 5.19 presenta los resultados del agregado de estas dos medidas. El 0.5% de la carga del impuesto afecta a los individuos del quintil inferior. En el otro extremo el 83% de la carga recae sobre personas ubicadas en el quintil más afluente de la distribución del consumo equivalente. Dado que el consumo de los bienes afectados por estas medidas crece más que el consumo total, la presión tributaria resulta creciente, lo cual convierte a estas reformas en claramente progresivas (ver figura 5.16). Los resultados se mantienen cuando se utiliza al ingreso corriente como indicador de bienestar. 

Impuesto específico dolarizado a las bebidas

De acuerdo a lo establecido en el decreto 51-2003 se convierten las tasas ad-valorem vigentes antes de la Reforma a su equivalente en específicas en el impuesto de producción y consumo aplicado a la producción nacional e importada de cerveza, bebidas gaseosas, bebidas alcohólicas y otras bebidas preparadas o fermentadas, haciendo la conversión en dólares americanos y pagando su equivalente en lempiras. La base del impuesto de cálculo es el litro y grados de alcohol. Para simular la carga de este impuesto se estima la distribución del gasto en refrescos y bebidas alcohólicas que surge de la ENIGH. El cuadro 5.20 reporta la carga y presión tributaria por quintiles resultantes de estas medidas. Estas modificaciones tributarias resultan algo regresivas, en particular debido al bajo consumo relativo de bebidas de los hogares del quintil 5 (ver figura 5.17).

Incremento al impuesto de producción y consumo de tabaco

El decreto 51-2003 crea un impuesto sobre las ventas de cigarrillos de fabricación nacional e importados del 45% sobre el precio al consumidor final sin el ISV. La tasa registrada antes de la reforma era del 32.25%. Para estimar el impacto de esta medida se utiliza la distribución del gasto de los hogares en los derivados del tabaco (cigarros, puros, etc.). El cuadro 5.21 y la figura 5.18 reflejan una presión tributaria decreciente a partir del segundo quintil de la distribución del consumo equivalente. 

Aporte Social y Vial y reactivación de DAI sobre el petróleo

La Reforma Tributaria establece la consolidación en una tasa única dolarizada de tres impuestos ad-valorem a los derivados del petróleo: impuesto sobre consumo (15%), aporte al patrimonio vial (tasa fija en US$/gal), e impuesto sobre importaciones (15% sobre el valor CIF). Esta medida permite un aumento en el aporte destinado a la conservación del patrimonio vial. Además de la consolidación, se reactivan los Derechos Arancelarios a la importación de productos derivados del petróleo que se habían derogado anteriormente. 

Los derivados del petróleo son consumidos por las familias como combustibles para automotores y vivienda, y por las empresas como insumos en el proceso productivo. La ENIGH permite conocer la distribución del consumo de combustibles por las familias. Desafortunadamente, no existe información que permita rastrear el uso de combustibles en los distintos sectores de la economía, para evaluar su impacto final sobre el precio de los bienes finales consumidos por los hondureños. Para estimar la distribución de la carga de este tributo se asume que parte (20%) impacta sobre el consumo familiar de combustibles y parte (80%) sobre el consumo general. En función de estos ponderadores y de las distribuciones estimadas en la ENIGH del gasto familiar en combustibles y del gasto total se asignó la recaudación total de esta medida impositiva. Los resultados se presentan en el cuadro 5.22 y figura 5.19 e indican que las modificaciones al impuesto sobre los derivados del petróleo serían ligeramente progresivas. La presión tributaria normalizada pasa de 0.8% a 1.1% entre los quintiles 1 y 5. 

Eliminar desgravación del Impuesto selectivo al Consumo e incorporar nuevos productos

La Reforma Tributaria establece una serie de modificaciones sobre el ISC, siendo las principales la eliminación de la desgravación y la incorporación de nuevos productos. El decreto 51-2003 elimina la desgravación del ISC a partir de 2004, estableciendo una tasa del 10% para todos los años. También se adicionan al listado de bienes gravados con el 10% del ISC los vehículos de tipo familiar, turismo, y todos los proyectados para el transporte de personas de diesel o gasolina. La simulación de esta medida se hace en función de la distribución del gasto de los hogares en los bienes afectados. El cuestionario de gastos de la ENIGH no es tan detallado como para estimar la distribución del consumo de cada bien afectado por el ISC. Varios productos específicos gravados por el ISC son bienes de lujo, cuyo consumo no es reportado en la ENIGH por falta de preguntas específicas, por lo que aparecen agregados junto con otros ítems que no son de lujo. Por esta razón, es de esperar que el grado de progresividad de este tributo sea subestimado en este trabajo. Pese a este sesgo, el cuadro 5.23 y la figura 5.20 sugieren una moderada progresividad para las modificaciones al ISC.   

Agregado de reformas -  impuestos sobre bienes 

El cuadro 5.24 muestra los índices de concentración y de progresividad de Kakwani para todas las reformas a los bienes consideradas y su agregado. El impuesto al tabaco resulta regresivo, tanto en un análisis corriente como intertemporal. Las modificaciones sobre bebidas y el aporte social y vial son aproximadamente neutras, mientras que los cambios en el ISC y los tributos sobre vehículos agregan progresividad a la Reforma. En el agregado la presión tributaria resulta creciente, y por ende las reformas progresivas. Este resultado se repite en la figura 5.22 que ilustra una presión tributaria creciente, y en la figura 5.23, en la que la curva de concentración se ubica por debajo de la curva de Lorenz. 

El cuadro 5.26 presenta los resultados de las estimaciones del impacto redistributivo de las reformas a los impuestos sobre bienes. En la hipótesis 1 (gasto neutral) la disminución efectiva del Gini es no significativa. Con un gasto igual per cápita (y por ende progresivo),  las modificaciones de la Reforma a los impuesto sobre bienes implicarían un cambio distributivo más igualitario, pero aún muy modesto: el Gini pasaría de 45.4 a 44.5). 

5.3. Impuesto sobre la Renta (ISR)

El análisis del impuesto sobre la renta se realiza diferenciado al que grava a las personas jurídicas del correspondiente a las personas naturales. 

Personas jurídicas 

Las dos leyes que implementaron la Reforma Tributaria implicaron un sustancial incremento en la tarifa impositiva del impuesto sobre la renta de personas jurídicas. El desdoblamiento de las alícuotas del decreto de 2002 y su posterior unificación en una tasa del 25% en el decreto de 2003 implicaron en conjunto un incremento estimado de la recaudación impositiva anual de L342 millones. A estas medidas se suma la obligación para las personas jurídicas de retener en carácter de anticipo al pago del ISR el 12.5% del monto de pagos o créditos que efectúen, exceptuando aquellos honorarios como única fuente de ingreso que no superen los L90,000. Adicionalmente, el decreto 51-2003 incluye un impuesto solidario temporal por el que las personas jurídicas pagarán una tasa del 5% sobre el exceso de la renta neta gravable superior a L1 millón. 

Si bien cada una de estas medidas específicas puede impactar de manera diferencial sobre cada firma, y por ende luego sobre sus factores de producción y eventualmente sobre el precio de sus productos, resulta impracticable, en función de la información disponible, estimar este potencial impacto diferencial por firma. Por esta razón, y siguiendo la práctica habitual, en este trabajo se asume que la incidencia marginal de las medidas de la Reforma inherentes al ISR de personas jurídicas coincide con la incidencia media de ese tributo. 

La incidencia teórica del impuesto a las ganancias de personas jurídicas ha sido y es motivo de intenso debate en la literatura especializada. El modelo de equilibrio general competitivo en economías cerradas predice que la carga puede afectar tanto al capital, como al trabajo y al consumo (Harberger, 1962; Kotlikoff y Summers, 1987; Fullerton y Metcalf, 2002). Aunque en general se trate de un gravamen sobre el sector formal de la economía, la movilidad intersectorial del capital implica una translación a todo el capital, independientemente del destino de su aplicación. El capital puede escapar a este tributo cuando su movilidad internacional es alta. En el límite, con movilidad perfecta, la tasa de ganancia debería coincidir con independencia de la ubicación geográfica de la inversión, por lo que un incremento en el gravamen al capital debería ser compensado con un aumento de la tasa de ganancia bruta. Si bien en ningún país la movilidad es total, Honduras es un país relativamente abierto, con acceso a los mercados financieros internacionales, en particular de Estados Unidos, por lo que seguramente el capital pueda eludir al menos parte de la carga tributaria trasladándola en forma de menores salarios o mayores precios. 

A los efectos de este trabajo el impuesto a la renta de las personas jurídicas fue asignado de acuerdo a tres hipótesis alternativas. En la primera (HA) la carga recae enteramente sobre el capital. Como fue discutido, ésta es una hipótesis extrema. En la segunda (HB) la carga es en parte trasladada a los precios de los bienes, mientras que en la tercera (HC), parte del gravamen también es trasladado al trabajo (ver Pechman, 1985). A los efectos de implementar estas alternativas se computaron de la ENIGH las distribuciones de los ingresos de beneficios y capital, del trabajo asalariado en el sector formal y del consumo total. Los resultados de los ejercicios de incidencia se presentan en la tabla 5.27. 

La hipótesis A resulta naturalmente la más progresiva de las tres consideradas. El 77.5% del incremento recaudatorio del ISR sobre personas jurídicas recaería sobre los hogares de mayores ingresos situados en el quintil 5 de la distribución del consumo familiar equivalente. Este porcentaje crece al 81.5% al considerar al ingreso familiar equivalente como indicador de bienestar. En cualquier caso, la presión tributaria es creciente en el nivel de vida familiar, lo cual es signo de un impuesto progresivo. La progresividad se atenúa al considerar las hipótesis B y C. Si bien las distribuciones de los ingresos laborales y del consumo están concentradas también en los estratos más altos, la concentración resulta menor que la de los ingresos de capital. De cualquier forma, en ninguna hipótesis la participación del quintil 5 en la carga del impuesto es menor al 60%. 

La figura 5.24 muestra la presión tributaria normalizada bajo las tres hipótesis. La figura ilustra la progresividad de este tributo, aún cuando se asume que parte de la carga es trasladada hacia los insumos y hacia los precios finales de los bienes. 

Los índices de concentración de este tributo resultan superiores a los obtenidos para el resto de los gravámenes hasta ahora analizados (ver cuadro 5.28). Considerando al consumo familiar equivalente como medida de bienestar individual, este tributo es claramente progresivo, según se desprende de los indicadores de la columna (iii) del cuadro 5.28.
  

Las reformas introducidas por los decretos 194-2002 y 51-2003 al ISR de las personas jurídicas tienen un impacto estimado positivo sobre la distribución del ingreso. El cuadro 5.29 indica que el coeficiente de Gini posterior a la reforma sería inferior al vigente antes de los cambios impositivos. Las caídas esperadas en la desigualdad sin embargo, y tal como ocurre para el resto de las medidas son menores, dado el moderado impacto recaudatorio de la Reforma. Como máximo es esperable una caída del Gini de 0.5  puntos porcentuales como producto de las modificaciones al ISR de personas jurídicas.  

Personas naturales 

Las Reforma Tributaria no ha incluido modificaciones a la escala de alícuotas del Impuesto sobre la Renta de personas naturales. Las modificaciones han afectado ingresos que previamente no formaban parte de la renta imponible, y que pasan a ser sujeto del gravamen después de la Reforma. El decreto 194-2002 incluye como renta gravable a las bonificaciones o gratificaciones habituales que sean parte del salario, mientras que el decreto 51-2003 incluye a aquellas asignadas a personal directivo. Por otra parte, este decreto elimina de las rentas exentas al décimotercer y décimocuarto mes de salario, cuando éste exceda los diez salarios mínimos. 

Para computar la incidencia distributiva de estas modificaciones tributarias se asume, siguiendo a casi la totalidad de la literatura, que la carga sobre el impuesto a la renta de personas naturales recae enteramente sobre el responsable legal del impuesto. La ausencia de traslación de la carga tributaria se sustenta en el supuesto de una oferta de trabajo y una oferta de ahorro inelásticas. El impuesto a la renta y sus modificaciones es simulado en función de las respuestas de ingreso en la Encuesta Permanente de Hogares de 2002 y en la Encuesta de Gastos e Ingresos de los Hogares de 1998. 

La EPH contiene información actualizada, aunque como se indicó anteriormente, no releva el gasto familiar. La EPH no se caracteriza por un cuestionario rico en preguntas. En particular, y para los efectos de estudiar la reciente reforma tributaria, la EPH no contiene información sobre bonificaciones, o pagos por décimotercer y décimocuarto mes. Para computar la distribución de la carga del ISR antes de la Reforma se simuló el impuesto potencial que cada individuo en la encuesta debería haber pagado de acuerdo a su status laboral, sus ingresos laborales monetarios y sus ingresos de capital en función de la escala de alícuotas vigente. La distribución de la carga del ISR pre-Reforma de acuerdo a esta simulación se reporta en la columna (i) del cuadro 5.30. El impuesto a la renta de personas naturales resulta ser un tributo extremadamente progresivo. La escala de alícuotas existentes implica que la gran mayoría de los individuos que componen la base imponible de este tributo pertenezcan a los estratos de ingreso familiar equivalente más altos. La Reforma ha acentuado el carácter progresivo de este tributo, de acuerdo a los resultados de las columnas (ii) a (vi) en el cuadro 5.30. Para computar estas columnas se asumió (i) que la inclusión de las bonificaciones al salario del decreto 194-2002 afecta a todos los potenciales contribuyentes del ISR identificados en la EPH, (ii) que la inclusión de las bonificaciones a personal directivo y de gerencia afecta a aquellos potenciales contribuyentes que declaran como ocupación principal la de “directores, gerentes y administradores”, y (iii) que la inclusión del mes 13 y 14 en la renta gravable afecta a aquellos potenciales contribuyentes que superan el monto mínimo de 10 salarios mínimos (a valor de 2002). En todos los casos, y a falta de mejor información, se asume que la estructura de evasión es constante, es decir la proporción ingresos declarados/ingresos reales no depende del ingreso real de la persona.  

El impuesto a la renta sobre personas naturales es un tributo de alta progresividad. Antes de la Reforma, más del 98% de la tributación se concentraba en el quintil de mayor ingreso familiar equivalente. Esta estructura es reforzada por la inclusión de las bonificaciones sobre salarios en la base imponible, lo cual incrementa el ingreso gravable de la gran mayoría de los contribuyentes. El grado de progresividad del ISR se acentúa al incluir a las bonificaciones de ejecutivos, y a los perceptores de mes 13 y 14 por encima de 10 salarios mínimos, quienes se encuentran en su inmensa mayoría en el estrato más alto de la distribución del ingreso. Si bien la concentración del impuesto se acentúa después de la Reforma, el cambio resulta marginal. La figura 5.25 muestra la curva de concentración del ISR a personas naturales después de la Reforma. La curva correspondiente a antes de la Reforma es prácticamente indistinguible de la posterior a la Reforma, por lo cual no se la presenta en la figura. 

El cuadro 5.31 presenta estimaciones de la carga y presión tributaria normalizada del ISR de personas naturales sobre la base de información de la ENIGH 1998. Es interesante notar la similitud de los resultados con el cuadro anterior, pese a provenir de tipos de encuestas con cuestionarios diferentes y realizadas con 5 años de separación. Al trabajar con la ENIGH y disponer de datos de gastos, es posible computar la incidencia por quintiles de consumo familiar equivalente. El cuadro 5.32 muestra estos resultados, los cuales no sugieren un patrón diferente al de los dos cuadros anteriores: el ISR de personas naturales es un impuesto que recae esencialmente sobre el quintil superior, lo cual convierte a las modificaciones en este tributo en altamente progresivas. 

La alta progresividad de este tributo es confirmada en el cuadro 5.33. Los índices de progresividad estimados para el ISR de personas naturales son superiores a los computados para el resto de los gravámenes considerados en este trabajo. La progresividad de las medidas de la Reforma es algo superior a la progresividad del ISR previa a la Reforma, lo que implica un incremento en el grado de progresividad de este tributo. El impacto distributivo del ISR crece entonces tanto por un aumento de la recaudación como por un aumento de la progresividad media.     

El cuadro 5.34 reporta una caída estimada del coeficiente Gini de unos 0.5 puntos si el gasto que permite la recaudación adicional se reparte igualitariamente. Este resultado se mantiene considerando alternativamente al ingreso o al consumo como medidas de bienestar individual y utilizando alternativamente datos de la EPH 2003 o la ENIGH 1998. La caída de 0.5 puntos es un cambio modesto, aunque no despreciable, que surge de una recaudación proyectada producto de la reforma sobre este tributo menor. 

El cuadro 5.35 combina los resultados del ISR de personas jurídicas y naturales. Las reformas en estos tributos podrían generar una caída del Gini de alrededor de 1 punto porcentual si el producido de las modificaciones impositivas se repartiera igualitariamente. 

6. Evaluación de la Reforma y propuestas   
En esta sección se agregan los resultados de incidencia de las diferentes medidas estudiadas en la sección anterior para obtener una evaluación general de la Reforma. Se incluye un apartado donde se comparan los resultados con los de la Ley de Equidad Fiscal de Nicaragua, se presenta el escenario alternativo y sus  resultados, y finalmente se concluye con algunas sugerencias de política. 

6.1. Incidencia de la Reforma 

La Reforma Tributaria de Honduras ha implicado transformaciones en los tres grupos de gravámenes: sobre ventas, sobre bienes y sobre la renta. El cuadro 6.1 resume los resultados de carga y presión tributaria para los tres grupos de impuestos, mientras que las figuras 6.1 a 6.4 ilustran la presión normalizada. En el agregado las modificaciones al ISV, a los tributos sobre bienes y a los gravámenes sobre la renta recaen especialmente sobre aquellas familias con niveles de consumo más alto. La Reforma Tributaria ha implicado una carga mayor sobre los estratos más ricos de la población (en términos de consumo familiar equivalente) tanto en términos absolutos como proporcionales. La presión tributaria normalizada resulta creciente para los tres grupos de impuestos. Como consecuencia la presión normalizada de la reforma total crece significativamente con el consumo familiar equivalente, lo cual indica que la Reforma Tributaria ha sido progresiva. Este resultado se manifiesta en la figura 6.5. La curva de concentración de impuestos del agregado de la Reforma se ubica siempre por debajo de la curva de Lorenz de la distribución del consumo, lo cual indica progresividad de las modificaciones impositivas introducidas en la Reforma. 

Las conclusiones resultan opuestas si se utiliza el ingreso familiar equivalente como medida de bienestar. Salvo en el IR la presión es decreciente en el ingreso, por lo que la Reforma total sería regresiva, lo cual coincide con la evaluación de Gómez Sabaini (2002). Sin embargo, como fue discutido, coincidiendo con gran parte de la literatura actual consideramos que la alternativa de utilizar el consumo equivalente como medida de bienestar individual es la más correcta. Aún reconociendo que el consumo corriente puede implicar algún sesgo a la progresividad en las estimaciones de incidencia, puede evaluarse a la Reforma Tributaria de Honduras como ligeramente progresiva en términos distributivos. 

Por peso de recaudación el mayor impacto redistributivo proviene de las modificaciones al ISR y activos. Este resultado surge de la figura 6.6, en la que se superponen las curvas de concentración de impuestos del agregado de los tributos sobre ventas, bienes y renta. La curva correspondiente al ISR está por debajo del resto. En orden de progresividad le siguen las reformas sobre bienes específicos y finalmente sobre ventas. 

Este ordenamiento naturalmente se repite al computar los índices de concentración y de progresividad (ver cuadro 6.2). Los índices de progresividad de Kakwani resultan todos positivos, lo cual denota una reforma con efectos distributivos positivos.  

El cuadro 6.3 resume las principales estadísticas referidas al impacto redistributivo de la Reforma. Si la Reforma cumpliera sus pautas de recaudación, y estos fondos adicionales se asignaran sin filtraciones y de forma igualitaria, el coeficiente de Gini de la distribución del consumo equivalente caería de 45.4 a 42.8. Si bien ciertamente esta caída cercana a los 3 puntos no constituye una transformación distributiva profunda, se trata de una mejora significativa, tratándose de una Reforma Tributaria. 

Es interesante notar a partir de la columna (ii) que pese a una evaluación de la Reforma regresiva si se utiliza el ingreso equivalente como indicador de nivel de vida, el impacto final sobre la distribución resulta ser semejante (caída del Gini en más de 2 puntos en la hipótesis 2).  

El mayor impacto redistributivo de la Reforma proviene de las modificaciones a los impuestos sobre la renta y los gravámenes sobre bienes (ver cuadro 6.4). Los cambios sobre tributos a la renta y activos presentan los índices de progresividad más altos, lo cual se refleja en un índice de progresividad fiscal mayor (ver columna (i)), mientras que los cambios sobre los gravámenes a bienes resultan ser los más productivos en términos de recaudación. Estos dos conjuntos de impuestos generan impactos distributivos semejantes (caída de 1  punto en el coeficiente de Gini). 

Si bien lo usual es computar el impacto de una determinada modificación fiscal sobre la desigualdad en la distribución del consumo o ingreso, resulta interesante evaluar su impacto sobre otra dimensión distributiva de enorme relevancia social: la pobreza. Mientras que el concepto de desigualdad hace referencia a la comparación de nivel de vida entre individuos, el concepto de pobreza alude al conjunto de personas cuyo nivel de vida no supera un umbral, usualmente conocido como línea de la pobreza.
 La determinación de esta línea de pobreza es motivo de controversias. Para este trabajo se optó por aceptar las estimaciones oficiales de pobreza para 2003, proyectar esas estimaciones a la ENIGH de 1998 y realizar el ejercicio de incidencia diferenciando a la población en función de su pertenencia a dos grupos alternativos: pobres o no pobres.  

El cuadro 6.5 muestra la carga y la presión tributaria correspondientes a pobres y no pobres, utilizando alternativamente la línea de pobreza y de pobreza extrema. Pese a que los pobres constituyen el 71% de la población hondureña su participación en el consumo total es menor al 40%, lo que explica una carga tributaria de las modificaciones al ISV inferior a la soportada por el 29% no pobre de la población. La presión tributaria de los cambios al ISV es ligeramente superior para los no pobres cuando se utiliza el consumo como indicador de nivel de vida. La presión tributaria proveniente del cambio en el ISV sobre las familias en pobreza extrema es sustancialmente menor al resto de la población. Estos resultados se repiten para los cambios introducidos sobre los tributos sobre bienes. Naturalmente, la carga que sufren los pobres proveniente del impuesto a la renta y activos es aun menor, siendo la presión tributaria sustancialmente menor a la que soportan los no pobres. En el agregado, la Reforma impacta con mayor intensidad sobre las familias no pobres, aunque la carga que soportan los pobres no es insignificante. Los que, tanto en términos relativos como absolutos, son menos afectados por la Reforma son aquellos en situaciones de pobreza extrema. De cualquier forma, dada la precariedad en la situación económica de estas familias, si la mayor recaudación proveniente de la Reforma no se vuelca en parte a esta población, la mayor carga tributaria puede llevarlos a situaciones económicas insostenibles. 

En el cuadro 6.6 se presentan los resultados del siguiente ejercicio de simulación. A los consumos e ingresos reportados en la ENIGH se le resta la estimación de la carga de los nuevos impuestos generados por la Reforma y se le suma un subsidio per cápita que surge de dividir la recaudación total por el número de habitantes representados en la encuesta. Es interesante notar que esta política fiscalmente equilibrada afectaría sólo marginalmente el porcentaje de pobres en la población si se toma la línea oficial de pobreza moderada. En cambio, la Reforma implicaría una caída en la tasa de incidencia de la pobreza extrema de alrededor de 4 puntos (promedio de los resultados por consumo e ingreso). El indicador de brecha de la pobreza, tanto general como extrema, también caería alrededor de 4 puntos producto de la Reforma tributaria y un gasto público igualitario.  

6.2. Comparación con la Reforma de Nicaragua 

Varios países latinoamericanos han promovido recientemente reformas en sus sistemas tributarios. Por ejemplo, Nicaragua, país vecino a Honduras, ha promulgado una Ley de Equidad Fiscal que establece importantes modificaciones en su sistema tributario. La reforma nicaragüense tiene como principales componentes la reducción del tratamiento de tasa cero en el Impuesto al Valor Agregado a una amplia gama de productos, una significativa reducción de exoneraciones, la homogeneización de las tasas del Impuesto Selectivo al Consumo y medidas tendientes a reducir la evasión en el impuesto a la renta. La Reforma hace al sistema tributaria nicaragüense marginalmente más progresivo, lo cual sumado a una mayor recaudación genera un impacto redistributivo igualador. Comparado con el de Nicaragua el impacto redistributivo de la reforma hondureña es algo superior. Mientras que se estima que la reforma nicaragüense podría hacer caer el Gini en un punto porcentual, el impacto de la reforma hondureña sería algo cercano a 3 puntos. Esta diferencia resulta (i) de una meta recaudatoria algo más ambiciosa y (ii) de un grado de concentración mayor en los estratos de mayores ingresos de la carga tributaria de las modificaciones del ISV de Honduras, comparado con las modificaciones del IVA en Nicaragua.

 6.3. Un escenario alternativo: eliminación de exoneraciones

Con el fin de explorar medidas adicionales que añadan progresividad al sistema tributario se construyó un escenario alternativo en el que se simula la eliminación de exoneraciones al comercio exterior y a los derivados del petróleo. A pesar de las reformas tributarias aplicadas en el período 2002-2003, el sistema impositivo de Honduras todavía está distorsionado con una proliferación de incentivos y exoneraciones fiscales diseminadas en las diferentes leyes y regímenes fiscales que hacen compleja la administración y el control del mismo. Las exenciones, exoneraciones, dispensas y tratamientos especiales debilitan el sistema tributario. La reducción de estos tratamientos preferenciales permitiría una mejor asignación de recursos y una reducción de la inequidad tributaria.

El cuadro 6.7 muestra los montos de exoneraciones fiscales calculadas para el año 2002 según un documento preparado por la Secretaría de Finanzas.
 El total de exoneraciones alcanza el 3% del PIB. El monto excluye las exoneraciones de las maquiladoras (Gasto Fiscal) y del Régimen de Importación Temporal (RIT). En esta sección se simula la eliminación de exoneraciones al comercio exterior y la eliminación de exoneraciones otorgadas a las empresas generadoras de energía eléctrica sobre productos derivados del petróleo. Estas medidas se añaden al efecto total de la reforma. Debido a la falta de información referente a los montos de exoneraciones al impuesto sobre ventas y sobre la renta, no se incluyen dichos impuestos en el escenario alternativo.

La eliminación de exoneraciones al comercio exterior, particularmente a las importaciones según uso y destino, fue modelada siguiendo las distribuciones del cuadro 6.8. Se estima que esta medida contribuiría a la recaudación fiscal en 1,107 millones de Lempiras. La eliminación de exoneraciones otorgadas a empresas generadoras de energía eléctrica se modeló sobre la distribución del consumo de productos derivados del petróleo. Se estima una recaudación potencial de 734 millones de Lempiras. La primera medida resulta levemente progresiva, mientras que la segunda medida es neutral, según lo indica el cuadro 6.9. En el agregado estas reformas resultan levemente progresivas, disminuyendo el coeficiente de Gini en menos de un punto porcentual (cuadro 6.10). El cuadro 6.11 y las figuras 6.7 y 6.8 ilustran la carga y presión tributaria que surgen de agregar la eliminación de exoneraciones a la reforma tributaria ya legislada. El cuadro 6.12 reporta una caída de casi 4 puntos en el Gini producto de este escenario impositivo más ambicioso, en el cual el aporte igualador de la eliminación de exoneraciones no resultaría marginal (cuadro 6.13). La eliminación de exoneraciones haría al sistema impositivo más pro-pobre (ver cuadro 6.14). La comparación de los cuadros 6.6 y 6.15 indica que la eliminación de exoneraciones implicaría una caída de un punto en la tasa de incidencia de la pobreza extrema.

6.4. Consideraciones de política económica 

La Reforma Tributaria de Honduras constituye un esfuerzo por incrementar la recaudación impositiva evitando una carga demasiado pesada sobre los estratos más pobres de la población. De cualquier forma, el impacto final sobre las familias carenciadas depende crucialmente del destino de los fondos adicionales generados por la Reforma. Si los nuevos  recursos presupuestarios beneficiaran por igual a toda la población, el resultado neto de la Reforma para las familias pobres podría ser positivo. Naturalmente, si el gasto pudiera focalizarse aún más, el impacto redistributivo sería mayor. Por esta razón los esfuerzos del gobierno y los organismos internacionales deben concentrarse ahora en procurar una adecuada focalización del gasto público, reduciendo al mínimo las filtraciones, tanto en términos de beneficiarios no pobres, como de excesivos costos administrativos y burocráticos. Si bien la Reforma tributaria constituye un paso importante hacia una mayor equidad fiscal, su impacto sería menor si no es adecuadamente complementada por reformas tendientes a un gasto público social eficiente y focalizado. 

De los resultados del trabajo se desprende la importancia de cumplir los objetivos recaudatorios de la Reforma. El mayor impacto sobre la desigualdad y la pobreza proviene de la posibilidad de un mayor gasto social como producto del incremento recaudatorio. Si bien las modificaciones tributarias introducidas incrementan el grado de progresividad del sistema impositivo, el mayor impacto distributivo es consecuencia de la mayor recaudación. Si los objetivos de la Reforma no se cumplen y la recaudación no crece, la Reforma será neutra en términos fiscales, y por ende no constituirá un verdadero movimiento hacia la equidad fiscal. En este mismo sentido, adquiere mucha importancia el papel de las reformas a la administración tributaria y todo otro esfuerzo destinado a reducir la evasión impositiva. Siendo el presupuesto progresivo, todo aumento de la recaudación por reducción de la evasión tiende a reducir la desigualdad y la pobreza. 

En el marco de las reformas que se llevaron a cabo, todavía queda campo para moverse hacia la equidad fiscal. Si bien en promedio aquellos productos que han pasado a ser gravados por el ISV son menos consumidos por los pobres que aquellos que permanecen exentos, el trabajo muestra que existe una significativa superposición entre estos dos grupos. Desde un punto de vista distributivo, existe margen para una elección más cuidadosa de aquellos bienes a gravar y aquellos a dejar exentos del impuesto sobre las ventas.

El estudio identifica la persistencia de significativas debilidades en el sistema tributario en materia de exoneraciones, un campo que en el que todavía es posible realizar avances con un impacto significativo tanto en la equidad como en la pobreza. 
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ANEXO 


Progresividad impositiva 

Sea tih la carga impositiva del individuo i que pertenece al hogar h y xih una proxy de su nivel de vida. La curva de concentración de impuestos indica para el p% más pobre de la población, ordenado según la variable x, el porcentaje acumulado de la carga impositiva. El índice de concentración de impuestos se computa como un Gini sobre la curva de concentración de impuestos. 

Se define a un impuesto como progresivo si tih/xih aumenta con xih, como regresivo si disminuye con xih y como neutro o neutral si permanece constante. Existen varios indicadores de progresividad global de un impuesto. Este trabajo utiliza el índice de Kakwani, que es el más difundido en la literatura. Este índice se computa como el índice de concentración de impuestos menos el coeficiente de Gini sobre la distribución de x. 

[image: image14.wmf]0

1

2

3

4

5

6

1

2

3

4

5

Quintiles

por consumo

por ingreso

Cuadro 2.1

Participación en el ingreso y consumo total por quintiles 

Honduras, 1998 y 2002
Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la EPH y la ENIGH. 

Cuadro 2.2

Indicadores de desigualdad 
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

3.5

7.6

0.8

3.1

2

8.5

11.8

1.0

2.0

3

15.4

18.5

1.1

1.7

4

27.5

25.3

1.2

1.3

5

45.1

36.7

0.9

0.6

Total

100.0

100.0

Honduras, 1998 y 2002
Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la EPH y la ENIGH. 
Cuadro 3.1

Cuantificación de los decretos 194-2002, 51-2003 y 219-2003

Millones de lempiras – base anual

	 
	 

	Conceptos
	Millones de L$

	 
	(ii)

	 
	 

	IMPUESTO SOBRE VENTAS
	1387

	   Decreto 194-2002
	618

	      Ampliación base en aplicación ISV (15%)
	197

	      Disminución de productos exentos
	82

	      Control exoneraciones por Convenios Internacionales
	130

	      Inclusión venta de boletos aereos
	124

	      Reforma aspectos administrativos
	60

	      Discotecas
	24

	   Decreto 51-2003
	720

	      Ampliar base de productos y servicios gravados
	274

	      Eliminación y regulación crédito fiscal 
	175

	      Ampiar base imponible Bebidas
	122

	      Emisores u operadores tarjetas de crédito como Agentes Retenedores
	148

	Decreto 219-2003
	50

	Aplicar exoneraciones a productos alimenticios de origen nacional
	50

	 
	 

	IMPUESTO SOBRE IMPORTACIONES
	340

	   Decreto 194-2002
	-370

	      Arancel simplificado (15% BF)
	-200

	      Vehículos (15% Arancel)
	-100

	      Eliminar sobretasas  85/84 (1.5%)
	-70

	   Decreto 51-2003
	60

	      Eliminar Almacenes de Depósito Privados
	50

	      Controlar descargas directas mercadería importada
	10

	Decreto 219-2003
	650

	Reactivar los DAI sobre el petróleo y derivados
	650

	 
	 

	IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO
	51

	   Decreto 194-2002
	-245

	      Vehículos
	-99

	      Otros productos
	-146

	   Decreto 51-2003
	296

	      Eliminar desgravación e incorporar nuevos productos
	296

	 
	 

	MATRICULA DE VEHICULOS
	238

	   Decreto 194-2002
	238

	      Nuevos y usados importados
	95

	      Tasa servicios vías públicas
	143

	 
	 

	BEBIDAS
	127

	   Decreto 51-2003
	127

	      Impuesto específico dolarizado (modificación tipo de cambio)
	127

	 
	 

	CIGARRILLOS
	150

	   Decreto 51-2003
	150

	      Incremento al impuesto de 32.25% a 45.0%
	150

	 
	 

	IMPUESTO SOBRE LA RENTA
	857

	   Decreto 194-2002
	477

	      Dividendos
	-45

	      Separación de tarifa del ISR
	278

	      Retención del 12.5% (Art. 50)
	60

	      Bonificaciones
	200

	      Tercera  edad
	-15

	   Decreto 51-2003
	380

	      Gravar bonificaciones y gastos de representación
	160

	      Gravar décimotercer y décimocuarto mes de salario
	73

	      Gravar actividades mercantiles de cooperativas, ONG´s, etc..
	53

	      Unificar tasa Impuesto sobre la Renta - 25%
	64

	      Gravar utilidades de Activos Eventuales
	19

	      Regular método cuentas incobrables y valuación de inventarios
	10

	 
	 

	OTROS INGRESOS E IMPUESTOS
	910

	   Decreto 194-2002
	219

	   Decreto 51-2003
	691

	      Impuesto sobre la propiedad
	63

	      Impuesto Solidario
	244

	      Aporte Social y Vial
	127

	      Impuesto al Activo Total Neto
	257

	 
	 

	TOTAL
	4060

	   Decreto 194-2002
	936

	Decreto 51-2003
	2423

	Decreto 219-2003
	700


Fuente: Elaboración propia en base a información de la DEI, UPEG de SEFIN y la Dirección General de Presupuesto de la Secretaría de Finanzas. 

Cuadro 3.2

Cuantificación de los decretos 194-2002, 51-2003 y 219-2003

Principales medidas 

Millones de lempiras – base anual
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

2.8

5.9

0.6

2.4

2

6.8

10.0

0.8

1.7

3

14.7

19.2

1.0

1.8

4

28.9

25.8

1.3

1.3

5

46.8

39.1

0.9

0.6

Total

100.0

100.0


Fuente: Elaboración propia en base a información de la DEI, UPEG de SEFIN y la Dirección General de Presupuesto de la Secretaría de Finanzas. 

Cuadro 5.1 

 Carga y presión tributaria normalizada por quintiles
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

3.1

6.9

0.7

2.8

2

9.4

12.6

1.1

2.1

3

18.5

18.3

1.3

1.7

4

28.3

26.8

1.3

1.4

5

40.7

35.4

0.8

0.6

Total

100.0

100.0

ISV sobre productos que pasan de exentos a gravados

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.2  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

3.5

7.6

0.8

3.1

2

8.1

12.1

0.9

2.0

3

14.4

18.3

1.0

1.7

4

27.6

25.9

1.2

1.3

5

46.3

36.0

0.9

0.6

Total

100.0

100.0

Grupo 1: Refrescos, café, leche

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.3

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

4.8

10.7

1.1

4.4

2

11.9

14.4

1.4

2.4

3

16.3

18.1

1.2

1.7

4

24.4

23.7

1.1

1.2

5

42.7

33.1

0.9

0.5

Total

100.0

100.0

Grupo 2: carnes

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.4  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

1.6

5.5

0.4

2.2

2

7.5

6.2

0.9

1.1

3

9.0

15.0

0.6

1.4

4

23.2

20.4

1.0

1.1

5

58.7

52.9

1.2

0.9

Total

100.0

100.0

Grupo 3: cereales, harinas, panes

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.5  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles
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               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 8.4 14.6 1.9 6.0

2 10.4 18.5 1.2 3.1

3 14.9 21.9 1.1 2.0

4 28.8 21.1 1.3 1.1

5 37.5 23.9 0.7 0.4

Total 100.0 100.0

Grupo 4: productos para preparar comidas

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.6  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles
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               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 2.6 6.5 0.6 2.6

2 7.2 9.8 0.8 1.7

3 15.1 19.6 1.1 1.8

4 28.8 25.5 1.3 1.3

5 46.3 38.6 0.9 0.6

Total 100.0 100.0

Grupo5: vegetales

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.7 

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Grupo6: azúcares y dulces
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

0.0

0.0

0.0

0.0

2

0.0

0.0

0.0

0.0

3

0.0

3.4

0.0

0.3

4

1.2

1.4

0.1

0.1

5

98.8

95.2

2.0

1.5

Total

100.0

100.0


Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.8

Indices de concentración

Principales productos que quedan exentos del ISV
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     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

7.6

13.7

1.7

5.6

2

14.0

16.8

1.6

2.8

3

19.3

19.5

1.4

1.8

4

25.6

23.5

1.1

1.2

5

33.5

26.5

0.7

0.4

Total

100.0

100.0



Cuadro 5.9

Indices de concentración

Principales productos que pasan de exentos a gravados del ISV
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               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 2.8 5.0 0.6 2.0

2 5.9 7.5 0.7 1.3

3 11.3 12.8 0.8 1.2

4 21.0 22.5 0.9 1.2

5 59.1 52.2 1.2 0.8

Total 100.0 100.0


Cuadro 5.10  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

ISV  sobre Bebidas y tabaco
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               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 0.5 0.0 0.1 0.0

2 1.3 1.2 0.2 0.2

3 4.8 4.8 0.3 0.4

4 10.3 7.3 0.5 0.4

5 83.0 86.7 1.7 1.4

Total 100.0 100.0


Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.11 

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

ISV  sobre refrescos y bebidas alcohólicas 
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               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 5.8 2.4 1.3 1.0

2 9.4 6.5 1.1 1.1

3 18.7 14.2 1.3 1.3

4 25.5 28.7 1.1 1.5

5 40.7 48.2 0.8 0.8

Total 100.0 100.0


Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.12

[image: image28.emf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)      PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 4.3 13.1 1.0 5.3

2 15.4 12.2 1.8 2.1

3 23.2 25.8 1.6 2.4

4 22.3 23.7 1.0 1.2

5 34.9 25.2 0.7 0.4

Total 100.0 100.0

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

ISV  sobre boletos aéreos

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.13  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Eliminación y regulación del crédito fiscal[image: image29.emf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)      PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 2.0 6.0 0.4 2.4

2 5.1 7.1 0.6 1.2

3 9.8 11.2 0.7 1.0

4 19.4 20.7 0.9 1.1

5 63.7 55.0 1.3 0.9

Total 100.0 100.0

- ISV 
Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.14  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Emisores u operadores de tarjetas de crédito como agentes retenedores del ISV 

[image: image30.wmf]                                ENIGH, 1998

        EPH, 2002

Consumo 

Ingreso

Consumo 

Ingreso

Ingreso

Ingreso

equivalente

equivalente

per capita

per capita

equivalente

per capita

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

4.5

2.5

4.1

2.3

2.1

1.9

2

8.7

5.9

8.2

5.5

5.5

5.1

3

14.2

10.8

13.6

10.3

11.0

10.3

4

22.5

19.3

22.2

19.0

20.0

19.4

5

50.1

61.4

51.8

63.0

61.4

63.2

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0


Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.15a

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Eliminar exenciones del ISV a productos alimenticios importados

[image: image31.wmf]                                ENIGH, 1998

        EPH, 2002

Consumo 

Ingreso

Consumo 

Ingreso

Ingreso

Ingreso

equivalente

equivalente

per capita

per capita

equivalente

per capita

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Ratio ingresos

   Deciles 10/1

21.0

54.4

24.0

62.1

67.7

78.0

   Quintiles 5/1

11.2

24.7

12.5

27.7

29.4

33.5

   Percentiles 90/10

8.5

16.1

9.3

18.3

20.0

22.6

Indices

   Gini

45.5

57.7

47.4

59.4

58.5

60.3

   Theil

0.37

0.65

0.40

0.70

0.68

0.74

   CV

1.04

1.62

1.10

1.72

1.82

1.98

   Atk (.5)

0.17

0.28

0.18

0.29

0.29

0.31

   Atk (1)

0.31

0.47

0.33

0.50

0.50

0.52

   Atk (2)

0.54

0.72

0.57

0.75

0.78

0.80

   Entropia (0)

0.37

0.64

0.41

0.69

0.69

0.74

   Entropia (2)

0.54

1.32

0.61

1.48

1.66

1.96

Helados

Cuadro 5.15b

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Eliminar exenciones del ISV a productos alimenticios importados

[image: image32.emf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)      PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por           Ordenamiento por

Quintil consumo ingreso consumo ingreso

(i) (ii) (iii) (iv)

1 2.4 5.8 0.5 2.3

2 6.5 9.4 0.7 1.6

3 14.2 18.7 1.0 1.7

4 28.7 25.5 1.3 1.3

5 48.2 40.7 1.0 0.7

Total 100.0 100.0

Jugos de frutas
Cuadro 5.16 

Indices de concentración y progresividad

Reformas al Impuesto sobre Ventas

[image: image33.wmf]Producto

IC

Frijoles Verdes

-18.2

Chocolate

-15.9

Panes de repostería y pastelerías

-0.9

Vinagre

0.8

Chicles

2.9

Cereales en Hojuelas (Corn Flakes)

3.5

Café Molido no descafeinado

4.0

Marquezotes

4.0

Pimienta y Cominos

5.3

Mostaza

5.5

Mayonesa

5.5

Bombones

5.7

Carne de Res de otros cortes congelado

6.9

Chile picante en l¡quido

6.9

Avena industrializada

7.7

Especias

8.3

Pasta de Tomate

8.7

Azúcar Refinada

9.0

Pescados de otras especies fresco o refrigerado

9.2

Achiote en polvo

10.4

Carne de Pollo entero Congelado

10.4

Refrescos en Polvo

10.7

Pollos en porciones fresco o refrigerada

11.3

Chuleta de Cerdo fresca o refrigerada

11.4

Pan Dulce de otras caracter¡sticas

11.5

Zanahoria

11.7

Consom‚ para preparar comidas

11.9

Salsa de Tomate

12.6

Galletas industriales envasadas de todo tipo

13.2

Sopas Deshidratadas o de Bolsa

13.4

Carne de Res para Asar fresca o refrigerada

13.6

Canela en Raja

14.0

Salsa de otros ingredientes

14.1

Tortillas de Harina de Trigo

14.2

Soda en polvo

14.4

Jugos de Fruta Envasados

15.4

Aceite Vegetal refinado de Palma Africana

15.6

Apio

15.8

Cubitos de Pollo

16.2

Agua Potable Envasada

16.5

Frescos Naturales (en sobre, bolsa, botes) para preparar

18.3

Dulces, Confites o Caramelos

23.1

Hot Dog

24.0

Refrescos Embotellados

24.2

Churros (de queso o de cualquier ingrediente y presentaci

24.6

Sal de Ajo

32.2

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.17  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

[image: image34.wmf]Producto

IC

Queso Crema

-6.9

Galletas de panadería

-5.20

Frijoles en bolsa

-4.7

Sal Comun Yodada

-2.9

Tajo de Res fresco o refrigerado

-1.2

Leche Natural de Vaca

-0.5

Pollos en porciones Congelados

2.0

Tortillas de Maíz

2.1

Pataste

2.4

Ayote

3.0

Pan Blanco Redondo

3.4

Costilla de Res fresca o refrigerada

3.8

Café Molido no descafeinado

4.0

Espaguetis no preparados

4.2

Café en Otros Formas

4.3

Tomate pera

4.5

H¡gado de Res fresca o refrigerada

4.8

Arroz Corriente

4.8

Banano verde

4.9

Yuca

5.1

Jilotes

5.2

Hueso Blanco de Res fresca o refrigerada

5.4

Culantro de castilla

5.6

Arrroz Precocido

5.8

Tomate manzano

6.1

Quesillo

6.5

Harina de Maíz

6.7

Harina de Trigo

6.8

Leche Entera en Polvo

6.8

Maíz desgranado

6.8

Mortadela

7.1

Azúcar de Caña

8.3

Cuajada

8.4

Menudos de Pollo fresca o refrigerada

8.4

Plátano verde

8.5

Papa blanca

8.5

Cebolla Roja

9.0

Cebolla Blanca

9.1

Lechuga de cabeza

9.4

Arroz Clasificado

9.4

Carne de Res Molida fresca o refrigerada

9.8

Biftec de Res fresco o refrigerado

10.0

Carne de Cerdo de otros Cortes fresca o refrigerada

10.0

Minutas de Hielo

10.0

Panela o Rapadura de Dulce

10.1

Repollo

10.1

Frijoles Rojos

10.6

Aguacate

10.6

Pepinos

10.7

Manteca Vegetal

10.9

Tallarines no preparados

11.0

Pan Molde blanco

11.0

Sand¡a

11.7

Rosquillas

12.1

Carne de Pollo entero fresco o refrigerada

12.4

Semitas

12.6

Culantro de pata

12.6

Panes Blancos de otras caracter¡sticas

12.7

Banano maduro

13.0

Carne de Res de otros cortes fresco o refrigerado

13.2

Mango verde

13.4

Naranja dulce

13.5

Jamón

13.9

Limón

14.1

Ajo en Cabeza

14.2

Piña

14.4

Leche Pasteurizada

15.0

Remolachas

15.7

Chile dulce

16.1

Huevos de Gallina

16.8

Pescado Blanco Entero fresco o refrigerado

17.0

Mango maduro

17.0

Reformas al Impuesto Sobre Ventas

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Cuadro 5.18

Impacto redistributivo de la Reforma

[image: image35.wmf]EPH-ingresos

ENIGH-ingresos

ENIGH-consumo

(i) 

(ii) 

(iii) 

Gini pre-reforma

58.5

57.7

45.5

Progresividad impuesto

36.6

37.1

39.9

Progresividad gastos (H1)

0.0

0.0

0.0

Progresividad gastos (H2)

58.5

57.7

45.5

Progresividad fiscal (H1)

36.6

37.1

39.9

Progresividad fiscal (H2)

95.1

94.8

85.4

recaudación reforma/ingreso

0.5

0.5

0.5

Gini post-reforma (H1)

58.3

57.5

45.3

Gini post-reforma (H2)

58.0

57.3

45.0

Cambio del Gini

   H1

-0.2

-0.2

-0.2

   H2

-0.5

-0.5

-0.4

Impuesto sobre Ventas

Fuente: elaboración propia sobre la base de  datos de la ENIGH.

Cuadro 5.19 

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Impuesto sobre vehículos 

[image: image36.emf]0
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Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.
Cuadro 5.20 

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Impuesto único dolarizado sobre bebidas
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Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.
Cuadro 5.21 

 Carga y presión tributaria normalizada por quintiles
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Cuadro 5.22 

 Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Aporte Social y Vial e Impuesto al Petróleo
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Cuadro 5.23  

Carga y presión tributaria normalizada por quintiles

Impuesto Selectivo al Consumo
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Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.
Cuadro 5.24 

Indices de concentración y progresividad

[image: image41.emf]0
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Reformas al Impuesto sobre Bienes

Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.
Cuadro 5.25 
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Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.
Cuadro 5.26

Impacto redistributivo Reformas  
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Cuadro 5.27

Carga y presión tributaria normalizada

Impuesto sobre la Renta de personas jurídicas

[image: image1.wmf]A. Consumo equivalente como indicador de bienestar

               CARGA TRIBUTARIA (en %)

               PRESION TRIBUTARIA

                           Hipótesis

                           Hipótesis

Quintil

HA

HB

HC

HA

HB

HC

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

1.1

3.1

2.8

0.2

0.7

0.6

2

3.5

5.2

4.8

0.4

0.6

0.5

3

4.4

9.4

8.9

0.3

0.7

0.6

4

13.5

18.0

18.2

0.6

0.8

0.8

5

77.5

64.3

65.3

1.5

1.3

1.3

Total

100.0

100.0

100.0

B. Ingreso equivalente como indicador de bienestar

               CARGA TRIBUTARIA (en %)

               PRESION TRIBUTARIA

                           Hipótesis

                           Hipótesis

Quintil

HA

HB

HC

HA

HB

HC

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

0.1

2.0

1.7

0.0

0.8

0.7

2

1.0

5.7

5.0

0.2

1.0

0.8

3

6.0

10.6

9.7

0.6

1.0

0.9

4

11.4

19.3

19.6

0.6

1.0

1.0

5

81.5

62.4

64.0

1.3

1.0

1.0

Total

100.0

100.0

100.0


Fuente: Elaboración propia. 

Nota: HA= carga recae enteramente sobre el capital; HB= carga recae ½ sobre el capital y ½ sobre

 el consumo; HC= carga recae 1/3 sobre el capital, 1/3 sobre el consumo y 1/3 sobr el trabajo formal. 

Cuadro 5.28

Indices de concentración y de progresividad de Kakwani 

Impuesto sobre la Renta de personas jurídicas

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03

[image: image2.wmf]                         

Consumo

Ingreso

Consumo

Ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

HA

72.6

79.1

27.1

21.4

HB

59.6

57.5

14.1

-0.2

HC

60.6

60.0

15.2

2.3

Concentración

Progresividad 

ordenado por

ordenado por


Fuente: Elaboración propia. 

Nota: HA= carga recae enteramente sobre el capital; HB= carga recae ½ sobre el capital y ½ sobre
 el consumo; HC= carga recae 1/3 sobre el capital, 1/3 sobre el consumo y 1/3 sobr el trabajo formal. 

Cuadro 5.29

Impacto distributivo 

Impuesto sobre la Renta de personas jurídicas

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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27.1
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Progresividad impuestos (HB)

14.1

-0.2

Progresividad impuestos (HC)

15.2

2.3

Progresividad gastos (H1)

0.0

0.0

Progresividad gastos (H2)

45.5

57.7

Progresividad fiscal (HA1)

27.1

21.4

Progresividad fiscal (HA2)

72.6

79.1

Progresividad fiscal (HB1)

14.1

-0.2

Progresividad fiscal (HB2)

59.6

57.5

Progresividad fiscal (HC1)

15.2

2.3

Progresividad fiscal (HC2)

60.6

60.0

recaudación reforma/ingreso

0.7

0.7

Gini post-reforma (HA1)

45.3

57.6

Gini post-reforma (HA2)

44.9

57.1

Gini post-reforma (HB1)

45.3

57.7

Gini post-reforma (HB2)

45.0

57.3

Gini post-reforma (HC1)

45.3

57.7

Gini post-reforma (HC2)

45.0

57.3

Cambio del Gini

   HA1

-0.2

-0.2

   HA2

-0.5

-0.6

   HB1

-0.1

0.0

   HB2

-0.4

-0.4

   HC1

-0.1

0.0

   HC2

-0.4

-0.4


Fuente: Elaboración propia. 

Nota: HA= carga recae enteramente sobre el capital; HB= carga recae 

½ sobre el capital y ½ sobre el consumo; HC= carga recae 1/3 sobre 

el capital, 1/3 sobre el consumo y 1/3 sobr el trabajo formal. 

Cuadro 5.30

Carga y presión tributaria normalizada

Impuesto sobre la Renta de personas naturales

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03

Quintiles de ingreso familiar equivalente  

Estimaciones sobre la base de la EPH

[image: image4.wmf]Carga tributaria

Quintil

Pre-Reforma

Bonificaciones

Bonificaciones

Mes 13 y 14

Total

Post-Reforma

salario

ejecutivos

Reforma

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

2

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

3

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

4

1.7

1.7

0.5

0.0

0.9

1.4

5

98.3

98.3

99.5

100.0

99.0

98.6

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Presión tributaria

Quintil

Pre-Reforma

Bonificaciones

Bonificaciones

Mes 13 y 14

Total

Post-Reforma

salario

ejecutivos

Reforma

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

3

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

4

0.08

0.08

0.02

0.00

0.05

0.07

5

1.60

1.60

1.62

1.63

1.61

1.61


Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la EPH. 

Cuadro 5.31 

Carga y presión tributaria normalizada

Impuesto sobre la Renta de personas naturales

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03

Quintiles de ingreso familiar equivalente  

Estimaciones sobre la base de la ENIGH

[image: image5.wmf]Carga tributaria

Quintil

Pre-Reforma

Bonificaciones

Bonificaciones

Mes 13 y 14

Total

Post-Reforma

salario

ejecutivos

Reforma

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

2

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

3

0.1

0.1

0.0

0.0

0.1

0.1

4

2.0

2.0

0.8

0.0

1.2

1.7

5

97.9

97.9

99.2

100.0

98.7

98.2

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Presión tributaria

Quintil

Pre-Reforma

Bonificaciones

Bonificaciones

Mes 13 y 14

Total

Post-Reforma

salario

ejecutivos

Reforma

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

2

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

3

0.01

0.01

0.00

0.00

0.01

0.01

4

0.10

0.10

0.04

0.00

0.06

0.09

5

1.59

1.59

1.62

1.63

1.61

1.60


Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH. 

Cuadro 5.32

Carga y presión tributaria normalizada

Impuesto sobre la Renta de personas naturales

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03

Quintiles de consumo familiar equivalente 

Estimaciones sobre la base de la ENIGH.

[image: image6.wmf]Carga tributaria

Quintil

Pre-Reforma

Bonificaciones

Bonificaciones

Mes 13 y 14

Total

Post-Reforma

salario

ejecutivos

Reforma

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

2.1

2.1

0.0

0.0

1.0

1.7

2

2.5

2.5

0.0

0.0

1.2

2.0

3

4.0

4.0

1.1

0.0

2.3

3.4

4

10.8

10.8

3.5

0.8

6.4

9.2

5

80.6

80.6

95.3

99.2

89.2

83.7

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

Presión tributaria

Quintil

Pre-Reforma

Bonificaciones

Bonificaciones

Mes 13 y 14

Total

Post-Reforma

salario

ejecutivos

Reforma

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

1

0.47

0.47

0.00

0.00

0.22

0.38

2

0.28

0.28

0.01

0.00

0.13

0.23

3

0.28

0.28

0.08

0.00

0.16

0.24

4

0.48

0.48

0.16

0.03

0.29

0.41

5

1.61

1.61

1.90

1.98

1.78

1.67


Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH. 

Cuadro 5.33

Indices de concentración y de progresividad de Kakwani 

Impuesto sobre la Renta de personas naturales 

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03

Estimaciones sobre la base de la EPH

[image: image7.wmf]                         

                         

                         

         EPH - ingreso

      ENIGH - ingreso

      ENIGH - consumo

Concentración

Progresividad

Concentración

Progresividad

Concentración

Progresividad

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Pre-Reforma

93.3

34.8

92.9

35.2

76.1

30.6

Bonificaciones - salarios

93.3

34.8

92.9

35.2

76.1

30.6

Bonificaciones - ejecutivos

95.9

37.4

95.7

38.0

92.0

46.5

Mes 13 y 14

98.0

39.6

98.1

40.4

96.6

51.1

Total Reforma

95.1

36.6

94.8

37.1

85.4

39.9

Post-Reforma

93.9

35.5

93.6

35.9

79.4

34.0


Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la EPH y la ENIGH. 

Cuadro 5.34

Impacto distributivo 

Impuesto sobre la Renta de personas naturales
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la EPH y la ENIGH. 

Cuadro 5.35

Impacto distributivo 

Impuesto sobre la Renta de personas jurídicas y naturales

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Cuadro 6.1

Carga y presión tributaria normalizada
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1

2

3

1 2 3 4 5

Quintiles

por consumo por ingreso

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la EPH y la ENIGH. 

Cuadro 6.2

Indices de concentración y de progresividad de Kakwani 
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Cuadro 6.3

Impacto redistributivo 
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Cuadro 6.4

Impacto redistributivo 
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Cuadro 6.5

Carga y presión tributaria normalizada

Pobres y no pobres

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Cuadro 6.6

Impacto sobre la pobreza 

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Cuadro 6.7

Monto de exoneraciones otorgadas 

Honduras, 2002
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Cuadro 6.8

Modelación de eliminación de exoneraciones a las importaciones según uso y destino económico 

[image: image52.wmf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)

     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

1.3

5.5

0.3

2.2

2

4.6

12.8

0.5

2.2

3

10.8

7.5

0.8

0.7

4

25.6

22.1

1.1

1.1

5

57.7

52.1

1.2

0.8

Total

100.0

100.0


Cuadro 6.9

Índices de concentración y Progresividad 

Eliminación de Exoneraciones al comercio exterior y al petróleo 

[image: image53.wmf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)

     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

2.6

6.0

0.6

2.4

2

6.7

10.1

0.8

1.7

3

15.3

19.4

1.1

1.8

4

29.6

25.8

1.3

1.3

5

45.8

38.7

0.9

0.6

Total

100.0

100.0


Cuadro 6.10

Impacto redistributivo 

[image: image54.wmf]Categoria 

C.Equivalente

I.Equivalente

C.Equivalente

I.Equivalente

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Regulación del crédito fiscal

26.4

13.3

-19.0

-44.4

Ampliación lista de productos gravados

43.1

30.0

-2.4

-27.8

ISV- gravar productos importados,jugos

45.8

33.6

0.4

-24.1

BASE15%:Bebidas y Tabaco

45.9

33.3

0.4

-24.4

Bebidas

48.0

35.9

2.6

-21.8

Tarjetas de crédito como agent.retenedor

55.6

47.3

10.2

-10.5

ISV- gravar productos importados, helados

58.3

44.0

12.9

-13.8

Boletos aéreos

95.9

90.0

50.5

32.3

Total ISV

48.9

37.4

3.4

-20.3

Concentración

Progresividad 

ordenado por

ordenado por

Eliminación de Exoneraciones al comercio exterior y al petróleo

[image: image55.wmf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)

     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

3.3

6.9

0.7

2.8

2

7.6

10.1

0.9

1.7

3

13.6

16.5

1.0

1.5

4

24.0

22.2

1.1

1.1

5

51.4

44.2

1.0

0.7

Total

100.0

100.0

Cuadro 6.11

Carga y presión tributaria normalizada

Honduras, Escenario alternativo

Reforma tributaria legislada + eliminación de exoneraciones

Cuadro 6.12

Impacto redistributivo

Escenario Alternativo

Reforma tributaria legislada + eliminación de exoneraciones
[image: image56.wmf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)

     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

3.8

6.7

0.8

2.7

2

7.5

9.4

0.9

1.6

3

12.6

13.8

0.9

1.3

4

21.6

22.0

1.0

1.1

5

54.5

48.1

1.1

0.8

Total

100.0

100.0

 

Cuadro 6.13

Impacto redistributivo 

[image: image57.wmf]    CARGA TRIBUTARIA (en %)

     PRESION TRIBUTARIA

               Ordenamiento por

          Ordenamiento por

Quintil

consumo

ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

1

2.9

6.1

0.7

2.5

2

6.8

8.0

0.8

1.4

3

12.1

13.6

0.9

1.3

4

20.2

20.1

0.9

1.0

5

57.9

52.2

1.2

0.8

Total

100.0

100.0

Honduras, Escenario Alternativo

Reforma tributaria legislada + eliminación de exoneraciones
Cuadro 6.14

Impacto sobre pobreza 

Honduras, Escenario Alternativo

Reforma tributaria legislada + eliminación de exoneraciones

[image: image58.wmf]A. Consumo equivalente como indicador de bienestar

Quintil

Ventas

Bienes

Renta

Total

Ventas

Bienes

Renta

Total

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

1

3.3

2.9

2.5

2.9

0.7

0.7

0.6

0.7

2

7.6

6.8

3.6

6.0

0.9

0.8

0.4

0.7

3

13.6

12.1

6.8

10.8

1.0

0.9

0.5

0.8

4

24.0

20.2

14.1

19.3

1.1

0.9

0.6

0.9

5

51.4

57.9

73.0

61.0

1.0

1.2

1.5

1.2

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

B. Ingreso equivalente como indicador de bienestar

Quintil

Ventas

Bienes

Renta

Total

Ventas

Bienes

Renta

Total

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

1

6.9

6.1

1.9

5.0

2.8

2.5

0.8

2.0

2

10.1

8.0

3.4

7.1

1.7

1.4

0.6

1.2

3

16.5

13.6

6.5

12.1

1.5

1.3

0.6

1.1

4

22.2

20.1

12.8

18.3

1.1

1.0

0.7

0.9

5

44.2

52.2

75.4

57.4

0.7

0.8

1.2

0.9

Total

100.0

100.0

100.0

100.0

CARGA TRIBUTARIA (en %)

PRESIÓN TRIBUTARIA

CARGA TRIBUTARIA (en %)

PRESIÓN TRIBUTARIA


Cuadro 6.15

Impacto sobre pobreza 

Honduras, Escenario Alternativo

Reforma tributaria legislada + eliminación de exoneraciones
[image: image59.wmf]Categoria 

C.Equivalente

I.Equivalente

C.Equivalente

I.Equivalente

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Impuesto sobre Ventas

48.9

37.4

3.4

-20.3

Impuesto sobre Bienes

53.8

45.4

8.3

-12.3

Impuesto sobre Renta y Activos

68.7

71.4

23.3

13.7

Reforma Total

57.2

51.6

11.8

-6.2

Concentración

Progresividad 

ordenado por

ordenado por


Figura 2.1

Coeficiente de Gini 

Distribución del ingreso familiar equivalente. Período 1998-2001.
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Fuente: Gasparini (2003)

Figura 2.2 

Tasa de incidencia de la pobreza

Porcentaje de individuos con menos de US$ 2 por día 

Fines de los 90s
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de Székely (2001). 

Figura 2.3 

Tasa de incidencia de la pobreza

Pobreza relativa y extrema según cálculos oficiales 
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Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE) sobre la base de la EPH.  

Figura 5.1 

Presión tributaria normalizada por quintiles
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0.63

17.17

25.02

0.85

1.84
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1.04
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Total

100.0

100.0

100.0

100.0

Impuesto sobre bienes

               Ordenamiento por
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consumo
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consumo
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ingreso

consumo

ingreso

(i)

(ii)

(iii)

(iv)
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Total
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100.0
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(iii)

(iv)

(i)
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(iv)
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28.89

33.57
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1.18

13.70

16.75
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No Pobres
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0.96

Total

100.0

100.0
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          Ordenamiento por
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               Ordenamiento por

               Ordenamiento por

    CARGA TRIBUTARIA (en %)

     PRESION TRIBUTARIA
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Pobreza

Pobreza Extrema

    CARGA TRIBUTARIA (en %)
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          Ordenamiento por
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     PRESION TRIBUTARIA

          Ordenamiento por

Pobreza

ISV sobre productos que pasan de exentos a gravados
Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.

Figura 5.2 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Grupo 1: refrescos, café, leche

[image: image61.wmf]Pobreza
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Ordenamiento por Ingreso
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Pre-fiscal

Post-fiscal
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71.6
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Pobreza Extrema

Indicadores

Ordenamiento por Consumo
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Pre-fiscal
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50.84

45.57
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Fuente: elaboración propia sobre la base de datos de la ENIGH.
Figura 5.3 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Grupo 2: carnes
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Figura 5.4 

Presión tributaria normalizada por quintiles
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Grupo 3: cereales, harinas, panes

Figura 5.5 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Grupo 4: productos para preparar comidas
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Figura 5.6

 Presión tributaria normalizada por quintiles

Grupo5: vegetales
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Figura 5.7 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Grupo6: azúcares y dulces
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Figura 5.8 

Presión tributaria normalizada por quintiles

ISV  sobre Bebidas y tabaco
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Figura 5.9

Presión tributaria normalizada por quintiles
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Figura 5.10 

Presión tributaria normalizada por quintiles

ISV  sobre boletos aéreos
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Figura 5.11 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Eliminación y regulación del crédito fiscal- ISV
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Figura 5.12 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Emisores u operadores de tarjetas de crédito como agentes retenedores del ISV
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Figura 5.13 

Carga tributaria  por quintiles

Reformas al Impuesto sobre Ventas
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Figura 5.14 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Reformas al Impuesto Sobre Ventas
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Figura 5.15 

Curvas de Lorenz del consumo y curva de concentración del 

Impuesto sobre Ventas
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Figura 5.16 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Impuesto sobre vehículos
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Figura 5.17 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Impuesto único dolarizado sobre bebidas
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Figura 5.18 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Impuesto al tabaco
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Figura 5.19 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Aporte Social y Vial e Impuesto al Petróleo
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Figura 5.20 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Impuesto Selectivo al Consumo
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Figura 5.21 

Carga tributaria  por quintiles

Reformas impuestos sobre Bienes
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Figura 5.22 

Presión tributaria  por quintiles

Reformas impuestos sobre Bienes

[image: image81.wmf]Progresividad

Recaudación

Impacto

(i)

(ii)

(iii)

Impuesto sobre ventas

48.9

1.3

-0.6

Impuesto sobre bienes

53.8

1.8

-1.0

Impuesto sobre renta

68.7

1.5

-1.0

Total Reforma 

57.2

4.6

-2.6


Figura 5.23 

Curvas de Lorenz del consumo y curva de concentración del 

Impuestos sobre Bienes
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Figura 5.24

Presión tributaria normalizada 

Impuesto sobre la Renta de personas jurídicas

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Fuente: Elaboración propia. 

Nota: HA= carga recae enteramente sobre el capital; HB= carga recae ½ sobre el capital y ½ sobre

 el consumo; HC= carga recae 1/3 sobre el capital, 1/3 sobre el consumo y 1/3 sobr el trabajo formal. 

Figura 5.25

Curva de Lorenz y curva de concentración de impuestos 

Impuesto sobre la renta de personas naturales luego de las 

modificaciones de la Reforma Tributaria 

Honduras, 2003
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de la EPH. 

Figura 5.26 

Curvas de Lorenz del consumo y curva de concentración del 

Impuestos sobre la renta
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Figura 6.1

Presión tributaria normalizada 

Impuestos sobre ventas, bienes y renta 

Quintiles de consumo familiar equivalente 

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Figura 6.2

Presión tributaria normalizada 

Total de la reforma

Quintiles de consumo familiar equivalente 

 Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Figura 6.3

Presión tributaria normalizada 

Impuestos sobre ventas, bienes y renta 

Quintiles de ingreso familiar equivalente 

Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Figura 6.4

Presión tributaria normalizada 

Total de la reforma

Quintiles de ingreso familiar equivalente 

 Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Figura 6.5

Curvas de concentración de impuestos 

Total de la reforma

 Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Figura 6.6

Curvas de concentración de impuestos 

Impuestos sobre ventas, bienes y renta 

 Honduras, Reforma Tributaria, 2002/03
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Figura 6.7 

Presión tributaria normalizada por quintiles

Escenario Alternativo

Reforma tributaria legislada + eliminación de exoneraciones
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Figura 6.8

Carga Tributaria normalizada por quintiles

Escenario Alternativo

Reforma tributaria legislada + eliminación de exoneraciones
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� Gómez Sabaini (2002) incluye una sección en su estudio sobre el sistema impositivo hondureño. Más adelante se detallan las diferencias del presente estudio con el trabajo citado. 


� La información proviene de las Encuestas Permanentes de Hogares. La comparación se restringe a ingresos laborales monetarios, ya que ni los ingresos no laborales ni los no monetarios eran reportados en la EPH de principios de los 90. 


� El consumo (o ingreso) familiar equivalente se computa como el ratio entre el consumo (ingreso) total de la familia sobre la suma de adultos equivalentes elevado a un parámetro de economías de escala internas al hogar. Siguiendo a Gasparini (2003), la escala de adulto equivalente es 0.5 para niños menores de 6, 0.75 para niños entre 6 y 14 y 1 para el resto. El parámetro de economías de escala toma un valor de 0.9. 


� Para obtener intervalos de confianza se utilizó la técnica de remuestreo o bootstrap con 200 réplicas (ver Deaton, 1997). 


� Medida efectuada mediante Decreto No.19-2003 del 27 de Febrero de 2003.


� El artículo 21 de la Ley de Equidad Tributaria define el valor catastral o el de seguro –el que resulte superior – como base para calcular el impuesto sobre “tradición de inmuebles a título oneroso”.


� Parte de esta sección está tomada de Gasparini (2003). 


� Ver el excelente resumen de Fullerton y Metcalf (2002). 


� Ver Bradford (1995). 


� Gómez Sabaini (2002) utiliza este criterio para el caso de Honduras.


� De la misma forma, si es entrevistado en el primer o cuarto mes, la estimación de su nivel de vida a través del ingreso corriente será sesgada hacia arriba.


� Ver, entre otros, Caspersen y Metcalf (1994), Fullerton y Rogers (1993), Metcalf (1994), Poterba (1989) y Slemrod (1996). 


� Ver Lambert (1993) para una explicación más técnica. 


� La progresividad se atenúa y llega a eliminarse al considerar la hipótesis B en la columna (iv).


�  Deaton (1997) es una posible vía de entrada a una literatura muy extensa. 


� Preparado por el Grupo Interinstitucional encargado de estimar las exoneraciones fiscales, con apoyo del Proyecto PEP/USAID (Mayo 2003)
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		Quintil		HA		HB		HC				HA		HB		HC

				(i)		(ii)		(iii)				(iv)		(v)		(vi)
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cuadros

		

																Impuestos sobre ventas																										Pobreza

				Pobreza						Pobreza extrema								Pobreza												Pobreza extrema												Indicadores		Ordenamiento por Consumo						Ordenamiento por Ingreso

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso						Carga tributaria						Presión tributaria						Carga tributaria						Presión tributaria						de pobreza		Pre-fiscal		Post-fiscal				Pre-fiscal		Post-fiscal

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)						Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por								(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		38.4		28.5				20.2		13.6				Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso				Tasa de incidencia		71%		71%				71%		71%

		No Pobres		61.6		71.6				79.8		86.4						(i)		(ii)				(iii)		(iv)				(v)		(vi)				(vii)		(viii)				Brecha de pobreza		37%		34%				42%		39%

		Total		100.0		100.0				100.0		100.0				Pobres		36.2		45.3				0.9		1.6				17.3		25.1				0.4		0.9

																No Pobres		63.8		54.7				1.0		0.8				82.7		74.9				1.3		1.0				Pobreza extrema

																Total		100.0		100.0										100.0		100.0										Indicadores		Ordenamiento por Consumo						Ordenamiento por Ingreso

																																										de pobreza		Pre-fiscal		Post-fiscal				Pre-fiscal		Post-fiscal

																Impuestos sobre bienes																												(i)		(ii)				(iii)		(iv)

																		Pobreza												Pobreza extrema												Tasa de incidencia		51%		46%				51%		49%

																		Carga tributaria						Presión tributaria						Carga tributaria						Presión tributaria						Brecha de pobreza		22%		18%				26%		22%

																		Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por

																Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso

																		(i)		(ii)				(iii)		(iv)				(v)		(vi)				(vii)		(viii)

																Pobres		29.8		35.7				0.8		1.3				13.8		19.4				0.4		0.7

																No Pobres		70.2		64.3				1.1		0.9				86.2		80.6				1.4		1.1

																Total		100.0		100.0										100.0		100.0

																Impuestos sobre la renta y activos

																		Pobreza												Pobreza extrema

																		Carga tributaria						Presión tributaria						Carga tributaria						Presión tributaria

																		Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por

																Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso

																		(i)		(ii)				(iii)		(iv)				(v)		(vi)				(vii)		(viii)

																Pobres		19.0		17.8				0.5		0.6				8.7		7.9				0.2		0.3

																No Pobres		81.0		82.2				1.3		1.1				91.3		92.1				1.5		1.3

																Total		100.0		100.0										100.0		100.0

																Total Reforma

																		Pobreza												Pobreza extrema

																		Carga tributaria						Presión tributaria						Carga tributaria						Presión tributaria

																		Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por						Ordenamiento por

																Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso				consumo		ingreso

																		(i)		(ii)				(iii)		(iv)				(v)		(vi)				(vii)		(viii)

																Pobres		27.7		31.9				0.7		1.1				12.9		16.8				0.3		0.6

																No Pobres		72.3		68.1				1.2		1.0				87.1		83.3				1.4		1.2

																Total		100.0		100.0										100.0		100.0





Pobreza Extrema

		

				PARTICIPACIONES

		Categoría		consumo		ingreso

				(i)		(ii)

		Pobres		20.16		13.58

		No Pobres		79.84		86.42

		Total		100.0		100.0

		Indicadores		Ordenamiento por Consumo						Ordenamiento por Ingreso

				Pre-fiscal		Post-fiscal				Pre-fiscal		Post-fiscal

		Tasa de incidencia		50.84		46.4				50.85		48.88

		Brecha de pobreza		22.33		18.09				26.16		21.87

		IMPUESTO SOBRE VENTAS

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		17.26		25.07				0.86		1.85

		No Pobres		82.74		74.93				1.04		0.87

		Total		100.0		100.0

		IMPUESTO SOBRE BIENES

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		13.81		19.36				0.69		1.43

		No Pobres		86.19		80.64				1.08		0.93

		Total		100.0		100.0

		IMPUESTO SOBRE LA RENTA

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		8.68		7.89				0.43		0.58

		No Pobres		91.32		92.11				1.14		1.07

		Total		100.0		100.0

		REFORMA TOTAL

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		12.94		16.75				0.64		1.23

		No Pobres		87.06		83.25				1.09		0.96

		Total		100.0		100.0





Pobreza General

		

				PARTICIPACIONES

		Categoría		consumo		ingreso

				(i)		(ii)

		Pobres		38.38		28.45

		No Pobres		61.62		71.55

		Total		100.0		100.0

		Indicadores		Ordenamiento por Consumo						Ordenamiento por Ingreso

				Pre-fiscal		Post-fiscal				Pre-fiscal		Post-fiscal

		Tasa de incidencia		70.86		71.31				70.83		70.92

		Brecha de pobreza		37.25		34.17				41.81		39.09

		IMPUESTO SOBRE VENTAS

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		36.18		45.31				0.94		1.59

		No Pobres		63.82		54.69				1.04		0.76

		Total		100.0		100.0

		IMPUESTO SOBRE BIENES

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		29.78		35.7				0.78		1.25

		No Pobres		70.22		64.3				1.14		0.90

		Total		100.0		100.0

		IMPUESTO SOBRE LA RENTA

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		18.99		17.84				0.49		0.63

		No Pobres		81.01		82.16				1.31		1.15

		Total		100.0		100.0

		REFORMA TOTAL

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Categoría		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		Pobres		27.68		31.88				0.72		1.12

		No Pobres		72.32		68.12				1.17		0.95

		Total		100.0		100.0
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razon CY

		CARGA TRIBUTARIA DE LOS PRODUCTOS AFECTADOS POR LA LEY

				Especificacion		BEBIDAS				BIENES EXENTO-GRAV				EXENTOS				BB CONSUMO				BOLETOS AEREOS				BASE 15%				COMPRA DE AUTOS				GASTO EN AUTOS

																		CORRIENTE								BEBIDASY TABACO

				QUINTIL		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IPCF		CPCF		IPCF		CPCF		IPCF		CPCF

				1		7.0922028		1.4957349		23.680609		5.5151785		130.29634		37.047494		104.94473		32.432434		0		0		8.0432803		1.6576822		0		1.6127558		0		0.00557145

				2		3.5529315		2.0229627		11.684289		7.0164729		49.625546		34.874916		52.464568		35.032353		0		0		3.8255363		2.2982541		1.0994142		1.4757843		0.06847935		0.05434573

				3		3.8155196		2.7917488		10.02653		7.9724301		31.713166		30.266353		48.852727		41.467566		0.09425844		0		4.0795039		3.0490113		1.9712941		2.386122		0.38218865		0.29167469

				4		3.0149875		3.5702449		7.8372009		8.9876377		21.441798		24.908955		48.758882		48.370515		0.02153344		0.01511392		3.0786669		3.653875		0.31699313		2.0950372		0.57972834		0.62621197

				5		1.9054984		2.9648487		4.520238		7.2911941		10.006616		16.500635		39.556504		59.047085		0.21442474		0.27612484		1.8769693		2.9333476		3.6212528		5.4493248		1.1269388		1.6421354
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curva lorentz y cctax
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		PARTICIPACIONES DE LOS QUINTILES EN LA RECAUDACION

		Especificacion		BEBIDAS				BIENES EXENTO-GRAVAD				GRUPO1				GRUPO 2				GRUPO 3				GRUPO4				GRUPO 5				GRUPO 6				EXENTOS				BB CONSUMO				BOLETO AEREOS				BASE 15%				TOTAL ISV				TOTAL ISC				TOTAL SOCIAL VIAL				COMPRA AUTO				GASTO AUTOS				TOTAL VEHICULOS				TOTAL BEBIDAS				TOTAL TABACO				TOTAL IMPTO				TOTAL IMPUESTO				RECAUDACION

																																								CORRIENTE								BEBIDAS Y TABACO																												IMPTO DOLARIZADO								SOBRE BIENES				SOBRE RENTA				TOTAL REFORMA

				SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE		SHARE

		QUINTIL		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA		IEA		CEA

		1		5.7564373		2.4332783		7.5771327		3.4918714		5.924819		2.8130298		6.9267955		3.0688608		7.6476278		3.5278711		10.70802		4.7817907		5.5170245		1.6049882		14.632713		8.3657827		13.731966		7.5904222		4.967752		2.7954681		0		0		6.4582653		2.6053879		6.9141126		3.3686626		5.950491		1.9759325		6.7309933		3.7748945		0		1.2303476		0		0.02874957		0		0.50898439		5.7564368		2.4332783		13.133091		4.2602105		5.5309978		2.2439337		1.8853599		2.5268447		4.6288362		2.7472246

		2		9.3781223		6.4805326		11.841702		8.5098076		10.01245		6.7843971		12.58648		9.4385433		12.111127		8.1312666		14.388813		11.875856		6.2437825		7.5099077		18.505959		10.406187		16.817776		13.953758		7.4906836		5.8951941		0		0		9.8345976		7.1956463		10.053047		7.5814233		7.1400156		5.1084051		9.3759298		7.5211654		2.2183263		2.6993947		0.48243633		0.41771382		1.1762081		1.3296183		9.3781223		6.4805326		12.179073		15.400895		6.9711046		6.1340237		3.3678546		3.5524936		6.6390896		5.6797733

		3		18.697552		14.19263		18.539656		15.396836		19.164827		14.65478		18.31921		18.477209		18.327692		14.421033		18.124073		16.281643		14.957541		8.9732981		21.888906		14.895013		19.507685		19.328045		12.800247		11.264754		3.4446652		0		19.583191		15.146219		16.379946		13.533904		11.20344		9.7956448		13.840445		12.636762		5.9697556		7.2594037		4.0869527		3.241688		4.8394399		4.8474221		18.697552		14.192631		25.800398		23.15386		13.09772		11.469578		6.53724		6.76756		11.732012		10.41019

		4		25.460989		28.655193		25.297773		27.483858		25.829802		28.919836		26.780819		28.348551		25.877884		27.646469		23.675236		24.398035		20.375366		23.175261		21.107819		28.802706		23.455988		25.627668		22.543909		20.968822		1.3814875		1.2495404		25.485632		28.797964		22.066635		23.727898		20.713186		19.411356		21.956114		21.598568		1.7890197		9.7028189		11.007786		10.764871		7.3233819		10.340407		25.460989		28.655195		23.692488		22.32382		18.641979		19.213776		12.826252		14.117174		17.531128		18.759855

		5		40.706902		48.238365		36.74374		45.11763		39.0681		46.827957		35.386696		40.666836		36.035667		46.273361		33.103859		42.662674		52.906284		58.736546		23.864603		37.530312		26.486586		33.500107		52.197411		59.075764		95.173851		98.750458		38.638313		46.254784		44.586258		51.788116		54.992867		63.708664		48.096519		54.468609		90.022896		79.108032		84.422829		85.546982		86.660973		82.973572		40.706902		48.238365		25.194952		34.861214		55.758198		60.93869		75.383293		73.035927		59.468937		62.402958

				100.0000026		99.9999989		100.0000037		100.000003		99.999998		99.9999999		100.0000005		100.0000001		99.9999978		100.0000007		100.000001		99.9999987		99.999998		100.000001		100		100.0000007		100.000001		100.0000002		100.0000026		100.0000022		100.0000037		99.9999984		99.9999989		100.0000012		99.9999986		100.0000039		99.9999996		100.0000024		100.0000011		99.9999989		99.9999976		99.9999969		100.00000403		100.00000439		100.0000029		100.00000379		100.0000021		100.0000019		100.000002		99.9999995		99.9999994		100.0000014





		

		item		consumo total

		ISV

		BEBIDAS		1.66E+08

		BIENES EXENTO-GRAVADOS		4.34E+08

		GRUPO 1		1.67E+08

		GRUPO 2		7.79E+07

		GRUPO 3		8.31E+07

		GRUPO 4		7.12E+07

		GRUPO 5		5.42E+06

		GRUPO 6		1.65E+07

		EXENTOS		1.28E+09

		BIENES CONSUMO CORRIENTE		3.08E+09

		BOLETOS AEREOS		1.78E+07

		BASE 15%:BEBIDAS Y TABACO		1.70E+08

		RECAUDACION TOTAL ISV		1,123.00				1123

		ISC

		RECAUDACION TOTAL ISC		2.96E+02								.

		APORTE SOCIAL VIAL

		REC.TOT APORTE SOCIAL VIAL		126.4209

		IMPUESTO A VEHICULOS

		COMPRA AUTOS		2.73E+08

		IMPUESTO VIAS PUBLICAS		7.55E+07

		RECAUDACION TOTAL IMPTO VEHICULOS		2.38E+02

		IMPUESTO A BEBIDAS

		TOTAL IMPUESTO BEBIDAS: DOLARIZADO		1.27E+02										Variable		|		Obs		Weight		Mean		valores stata		valores reales

		IMPUESTO A TABACO										-------------+-----------------------------------------------------------------

		TOTAL IMPUESTO AL TABACO		1.50E+02										rectisv		|		3743		6294369		0.0001783		1122.3		1123

		IMPUESTO SOBRE BIENES												rectbienes		|		3743		6294369		0.0001476		929.0		937.2

		ISC,SOCIAL VIAL, VEHICULOS,BEBIDAS, TABACO		937.32				937.2						rectir		|		3743		6294369		0.0002102		1323.1		1277

		IMPUESTO SOBRE RENTA												rectotal		|		3743		6294369		0.0005361		3374.4		3337.2

		RECAUDACION ISR		1,277.00				1277

		REFORMA TOTAL

		RECAUDACION TOTAL DE LA REFORMA		3,337.20				3,337.20

		consumo total (poblacion)		4.35E+09

		ingreso total (poblacion)		5.55E+09

		Ingreso Total Equivalente		7.40E+09

		Consumo Total Equivalente		5.87E+09



nimission:
se modifico de acuerdo a ultimo informe de recaudacion.



		

										BEBIDAS				BB EXENTO-GRAVADO				EXENTOS				BB CONSUMO CORR				BOLETOS AEREOS				BASE15% BEBYTABACO				RECTOTAL ISV				RECTOTAL ISC				RECTOT APORTE SOC. Y VIAL				COMPRA AUTO				GASTO EN AUTOS				RECTOT IMPTO VEHICULOS				BEBIDAS (DOLARIZ) TOTL				TABACO				IMPTO S/BIENES				IMPTO S/RENTA				REFORMA TOTAL

										C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto				C.C.Impto

				C.Lorentz		C.Lorentz		Curva de		odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por				odenado por

		%		INGRESO		CONSUMO		Igualdad		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO		INGRESO		CONSUMO

		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		0.1		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		0.2		0.0		0.0		0.2		0.1		0.0		0.1		0.0		0.1		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.1		0.0		0.1		0.0		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.1		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		0.3		0.1		0.1		0.3		0.1		0.0		0.1		0.1		0.2		0.1		0.1		0.1		0.0		0.0		0.1		0.1		0.1		0.1		0.1		0.0		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.1		0.0		0.2		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.1		0.1

		0.4		0.1		0.1		0.4		0.2		0.1		0.2		0.1		0.3		0.2		0.1		0.1		0.0		0.0		0.2		0.1		0.2		0.1		0.1		0.1		0.2		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.2		0.1		0.3		0.2		0.1		0.1		0.1		0.1		0.1		0.1

		0.5		0.1		0.2		0.5		0.2		0.1		0.3		0.2		0.4		0.3		0.2		0.1		0.0		0.0		0.2		0.2		0.2		0.2		0.2		0.1		0.2		0.2		0.1		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.2		0.1		0.4		0.3		0.2		0.1		0.1		0.1		0.2		0.1

		0.6		0.2		0.3		0.6		0.3		0.2		0.4		0.3		0.5		0.4		0.3		0.2		0.0		0.0		0.4		0.3		0.3		0.3		0.2		0.2		0.3		0.2		0.1		0.1		0.0		0.0		0.1		0.1		0.3		0.2		0.5		0.4		0.3		0.2		0.1		0.1		0.2		0.2

		0.7		0.3		0.4		0.7		0.5		0.4		0.5		0.4		0.6		0.5		0.4		0.3		0.0		0.0		0.5		0.4		0.4		0.4		0.3		0.3		0.4		0.3		0.1		0.2		0.1		0.1		0.1		0.1		0.5		0.4		0.6		0.5		0.3		0.3		0.2		0.2		0.3		0.3

		0.8		0.4		0.5		0.8		0.6		0.5		0.6		0.6		0.7		0.7		0.5		0.4		0.0		0.0		0.6		0.5		0.6		0.5		0.5		0.4		0.5		0.5		0.1		0.2		0.2		0.2		0.1		0.2		0.6		0.5		0.8		0.7		0.4		0.4		0.3		0.3		0.4		0.4

		0.9		0.6		0.7		0.9		0.8		0.7		0.8		0.7		0.9		0.8		0.7		0.6		0.1		0.1		0.8		0.7		0.7		0.7		0.7		0.6		0.7		0.6		0.2		0.4		0.3		0.3		0.2		0.3		0.8		0.7		0.9		0.8		0.6		0.6		0.4		0.4		0.6		0.5

		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0		1.0

						MEDIDAS DEL ISV POR CONSUMO														MEDIDAS DEL ISV POR INGRESO																		RECAUDACION ISV TOTAL (C)																RECAUDACION ISV TOTAL (I)

																																						RECAUDACION ISC TOTAL (C)																RECAUDACION ISC TOTAL (I)

																																						RECAUDACION TOTAL APORTES SOCIAL VIAL (C)																RECAUDACION TOTAL APORTE SOCIAL Y VIAL (I)

																																						RECAUDACION TOTAL IMPUESTO A VEHICULOS (C)

																																																						RECAUDACION TOTAL IMPTO VEHICULOS (I)

																																						RECAUDACION TOTAL IMPUESTO BEBIDAS-DOLARIZADO (C)																RECAUDACION TOTAL IMPUESTO BEBIDAS-DOLARIZADO (I)

																																						RECAUDACION TOTAL IMPUESTO TABACO (C)																RECAUDACION TOTAL IMPUESTO TABACO (I)
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						Per capita		Equivalente

		Gini Ingreso				59.42		57.75

		Gini Consumo				47.34		45.44

								Concentración						Progresividad

								ordenado por						ordenado por

						Categoria		C.Equivalente		I.Equivalente				C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)				(iii)		(iv)

						BEBIDAS		48.0		35.9				2.6		-21.8

						BB EXENTO-GRAVADOS		43.1		30.0				-2.4		-27.8

						EXENTOS		26.4		13.3				-19.0		-44.4

						BB CONSUMO CORRIENTE		55.6		47.3				10.2		-10.5

						BOLETOS AEREOS		95.9		90.0				50.5		32.3

						BASE15%: BEBIDAS Y TABACO		45.9		33.3				0.4		-24.4

						REC.TOT.ISV		49.1		37.8				3.7		-20.0

						REC.TOT.ISC		59.7		48.0				14.3		-9.7

						REC. TOT. APORTE SOCIAL Y VIAL		50.1		41.2				4.6		-16.5

						COMPRA AUTOS		72.4		84.1				26.9		26.4

						GASTO AUTOS		81.8		81.1				36.3		23.4

						REC.TOT IMPTO A VEHICULOS		78.1		82.3				32.6		24.6

						REC. TOT. BEBIDAS DOLARIZADO		48.0		35.9				2.6		-21.8

						REC.TOT TABACO		28.2		14.4				-17.2		-43.4

						REC. TOT. IMPUESTO SOBRE BIENES		57.0		49.3				11.6		-8.4

						REC.TOT IMPUESTO SOBRE RENTA		68.7		71.4				23.3		13.7

						REC.TOTAL REFORMA		58.7		53.8				13.3		-3.9

						Ordenados de menor a mayor progresividad (por consumo equivalente)

								Concentración						Progresividad

								ordenado por						ordenado por

						Categoria		C.Equivalente		I.Equivalente				C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)				(iii)		(iv)

						EXENTOS		26.4		13.3				-19.0		-44.4

						BB EXENTO-GRAVADOS		43.1		30.0				-2.4		-27.8

						BASE15%: BEBIDAS Y TABACO		45.9		33.3				0.4		-24.4

						BEBIDAS		48.0		35.9				2.6		-21.8

						BB CONSUMO CORRIENTE		55.6		47.3				10.2		-10.5

						BOLETOS AEREOS		95.9		90.0				50.5		32.3

						REC.TOT.ISV		49.1		37.8				3.7		-20.0

								Concentración						Progresividad

								ordenado por						ordenado por

						Categoria		C.Equivalente		I.Equivalente				C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)				(iii)		(iv)

						REC.TOT TABACO		28.2		14.4				-17.2		-43.4

						REC. TOT. BEBIDAS DOLARIZADO		48.0		35.9				2.6		-21.8

						REC. TOT. APORTE SOCIAL Y VIAL		50.1		41.2				4.6		-16.5

						REC.TOT.ISC		59.7		48.0				14.3		-9.7

						REC.TOT IMPTO A VEHICULOS		78.1		82.3				32.6		24.6

						REC. TOT. IMPUESTO SOBRE BIENES		57.0		49.3				11.6		-8.4

								Concentración						Progresividad

								ordenado por						ordenado por

						Categoria		C.Equivalente		I.Equivalente				C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)				(iii)		(iv)

						REC.TOT.ISV		49.1		37.8				3.7		-20.0

						REC. TOT. IMPUESTO SOBRE BIENES		57.0		49.3				11.6		-8.4

						REC.TOT IMPUESTO SOBRE RENTA		68.7		71.4				23.3		13.7

						REC.TOTAL REFORMA		58.7		53.8				13.3		-3.9





		VARIABLES				L$				Millones L$										Participacion

		Ingreso total de poblacion				5,554,000,000.00				5554								Deciles		ipcf		cpcf		iea		cea		iea		cea

		Consumo total de poblacion				4,351,000,000.00				4351								1		0.74338061		1.4453311		2.4561853		4.4596233		0.82027751		1.5854765

		ingreso nacional				119,986,000,000.00				119986								2		1.5240068		2.656667		5.9397712		8.7369328		1.6359079		2.8741467

																		3		2.2608888		3.5728874		10.797867		14.058208		2.5130107		3.7943211

																		4		3.1882503		4.6775699		19.348337		22.573788		3.42676		4.9426122

																		5		4.406106		5.9810224		61.457844		50.171448		4.6481538		6.3044839

																		6		5.9080763		7.6789956						6.1497126		7.7537255

																		7		8.0755987		9.7274046						8.3111029		9.9895773

																		8		10.889604		12.469066						11.037234		12.584211

																		9		16.573738		16.850857						16.483334		16.599512

																		10		46.430347		34.940197						44.974506		33.571941

																				99.99999651		99.999998		100.0000045		100.0000001		99.99999941		100.0000072

		BEBIDAS: AMPLIAR BASE IMPONIBLE DE BEBIDAS

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				166,400,000.00				166.4		33.4		26.1

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.4		5.8				0.5		2.3

		2		6.5		9.4				0.7		1.6

		3		14.2		18.7				1.0		1.7

		4		28.7		25.5				1.3		1.3

		5		48.2		40.7				1.0		0.7

		Total		100.0		100.0

		PRODUCTOS EXENTOS-GRAVADOS: AMPLIACION BASE

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				434,100,000.00				434.1		12.8		10.0

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		3.5		7.6				0.8		3.1

		2		8.5		11.8				1.0		2.0

		3		15.4		18.5				1.1		1.7

		4		27.5		25.3				1.2		1.3

		5		45.1		36.7				0.9		0.6

		Total		100.0		100.0

		GRUPO 1

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				166,500,000.00				166.5		33.4		26.1

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.8		5.9				0.6		2.4

		2		6.8		10.0				0.8		1.7

		3		14.7		19.2				1.0		1.8

		4		28.9		25.8				1.3		1.3

		5		46.8		39.1				0.9		0.6

		Total		100.0		100.0

		GRUPO 2

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				7.79E+07				77.9		71.3		55.8

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		3.1		6.9				0.7		2.8

		2		9.4		12.6				1.1		2.1

		3		18.5		18.3				1.3		1.7

		4		28.3		26.8				1.3		1.4

		5		40.7		35.4				0.8		0.6

		Total		100.0		100.0

		GRUPO 3

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				8.31E+07				83.1		66.8		52.4

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		3.5		7.6				0.8		3.1

		2		8.1		12.1				0.9		2.0

		3		14.4		18.3				1.0		1.7

		4		27.6		25.9				1.2		1.3

		5		46.3		36.0				0.9		0.6

		Total		100.0		100.0

		GRUPO 4

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				7.12E+07				71.2		78.0		61.1

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		4.8		10.7				1.1		4.4

		2		11.9		14.4				1.4		2.4

		3		16.3		18.1				1.2		1.7

		4		24.4		23.7				1.1		1.2

		5		42.7		33.1				0.9		0.5

		Total		100.0		100.0

		GRUPO 5

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				5.42E+06				5.4		1025.2		803.1

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		1.6		5.5				0.4		2.2

		2		7.5		6.2				0.9		1.1

		3		9.0		15.0				0.6		1.4

		4		23.2		20.4				1.0		1.1

		5		58.7		52.9				1.2		0.9

		Total		100.0		100.0

		GRUPO 6

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Consumo total				1.65E+07				16.5		337.1		264.1

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		8.4		14.6				1.9		6.0

		2		10.4		18.5				1.2		3.1

		3		14.9		21.9				1.1		2.0

		4		28.8		21.1				1.3		1.1

		5		37.5		23.9				0.7		0.4

		Total		100.0		100.0

		PRODUCTOS EXENTOS: ELIMINACION Y REGULACION DE CREDITOS FISCALES

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.28E+09				1276.0		4.4		3.4

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		7.6		13.7				1.7		5.6

		2		14.0		16.8				1.6		2.8

		3		19.3		19.5				1.4		1.8

		4		25.6		23.5				1.1		1.2

		5		33.5		26.5				0.7		0.4

		Total		100.0		100.0

		PRODUCTOS DE CONSUMO CORRIENTE: DESIGNAR COMO RETENEDORES A EMISORES DE TARJETA DE CC

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				3.08E+09				3077.0		1.8		1.4

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.8		5.0				0.6		2.0

		2		5.9		7.5				0.7		1.3

		3		11.3		12.8				0.8		1.2

		4		21.0		22.5				0.9		1.2

		5		59.1		52.2				1.2		0.8

		Total		100.0		100.0

		BOLETOS AEREOS: GRAVAR VENTA DE BOLETOS AEREOS

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.78E+07				17.8		311.8		244.3

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		0.0		0.0				0.0		0.0

		2		0.0		0.0				0.0		0.0

		3		0.0		3.4				0.0		0.3

		4		1.2		1.4				0.1		0.1

		5		98.8		95.2				2.0		1.5

		Total		100.0		100.0

		BASE 15% BEBIDAS Y TABACO: AMPLIACION BASE ISV 15%

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.70E+08				169.7		32.7		25.6

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.6		6.5				0.6		2.6

		2		7.2		9.8				0.8		1.7

		3		15.1		19.6				1.1		1.8

		4		28.8		25.5				1.3		1.3

		5		46.3		38.6				0.9		0.6

		Total		100.0		100.0

		RECAUDACION TOTAL ISV

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.12E+09				1123.0		4.9		3.9

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		3.4		6.9				0.8		2.8

		2		7.6		10.1				0.9		1.7

		3		13.5		16.4				1.0		1.5

		4		23.7		22.1				1.1		1.1

		5		51.8		44.6				1.0		0.7

		Total		100.0		100.0

		RECAUDACION TOTAL ISC

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				2.96E+08				296.2		18.8		14.7

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.0		6.0				0.4		2.4

		2		5.1		7.1				0.6		1.2

		3		9.8		11.2				0.7		1.0

		4		19.4		20.7				0.9		1.1

		5		63.7		55.0				1.3		0.9

		Total		100.0		100.0

		RECAUDACION TOTAL APORTE SOCIAL Y VIAL

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.26E+08				126.4		43.9		34.4

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		3.8		6.7				0.8		2.7

		2		7.5		9.4				0.9		1.6

		3		12.6		13.8				0.9		1.3

		4		21.6		22.0				1.0		1.1

		5		54.5		48.1				1.1		0.8

		Total		100.0		100.0

		RECAUDACION TOTAL IMPUESTO A VEHICULOS

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				2.38E+08				237.7		23.4		18.3

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		0.5		0.0				0.1		0.0

		2		1.3		1.2				0.2		0.2

		3		4.8		4.8				0.3		0.4

		4		10.3		7.3				0.5		0.4

		5		83.0		86.7				1.7		1.4

		Total		100.0		100.0

		BEBIDAS1: IMPUESTO ESPECIFICO DOLARIZADO

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.27E+08				127.0		43.7		34.3

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		5.8		2.4				1.3		1.0

		2		9.4		6.5				1.1		1.1

		3		18.7		14.2				1.3		1.3

		4		25.5		28.7				1.1		1.5

		5		40.7		48.2				0.8		0.8

		Total		100.0		100.0

		IMPUESTO AL TABACO

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.50E+08				150.0		37.0		29.0

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		4.3		13.1				1.0		5.3

		2		15.4		12.2				1.8		2.1

		3		23.2		25.8				1.6		2.4

		4		22.3		23.7				1.0		1.2

		5		34.9		25.2				0.7		0.4

		Total		100.0		100.0

		IMPUESTO SOBRE BIENES:TABACO, BEBIDAS, VEHICULOS, APORTE SOCIAL VIAL,ISC

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				9.37E+08				937.3		0.0		0.0

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.2		5.5				0.5		2.3

		2		6.1		7.0				0.7		1.2

		3		11.5		13.1				0.8		1.2

		4		19.2		18.6				0.9		1.0

		5		60.9		55.8				1.2		0.9

		Total		100.0		100.0

		IMPUESTO SOBRE LA RENTA

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				1.28E+09				1277.0		0.0		0.0

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.5		1.9				0.6		0.8

		2		3.6		3.4				0.4		0.6

		3		6.8		6.5				0.5		0.6

		4		14.1		12.8				0.6		0.7

		5		73.0		75.4				1.5		1.2

		Total		100.0		100.0

		REFORMA TOTAL

						$ (Lempiras)				millones L$		Y/C( i)		C/C( i)

		Recaudacion Total				3.34E+09				3337.2		0.0		0.0

				CARGA TRIBUTARIA (en %)						PRESION TRIBUTARIA

				Ordenamiento por						Ordenamiento por

		Quintil		consumo		ingreso				consumo		ingreso

				(i)		(ii)				(iii)		(iv)

		1		2.7		4.6				0.6		1.9

		2		5.7		6.6				0.7		1.1

		3		10.4		11.7				0.7		1.1

		4		18.8		17.5				0.8		0.9

		5		62.4		59.5				1.2		1.0

		Total		100.0		100.0
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						IMPUESTO SOBRE VENTAS

								C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)

						Gini pre-reforma		45.44		57.75

						Progresividad impuestos		3.7		-20.0

						Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0

						Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7

						Progresividad fiscal (H1)		3.7		-20.0

						Progresividad fiscal (H2)		49.1		37.8

						Recaudación reforma/ingreso		0.9		0.9

						Gini post-reforma (H1)		45.40		57.93

						Gini post-reforma (H2)		44.98		57.39

						Cambio del Gini

						H1		-0.03		0.19

						H2		-0.46		-0.35

						IMPUESTO SOBRE BIENES								IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO								APORTE SOCIAL Y VIAL								IMPUESTO A VEHICULOS								IMPUESTO DOLARIZADO A BEBIDAS								IMPUESTO AL TABACO

								C.Equivalente		I.Equivalente						C.Equivalente		I.Equivalente						C.Equivalente		I.Equivalente						C.Equivalente		I.Equivalente						C.Equivalente		I.Equivalente						C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)						(i)		(ii)						(i)		(ii)						(i)		(ii)						(i)		(ii)						(i)		(ii)

						Gini pre-reforma		45.44		57.75				Gini pre-reforma		45.44		57.75				Gini pre-reforma		45.44		57.75				Gini pre-reforma		45.44		57.75				Gini pre-reforma		45.44		57.75				Gini pre-reforma		45.44		57.75

						Progresividad impuestos		11.6		-8.4				Progresividad impuestos		14.3		-9.7				Progresividad impuestos		4.6		-16.5				Progresividad impuestos		32.6		24.6				Progresividad impuestos		2.6		-21.8				Progresividad impuestos		-17.2		-43.4

						Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0				Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0				Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0				Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0				Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0				Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0

						Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7				Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7				Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7				Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7				Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7				Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7

						Progresividad fiscal (H1)		11.6		-8.4				Progresividad fiscal (H1)		14.3		-9.7				Progresividad fiscal (H1)		4.6		-16.5				Progresividad fiscal (H1)		32.6		24.6				Progresividad fiscal (H1)		2.6		-21.8				Progresividad fiscal (H1)		-17.2		-43.4

						Progresividad fiscal (H2)		57.0		49.3				Progresividad fiscal (H2)		59.7		48.0				Progresividad fiscal (H2)		50.1		41.2				Progresividad fiscal (H2)		78.1		82.3				Progresividad fiscal (H2)		48.0		35.9				Progresividad fiscal (H2)		28.2		14.4

						Recaudación reforma/ingreso		0.8		0.8				Recaudación reforma/ingreso		0.2		0.2				Recaudación reforma/ingreso		0.1		0.1				Recaudación reforma/ingreso		0.2		0.2				Recaudación reforma/ingreso		0.1		0.1				Recaudación reforma/ingreso		0.1		0.1

						Gini post-reforma (H1)		45.35		57.81				Gini post-reforma (H1)		45.40		57.77				Gini post-reforma (H1)		45.43		57.76				Gini post-reforma (H1)		45.37		57.70				Gini post-reforma (H1)		45.44		57.77				Gini post-reforma (H1)		45.46		57.80

						Gini post-reforma (H2)		44.99		57.36				Gini post-reforma (H2)		45.29		57.63				Gini post-reforma (H2)		45.39		57.70				Gini post-reforma (H2)		45.28		57.58				Gini post-reforma (H2)		45.39		57.71				Gini post-reforma (H2)		45.40		57.73

						Cambio del Gini								Cambio del Gini								Cambio del Gini								Cambio del Gini								Cambio del Gini								Cambio del Gini

						H1		-0.09		0.07				H1		-0.04		0.02				H1		-0.00		0.02				H1		-0.06		-0.05				H1		-0.00		0.02				H1		0.02		0.05

						H2		-0.45		-0.39				H2		-0.15		-0.12				H2		-0.05		-0.04				H2		-0.15		-0.16				H2		-0.05		-0.04				H2		-0.04		-0.02

						Incluye: ISC, AporteSocialVial, Bebidas, Tabaco, Vehiculos

						IMPUESTO SOBRE LA RENTA

								C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)

						Gini pre-reforma		45.44		57.75

						Progresividad impuestos		23.3		13.7

						Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0

						Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7

						Progresividad fiscal (H1)		23.3		13.7

						Progresividad fiscal (H2)		68.7		71.4

						Recaudación reforma/ingreso		1.1		1.1

						Gini post-reforma (H1)		45.19		57.60

						Gini post-reforma (H2)		44.71		56.99

						Cambio del Gini

						H1		-0.25		-0.15

						H2		-0.73		-0.76

						Incluye: Naturales y Juridicas

						REFORMA TOTAL

								C.Equivalente		I.Equivalente

								(i)		(ii)

						Gini pre-reforma		45.44		57.75

						Progresividad impuestos		13.3		-3.9

						Progresividad gastos (H1)		0.0		0.0

						Progresividad gastos (H2)		45.4		57.7

						Progresividad fiscal (H1)		13.3		-3.9

						Progresividad fiscal (H2)		58.7		53.8

						Recaudación reforma/ingreso		2.8		2.8

						Gini post-reforma (H1)		45.07		57.85

						Gini post-reforma (H2)		43.81		56.25

						Cambio del Gini

						H1		-0.37		0.11

						H2		-1.63		-1.50





		

				Estadísticas Distributivas Básicas

				Ingresos y Consumos por Deciles y quintiles																Estadísticas Distributivas Básicas

				En Lempiras mensuales, 1998																Participaciones por deciles y quintiles, 1998

						Consumo Equivalente		Ingreso Equivalente		Consumo Per Capita		Ingreso Per Capita										Consumo Equivalente		Ingreso Equivalente		Consumo Per Capita		Ingreso Per Capita

						(i)		(ii)		(iii)		(iv)										(i)		(ii)		(iii)		(iv)

				Deciles																Deciles

				1		148.7		97.1		100.7		65.9								1		1.6		0.8		1.4		0.7

				2		268.1		195.0		186.1		134.6								2		2.9		1.6		2.7		1.5

				3		356.0		291.5		243.6		200.7								3		3.8		2.5		3.6		2.3

				4		461.4		405.9		324.2		280.4								4		4.9		3.4		4.7		3.2

				5		587.4		547.6		413.7		389.1								5		6.3		4.6		6.0		4.4

				6		734.7		727.0		531.1		523.3								6		7.8		6.1		7.7		5.9

				7		921.4		973.1		673.6		712.6								7		10.0		8.3		9.7		8.1

				8		1177.6		1297.5		864.2		963.2								8		12.6		11.0		12.5		10.9

				9		1562.5		1941.6		1166.2		1465.4								9		16.6		16.5		16.9		16.6

				10		3107.6		5296.7		2419.5		4095.8								10		33.6		45.0		34.9		46.4

				Promedio		934.6		1178.2		692.5		883.8								Promedio		100.0		100.0		100.0		100.0

				Quintiles																Quintiles

				1		208.6		145.9		143.3		100.3								1		4.5		2.5		4.1		2.3

				2		408.8		348.1		283.5		240.7								2		8.7		5.9		8.3		5.5

				3		660.4		637.1		472.4		456.1								3		14.1		10.8		13.7		10.3

				4		1048.6		1135.0		768.9		837.8								4		22.6		19.3		22.2		19.0

				5		2341.5		3619.3		1792.6		2782.1								5		50.2		61.5		51.8		63.0

				Promedio		934.6		1178.2		692.5		883.8								Promedio		100.0		100.0		100.0		100.0

				Estadísticas Distributivas Básicas																Estadísticas Distributivas Básicas

				En Lempiras mensuales, 1998																Indicadores de Desigualdad, 1998

						Consumo Equivalente		Ingreso Equivalente		Consumo Per Capita		Ingreso Per Capita										Consumo Equivalente		Ingreso Equivalente		Consumo Per Capita		Ingreso Per Capita

						(i)		(ii)		(iii)		(iv)										(i)		(ii)		(iii)		(iv)

				Percentiles																Ratio Ingresos

				p1		78.2		38.1		53.3		25.4								Deciles 10/1		20.90		54.55		24.02		62.17

				p5		155.9		97.9		106.5		66.7								Quintiles 5/1		11.23		24.81		12.51		27.74

				p10		221.4		156.4		153.6		105.1								Percentiles 90/10		8.44		16.17		9.29		18.25

				p25		355.9		290.8		241.8		202.9								Indices

				p50		654.1		635.1		462.9		452.5								Gini		45.44		57.75		47.34		59.42

				p75		1177.4		1300.6		863.2		941.4								Theil		0.37		0.65		0.40		0.70

				p90		1861.3		2504.5		1404.8		1888.7								CV		1.04		1.63		1.10		1.72

				p95		2643.7		3851.4		1999.0		2931.4								Atk (0.5)		0.17		0.28		0.18		0.29

				p99		4888.6		9972.1		3932.0		7678.8								Atk (1)		0.31		0.47		0.33		0.50

																				Atk (2)		0.54		0.72		0.57		0.75

																				Entropia (0)		0.37		0.64		0.41		0.69

				Media		934.62		1178.21		692.54		883.83								Entropia (2)		0.54		1.32		0.61		1.48

				Desvío		15.91		31.36		12.51		24.89

				Asimetría		3.72		6.27		3.87		6.99

				Curtosis		25.14		70.18		26.56		90.81

				Observaciones		3727.00		3732.00		3727.00		3732.00
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recaudacion

		Impuesto a la Renta

				Cambio en la recuadacion (millones de C$)

		Personas naturales

		Pre-Reforma		777

		Bonificaciones - 2002		200

		Bonificaciones y gastos de representación - 2003		160

		Gravar décimotercer y décimocuarto mes de salario		73.3

		Post-Reforma		1210.3





alicuotas

		

				TABLA  IMPOSITIVA  IR

		Del Arto. 22 de la Ley del ISR de 1963:

				PERSONAS NATURALES

		RENTA GRAVABLE				IMPUESTO		PORCENTAJE		SOBRE

		(ESTRATOS)				BASE		APLICABLE		EXCESO DE

		De $		A $

		- 0		70,000		- 0		- 0		- 0

		70,001		100,000		- 0		0.10

		100,001		200,000				0.15

		200,001		500,000				0.20

		500,001		mas				0.25





carga y presion

																						Participacion

		Carga tributaria																		Deciles		iea

																				1		2.1

		Quintil		Pre-Reforma		Bonificaciones		Bonificaciones		Mes 13 y 14		Total		Post-Reforma						2		5.5

						salario		ejecutivos				Reforma								3		11.0

				(i)		(ii)		(iii)		(iv)		(v)		(vi)						4		20.0

		1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0						5		61.4

		2		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0								100.0

		3		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0		0.0

		4		1.7		1.7		0.5		0.0		0.9		1.4

		5		98.3		98.3		99.5		100.0		99.0		98.6

		Total		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		Presión tributaria

		Quintil		Pre-Reforma		Bonificaciones		Bonificaciones		Mes 13 y 14		Total		Post-Reforma

						salario		ejecutivos				Reforma

				(i)		(ii)		(iii)		(iv)		(v)		(vi)

		1		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		2		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		3		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00		0.00

		4		0.08		0.08		0.02		0.00		0.05		0.07

		5		1.60		1.60		1.62		1.63		1.61		1.61

		Lorenz

				ingreso		lpi		ISR naturales post-reforma

		0.0		0.0		0.0		0.0

		0.1		0.0		0.1		0.0

		0.2		0.0		0.2		0.0

		0.3		0.0		0.3		0.0

		0.4		0.1		0.4		0.0

		0.5		0.1		0.5		0.0

		0.6		0.2		0.6		0.0

		0.7		0.3		0.7		0.0

		0.8		0.4		0.8		0.0																		if		dipcf>0		&		dipcf<11

		0.9		0.6		0.9		0.1

		1.0		1.0		1.0		1.0





carga y presion

		



ingreso

ISR naturales post-reforma

lpi



IC

		Gini Ingreso				58.5

				Concentración		Progresividad

				(i)		(ii)

		Pre-Reforma		93.3		34.8

		Bonificaciones - salarios		93.3		34.8

		Bonificaciones - ejecutivos		95.9		37.4

		Mes 13 y 14		98.0		39.6

		Total Reforma		95.1		36.6

		Post-Reforma		93.9		35.5





final

		

		Gini pre-ISR naturales		58.5

		Progresividad ISR  naturales		36.6

		Progresividad gastos (H1)		0.0

		Progresividad gastos (H2)		58.5

		Progresividad fiscal (H1)		36.6

		Progresividad fiscal (H2)		95.1

		Cambio ISR/ingreso		0.4

		Gini post-ISR (H1)		58.3

		Gini post-ISR (H2)		58.1






