	Reform: REFORMA TRIBUTARIA 

	1 – What reform was chosen (major components) and why?  

	Reforma Tributaria:  La reforma está compuesta por tres decretos de ley: La Ley de Equidad Tributaria, la Ley de Equilibrio Financiero de Protección Social y la Ley de Racionalización de las Finanzas Públicas. La Ley de Equidad Tributaria tiene como medidas principales: 1.-Gravar las bonificaciones, gastos de representación, el 13vo y 14vo mes de salario, las actividades mercantiles de cooperativas y ONG’s, y las utilidades de activos eventuales. 2.-Unificar la tasa del Impuesto sobre la Renta para personas jurídicas al 25%. 3.-Crear un impuesto solidario temporal del 5% para las P.Jurídicas. 4.-Respecto al Impuesto sobre Ventas, ampliar la base de productos y servicios gravados, eliminar y regular el crédito fiscal a cuenta de I.S.V, establecer un impuesto específico dolarizado a las bebidas y aumentar la tasa de Impuesto sobre Ventas de los cigarrillos de 32.25 a 45%. 5.-Eliminar la desgravación proporcional del Impuesto Selectivo al consumo e incorporar nuevos productos (bienes suntuarios y vehículos). 6.-Establecer el impuesto al activo total neto (1% si  el activo total neto supera Lps.3.0 millones). Por su parte, las medidas más importantes de la Ley de Equilibrio Financiero y Protección Social incluyen: 1.-Ampliar la base de aplicación del I.S.V del 15%, 2.-Disminución de productos exentos, 3.-Gravar venta de boletos aéreos, 4.-Simplificar los aranceles y los impuestos a vehículos nuevos, 5.-Gravar bonificaciones, 6.-Separar la tarifa del impuesto sobre la renta de P.Jurídicas. Finalmente, la Ley de Racionalización de las Finanzas Públicas pretende aumentar la recaudación delimitando el ámbito de las exoneraciones a los alimentos, gravando las empresas públicas con el impuesto a la renta y reactivando los Derechos Arancelarios de las Importaciones de petróleo.
Objetivos: El paquete de reformas  tiene 4 objetivos principales: 1) mejorar la equidad tributaria, 2) ampliar la base tributaria, 3) reducir la defraudación fiscal, y 4) mejorar aspectos administrativos del sistema tributario. Tiene como meta principal cerrar la brecha fiscal para cumplir con la iniciativa HIPC que requiere que la presión tributaria sea menor que 18% así como cumplir con el Programa de Reducción de Pobreza.

La reforma fue hecha con un propósito recaudatorio, sin embargo también persigue: un mejor funcionamiento de la DEI, mayor claridad en normas de aplicación de impuestos, mejor administración y control de la base tributaria, una modernización del sistema impositivo (armonizando aranceles, disminuyendo dependencia en impuestos a bienes y transacciones internas, incluyendo nuevos tipos de ingresos gravables, ampliando el universo de instituciones recaudatorias, etc), y el establecimiento de medidas administrativas y regulatorias que sean efectivas para combatir  la evasión.

 

	2 – What are the institutional mechanisms through which the reform will be carried out? 

	La reforma involucra directamente a las siguientes instituciones: Dirección Ejecutiva de Ingresos (DEI),  Secretaria de Finanzas y entidades recaudadoras aprobadas oficialmente.



	3 – What stakeholders are likely to be affected by the reforms? Which stakeholders are likely to affect the reform and how? 
	4 – Through which channels are the stakeholders affected?  


	5 – What are the expected direction and order of magnitude of impact(s)? What are the underlying assumptions? 

	
	Labor market
	Prices
	Access to goods & services
	Assets
	Transfer and taxes
	

	Stakeholders affected positively: 

	Consumidores, asalariados,  individuos de los deciles más bajos de ingresos
	
	
	
	
	Una vez logradas las metas de recaudación, se podrá disminuir la brecha fiscal, permitiendo el acceso a nuevos recursos y abriendo posibilidades a planes focalizados o asistenciales dirigidos a los deciles más bajos de ingreso
	Corto y mediano plazo: debido al carácter recaudatorio de la reforma, al incrementar los ingresos pueden existir planes focalizados o de compensación para los sectores afectados negativamente.

Adicionalmente, debido a las medidas administrativas que fomentan la efectividad del sistema tributario se disminuiría la defraudación fiscal (Medidas dirigidas a este fin son:el impuesto al activo neto, designar a los emisores  de tarjetas de créditos como recaudadores del Impuesto sobre ventas, etc)  

	 Stakeholders affected negatively: 

	Consumidores finales de combustibles e industrias
	
	
	
	
	Cambio de tasa advalorem a específica y dolarizada.
Reactivación de los DAI.
	Corto y mediano plazo: representa un aumento en el precio de combustibles al pasar de tasa ad valorem a tasa única dolarizada y al reactivar los DAI
Largo plazo: si se presenta un descenso en el precio internacional del petróleo no se gozaría de los beneficios dado que el precio base se ha estipulado por ley (para aislar el sistema tributario de cualquier efecto de alza en precios)



	Personas naturales que perciben ingresos monetarios con beneficios laborales. Incluye rango de asalariados cuyo ingreso esta por arriba de 10 salarios mínimos promedio (Lps.2,042)

Accionistas, directores y altos ejecutivos


	Hace menos atractiva la contratación 
	
	
	
	Grava 13vo y 14vo mes de salario

Grava las bonificaciones y gastos de representación, los reembolsos por concepto de alquileres, gastos de educación de hijos, suministro de vehículos a accionistas, directores y altos ejecutivos 
	Corto plazo: representa una disminución en la renta neta de estos sectores. 

Promueve en el mediano plazo la equidad vertical ya que grava proporcionalmente al nivel de ingreso



	Personas jurídicas  dedicadas a actividades comerciales

Cooperativas, ONG’s e instituciones sin fines de lucro
	
	
	
	
	Unifica la tasa del I.R al 25%.

Grava las utilidades provenientes de activos eventuales al 25%

Incorpora un impuesto solidario del 5% sobre el exceso de renta neta gravable superior a Lps.1 millón 

Establece un impuesto del 1% sobre el valor total del activo neto cuando no se exedan los Lps 3 millones 

Grava toda actividad empresarial de estos sectores
	Corto plazo: representa una disminución en la renta neta de estos sectores. 

Promueve en el mediano plazo la equidad vertical ya que grava proporcionalmente al nivel de ingreso e incorpora medidas contra la evasión



	Consumidores
	
	Se eliminan  exenciones a una lista extensiva de productos, dejando exentos solo alimentos básicos

Aumento en el precio de cervezas, licores y refrescos


	
	
	Los productos fuera de alimentos básicos  siguen gravados  tanto en su etapa de producción como de venta

Se agrega el impuesto de produccion y consumo a la base imponible de cerveza, licores y refrescos. Se utiliza un impuesto de tasa única y dolarizada para las bebidas

Se aumenta el impuesto de producción y consumo de los cigarrillos de 32.25% a 45%
	Corto y mediano plazo: utilizar exenciones para algunos productos hace que el sistema sea menos neutral y promueve un descontento social en aquellos sectores que no se benefician de la reforma. Aunque el efecto en los precios de las exenciones sea pequeño afectan al consumidor final

El aumento de tasas impositivas a las cervezas y cigarrillos 

produce un alza en los precios finales lo cual afectará el consumo familiar en dichos bienes. Sin embargo se aplica a bienes específicos lo que permite asegurar la fácil recaudación y la comercialización legal de dichos productos.



	Stakeholders with significant influence over the reform: 
	Possible support or opposition: 

	Asociación de cooperativas, cámaras de comercio, asalariados, pequeña y mediana industria, consumidores
	Dado el carácter recaudatorio de la reforma, estos sectores sufren una disminución del ingreso real debido a los impuestos que recaen sobre ellos. Pueden presentar cierta oposición pero con poca probabilidad de incidencia.

	Regímenes especiales como turismo
	Son sectores a quienes se les mantienen beneficios fiscales. Ellos seguirán presionando para no perderlos o bien obtener nuevos beneficios.

	Sociedad Civil y medios de comunicación
	Pueden presionar debido a que no se tomaron en cuenta para el diseño de la reforma.

	What information basis and techniques were used to answer questions 3, 4 and 5? 

	Se utiliza información del Instituto Nacional de Estadísticas (Encuestas a hogares permanente y de gastos e ingresos) y los cálculos de la DEI y de la Secretaría de Finanzas para medir el impacto de las medidas de la reforma en la recaudación. Se utiliza un estudio de incidencia asumiendo modelos de traslación de impuestos



	6 – What are the main risks which would change the expected impact of the reform? What are their likelihood and expected magnitude? 



	Type/nature of risk: 
	Likelihood
	Expected magnitude

	- Riesgos de Política Económica: 
	
	

	Personas jurídicas afectadas con el Impuesto al activo neto pueden ejercer presión para diluir la medida
	
	Históricamente ese impuesto se instituyó en la reforma 94-95 pero los sectores ejercieron presión haciendo que se fuera desgravando el activo neto hasta desaparecer el impuesto. Finalmente, se reintrodujo con esta nueva reforma y si estos sectores ejercen mucha presión pueden lograr por lo menos una desgravación proporcional (dado un cierto limite de tiempo)

	La Sociedad Civil y la industria privada protesta por no ser incluida en la formulación de la ley y su reglamento 
	
	Estos sectores socavan la reforma cuestionando el reglamento y su aplicación, así como los alcances en materia de recaudación estimada (si las metas de recaudación mensual se cumplen) 

	El impuesto solidario puede tender a diluirse con el tiempo
	
	Debido a presiones de sectores afectados, pueden existir presiones a eliminar la permanencia en el tiempo del impuesto (por 5 años) o bien a su eliminación permanente en el mediano plazo.

	Grupos de oposición política
	
	Existe mucho descontento político debido a que el Gobierno Nacionalista (Presente) históricamente es el partido que introduce reformas de ajuste, por lo tanto el resto de partidos pueden provocar movimiento de oposición en la población

	- Exogenous shocks:
	
	

	       Una disminución en el precio del petróleo 
	
	Puede afectar negativamente el sistema tributario ya que se ha fijado con esta reforma un precio de referencia (US$30) para aislar el sistema de las alzas en el precio y si por lo contrario se da una disminución en el precio internacional no se podrán aprovechar los beneficios.

	- Institutional risks:
	
	

	       El Sector privado no responde a la legislación tributaria
	
	La reforma tiende a diluirse en el mediano a largo plazo

	- Other country risks: 
	
	

	Se crean tensiones sociales debido a la falta de recuperación                                          económica que sufre el país, sufriendo ahora , ciertos sectores una reducción significativa de su ingreso real 
	
	

	7 – What impact has the analysis had on national policy discussions?

 

	Se espera que el estudio sea considerado en la Estrategia de Reducción de la Pobreza, en futuros componentes de la reforma y presentado al público especialmente a los sectores tomadores de decisiones (privado, partidos políticos, la prensa etc)
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