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Плюсы неразборчивости

(Открытость торговой политики Чили)

Краткое содержание.  Торговая политика Чили являет собой успешный пример. Успех в данном контексте означает преемственность, обеспечение ведущего роста экспорта и наличие внутреннего консенсуса по поводу целесообразности и итогов этой политики. Международная торговля является центральной точкой развития и роста чилийской экономики. Ориентация на открытость экономики может измеряться в таких показателях, как объемы импорта и экспорта товаров и услуг в процентах к ВВП: за период 1975-1979 гг. их доля составляла 21% ВВП, причем к 1997 году этот показатель вырос до 56%, в 2002 г. до 66% и до 70% в 2003 г. (Frohmann, 2004 г.; ВТО, 2004 г.).

На протяжении трех десятилетий торговая политика Чили отличалась стратегией устойчивого стремления к открытости. Суть этой стратегии отражена в названии статьи, опубликованной в 1999 году: "Чили и ее "Сторонняя" торговая политика" (Саэс и Вальдес). Как видно из названия, Чили использует все средства для либерализации торговли: односторонние, двусторонние, всесторонние и многосторонние. Такая "неразборчивость" в средствах усилена многочисленными двусторонними соглашениями, которые позволили расширить и углубить либерализацию. В данной статье мы пытаемся описать этот процесс и проанализировать некоторые из его основных компонентов.
 

Отправная точка. На момент государственного переворота 1973 году чилийская экономика переживала глубокий кризис, вызванный, в частности, высокой инфляцией и параличом системы производства и распределения. Применялась дифференцированная структура таможенных пошлин, и средний уровень протекционизма составлял 105%, не считая многочисленных запретов, количественных ограничений, разрешений, лицензий и прочих административных мер. Что до международного измерения, Чили являлась членом Генерального соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ), Латиноамериканской ассоциации свободной торговли (ЛАСТ) и Картахенского договора или Андского пакта.

Односторонняя либерализация I: глубинная открытость и унификация. В рамках программы стабилизации, предпринятой военным режимом Пиночета, была проведена глубокая реформа по снижению таможенных тарифов, в результате чего была установлена 10%-я единая пошлина для всех видов товаров. Подобная "налоговая нейтральность" положила конец применению таможенных сборов в качестве инструмента ассигнования средств в экономике. Такой подход позволил преодолеть практику относительного воздействия компаний на политический аппарат для достижения протекционизма независимо от объективных потребностей. С 1967 года правительство было наделено законодательными полномочиями для изменения ставки таможенных сборов без необходимости обращения в органы законодательной власти. Эти полномочия были прекращены с принятием новой Конституции (1980 г.), которая провозгласила принцип того, что все налоги, включая таможенные сборы, должны определяться законами, а потому их изменение подлежит утверждению в Национальном конгрессе. Это придало тарифной политике больше стабильности.
 Подобная тарифная политика в сочетании с макроэкономической стабильностью и конкурентоспособным валютным курсом позволила устранить анти-экспортный перекос, вызванный политикой замещения импорта, которая применялась в Чили, и приступить к процессу экспансии и диверсификации экспорта.

Развод: Андский пакт. Первой жертвой новой экономической политики стало участие страны в Андском пакте, основанном Чили наряду с Боливией, Колумбией, Эквадором и Перу в 1969 году.
 Действительно, в целях либерализации экономики, применения нового статута для иностранных инвестиций и отказа от ограниченности Отраслевых программ промышленного развития (PSDI), которые предписывали производство определенных товаров странам-членам, Чили решила выйти из договора в 1976 году. Тем не менее, ее экспорт в страны этого интеграционного объединения продолжал расти.
 
ГАТТ. Чили входила в число 23 стран, подписавших договор о создании ГАТТ. Несмотря на активное участие, носившее скорее дипломатический характер, для такой относительно закрытой и небольшой экономики, как чилийская, многосторонняя система торговли никогда не имела особого значения при определении торговой политики и служила лишь своего рода правовой защитой при различных ограничениях, применявшихся в торговле.
 Список VII
 консолидированных таможенных тарифов для Чили содержал небольшое количество уступок, как правило, с очень высоким уровнем тарифов. Начало процесса  открытости экономики совпало с ведением переговоров Токийского раунда ГАТТ (1973-1979 гг.). Впервые переговоры ГАТТ приобрели немалое значение, главным образом, как средство для подкрепления внутренней политики. Чили стала первой страной, консолидировавшей  весь комплекс своих таможенных сборов на едином уровне (35%)
, хотя и сохранила огромную долю "воды" в самом составе тарифной ставки.
 Таким образом, была сделана попытка усложнить в будущем применение сборов, превышающих этот уровень, и полностью или частично перейти к новой тарифной политике. Кроме того, в качестве компенсации было достигнуто консолидированное снижение  таможенных тарифов на других рынках по тем немногим товарам, по которым Чили являлась основным поставщиком.  

Кратковременный спад. В начале 80-х годов большая часть стран Латинской Америки ощутила на себе последствия финансового кризиса, отмеченного высоким уровнем внешней задолженности. С 1979 года Чили в течение трех лет поддерживала фиксированный валютный курс в целях борьбы с инфляцией. В итоге это вызвало серьезное отставание валютного курса, что привело к тяжелым отрицательным последствиям. Завышенный валютный курс повлиял на снижение конкурентоспособности отраслей, связанных с внешней торговлей, то есть и в экспортной и в импортной сфере. После девальвации ВВП снизился на 14%; резко выросла безработица и неполная занятость (около 30%). Вера в экономическую модель была подорвана дальнейшими политическими шагами. Новые руководители экономики вернулись к экономической политике, более отвечавшей подходам прошлых десятилетий и направленной на замещение импорта. В 1984 году единая ставка всех таможенных сборов была поднята до 35%. Если бы не работа по консолидации тарифов (35%), проведенная ГАТТ, новые таможенные ставки оказались бы еще выше.
 Этот поворот а экономической политике продолжался недолго. В 1985 году новая команда экономического руководства вновь взяла курс на открытость  экономики и, в частности, понизила таможенные тарифы сначала до 30% (март 1985 г.), а потом до 20% (июнь 1985 г.).   

США против Пиночета: исключение из ОСП. В 1988 году правительство США исключило Чили из списка стран, подпадавших под Общую систему преференций (ОСП), благодаря которой значительный объем товаров чилийского происхождения поступал в эту страну, освобождаясь от уплаты таможенных сборов. В качестве основной причины было названо несоблюдение основных стандартов в области защиты прав трудящихся, хотя на деле это были санкции против правительства Пиночета в связи с нарушением прав человека. Цена такой меры исчислялась примерно в 6-7 миллионов долларов в год за счет дополнительных таможенных сборов, которые приходилось выплачивать за чилийские экспортные товары при их ввозе на рынок США. Исключение Чили из Общей системы преференций в США привело к молниеносному принятию несколько неожиданной меры: министр финансов страны заявил через несколько дней о сокращении всех таможенных сборов с 20% до 15%, в целях удешевления составляющих компонентов чилийской экономики (особенно расходных материалов, сырья и иностранного капитала) и поощрения экспорта. Опыт со всей очевидностью свидетельствует о том, что потеря режима благоприятствования не изменила тенденции роста чилийского экспорта в США.

Предварительные суждения: культура ЛААИ.  На протяжении долгих десятилетий для латиноамериканского региона была характерна риторика тех, кто ратовал за высокие уровни экономической интеграции, а также политических договоренностей. Разнообразные попытки достижения экономической интеграции неизменно сталкивались с реальностью экономик, скорее ориентированных на подход, который предполагал развитие замещения импорта. ЛАСТ
 60-х годов уступила место ЛААИ
 80-х. Первая являла собой программу региональной экономической интеграции, которую следовало выстраивать путем совершенствования зоны свободной торговли в течение 12 лет (позднее этот срок был продлен до 20).
 ЛААИ, в свою очередь, признала те ограничения, которые экономическая политика ее стран-членов налагали на способность достижения открытости, упразднила пункт о статусе страны с режимом наибольшего благоприятствования и обеспечила правовую защиту под эгидой ГАТТ
 более чем для 80 двусторонних, многосторонних и отраслевых соглашений, заключенных между ее членами. Эти соглашения обеспечивали ограниченную защиту для товаров,
 и при их помощи велись переговоры о рамках преимущественных условий, главным образом, для товаров, которые уже являлись объектом товарообмена.  Иными словами, как правило, подобные соглашения не содействовали созданию новых направлений торговли. 

Следующие таблицы показывают динамику чилийского экспорта и импорта в период односторонней либерализации, то есть с 1979 по 1990 г. 

ТАБЛИЦА  I

	ЧИЛИЙСКИЙ ЭКСПОРТ

	 
	1979
	1990
	Рост

	
	Млн. дол.США
	% от общего объема
	Млн. дол.США
	% общего объема
	1979-1990

	АЗИЯ
	687
	17.6%
	2,226
	26.2%
	224%

	КНР
	97
	2.5%
	34
	0.4%
	-65%

	Япония
	416
	10.7%
	1,400
	16.5%
	237%

	Южная Корея
	65
	1.7%
	264
	3.1%
	309%

	Прочие
	110
	2.8%
	528
	6.2%
	379%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СЕВ. АМЕРИКА
	441
	11.3%
	1,506
	17.7%
	241%

	США
	413
	10.6%
	1,448
	17.0%
	251%

	Канада
	28
	0.7%
	57
	0.7%
	105%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЛАТИН. АМЕРИКА
	952
	24.5%
	1,068
	12.6%
	12%

	Меркосур
	682
	17.5%
	657
	7.7%
	-4%

	Мексика
	44
	1.1%
	58
	0.7%
	31%

	Андское сообщество
	202
	5.2%
	298
	3.5%
	47%

	Центральная Америка
	21
	0.5%
	47
	0.6%
	124%

	Прочие
	4
	0.1%
	9
	0.1%
	147%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЕВРОПА
	1,610
	41.4%
	3,423
	40.2%
	113%

	ЕС
	1,553
	39.9%
	3,386
	39.8%
	118%

	ЕАСТ
	4
	0.1%
	14
	0.2%
	248%

	Прочие
	54
	1.4%
	23
	0.3%
	-57%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОСТАЛЬНОЙ МИР
	203
	5.2%
	283
	3.3%
	40%

	ВСЕГО
	3,894
	100.0%
	8,507
	100.0%
	118%

	Источник: DIRECON, Центробанк Чили
	 
	 
	 

	Состав блоков стран
	 
	 
	 
	

	ЕАСТ: Исландия, Лихтенштейн, Норвегия и Швейцария
	
	 
	

	ЕС: 15 стран-членов
	 
	 
	 
	

	МЕРКОСУР: Аргентина, Бразилия, Парагвай, Уругвай
	
	 
	

	Андское сообщество: Боливия, Колумбия, Эквадор, Перу и Венесуэла 
	 
	

	Центр. Америка: Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас и Никарагуа


ТАБЛИЦА II

	ЧИЛИЙСКИЙ ИМПОРТ

	 
	1979
	1990
	Рост

	
	Млн. дол.США
	% от общего объема
	Млн. дол.США
	% общего объема
	1979-1990

	АЗИЯ
	862
	20.4%
	857
	12.4%
	-1%

	КНР
	26
	0.6%
	57
	0.8%
	117%

	Япония
	319
	7.6%
	525
	7.6%
	65%

	Южная Корея
	35
	0.8%
	122
	1.8%
	255%

	Прочие
	483
	11.4%
	153
	2.2%
	-68%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СЕВ. АМЕРИКА
	1,032
	24.5%
	1,591
	22.9%
	54%

	США
	954
	22.6%
	1,367
	19.7%
	43%

	Канада
	79
	1.9%
	224
	3.2%
	185%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЛАТИН. АМЕРИКА
	1,066
	25.3%
	1,734
	25.0%
	63%

	Меркосур
	551
	13.1%
	1,119
	16.1%
	103%

	Мексика
	56
	1.3%
	101
	1.5%
	81%

	Андское сообщество
	445
	10.6%
	506
	7.3%
	14%

	Центральная Америка
	13
	0.3%
	9
	0.1%
	-32%

	Прочие
	1
	0.0%
	0.4
	0.0%
	-60%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЕВРОПА
	1,002
	23.8%
	2,011
	29.0%
	101%

	ЕС
	924
	21.9%
	1,861
	26.8%
	101%

	ЕАСТ
	67
	1.6%
	115
	1.7%
	71%

	Прочие
	11
	0.3%
	35
	0.5%
	220%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОСТАЛЬНОЙ МИР
	255
	6.0%
	741
	10.7%
	190%

	ВСЕГО
	4,218
	100.0%
	6,934
	100.0%
	64%

	Источник: DIRECON, Центробанк Чили

	Состав блоков стран
	 
	 
	 
	

	ЕАСТ: Исландия, Лихтенштейн, Норвегия и Швейцария
	 
	 
	

	ЕС: 15 стран-членов
	 
	 
	 
	

	МЕРКОСУР: Аргентина, Бразилия, Парагвай, Уругвай
	 
	 
	

	Андское сообщество: Боливия, Колумбия, Эквадор, Перу и Венесуэла 
	 
	

	Центр. Америка: Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас и Никарагуа


Контрреформация.  В начале 90-х годов имел место уникальный в истории региона феномен. В результате "потерянного десятилетия", как были названы 80-е годы,  реформы в сфере экономической политики во многих странах Латинской Америки были направлены на достижение односторонней открытости в области торговли наряду с изменениями в других сферах. В то же время, либо по совпадению, либо в соответствии с заранее разработанной схемой, почти во всех странах воцарились демократические режимы (хотя некоторые из них  и не были совершенны, как например демократия в Чили). По словам известного аргентинского юриста и аналитика Феликса Пеньи, в регионе стало возможным начинать переговоры по заключению соглашений о свободной торговле, поскольку имелась политическая опора (демократия), а частный сектор (и правительства) приняли логику конкуренции.  

Первый роман: мексиканские приключения.  Одним из первоначальных шагов стало сближение Мексики и Чили. В 1973 году Мексика отреагировала на государственный переворот и разорвала дипломатические отношения с Чили. Отношения были восстановлены 17 лет спустя (в 1990 г.), когда к власти в Чили пришло демократическое правительство. Разрыв отрицательно сказался на двустороннем сотрудничестве.
 В 1990 году новые политические и экономические условия сделали возможным начало новых переговоров, которые завершились в 1991 году подписанием Договора о взаимной дополняемости в экономической сфере (ДВДЭС). Здесь применялся подход, отличавшийся от принципов, действовавших в рамках традиции Латиноамериканской ассоциации интеграции. Оба правительства дали сигнал своим частным секторам о том, что целью ставится либерализация в отношении всех товаров, за редкими исключениями. Для Чили ставились следующие задачи: 1) в течение четырех лет происходит либерализация в отношении всех товаров посредством ежегодного сокращения таможенных пошлин; 2) в тех случаях, когда соответствующая отрасль заявит о частных трудностях или нежелательном воздействии в результате подгонки, сокращение пошлин будет происходить в течение шести лет; 3) допускается исключение для некоторых товаров по мере того, как будет доказано наличие перекосов на рынке другой страны;  4) исключения будут допускаться для ряда товаров в той мере, как либерализация в отношении их будет представляться невозможной в связи с проведением определенной государственной политики. 

В итоге был подписан первый договор, который действительно можно считать соглашением о свободной торговле, заключенным между двумя странами региона и, кроме того, совместимым со стандартом положений о зонах свободной торговли, записанных в статье XXIV ГАТТ.

Несмотря на столь радикальные изменения в подходе к обеспечению товаров, Договор о взаимной дополняемости в экономической сфере с Мексикой по традиции охватывал минимальный объем торговых позиций. Например, принцип национального режима традиционно использовался в соглашениях, заключавшихся в рамках Латиноамериканской ассоциации интеграции, причем их масштабный охват был более ограничен, чем предусмотренный в статье III ГАТТ, в договоренностях которого обе страны являлись участвующими сторонами.
 Иными словами, в двустороннем порядке достигалась договоренность основополагающего характера, которая, однако, по уровню находилась ниже подобных обязательств, содержавшихся в многостороннем соглашении, уже налагавшем определенные обязательства на обе стороны! Равным образом, не были установлены нормативы по таможенным процедурам, а также, в частности, проверка нормативов происхождения. 

Дальнейшая односторонняя либерализация II. В середине 1991 года, в разгар переговоров по Договору о взаимной дополняемости в экономической сфере с Мексикой, новое демократическое правительство Чили предложило Национальному конгрессу одновременно снизить уровень всех применяемых таможенных сборов с 15% до 11%, и предложение это было принято единодушно в течение одной недели. Такая мера была мотивирована растущим объемом капиталов, поступавшим в страну в связи с восстановлением демократии. Это постепенно вело к заметному росту курса национальной валюты. Снижение таможенных пошлин, наряду с другими мерами, облегчило работу по управлению валютным курсом.

Любопытно отметить, что снижение уровня таможенных пошлин пришлось не по вкусу мексиканской стороне, проводившей переговоры по Договору о взаимной дополняемости в экономической сфере, поскольку она усматривала в этом размывание своих преимущественных позиций на чилийском рынке. Одновременно, данная страна имела смелость предлагать США заключение соглашения о свободной торговле, которое позднее воплотилось в виде НАФТА (Североамериканской ассоциации свободной торговли)!

Уругвайский раунд. Этот раунд многосторонних переговоров по торговле (1986 – 1994 гг.), который завершился созданием Всемирной торговой организации (ВТО), предоставил новые возможности для консолидации процесса по расширению открытости. Действительно, уровень консолидированных таможенных сборов для всех видов товаров был снижен с 35% до 25%, за исключением таких позиций, как молочные товары, пшеница и пшеничная мука, сахар
 и растительные масла, для которых новый уровень консолидированных тарифов составил 31,5%
. Во время Уругвайского раунда было заключено Генеральное соглашение о торговле услугами (GATS), в рамках которого государства-члены договорились об определенных обязательствах; однако те обязательства, которые взяла на себя Чили, оказались скромнее по сравнению с проводившейся в стране внутренней либерализацией. 

Нет первой без второй: мексиканская модель расширяется. Рост взаимной торговли между Чили и Мексикой
 явился мощным стимулом для продолжения переговоров по торговым соглашения с другими странами региона. За соглашением с Мексикой последовало заключение других подобных же договоров о торговле, подписанных с Венесуэлой (1993), Колумбией (1993), Эквадором (1994) и Перу (1998).  Частный сектор чилийской экономики поддержал и – за редкими исключениями – придал импульс развитию данной серии договоров, дополнительной мотивацией для которых послужило наступление мексиканской стороны на фронте подписания соглашений о свободной торговле со странами региона (как например, подписанное с Колумбией и Венесуэлой - так называемое соглашение Группы трех, G3), которые грозили поставить чилийский экспорт на данные рынки в невыгодное положение. 

Мирный роман: АТЕС. В 1989 году была создана организация Азиатско-Тихоокеанского экономического сотрудничества (Asia Pacific Economic Cooperation - АТЕС)
, в качестве форума для содействия экономическому росту, сотрудничеству, торговле и инвестициям в странах Азиатско-Тихоокеанского региона, посредством соглашений и "добровольных" мер, то есть не на договорной основе. АТЕС представляет более трети мирового населения, около 60% общемирового ВВП и около 47% объема мировой торговли. Чили проявляла особый интерес к участию в этой организации, поскольку на страны азиатского региона приходится около третьей части ее экспорта, причем к этому объему следовало приплюсовать экспорт на рынки Северной Америки.  Несмотря на сопротивление Австралии и США, которые опасались некой "латиноамериканизации" АТЕС, Чили удалось добиться вступления в эту организацию в 1994 году. В этом году была утверждена  программа задач в Богоре (Индонезия), в силу которой принималось "добровольное" обязательство о либерализации торговли товарами и услугами, а также об инвестициях; этого предполагалось достичь к 2020 году для экономики развивающихся стран и к 2010 году для стран развитых. Чили заявила о своих обязательствах на срок до 2010 года. 

Хотя АТЕС и не является форумом для переговоров в сфере торговли, об этом следует упомянуть, поскольку в рамках этой организации возникла возможность участвовать в разнообразных проектах по сотрудничеству и содействию торговле. Более того, участие Чили позволило установить новый тип диалога с правительствами азиатских стран (например, с Японией, Кореей и странами Юго-Восточной Азии), с которыми до того момента были налажены неплохие, но по сути формальные отношения. Это, в свою очередь, позволило создать основу для последующего прогресса в отношении переговоров по торговле, как это будет рассмотрено ниже. Также и АТЕС, чья деятельность основана на концепции “открытого регионализма”, оказывала поддержку в деле проведения многосторонних переговоров и придания рационального содержания двусторонним и многосторонним договорам между ее членами, в рамках выполнения целей, поставленных Богорской программой.  

Надевание кольца: НАФТА. По завершении переговоров в рамках НАФТА  и заключении Марракешских договоренностей, положивших начало ВТО, правительства США, Канады и Мексики пригласили Чили начать переговоры о вступлении в НАФТА (Североамериканскую ассоциацию свободной торговли), о чем было объявлено во время проведения саммита американских государств, проходившего в 1994 году в Майами, штат Флорида. Тем не менее, переговоры не пошли дальше заседаний по обмену информацией и отдельных первоначальных текстов, поскольку вскоре стало очевидным, что администрация президента Клинтона не сумела бы получить возможность идти по “fast track”
 (быстрому пути) в назначенный отрезок времени. Это означало немалый риск как для США, так и для Чили, в случае дальнейшего продвижения в переговорах, которые были приостановлены sine die (окончательно). Невеста так и осталась в невестах...

Отважный принц: Канада. Как и полагается в любой доброй сказке о любви, всегда найдется отважный юноша, который спешит спасти даму, попавшую в опасное положение. Канада предложила Чили, пока решается вопрос о вступлении в НАФТА, провести переговоры о заключении договора о свободной торговле, основанного на тексте указанного соглашения, за исключением отдельных глав, которые оказались избыточными в силу итогов Уругвайского раунда
. Чили  смогла тогда сохранить свое достоинство, ущемленное в связи с полученным отказом во вступлении в НАФТА, и начала переговоры, которые завершились в 1996 году подписанием Соглашения о свободной торговле (ССТ). Тогда впервые Чили вела переговоры о положениях, связанных с трансграничной торговлей услугами, телекоммуникациями и инвестициями. Подход, основанный на “отрицательном списке”
 и применяемый к услугам и инвестициям, поставил необходимость просмотреть все законодательство и действующие регулирующие акты. Это явилось решающим фактором для подготовки команды профессионалов в целях ведения переговоров по товарам, не вписывающихся в традиционный формат, для организации частного сектора – поставщика услуг, и для полного присоединения к новой расширенной повестке дня международной торговли. 

Кроме того, стремясь создать прецеденты в отношении США и надеясь, что рано или поздно Чили вступит в НАФТА, Канада предложила провести переговоры по разделу, предполагающему  устранение любой возможности начала расследования по демпингу во взаимной торговле. После некоторых колебаний Чили приняла это с воодушевлением, ведь к тому времени уже имелся кое-какой горький опыт в отношении антидемпинговых мер на других рынках.

Наряду с ССТ были проведены переговоры по двум параллельным соглашениям о сотрудничестве в природоохранной и трудовой сфере, суть которых – равно как и в случае договоров, параллельных НАФТА  - состояла в обязательстве выполнять соответствующее национальное законодательство в данных сферах и содействовать двустороннему сотрудничеству.  

На завоевание великого южноамериканского рынка: МЕРКОСУР. Вслед за созданием МЕРКОСУР (1991 г.), пошлины, которые применялись в торговле между Аргентиной, Бразилией, Парагваем и Уругваем быстро понизились, и была установлена Общая внешняя пошлина (ОВП) для торговли с третьими странами. Аргентина и Бразилия фигурировали среди первых рынков адресатов чилийского экспорта. Чилийские экспортеры столкнулись с неблагоприятными условиями конкуренции в отношении поставщиков на рынки МЕРКОСУР. Наиболее значительные последствия этого ощущались в отношении  чилийского экспорта изделий в страны МЕРКОСУР, чей дифференцированный ОВП означал для Чили более высокий уровень сборов. В пропорциональном отношении этот экспорт на новые рынки стран МЕРКОСУР отличался более крупным объемом, нежели отгрузка подобных товаров по другим адресам. Все это отрицательно сказалось, главным образом, на мелких и средних предприятиях, на которые приходится значительная доля рабочих мест.
С политической точки зрения МЕРКОСУР принимал очертания объединения, которое выходило за рамки таможенного союза и общего рынка. Действительно, в его уставе нашел свое отражение обширный проект защиты демократии, экономического сотрудничества и развития на Южном конусе, от которого Чили не могла и не должна была отстраняться в полной мере. Тем не менее, заключение полного брачного союза с МЕРКОСУРОМ, включая вступление в таможенный союз, было невозможным. Наблюдалась несовместимость по существу между дифференцированным таможенным профилем МЕРКОСУРА и единым тарифом, применяемым в Чили. В силу тех же причин, логика выстраивания таможенного блока поставила бы под сомнение соглашения о свободной торговле, подписанные Чили, а также те, что еще ждали своей очереди, в частности связанные со стремлением провести переговоры по заключению крупных соглашений о свободной торговле с США и Европейским союзом. 

К 1994 году, при новой администрации президента Эдуардо Фрея Руиса-Тагле (1994 – 2000 гг.), Чили предложила МЕРКОСУРУ договориться о заключении Договора о взаимной дополняемости в экономической сфере, который, по сути, стал бы соглашением о свободной торговле. Впервые Чили вела переговоры о торговом соглашении со странами, с которыми она имела крупные объемы товарообмена. Сопротивление, в частности, со стороны сельскохозяйственного сектора, было пропорционально масштабности самого проекта. В рамках Договора о взаимной дополняемости в экономической сфере, подписанного в 1996 году, была проведена либерализация всех товаров (даже долгосрочных), за исключением сахара и изделий автомобильной отрасли. В этих отраслях МЕРКОСУР еще не определил программу либерализации среди своих членов и поэтому он вряд ли мог договориться об общей внешней пошлине с третьей страной. В соответствии с новым договором Чили (и Боливия в отдельном соглашении) перешли в разряд “Ассоциированных членов“ МЕРКОСУРА.

Ко всему эту следует добавить присоединение обоих ассоциированных членов к Президентской декларации о демократических обязательствах, в силу которой стороны договариваются о том, что “полноценное действие демократических институтов является основополагающим условием для сотрудничества в сфере Асунсьонского соглашения...”.  Далее в Декларации говорится: “Любое нарушение демократического порядка является неприемлемым препятствием для продолжения текущего процесса интеграции в отношении заинтересованного государства-члена ”.
 
Первая любовь никогда не забывается: альянс с Мексикой. Как уже было указано, начиная с Договора о взаимной дополняемости в экономической сфере, подписанного в 1991 году, объем торговли и инвестиций между Чили и Мексикой заметно увеличился.
 Обычно при большем объеме торговли увеличивается вероятность возникновения проблем, связанных с мерами, которые принимают правительственные органы. Взаимоотношения с Мексикой со всей очевидностью показали,  что правила, принятые в 1991 году, были слишком общими.  Также были выявлены определенные пробелы в таких, в частности, сферах, как услуги, инвестиции, воздушный транспорт и интеллектуальная собственность. 

Тем временем стала нереальной возможность того, чтобы Чили вступила в НАФТА, договор, который стал рассматриваться в политических кругах Вашингтона как "политически некорректный". Одновременно, произошло растущее сближение позиций между Чили и Мексикой на различных форумах, в частности на переговорах по Межамериканской зоне свободной торговли (АЛКА-ФТАА)
, АТЕС и ВТО. Все это привело к тому, что оба правительства начали переговоры по преобразованию Договора 1991 года о взаимной дополняемости в экономической сфере в современное соглашение о свободной торговле, которое и вступило в силу в 1999 году. Новое соглашение включало в себя такие сферы трансграничной торговли, как услуги, инвестиции, интеллектуальная собственность и воздушный транспорт. Переговоры проходили на основе текста НАФТА, но мексиканские переговорщики заняли открытую позицию и предложили улучшения по тем положениям, в которых опыт подсказывал наличие пробелов или недостатков. Что касается нормативов происхождения, была принята методология НАФТА по изменению раздела или подраздела, однако нормативы, по которым была достигнута договоренность, оказались более гибкими, чем записанные в НАФТА. Не представилось возможным обеспечить либерализацию товаров, исключенных в 1991 году; это произошло вследствие особо чувствительной чилийской позиции в отношении товаров, подпадающих под систему, устанавливающую границы колебания цен.
 Также не представилось возможным продвинуться вперед в устранении антидемпинговых сборов, как этого хотела Чили, поскольку несмотря на стремление торговых властей Мексики, идея встретила серьезное сопротивление со стороны частного сектора. С другой стороны, также не были достигнуты результаты в отношении государственных закупок и финансовых услуг, как того хотела Мексика, и эти сферы были оставлены в качестве вопросов для рассмотрения на будущих переговорах. Наряду с соглашением о свободной торговле, были проведены переговоры по Соглашению об избежании двойного налогообложения, подобного тому, что было достигнуто незадолго до этого с Канадой
.  

Конкурентная борьба за Центральную Америку. Геополитический императив побудил Мексику вести переговоры по соглашениям о свободной торговле с Центральноамериканскими странами на основе текста НАФТА. В 1995 году вступило в действие соглашение о свободной торговле Мексика - Коста-Рика, а переговоры с другими странами продвинулись достаточно далеко.
 Несмотря на свой небольшой масштаб, эти рынки представляют растущий интерес для чилийской обрабатывающей промышленности. Конкуренция в неравных условиях с мексиканскими поставщиками на этих рынках вновь побудила чилийский частный сектор содействовать проведению переговоров по заключению торговых соглашений с указанными странами. Используя в качестве основы текст Соглашения о свободной торговле Чили-Мексика, были проведены переговоры по заключению единого договора между двумя сторонами: Чили, с одной стороны, и пятью Центральноамериканскими странами (Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас и Никарагуа), с другой. Учитывая различные подходы этих стран к разным видам товаров, а также расхождения в регулировании сферы услуг и инвестиций, было решено провести переговоры по заключению отдельных протоколов между Чили и каждым из центральноамериканских партнеров, которые содержат обязательства по таможенным льготам и по резервным показателям в отношении услуг и инвестиций (отрицательный список). Следует отметить тот факт, что данное соглашение о свободной торговле стало первым, в котором Чили договорилось о включении раздела, касающегося государственной торговли и контрактации. К настоящему  времени вступили в силу соглашения о свободной торговле с Коста-Рикой и Сальвадором, причем оба в 2002 году. 

Односторонняя либерализация: III. В 1998 году правительство президента Фрея пришло к заключению, что единая пошлина в 11% оказывается чрезвычайно высокой для поддержания роста и развития экономики на уровне международной конкурентоспособности. Также сказывалось опасение тех искажений, которые могли возникнуть в результате отклонения в торговой деятельности вследствие двусторонних соглашений
. Национальный конгресс принял значительным большинством голосов законопроект, в силу которого сокращались таможенные сборы в размере одного процентного пункта до  тех пор, пока он не достиг уровня 6% в 2003 году. Такое понижение таможенной ставки оказалось более спорным, чем снижение, проведенное в 1991 году, поскольку азиатский кризис стал оказывать более сильное воздействие, чем предполагалось ранее. Сыграли свою роль и опасения представителей традиционного сельскохозяйственного сектора в отношении их способности конкурировать с продукцией стран МЕРКОСУР. В рамках Договора Чили – МЕРКОСУР о взаимной дополняемости в экономической сфере были обсуждены преференциальные условия в отношении пошлины, применяемой на основе страны, подпадающей под режим наибольшего благоприятствования (РНБ). Таким образом, снижение в одностороннем порядке пошлины РНБ означало, что к импорту, поступающему из стран МЕРКОСУР, автоматически будет применяться сбор пониженного уровня в сравнении с первоначально предусмотренным. 

В ответ на такое сопротивление правительство ответило тем, что взяло обязательство представить законопроект для обеспечения возможности применения охранных мер в соответствии с соглашением ВТО, что и было сделано некоторое время спустя. Принятое законодательство оказалось более строгим, чем нормы ВТО, поскольку оно, в частности, разрешало применять дополнительные таможенные сборы максимум в течение одного года. В исключительных обстоятельствах эта мера могла продлеваться только на один дополнительный год. ВТО же, напротив, разрешает применять охранные меры в течение четырех лет с возможностью их продления на период, не превышающий восьми лет, а также допускает применение количественных ограничений (Саэс).

На штурм старой любви. Европейский Союз (ЕС) не оставался равнодушным перед лицом Инициативы для Америк, выдвинутой администрацией президента Буша (старшего) и позднее преобразованной администрацией Клинтона в АЛКА-ФТАА. Распространение соглашений в Западном полушарии, включая МЕРКОСУР и НАФТА, означало для ЕС потерю рынка и политических позиций в регионе. Его реакцией стала поддержка усилий по глубокой интеграции МЕРКОСУР, поскольку этот проект более походил на европейский.  Были налажены также более интенсивные контакты с Чили и Мексикой.

Учитывая статус “ассоциированного” члена МЕРКОСУР, в первом приближении Чили была включена в начальные переговоры между этим объединением и ЕС. Тем не менее, Чили настояла на заключении отдельного соглашения с МЕРКОСУР, поскольку речь шла о самостоятельных экономических и политических реалиях. Эти соображения возобладали после длительных усилий по убеждению, что позволило начать переговоры (1996 г.) по заключению широкомасштабного Договора о политической и экономической ассоциации, который вступил в силу в феврале 2003 года. Договор охватывает вопросы политической ассоциации, экономического сотрудничества и свободной торговли. Несмотря на ограничения, навязанные в связи с действиями по поддержке и защите в рамках Общей сельскохозяйственной политики ЕС, 85% чилийского экспорта было освобождено от таможенных сборов на момент вступления договора в силу, причем этот показатель по оценкам повысится до 96 % в 2007 году. Это позволило Чили добиться либерализации примерно третьей части всего объема ее внешней торговли.

Договор также включает в себя важные разделы, касающиеся услуг и инвестиций. Впервые Чили обсуждала раздел о финансовых услугах, предусматривающий более полный набор дисциплин и более глубокие обязательства, чем те, что записаны в Протоколе о финансовых услугах ВТО.

Среди общих положений договора записано право сторон незамедлительно применять соответствующие меры согласно международному праву, в случае невыполнения положений первой статьи, которая, в свою очередь, признает в качестве основополагающих элементов соблюдение демократических принципов, прав человека и принципов правого государства.
 

Возвращение жениха. После нескольких лет хлопот и колебаний, в конце 2000 года Чили и США объявили о начале переговоров в целях заключения соглашения о свободной торговле. Жених вернулся, но оказалось, что его суженая уже не так простодушна и более желанна для других претендентов. Торговля с США составляет примерно 20% от общего объема чилийского экспорта и импорта, менее чем то, что отгружается в Азию или Европу. В 2003 году вступило в действие Соглашение о свободной торговле. Оно устанавливает либерализацию всех товаров и включает в себя трансграничную торговлю услугами, инвестиции, электронную торговлю, новые обязательства в сфере интеллектуальной собственности, национальный подход в деле государственной контрактации и положения в области трудовых отношений и охраны природы, заложенные в сам корпус соглашения. Также в документе содержатся новые дисциплины, касающиеся разрешения споров, в частности того, что относится к денежным компенсациям в случае невыполнения судебного решения.   Политические настроения в США не позволили улучшить такие дисциплины, как применение антидемпинговых сборов, и это свидетельствует о единственной возможности продвижения в данной области – посредством ведения многосторонних переговоров в ВТО.

Чили: подопытный кролик. К концу 90-х годов, вследствие участия Чили в АТЕС, Южная Корея предложила чилийскому правительству приступить к изучению целесообразности проведения переговоров для заключения соглашения о свободной торговле. До этого Корея, наряду с Японией, Гонконгом и Китаем, являлась одной из немногих экономик, которая не обсуждала возможности торгового соглашения, предусматривающего режим взаимного благоприятствования. Распространение подобных соглашений во всем мире и необходимость оказывать поддержку процессу реформ в своей экономике, включая сельскохозяйственный сектор, явились, среди прочих, теми причинами, которые побудили эту страну также приступить к либерализации посредством заключения двусторонних договоров. Правительство Кореи выбрало Чили для выработки своего первого договора, поскольку речь шла о привлекательном рынке, который не представлял особой угрозы для корейской сельскохозяйственной продукции и который накопил обширный опыт в деле ведения переговоров; это была подготовка через обучение на конкретной почве. Чили приняла этот вызов (1999 г.), поскольку речь шла не только о весьма привлекательном рынке
, но и, кроме того, о первом готовящемся Транс-тихоокеанском соглашении, что могло стать образцом для подобных договоров с другими странами региона.

После азиатского кризиса и коррекции валютных курсов, цены товаров корейского экспорта стали высоко конкурентоспособными. Одновременно с этим, хотя Чили и не экспортировала рис или другие товары, имеющие особое значение для корейских производителей, ее производители сельскохозяйственной продукции сознавали, что это соглашение создаст определенный прецедент. В результате соглашение встретило серьезное сопротивление в обеих странах, но, несмотря на это через несколько лет переговоры успешно завершились в октябре 2002 года. Оппозиция со стороны сельскохозяйственных производителей в Корее привела к задержке с принятием договора в Национальной ассамблее, но в конечном итоге, соглашение о свободной торговле вступило в силу в апреле 2004 года.  

Другая Европа: ЕАСТ.  Швейцария, Норвегия, Исландия и Лихтенштейн, объединившиеся в Европейскую ассоциацию свободной торговли (и известную как EFTA в английском сокращении) проводят активную политику по заключению соглашений о свободной торговле, хотя и при ограничении торговли особо важной сельскохозяйственной продукцией и, как правило, не включая разделов об услугах и инвестициях. В результате инициативы Швейцарии от 1999 года, в июне 2003 года был подписан Договор о свободной торговле между Чили и странами ЕАСТ. Несмотря на указанные ограничения, 90% экспорта из Чили будет освобождено от сборов с вступлением в действие договора (96% на рынках Норвегии и Исландии)
. Как и в случае с соглашением о свободной торговли с Канадой, в этом договоре делается еще один шаг на пути к разоружению в отношении антидемпинговых мер, так как их применение во взаимной торговле запрещено. Неудовлетворенная предложениями Швейцарии в сфере сельского хозяйства, Чили отказалась включать раздел о финансовых услугах. 

Великое разочарование: АЛКА. На первом саммите Америк (Майами, декабрь 1994 года) главы государств и правительств 34 стран региона заявили о своем намерении создать Межамериканскую зону свободной торговли (АЛКА-ФТАА). После длительного подготовительного процесса на втором саммите (Сантьяго-де-Чили, 1998 год) было положено формальное начало переговорам, которые должны закончиться в 2005 году. К сожалению, переговоры пока не удается привести к успешному завершению, как это предполагалось. Имеются фундаментальные разногласия в отношении масштабов и глубины распространения АЛКА. Это отражает противоположные ракурсы геополитического видения некоторых из основных акторов, а также эффект от политического сопротивления отдельных стран. Без базового понимания между двумя главными покупательными державами Западного полушария, то есть США и Бразилией, этот проект не может найти своего воплощения в масштабах полушария. Несмотря на предложения по гибкой архитектонике для АЛКА, не представилось возможным достичь основополагающего консенсуса, и это парализует ход переговоров. Возможно, прогресс на переговорах по Повестке дня ВТО в Дохе, в частности, по вопросам сельского хозяйства и антидемпинговых мер, поможет проложить дорогу к АЛКА. 

Параллельно с работой над созданием АЛКА, продолжали получать распространение договоры о свободной торговле, заключаемые между странами региона, а также между некоторыми из них и третьими странами, что свидетельствует о поддержке и заинтересованности в деле либерализации. Тем не менее, не все эти договоренности охватывают сферу услуг и инвестиций, и еще остается уточнить обеспечение в области товарообмена.

С самого начала Чили поддержала переговоры по АЛКА со всей убежденностью и энтузиазмом. Несмотря на то, что договоры, подписанные Чили, обеспечивают свободную торговлю товарами с большинством стран Западного полушария
, АЛКА представляется достаточно привлекательной по ряду причин. Например, для расширения рынков и сокращения себестоимости сделок благодаря общим нормативам происхождения и накоплению расходного сырья в целях присвоения статуса регионального товара. Другим привлекательным фактором является получение гарантий доступа,  национального режима и хороших дисциплин для услуг и инвестиций, в частности, в отношениях с теми странами, с которыми у Чили не было возможностей обсудить взаимодействие в этих сферах. 

Ухаживание в ближайшее время. Торговая повестка дня Чили на ближайшее будущее  включает:

· Многосторонние торговые переговоры на раунде в Дохе;

· Переговоры с Сингапуром и Новой Зеландией в целях заключения соглашения о свободной торговле;

· Начало переговоров по соглашению о свободной торговле с Китаем;

· Переговоры с Индией по либерализации ограниченного списка товаров. 

В завершение данного обзора следует отметить высокие переговорные показатели, продемонстрированные Чили. Об этом свидетельствует не только количество и масштаб подписанных договоренностей, но также и способность вести одновременно ряд процессов (США, ЕС, Корея, ЕАСТ и АЛКА, помимо активного участия в переговорах по ВТО). Это отражает приоритетное внимание, которое правительства демократической коалиции уделяют либерализации, широкому внутреннему консенсусу, адекватному для этих целей направлению людских и материальных ресурсов и подбору команды квалифицированных и опытных профессионалов (Фрохманн, 2004 г., и Хара, 2001 г.)

Таблицы, приводимые ниже, показывают динамику чилийского экспорта и импорта в период с 1990 по 2003 год, то есть в период как односторонней либерализации, так и либерализации, достигнутой благодаря подписанию двусторонних договоров о свободной торговле. Последняя таблица показывает динамику развития структуры экспорта в период 1975-2002 гг. 

ТАБЛИЦА III

	ЧИЛИЙСКИЙ ЭКСПОРТ

	 
	1990
	2003
	Рост

	
	Млн.дол.США
	% общего объема
	Млн. долл.США
	% общего объема
	1990-2003

	АЗИЯ
	2,226
	26.2%
	6,511
	31.6%
	192%

	КНР
	34
	0.4%
	1,928
	9.3%
	5548%

	Япония
	1,400
	16.5%
	2,237
	10.8%
	60%

	Южная Корея
	264
	3.1%
	1,014
	4.9%
	284%

	Прочие
	528
	6.2%
	1,332
	6.5%
	152%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СЕВ. АМЕРИКА
	1,506
	17.7%
	3,882
	18.8%
	158%

	США
	1,448
	17.0%
	3,468
	16.8%
	139%

	Канада
	57
	0.7%
	414
	2.0%
	621%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЛАТИН. АМЕРИКА
	1,068
	12.6%
	3,829
	18.6%
	258%

	Меркосур
	657
	7.7%
	1,226
	5.9%
	87%

	Мексика
	58
	0.7%
	927
	4.5%
	1505%

	Андское сообщество
	298
	3.5%
	1,293
	6.3%
	334%

	Центральная Америка
	47
	0.6%
	273
	1.3%
	478%

	Прочие
	9
	0.1%
	110
	0.5%
	1138%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЕВРОПА
	3,423
	40.2%
	5,222
	25.3%
	53%

	ЕС
	3,386
	39.8%
	4,991
	24.2%
	47%

	ЕАСТ
	14
	0.2%
	114
	0.6%
	719%

	Прочие
	23
	0.3%
	118
	0.6%
	407%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОСТАЛЬНОЙ МИР
	283
	3.3%
	1,183
	5.7%
	318%

	ВСЕГО
	8,507
	100.0%
	20,627
	100.0%
	142%

	Источник: DIRECON, Центробанк Чили

	Состав блоков стран
	 
	 
	 
	 

	ЕАСТ: Исландия, Лихтенштейн, Норвегия и Швейцария 
	 
	 
	

	ЕС: 15 стран-членов
	 
	 
	 
	

	МЕРКОСУР: Аргентина, Бразилия, Парагвай, Уругвай 
	 
	 
	

	Андское сообщество: Боливия, Колумбия, Эквадор, Перу и Венесуэла 
	 
	

	Центр. Америка: Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас и Никарагуа 
	 
	 


ТАБЛИЦА IV

	ЧИЛИЙСКИЙ ИМПОРТ

	 
	1990
	2003
	Crecimiento

	
	Млн.дол.США
	%  общего объема
	Млн. дол.США
	% общего объема
	1990-2003

	АЗИЯ
	857
	12.4%
	3,212
	18.2%
	275%

	КНР
	57
	0.8%
	1,290
	7.3%
	2164%

	Япония
	525
	7.6%
	637
	3.6%
	21%

	Южная Корея
	122
	1.8%
	541
	3.1%
	342%

	Прочие
	153
	2.2%
	744
	4.2%
	388%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	СЕВ. АМЕРИКА
	1,591
	22.9%
	2,910
	16.5%
	83%

	США
	1,367
	19.7%
	2,577
	14.6%
	88%

	Канада
	224
	3.2%
	333
	1.9%
	49%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЛАТИН. АМЕРИКА
	1,734
	25.0%
	7,335
	41.5%
	323%

	Меркосур
	1,119
	16.1%
	5,931
	33.6%
	430%

	Мексика
	101
	1.5%
	481
	2.7%
	377%

	Андское сообщество
	506
	7.3%
	868
	4.9%
	72%

	Центральная Америка
	9
	0.1%
	21
	0.1%
	135%

	Прочие
	0.4
	0.0%
	34
	0.2%
	8450%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЕВРОПА
	2,011
	29.0%
	3,509
	19.9%
	74%

	ЕС
	1,861
	26.8%
	3,261
	18.5%
	75%

	ЕАСТ
	115
	1.7%
	135
	0.8%
	18%

	Прочие
	35
	0.5%
	113
	0.6%
	221%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОСТАЛЬНОЙ МИР
	741
	10.7%
	698
	4.0%
	-6%

	ВСЕГО
	6,934
	100.0%
	17,664
	100.0%
	155%

	Источник: DIRECON, Центробанк Чили

	 
	 
	 
	 
	 
	

	Состав блоков стран
	 
	 
	 
	

	ЕАСТ: Исландия, Лихтенштейн, Норвегия и Швейцария 
	 
	 
	

	ЕС: 15 стран-членов
	 
	 
	 
	

	МЕРКОСУР: Аргентина, Бразилия, Парагвай, Уругвай 
	 
	 
	

	Андское сообщество: Боливия, Колумбия, Эквадор, Перу и Венесуэла 
	 
	

	Центр. Америка: Коста-Рика, Сальвадор, Гватемала, Гондурас и Никарагуа 
	


ТАБЛИЦА V

	Структура экспорта Чили 

(в процентах от общего объема)

	
	
	
	
	

	
	1975
	1986
	1995
	2002

	
	
	
	
	

	Природное сырье
	74,8
	70,2
	57,5
	51,1

	
	
	
	
	

	Переработанное природное сырье
	18,2
	25,4
	33,5
	34,6

	
	
	
	
	

	Прочие промышленные продукты
	6,9
	4,5
	9,0
	14,2

	
	
	
	
	

	Источники: Центральный банк Чили, расчеты автора, Маурисио Вильяфуэрте, из раздела VIII Export Specialization and Economic Growth (Специализация в экспорте и Экономический рост) в кн. “Chile-Institutions and Policies Underpinnning Stability and Growth” (Чили: институты и политика по укреплению стабильности и роста), Kalter Eliot; Phillips, Steven; Espinosa-Vega, Marco A; Luzio, Rodolfo; Villafuerte, Mauricio; and Singh, Manmohan (Калтер Элиот; Филиппс, Стивен; Эспиноса-Вега, Марко A. Луцио, Родольфо; Вильяфуэрте, Маурисио; и Сингх, Махмохан), International Monetary Fund, Occasional Paper 231, Washington DC, 2004. 
	


Общие комментарии. Как можно было заметить, направления торговой политики Чили были нацелены на выполнение задачи по либерализации ее экономики, для чего использовались все возможные средства: односторонние, многосторонние, региональные и двусторонние. С экономической точки зрения односторонняя либерализация является лучшей политикой (Саэс и Вальдес). В особенности это справедливо, когда речь идет об относительно небольшой экономике, которая не может влиять на условия своего товарообмена. Кроме того, она является более быстрой и эффективной разновидностью либерализации, поскольку зависит лишь от воли самой страны и проводится теми темпами и на ту глубину, которая диктуется ее потребностями. Тем не менее, будучи односторонней, она носит обратимый характер и, следовательно, в ней заложен элемент правовой нестабильности и ненадежности. Этот вид либерализации по определению не способен содействовать улучшению условий доступа на другие рынки. 

Еще лучше может оказаться многосторонняя либерализация, это своего рода глобальное разоружение, которое находится под защитой международного договора, располагающего эффективной системой разрешения противоречий. Кроме того, она помогает избежать дискриминации и отклонений в торговле. Несмотря на прогресс в ГАТТ и в ВТО, существует еще немало таможенных и не таможенных барьеров, которые ждут своего сокращения или упразднения, особенно в таких секторах, как, в частности, сельское хозяйство, текстильная и швейная промышленность. Кроме того, учитывая большое число участников и различные уровни развития, переговоры в рамках ВТО неизбежно означают медленный процесс, который, как правило, завершается рядом исключений и недоработок.  

Двусторонние соглашения о свободной торговле являются своего рода “third best” (третьим лучшим), поскольку обычно охватывают не более двух, редко нескольких экономик и могут привести к серьезным отклонениям в торговле. Тем не менее, также как и в случае с многосторонними договорами, двусторонние (и всесторонние) соглашения имеют тенденцию к превращению в постоянные и устойчивые правила, защищенные на договорной основе. Соглашение всегда может быть денонсировано или подвержено модификациям, но возникшие интересы, а также прочие издержки, включая те, что носят политический характер, затрудняют возможность отказа от либерализации, договоренность о которой достигнута на двусторонней основе. В этой связи интересно подчеркнуть, что когда Чили вышла из андского пакта (1976 г.), она сделала это именно для того, чтобы углубить одностороннюю либерализацию и открытость своей экономики. Кроме того, фактор взаимности, заложенный в любом коммерческом договоре, делает либерализацию более приемлемой с политической точки зрения, поскольку “жертвы” делятся между сторонами, и открывается рынок партнера. Что касается реальной проблемы эффекта отклонений в торговле в рамках двусторонних соглашений, его можно минимизировать посредством подписания большего числа договоров и большего объема односторонней либерализации! У Чили чуть более 80% торговли в сфере импорта доведено до состояния либерализации посредством двусторонних соглашений (см. Таблицу VI), а общая ставка таможенной пошлины является единой и относительно невысокой (6%), в связи с чем эффект отклонения сводится к минимуму. Действительно, реальная средняя ставка таможенного сбора, которая в настоящее время взимается за чилийский экспорт, находится ниже 3%-ного уровня. 

Проект внешней политики. Открытие экономики при помощи двусторонних соглашений не может рассматриваться в отрыве от внешней политики страны. Подобные договоренности являются еще одним проявлением внешних отношений, которые позволяют углубить политические, культурные и общественные связи. В силу этого, помимо первоочередных соображений экономического порядка, такие соглашения также являются важным инструментом внешней политики.  Это также подчеркивает глубокое различие по времени между двусторонними и многосторонними переговорными процессами. Последний вид процессов является медленным и дает нечеткие результаты, тогда как двусторонние переговоры, как правило, имеют заранее определенные цели и направляются силой политических императивов и сроков, которые способствуют их ускорению
. 

Еще одним политическим аспектом, достойным особого упоминания, является защита демократии. Хотя в целом торговые соглашения заключаются не с целью защиты демократических режимов,
 уровень законности и политической поддержки повышается, когда стороны располагают демократическим режимом, соблюдают права человека и имеют правовое государство. Это тем более важно, когда речь идет о договоренностях, выходящих за рамки товарообмена. Можно утверждать, что без наличия этих политических элементов нелегко приступать к переговорам по амбициозному проекту или сохранять в действии преференциальные преимущества в рамках соглашения о свободной торговле. Очевидно, что политический опыт различен в каждой конкретной стране. В силу этого не случайно, что Чили присоединилась к «демократическому пункту» договора МЕРКОСУР или что в Соглашении об ассоциации Чили – ЕС заложены демократические принципы, уважение прав человека и правового государства как основополагающие элементы договора.

Консолидация рынков и сокращение издержек по сделкам в рамках торговых соглашений (это справедливо и для многосторонних договоров об урегулировании) является преимуществами, которые подчеркиваются в специальной литературе (Саэс и Вальдес). В частности, следует отметить, что когда разрабатывается соглашение о свободной торговле со страной, чья структура таможенных тарифов является дифференцированной, снижение ставки до нуля означает разрушение шкалы таможенных пошлин и системы эффективной защиты. Это создает новые возможности и позволяет целиком использовать сравнительные преимущества.  

В рамках двусторонних соглашений хорошие дисциплины, обеспечивающие прозрачность, поощряющие выполнение обязательств (или не поощряющие невыполнение) и механизмы надзора, также являются положительными факторами, которые, кроме всего прочего, имеют воздействие, способное выйти за рамки ограниченной сферы отношений между сторонами соглашения. Действительно, в рамках двусторонних соглашений имеется множество норм и дисциплин, в рамках которых наблюдается тенденция к широкому применению в отношении всех стран. Они также оказывают влияние на внутреннюю базу регулирования отдельно взятой экономики. Например, в зависимости от масштабности обязательств, в сфере интеллектуальной собственности они должны применяться на основе режима наибольшего благоприятствования согласно Договору о Торговых аспектах прав интеллектуальной собственности - TRIPS  (статья 4).  Кроме того, многие нормативы, касающиеся инвестиций (перемещения капиталов), трансграничной торговли услугами, государственной контрактации и других вопросов, обычно применяются без какой-либо дискриминации, даже если третья сторона не обладает правовыми гарантиями для того, чтобы требовать их выполнения. Иными словами, если качество дисциплин какого-то соглашения находится на должном уровне, возникают стимулы и эффективные возможности для повышения управляемости и степени ответственности представителей государственных и частных организаций.  

Что касается соглашений, заключенных с развитыми странами, следует учитывать, что многие товары попадают на эти рынки с использованием нулевой пошлины в силу преимуществ, предоставляемых Общей системой преференций (ОСП). Можно было бы высказать критические замечания относительно того, что в этих случаях отсутствует эффективная система открытости на рынке развитой страны и что «оплачиваются» уже существующие преимущества. Тем не менее, помимо одностороннего и, следовательно, обратимого характера этих преимуществ, различные схемы ОСП предусматривают условия, имеющие тенденцию к повышению с каждым обновлением. Это предполагает изменения и в направлениях политики и законодательстве, касающемся трудовых вопросов, охраны природы, интеллектуальной собственности и других тем. Подобные схемы преференций не лишены определенных издержек, тогда как в рамках взаимных договоренностей о свободной торговле обе стороны “вносят свою плату”, но лишь единовременно.  

Также следует отметить эффект «знака качества», который оказывают соглашения на агентов экономики, особенно когда средняя или небольшая экономика ассоциируется с экономикой более крупных и развитых стран. Во-первых, обсуждать открытие относительно небольшого рынка в обмен на рынок более крупный, означает расширение возможностей для купли и продажи. Во-вторых, существует определенное воздействие, производное от правовых гарантий и надежности принятых обязательств. Одно лишь объявление о переговорах позволяет поместить небольшую экономику на экране радара частных агентов страны-партнера, которые реагируют на это, начиная поиск возможностей для ведения бизнеса и осуществления инвестиций еще до того, как будет подписано соглашение. Кроме того, это влияние ощущается также на поведении агентов других экономик, не участвующих в соглашении. Когда такие страны, как Чили, заключают соглашение о свободной торговле с экономикой масштаба США или ЕС, это, вероятно, становится фактором, стимулирующим инвестора из другой страны, рассматривающего возможность ведения бизнеса в Чили. 

Правила происхождения являются существенным фактором в соглашениях о свободной торговле и оказывают воздействие, схожее с воздействием общей внешней пошлины в рамках таможенного союза.  В зависимости от его масштабности и качества, такие нормы могут сокращать стимулы для закупки сырья в третьих странах. Чем они гибче, тем меньше препятствий возникнет для более эффективной закупки сырья на международных рынках. Кроме того, чем больше различия в нормах происхождения между соглашениями, тем обременительнее они для компаний. Ведь это предполагает наличие различных производственных линий для выполнения этих норм и использования за счет этого преимуществ различных зон свободной торговли. В этом контексте не очень высокая пошлина в режиме наибольшего благоприятствования играет фундаментальную роль для сокращения искажений и преодоления проблем. 

Относительно правил происхождения, в ряде договоров, заключенных Чили, наблюдается прогресс в отношении технических вопросов и прозрачности. Постепенно перестает использоваться подход определения происхождения на основе добавленной стоимости, по возможности применяется замена таможенной статьи или подстатьи
.  Это добавляет сложности и детальности переговорам, однако предприниматель незамедлительно знает, соблюдены ли требования к происхождению, независимости от стоимости импортируемого сырья и национального производства (эти величины всегда являются переменными).  

Брак - еще не панацея. Несмотря на то, что торговые договора последнего поколения являются широкими и всеохватывающими, они не могут решить всех проблем, неспособны содействовать преодолению всех проблем и ситуаций напряженности в торговых отношениях. Имеются ограничения политического и экономического порядка. Субсидии в сфере сельского хозяйства, включая внутреннюю поддержку, приводят к перекосам в международной торговле, затрудняя и делая практически невозможной либерализацию в двустороннем плане вследствие эффекта передачи цен. Преодоление подобных перекосов может достигаться лишь за счет многосторонних договоров. В это заключается  великая задача переговоров ВТО по Повестке дня в Дохе. Другая задача, в рамках которой ожидается существенный прогресс на переговорах по ВТО, касается злоупотреблений в применении антидемпинговых мер, наличие которых весьма спорно с экономической точки зрения. В очень немногих двусторонних договорах (Австралия - Новая Зеландия, Чили - Канада, Чили - ЕАСТ) стало возможным преодолеть применение этих мер. Во всех остальных случаях политическая чувствительность, особенно в США, а также сопротивление со стороны секторов производства, сделало невозможным прогресс в двустороннем плане. 

Таблица VI 

Соглашения о свободной торговле, подписанные Чили

Примечания: 

	Договора и соглашения,

Подписанные Чили
	Год вступления в силу 


	% общего объема

импорта  

(2003 год)
	% общего объема экспорта
(2003 год)
	Включая услуги и  инвестиции

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	ДВДЭС № 17 Мексика
	1991
	См. в разделе ССТ Мексика
	  Нет

	ДВДЭС № 23  Венесуэла
	1993
	0,6
	0,7
	  Нет

	ДВДЭС № 24  Колумбия
	1994
	1,0
	1,4
	  Нет 

	ДВДЭС № 32   Эквадор
	1995
	0,4
	1,4
	  Нет 

	ДВДЭС № 35   МЕРКОСУР
	1996
	33,6
	5,9
	  Нет

	ССТ Канада
	1997
	1,9
	2,0
	  Да

	ДВДЭС № 38 Перу
	1998
	2,2
	2,0
	  Нет

	ССТ Мексика
	1999
	2,7
	4,5
	  Да 

	ССТ Коста-Рика
	2002
	0,1
	0,4
	  Да

	ССТ Сальвадор
	2002
	0,0005
	0,2
	  Да (только услуги)

	Договор об ассоциации с ЕС
	2003
	18,5
	24,2
	  Да 

	ССТ Корея
	2004
	3,1
	4,9
	  Да

	ССТ США
	2004
	14,6
	16,8
	  Да

	ССТ ЕАСТ
	*
	0,8
	0,6
	  Да

	
	
	
	
	

	Всего
	
	80,7
	62,5
	


1. У Чили есть другие действующие торговые соглашения, но они сюда не включены, поскольку обеспечение товаров не позволяет считать их режимом свободной торговли в соответствии со статьей XXIV ГАТТ (1994 г.).  

2. Доля импорта и экспорта включает только товарообмен. 

3. Не вся торговля с указанными странами ведется в режиме преференций, поскольку в отдельных случаях есть исключения, а в других еще не начато снижение таможенных тарифов.

4. * ССТ с ЕАСТ: ожидается утверждение и вступление в силу в ближайшее время. 

ДВДЭС: Договор о взаимной дополняемости в экономической сфере. Нумерация соответствует той, что присваивается ЛААИ
.

ССТ:  Соглашение о свободной торговле
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� В 1986 году был принят закон № 18 525 “Нормы по ввозу товаров в страну”, в числе которых были установлены таможенные пошлины.


� Венесуэла вступила в Картахенский договор в 1973 году. 


� В период с 1976 по 1979 год чилийский экспорт на рынки андских стран выражался в следующих показателях, миллионы долларов, цены FOB: 142.3 (1976 г.); 143.7 (1977 г.); 153.7 (1978 г.) и 201 (1979 г.). Источник: Центральный банк Чили.


� Например, ограничительные меры, принимаемые в связи с платежным балансом согласно статье XVIII раздела B ГАТТ.


� По методологии ГАТТ у каждой страны есть свой Национальный список, обозначенный римской цифрой, В нем детально прописаны все виды таможенных “уступок” или “консолидированных тарифов”, по которым данная страна приняла обязательства в ходе переговоров, проведенных в рамках этого форума. 


� В ходе следующих переговоров, на Уругвайском раунде (1986-1994 гг.), несколько развивающихся стран, главным образом латиноамериканских, последовали примеру консолидации всей совокупности таможенных пошлин на более высоких уровнях, чем фактически применяемые сборы. В сфере сельского хозяйства было принято обязательство консолидировать все пошлины, но ситуация в отношении несельскохозяйственных товаров была иной. 


� При помощи “воды” измеряется разница между консолидированным тарифом (35%) и реально применяемым сбором (10%). Это объясняется решением сохранить свободу действия в случае необходимости увеличить в одностороннем порядке тарифы, а также оценкой того, что уступки других сторон, подписавших договор, не оправдывают консолидации таможенных тарифов на более низком уровне. 


�  Обратите внимание на то, что повышение пошлин происходило в единообразном порядке. Тогдашний министр финансов, господин Луис Эскобар Серда, сообщил мне в конфиденциальном порядке несколько лет спустя, что если бы не консолидация в рамках ГАТТ, все таможенные сборы были бы подняты до 50%, и с этого уровня отдельные пошлины были бы снижены для установления дифференцированного профиля тарифов. 


� В 1988 году чилийский экспорт в США составил 1.181 миллионов долларов; в 1989 и 1990 годах объем экспорта возрос до 1.292  и 1.312 миллионов долларов  соответственно. Источник: U.S. Census Bureau, Foreign Trade Statistics. 


� Латиноамериканская ассоциация свободной торговли, учрежденная в соответствии с Соглашением Монтевидео 1960 года.


� Латиноамериканская ассоциация интеграции, учрежденная в соответствии с Соглашением Монтевидео 1980 года.


� С этой целью были предусмотрены два вида списков: национальные и общие. Национальные списки включали все уступки, которые каждая Сторона – участница договора предоставляла остальным странам, входящим в эту зону, в режиме наибольшего благоприятствования. Эти уступки могли быть отменены в результате предварительных переговоров и компенсации. Общий список отражал товары, переговоры по которым проходили в многостороннем формате каждые три года; их включение носило необратимый характер, и включенные в список товары не могли подпадать под тарифные и нетарифные ограничения. 


� Поскольку речь идет о соглашениях, имеющих ограниченный охват по товарам, они не совместимы с нормативом, установленным статьей XXIV ГАТТ о полной либерализации “основных сфер взаимной торговли”. Но учитывая, что Латиноамериканская ассоциация интеграции (ЛААИ) сохраняет проект создания зоны свободной торговли (хотя и не располагает для этого окончательно разработанной программой), Договоры частичного охвата (ДЧО) и Договоры о взаимной дополняемости в экономической сфере (ДВДЭС) могли бы получить оправдание в силу этого постановления, являясь частью региональной институциональной базы. Тем не менее, в силу утверждения Пункта об освоении договоренностей Токийского раунда переговоров ГАТТ, развивающиеся страны смогли заключить двусторонние торговые соглашения, с помощью которых происходит обмен взаимными преимуществами по отдельным товарам, причем эти выгодные условия нет необходимости распространять в рамках режима наибольшего благоприятствования.  


� Соглашение Монтевидео 1980 года определяет их как Договоры частичного охвата (ДЧО) и в их числе могут находиться Договоры о взаимной дополняемости в экономической сфере (ДВДЭС), когда речь идет о вопросах, отличных от простого снижения таможенным тарифов.  


� Например, к 1979 году объем двусторонней торговли приближался к уровню 100 миллионов долларов США. 


� Национальный режим Латиноамериканской ассоциации интеграции (ЛААИ) (статья 46 Соглашения Монтевидео от 1980 года) более ограничен, чем режим ГАТТ. Например, первая организация сводит национальный режим к вопросам налогов, тарифов и прочих внутренних сборов, тогда как статья III ГАТТ распространяет его на “законы, положения и установления, касающиеся внутренних продаж, предложений по продажам, закупок, транспорта, распределения в торговой сети или использования товаров на внутреннем рынке и количественных аспектов внутреннего регламентирования, предписывающих смешивание, переработку, и на использование отдельных товаров в определенных количествах и пропорциях..”. Кроме того, это постановление ГАТТ запрещает применение данных сборов и мер в целях защиты национального производителя. Эти расхождения в масштабах установлений о национальном режиме объясняются тем, что и в эпоху существования Латиноамериканской ассоциации свободной торговли (ЛАСТ), и на первых порах деятельности ЛААИ не все страны-члены этих организаций участвовали в ГАТТ.


� В 2001 году Чили провела переговоры по консолидированному тарифу на сахар, повысив его до 98%. На пшеницу, масло и сахар Чили применяет с 1983 года систему пределов цен в целях сокращения острых колебаний цен на международном рынке. В рамках этой системы можно применять надбавки к общему тарифу или скидки к нему, в зависимости от уровня цен на международных рынках. С правовой точки зрения надбавка, приплюсованная к общему тарифу, не должна превышать консолидированный уровень тарифа, установленный ВТО. Резкое падение цен на сахар в конце 90-х годов привело к необходимости применять тарифы, превышающие консолидированный уровень.  Для этого Чили применила защитные меры в рамках ВТО. В то же время она попыталась получить так называемый “waiver” или временное освобождение в соответствии со статьей IX.3 Марракешского соглашения, в целях оправдания на переходном этапе случаев нарушения уровня консолидированных тарифов. Неформальные консультации, проведенные с участием заинтересованных членов, показали, что нельзя рассчитывать на его утверждение. Вследствие этого, в 2001  году Чили приступила к новым переговорам по консолидированному уровню тарифов на сахар в рамках положений статьи XXVIII ГАТТ, подняв его с 31.5%  до 98% и сделав постоянной меру, которая по сути был лишь временной. Наличие небольшой степени гибкости со стороны других членов ВТО в целях принятия запрошенного освобождения позволило бы всем прийти к решению более высокого уровня с точки зрения экономического благосостояния. Это свидетельствует о том, что порой торговым переговорщикам изменяет здравый смысл!


� Консолидация тарифов на более высоком уровне по сравнению с условленным для остальных видов товаров отражает чувствительную реакцию чилийской производственной сферы, вследствие наличия серьезных перекосов на международных рынках по причине предоставления субсидий для производства и экспорта в главных развитых странах. Снижение тарифа с 35% до 31,5% соответствует 10% минимального снижения, предписанного Соглашением о сельском хозяйстве Уругвайского раунда. 


� В 1979 году двусторонняя торговля достигала объема 100 миллионов долларов США. К 1997 году ее объем увеличился до 1 431 миллионов. Объемы в долларах соответствуют указанным годам. Источник: Центральный банк Чили. 


� В настоящее время в состав АТЕС входят экономики следующих 21 стран: Австралия, Бруней-Даруссалам, Вьетнам, Гонконг, Индонезия, Канада, Китайская Народная Республика, Малайзия, Мексика, Новая Зеландия, Папуа - Новая Гвинея, Перу, Республика Корея, Российская Федерация, Сингапур, Соединенные Штаты Америки, Китайский Тайпей, Таиланд, Филиппины, Чили и Япония.


� США не рассматривает торговые соглашения в качестве международных договоров, поскольку для них требуется одобрение большинства в 2/3 голосов Сената. Поскольку речь идет о столь значительном большинстве, данные соглашения ставятся на голосование как проекты внутреннего законодательства, которые в силу этого утверждаются простым большинством голосов обеими ветвями Конгресса. Во избежание того, чтобы парламентарии представляли и принимали поправки к подобным внутренним законопроектам, применяется “fast track” (быстрый путь, который позднее получил название “trade promotion authority” или властная инстанция для развития торговли). В рамках этой процедуры обе ветви принимают ориентировочную базу, в рамках которой ‘уполномочивают’ орган исполнительной власти подписывать торговые договора. По мере того, как договора вписываются в рамки данной ориентировочной базы, Конгресс обязуется принимать или отвергать законопроект как единое целое, не внося в него изменений. Этот отказ от своих законодательных прерогатив не только обеспечивает безопасность и целостность договоров, но и обеспечивает их утверждение в беспрепятственном режиме. 


� Например, разделы, касающиеся санитарных и фитосанитарных мер, технических норм и интеллектуальной собственности. 


� Поход, известный под названием “отрицательного списка” предполагает, что все услуги и инвестиции подлежат либерализации за исключением мер, перечисленных или зарезервированных приложением к договору. Обычно перечисленные меры соответствуют мерам, существующим на момент подписания договора и противоречащим положениям соглашения о свободной торговле, таким как доступ на рынок, национальный режим и режим наибольшего благоприятствования. Перечисленные или зарезервированные меры могут быть изменены в одностороннем порядке, но лишь в том случае, если в случае изменений они становятся менее ограничительными (эффект “застежки-молнии”). 


� На X совещании Совета Общего рынка (Сан Луис, 25 июня 1996 года) была подписана “Президентская декларация о демократических обязательствах в странах Меркосур”, а также Протокол о присоединении к этой группе Боливии и Чили. 


� В период 1990-99 гг. объем инвестиций мексиканских капиталов в Чили составил 117 миллионов долларов США, тогда как в период 1974-89 годов он составил лишь 3,2 миллиона долларов. Что касается чилийских капиталов, в период с 1990 по 1998 год инвестиции в Мексику составили примерно 158 миллионов долларов. В 1991 году Чили экспортировала в Мексику товаров на 43 миллиона долларов, причем в 1999 году объем чилийского экспорта увеличился до 623 миллионов, то есть более, чем в 14 раз. В свою очередь, экспорт из Мексики в Чили вырос с 138 миллионов долларов в 1991 году до 578 миллионов в 1999 году.


� АЛКА-ФТАА: Межамериканская зона свободной торговли. 


�Мексика выразила готовность провести либерализацию всего, без исключения. Чили же, напротив, не была готова к упразднению системы пределов цен, которая применялась в отношении сахара, пшеницы и растительного масла. В этом контексте политическая экономия не работала на Мексику, и не наблюдалось нарушений в отношении обеспечения товаров, о которого была достигнута договоренность в 1991 году. 


� К настоящему времени действуют следующие соглашения, заключенные во избежание двойного налогообложения: �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chileargen.htm"��Аргентина (1986)�,�HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chican.htm"�� Канада (2000)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chimex.htm"��Мексика (2000)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chibra.htm"��Бразилия (2003)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chinor.htm"��Норвегия (2003)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chilecorea.htm"��Южная Корея (2003)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chiecu.htm"��Эквадор ( 2004)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chiper.htm"��Перу ( 2004)��HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chile_espana.htm"��, Испания (2004)� и Польша �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chipol.htm"�� (2004)�. 


Следующие соглашения были подписаны, но еще не вступили в действие:  �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chile_dinamarca.htm"��Дания  (2001)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chile_croacia.htm"��Хорватия (2003)�, �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chile_reinounido.htm"��Великобритания (2003)� �HYPERLINK "http://www.sii.cl/pagina/jurisprudencia/convenios/chile_nueva_zelandia.htm"��и Новая Зеландия (2003).  �


Завершены переговоры со следующими странами, с которыми предстоит подписать и ратифицировать такие соглашения:  Малайзия и Россия. Находится в стадии переговоров  работа по соглашениям с: Финляндией, Кубой, Венгрией, Голландией, Парагваем, Швейцарией, США, Венесуэлой, Италией, Чешской республикой, Китаем и Ирландией. Источник: Служба внутренних налогов Чили: � HYPERLINK "http://www.sii.cl" ��www.sii.cl� .





� Соглашение о свободной торговле Мексики с Никарагуа вступило в силу в 1998 году, тогда как подписание такого соглашения с Северным треугольником (Сальвадор, Гватемала и Гондурас) состоялось в 2001 году. 


� К тому времени уже имелись очевидные факты по отклонениям в сфере торговли. Например, импорт в Чили автомобилей «Фольксваген» и «Ниссан», раньше поставлявшихся из Бразилии и Японии, соответственно, был заменен мексиканскими автомобилями. То же произошло с товарами белой линии и с компьютерами.


� Статья 200.3.b. Соглашения об ассоциации Чили – ЕС.


� Южная Корея занимала к тому времени шестое место среди стран, с которыми Чили вела торговлю, и на нее приходилось 5% всего ее экспорта  в другие страны (показатель, схожий с экспортом в страны МЕРКОСУР, который в то время составлял 5,9%). 


� К моменту написания данной статьи соглашение о свободной торговле Чили–ЕАСТ находилось на стадии ратификации в Национальном Конгрессе Чили. 


� В Южной Америке единственное исключение составляет Боливия, с которой подписан Договоры частичного охвата (ДЧО). В Центральной Америке нет договора с Панамой, и дожидаются своей очереди Протоколы с Гватемалой, Гондурасом и Никарагуа. Отсутствуют торговые соглашения со странами Карибского бассейна. 


� Приведем для наглядности один любопытный случай из жизни. Однажды автор добивался инструкций из своей столицы для того, чтобы выступить с определенной инициативой на переговорах по ВТО. Высокое должностное лицо, которое в тот момент было озабочено завершением работы над соглашением о свободной торговле с США, ответило: “сначала мы сделаем срочное дело, а затем займемся важным!”  ВТО могла подождать.


� Европейский союз (первоначально у своих истоков речь шла о Европейском экономическом сообществе) задумывался как проект мира и безопасности, основанный, в качестве существенного элемента, на существовании представительной демократии в государствах-членах, в него входящих.


� Имеются промышленные отрасли, в которых изменение подраздела или раздела невозможно применить, например, предприятие, поставляющее сырье или исходный продукт, может быть “связано” с предприятием, которое изготавливает конечный продукт. Это может объясняться наличием договорных связей между ними, или тем, что это сырье или исходный продукт можно использовать в изготовлении продукта, производимого конкретной фирмой. Автомобильная промышленность обычно отличается подобными характеристиками.
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