Anexa 2a: Introducerea politicii agricole comune a UE
in Romania — metodologia de modelare

Aceastd sectiune schiteazd cateva aspecte de ordin metodologic ale modelarii utilizate in
Capitolul 3 al acestui studiu.

Pentru a evalua si simula o serie de scenarii privind adoptarea politicilor agricole ale UE si
pentru a oferi informatii privind posibilul impact asupra valorii addugate a producatorilor
(venitul fermierilor), asupra veniturilor reale ale consumatorilor, asupra saraciei si asupra
bugetului statului s-a utilizat un model de echilibru partial al sectorului agricol al Romaniei. In
model sunt incluse zece produse agricole principale, si anume grau, orz, porumb, floarea-
soarelui, cartofi, lapte, carne de vitd, carne de porc, carne de pasare si oud. Aceste produse
reprezintd aproape 70% din productia agricola bruta.

Pentru fiecare dintre aceste activitati, metoda simularii identifica si cuantifica impactul potential
al schimbarilor gradului de protectie, in scenarii diferite. Impactul agregat asupra veniturilor
producdtorilor primari, estimat prin valoarea adaugatd, mdsoard efectele combinate ale
distorsiunii preturilor pe pietele produselor agricole si inputurilor, comparand valoarea adaugata
a activitatilor analizate la preturi interne cu valoarea adaugata in echivalent preturi la frontiera.

In principiu, analiza cantitativa a gradului de protectie urmireste si misoare devierea relativi a
preturilor observate ale produselor pe piatd fatd de preturile umbra echivalente, adica devigrea
preturilor private (piata financiard, vizibild) fatd de preturile sociale (economice, umbri)". I
general vorbind, aceste diferente masurate ale preturilor apar din doua suﬁe principale™,
deoarece exista efecte politice (pozitive sau negative) si efecte de piatd (pozitive™ sau negative).
Efectele de piata apar datoritd caracteristicilor specifice ale (pietelor) anumitor bunuri sau
servicii sau datoritd tehnologiei de productie a bunului sau serviciului respectiv. Deoarece aceste
efecte conduc la preturi reale care deviaza de la echivalentii lor de eficienta, se face referire la ele
ca la efecte ale esecurilor pietei. In conformitate cu criteriile acceptate in economia bunistirii,
guvernele trebuie sa realizeze un nivel al productiei, consumului si fixarii preturilor “optimale”
din punct de vedere social. Astfel, interventia guvernului poate avea doua intentii principale,
deoarece trebuie (i) sd compenseze esecurile pietei existente sau (ii) sa afecteze veniturile
consumatorilor, producatorilor sau bugetul statului, nu neaparat cu privire la esecurile pietei care
existd in mod curent. Prin acest semnal, orice interventie “nonoptimald” a guvernului are drept
rezultat asa-numitul esec al guvernului, constituind interventii care nu corecteaza esecul pietei
sau interventii care de fapt fac ca societatea sd aibd o situatie mai putin buna.

' Valorile economice reflecta valorile pe care societatea ar fi doritoare sa le pliteasca pentru bunuri sau servicii, in
timp ce valorile financiare sunt preturile pe care oamenii le platesc in realitate.

> In acest context, o a treia sursid posibili de diferente de pret, si anume existenta bunurilor valoroase sau
nevaloroase, nu este luata in considerare in mod explicit.

? Chiar daca, in general vorbind, efectele de piata au intr-adevar si un impact negativ asupra bunistarii generale, ele
pot avea efecte pozitive de venit la unii agenti economici (§i anume cresterea rentelor producatorilor care au pozitie
de monopol).
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Exista doud categorii principale de politici de sustinere pentru agriculturd care trebuie luate in
considerare: interventiile asupra preturilor pe piatd si subventiile guvernamentale. Sustinerea
preturilor pietei (pozitivd sau negativd) actioneazd in mod direct prin interventiile asupra
preturilor sprijinite de bariere de comert exterior, cum ar fi taxe vamale la import, subventii la
export si/sau restrictii cantitative asupra importurilor sau exporturilor. Subventiile guver-
namentale constau, in general, din subventii pentru investitii de capital, credite subventionate,
imbunatatiri funciare, plati directe, cercetare si extensie si altele care nu afecteaza direct preturile
pietei. Prin acest semnal, cheltuielile bugetare care sunt parte a programelor de sustinere a
preturilor (cum ar fi achizitiile la preturi de interventie) trebuie excluse din tipul de analiza
aplicat, deoarece masurile legate de preturi surprind efectele unor asemenea programe.

Potrivit criteriilor acceptate 1n analiza politicii comerciale, in calcularea interventiilor legate de
preturile pe piatd, studiul de fatd compara preturile agricole cu preturile echivalente la frontiera
(internationale) ale produselor si inputurilor comerciale. Adica situatia contrafactuald pentru
analiza impactului politicii preturilor si politicii comerciale este definitd ca fiind situatia in care
fermierii platesc si primesc preturi similare cu cele care ar exista in absenta oricarei interventii
politice si a oricaror distorsiuni structurale. Analiza realizatd in acest studiu presupune ca
Romania este “un primitor de preturi” pe pietele internationale pentru produsele analizate. Tarife
nominale (sau echivalenti tarifari) se aplica la fiecare produs in parte.

Echivalentii preturilor la frontiera sunt calculati ca valori unitare ale marfurilor importate sau
exportate, depinzand de pozitia comerciald a Romaniei in ceea ce priveste produsul respectiv.
Bazele de date specifice statistice existente nu permit o separare intre diferitele calitati ale
produselor comercializate. Ne putem astepta ca produsele de calitate superioara sd impinga in
sus preturile la frontierd, rezultand o protectie negativa a produsului respectiv.

Impactul asupra veniturilor fermierilor

Pentru a examina impactul politicilor asupra alocarii resurselor si venitului agricol, estimam
efectul interventiei preturilor asupra randamentului factorilor primari (adica activitatile cu valoa-
re adaugata) prin explicarea efectului interventiei asupra preturilor produselor si inputurilor (con-
sumurilor) intermediare (comercializabile pe plan international). Valoarea adaugata este definita
ca diferenta intre valoarea productiei brute si valoarea inputurilor (consumurilor) intermediare
sau, 1n termeni de plati factoriale, ca randament al resurselor de teren de fortd de munca si de
capital. Trebuie observat ca structurile costurilor disponibile nu au fost ajustate pentru impactul
modificarilor preturilor relative ale inputurilor comerciale asupra matricei inputurilor (adica
ipoteza coeficientilor ficsi). O asemenea ajustare este conceptual posibild, dar nu intra in sfera
studiului de fata, deoarece necesitd date sofisticate privind inputurile si o notiune clara a functiei
de productie relevante. Consecinta ipotezei coeficientilor ficsi este aceea ca ar putea supraevalua
adevaretele costuri relative ale inputurilor.

Astfel, venitul fermierilor este determinat de diferenta intre costurile inputurilor §i veniturile care
rezultd din vanzarea produselor agricole si din oricare din transferurile monetare nelegate de
pret, oferite fermierilor (de ex., platile la hectar pentru culturi agricole sau pe cap de animal).
Acest studiu accentueaza valoarea adaugatd ca fiind o aproximare adecvatd a venitului
producétorilor primari, deoarece datele disponibile privind costurile indicd faptul ca valoarea
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adaugatd pe unitate in medie nu depaseste 20% din valoarea productiei brute. De exemplu, in
cazul productiei de carne de vita, castigurile fermierilor (valoarea adaugata) vor fi influentate de
nivelul protectiei la cerealele furajere, ca si de costul si protectia inputurilor, cum ar carburantii,
substantele chimice agricole, maginile si echipamentele etc. Cu referire la intregul sector, descrie
stimulentele relative din cadrul sectorului. Orice schimbare in cadrul politicilor agricole cu
impact asupra preturilor inputurilor, preturilor produselor sau altor transferuri monetare (cum ar
fi platile compensatorii ale UE) se traduce in modificari ale valorii addugate a productiei agricole
(adica, veniturile fermierilor). Meritd sd subliniem ca diferentele intre modificarile valorii
adaugate si modificarile valorii productiei agricole brute sunt cauzate de modificarile costului
inputurilor (consumurilor) intermediare.

Discutia de pana acum a pornit de la premisa cd nivelurile de productie la toate activitatile
analizate raman constante (adicd ipoteza ofertei total inelastice). Aceasta este o ipoteza
simplificatoare, dar care probabil surprinde esenta efectelor pe termen scurt. Totusi, dupd un
timp oarecare, producatorii ar Incepe In mod firesc s@ reactioneze la noua situatie a preturilor,
reajustand structura productiei si nivelul general al intensitatii resurselor.

Pe termen mediu si lung, nivelul productiei diferitelor produse reactioneaza la nivelul
profitabilitatii fiecdrui produs. Prin urmare, modificérile valorii addugate vor conduce, de
asemenea, la modificéri ale productiei totale, adaugandu-se la modificarile initiale ale veniturilor
fermierilor. Pentru fiecare produs, gradul de reactie a ofertei pe termen mediu-lung este
determinat de elasticitatile ofertei, care Tn acest studiu, au fost aceleasi cu elasticitdtile utilizate in
studii similare ale Bancii Mondiale pentru alte tari din regiune. Elasticitétile ofertei de productie
aplicate in sensul obisnuit (indicate ca ,elasticitati neajustate” (e), au fost 0,3 pentru orz, 0,4
pentru grau, lapte si carne de vita, 0,5 pentru porumb, floarea-soarelui si oud, 0,6 pentru cartofi si
0,75 pentru carne de porc si carne de pasdre. Acestea nu sunt elasticitati ale ofertei estimate
econometric; ele au fost stabilite dupa opinia expertilor. Coeficientii input-output (cantitatea de
inputuri (consumuri) intermediare pe unitate de productie la produsele principale) au fost
presupusi ca ramanand constanti §i nu au fost operate ajustari pentru efectele de pret incrucisate.
Pentru fiecare activitate, rezultatele obtinute sunt comparate, presupunand o reactie a ofertei
complet inelastica (elasticitate = 0), cu cele obtinute prin utilizarea elasticitatii ofertei pe termen
mediu.

In etapa urmaitoare, elasticititile au fost ajustate pentru a surprinde diferenta din raportul intre
valoarea adiugata si pret (Valdes, 1973, p. 158 f) in activititile de productie considerate. In
particular, ,.elasticitatile ajustate”, & sunt calculate prin inmultirea elasticitatilor neajustate cu
raportul dintre valoarea adaugata si pretul produsului (¢ = e*v), unde v este raportul dintre
valoarea adaugatd pe unitate la preturi de baza (Vu, adica valoarea-adaugata pe unitate din
perioada de baza a scenariului 4) si pretul perioadei de baza (p4) (v = Va/p4). Estimarile reactiei
ofertei cantitative proceptuale pentru produsul j inclus de modificarile valorii adaugate la
preturile din scenariul au fost calculate aplicaind Agj (in %) = € * (Via/Via — 1) * 100,
unde Ag; indicd modificarea cantitatii produse si raportul Vja/Vja indica modificarea valorii
adaugate la preturi din Agenda 2000 si, respectiv, preturi de bazd. Calcularea modificarii valorii
produsului brut total comparativ cu scenariul perioadei de bazd a fost surprinsd de expresia:

4 % .. - A . . .. . e . - A . . . .
In calcularea valorii addugate in diferite scenarii, coeficientii input-output raman constanti, dar ajustarile pentru
modificarile preturilor inputurilor intermediare 1n scenarii au fost incluse in simulari.
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[(pB + cB) * qB]{[(p4 + c4) * q4]-1, unde pa reprezintd nivelul preturilor PAC si cB reprezinta
platile (compensatorii) directe ale politicii tip PAC la producatorii primari, transformat in
echivalent pret unitar. Calculul valorii adaugate totale este, de asemenea, bazat pe cantitatile de
g8 PAC si, respectiv, g4 din perioada de bazi. In consecinti, presupunind o reactie pozitiva a
ofertei, modificarea procentuala a valorii addugate pe unitate difera de modificarea procentuald a
valorii adaugate totale, datoritd efectelor cantitative ale reactiei ofertei.

Impactul asupra veniturilor reale ale consumatorilor

Modificarile preturilor productiei agricole au, de asemenea, un impact asupra consumatorilor, si
anume prin impactul lor asupra preturilor alimentelor. Gospodariile populatiei din Romaénia, in
medie, cheltuiesc aproximativ 34% din venitul lor dis%fnibil pentru cumpdrarea de alimente si
bauturi (pe decile, cheltuielile variaza intre 26 si 37% : vezi Tabelul A2.1). Astfel, reformele
politice care afecteaza preturile alimentelor vor afecta farda indoiald venitul real al
consumatorilor.

O ancheta detaliatd asupra gospodariilor care a fost disponibila a permis includerea a
aproximativ 65 de produse (si grupe de produse) alimentare i bauturi in simuldri. Din datele
statistice disponibile, am putut vedea ponderile din venitul gospodariilor afectate cheltuielilor
pentru fiecare produs in parte. Pentru claritatea rezultatelor, aceste produse au fost agregate in
grupe de produse alimentare in urmatoarele tabele (aceste grupe vor fi numite ,,produse
alimentare” 1n sectiunile ulterioare ale acestui studiu). Produsele alimentare acoperite de aceasta
analiza sunt cerealele si pastele fainoase, carnea si produsele din carne, laptele si produsele
lactate, %ésimile si uleiurile de oringine vegetala si animala, legumele si cartofii, bauturile
alcoolice™ Tabelul A2.1 prezinta date ale esantioanelor privind cheltuielile nominale si ponderile
cheltuielilor.

Pentru fiecare scenariu, modificérile preturilor alimentelor au fost obtinute prin ajustarea
preturilor alimentelor din perioada de bazd cu modificarea relativa a pretului materiilor prime
agricole ponderat cu ponderea sa in total costuri ale cosurilor alimentare ale gospodariilor.
Pentru fiecare scenariu, metoda pe care o folosim (bazata pe Schiff si Valdes, 1992, cap. 8) este
sa calculam efectul modificarii pretului produsului primar asupra pretului cu amdanuntul si apoi
sa calculdim modificarea asteptatd a costului cosului consumatorilor, in conditiile unui venit
nominal constant. Modificarile preturilor alimentelor a trebuit estimate pe baza ponderilor
costurilor presupuse ale produselor agricole materii prime in costurile totale ale industriei
prelucratoare alimentare. Transmisia modificarilor preturilor a fost calculata presupunand marje
de prelucrare si comercializare constante, adica modificarile preturilor alimentelor sunt rezultatul
modificarii preturilor produselor materii prime.

> A se observa ci aceste valori (cum ar fi cele prezentate in Tabelul A2.1) reprezinta ponderile cheltuielilor care au
fost calculate pe baza cheltuielilor banesti ale gospodariilor din Romania. Astfel, ponderea cheltuicelilor relativ
scazute ale gospodariilor foarte sarace (decila 1) nu reprezinta o incalcare a legii lui Engel, ci ponderea relativ mare
a alimentelor consumate din productia proprie (obtinuta in cadrul gospodariei).

® In plus, au fost incluse in analizd si urmitoarele grupe de produse: peste si produse din peste, fructe, bauturi
nealcoolice si produse din tutun. Deoarece s-a presupus cé nici unul dintre produsele agricole analizate nu a avut un
impact direct asupra preturilor acestor produse alimentare, ele nu vor fi prezentate in tabelele cu rezultate urmatoare.
Totusi cheltuielile cu aceste produse raman ca o constantd in evaluarea agregatd a efectelor asupra veniturilor
consumatorilor.
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Tabelul A2.1: Structura cheltuielilor gospodariilor (2003)

| Medie | Decilal [ Decilall | Decila V | Decila VIII | Decila IX | Decila X
Cheltuieli nominale (mii lei/ locuitor)
Total cheltuieli 1.305,1 641,0 797,0 1.175.0 1.615,0 1.917,8 2.789,3
Alimente si bauturi 448,9 167,7 246,7 424.6 598.,5 690,6 875,0
Alimente si bauturi
nealcoolice 4343 162,4 238,1 412,7 578,4 668,8 840,9
Pondere cheltuieli (% din total cheltuieli banesti)
Total cheltuieli 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Alimente si bauturi 34,4 26,2 30,9 36,1 37,1 36,0 314
Alimente si bauturi
nealcoolice 333 25,3 29,9 35,1 35,8 34,9 30,1
Cereale si paste
fdinoase 8,5 10,3 11,6 10,0 7,8 6,7 4,7
Carne si produse din
carne 8,5 3,7 5,0 8,3 10,1 10,4 9,6
Peste si produse din
peste 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Lapte si produse
lactate 4,0 2,2 2,7 4,2 4,5 4,6 4,0
Oua 0,9 0,5 0,6 1,0 1,1 1,1 0,9
Grésimi si uleiuri 2,1 2,4 2,6 2,4 2,0 1,9 1,4
Fructe, proaspete si
uscate 1,5 0,7 0,9 1,4 1,8 1,8 2,0
Legume si cartofi 3,5 2,5 3,0 3,7 3,9 3,8 3,1
Zahar si produse
zaharoase 1,6 1,5 1,6 1,7 1,6 1,5 1,4
Bauturi nealcoolice 1,8 0,7 1,1 1,7 2,1 2,3 2,5
Bauturi alcoolice 1,1 0,8 1,1 1,0 1,2 1,1 1,2

Sursa: INS (2003), calculatii proprii.

Preturile mai mari ale alimentelor conduc la o crestere a cheltuielilor cu alimentele si, dat fiind
un venit disponibil nominal fix (adicd o suma fixd de bani disponibila pentru consum),
consumatorul este fortat, prin urmare, sd reducd consumul siu total de bunuri si servicii cu
cresterea procentuald a cheltuielilor cu alimentele inmultitd cu ponderea cheltuielilor cu
alimentele in total consum. Aceasta reducere a capacitdtii consumatorului de a achizitiona bunuri
si servicii este echivalentd cu o reducere a venitului sau real. Mai precis, acest lucru corespunde
cu o ,variatie echivalenta” a venitului consumatorilor, ca rezultat al modificarilor preturilor
alimentelor. In mod conceptual, toate tipurile de gospodarii sunt confruntate cu modificari
identice ale preturilor alimentelor, dar impactul acestor modificari ale preturilor asupra
veniturilor lor reale variaza ca rezultat al ponderii diferite a diferitelor produse alimentare in
cadrul cheltuielilor gospodariei. Grupele diferite de venit au diferite structuri de consum si,
astfel, aceasta estimare surprinde acest efect diferential al unei anumite modificari a preturilor
agricole. Cea mai mare reducere relativa a veniturilor reale ale consumatorilor se inregistreaza
in gospodariile In care cea mai mare parte a cheltuielilor banesti este alocatd cumpararii de
alimente.

Pe termen mediu si lung, consumatorii se vor adapta noii serii de preturi relative, indepartandu-se
de la consumul de alimente care au devenit relativ mai scumpe ca urmare a modificarii
politicilor. Consumatorii 1si vor adapta structura consumului la modificarile preturilor relative,
iar cresterea preturilor alimentelor ar putea afecta intr-o oarecare masura salariile nominale (in
sensul cresterii acestora) si, drept urmare, si asupra noii ponderi a cheltuielilor cu alimentele (in
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sensul scaderii acesteia). Se asteapta ca impactul pe termen mediu si lung asupra veniturilor, prin
urmare, sd fie mai moderat in comparatie cu impactul pe termen scurt.

In ceea ce priveste analiza efectului asupra ofertei si veniturilor agricole, a fost apoi simulat
impactul pe termen mediu si lung asupra consumatorilor, permitand consumatorilor ajustarea
structurii lor de consum la modificarile preturilor relative. A fost utilizatd o metoda simpla
pentru a oferi o imagine asupra magnitudinii posibilelor impacturi ale reactiei cererii. Masura
exacta a ajustarii va fi determinata prin elasticitatea cererii in raport cu pretul la fiecare produs,
care regleazd gradul de adaptare a consumatorilor la modificérile preturilor alimentelor. Pentru a
surprinde mai bine reactia pe termen mediu si lung a consumului la modificarea preturilor, au
fost introduse elasticitatile cererii In raport cu pretul pentru fiecare grup de produse separat. Asa
cum s-a discutat mai inainte 1n cazul reactiei ofertei, aceste elasticitati nu sunt estimate din punct
de vedere econometric, dar au fost selectate mai ales pe baza opiniei expertilor si ludnd in
considerare elasticitatile utilizate in studii similare ale Bancii Mondiale pentru alte tari din
regiune. In mod specific, s-a presupus ca elasticititile cererii sunt —0,1 pentru paine, paste
fainoase, cartofi §i zahar, -0,2 pentru grasimi vegetale si bauturi alcoolice si —0,3 pentru toate
celelalte produse. In comparatie cu ceea ce s-a estimat si s-a presupus pentru alte studii in
conditiile unei modificari unice a preturilor, aceste elasticitati sunt destul de scazute. Totusi,
ludnd in considerare faptul ca simularea surprinde modificédri simultane ale multor preturi, noi ne
asteptdm ca acesti parametri sd fie mai scazuti decét cei care se aplica in conditiile unei singure
modificari a preturilor.

Impactul asupra saraciei

Asa cum s-a mentionat mai nainte in aceasta sectiune, gospodariile populatiei din Romania
cheltuiesc in medie aproximativ o treime din venitul lor disponibil pentru alimente si bauturi;
pentru unele grupe de venituri, aceste cheltuieli se ridica la 37% (vezi Tabelul A2.1). in
consecinta, toate modificarile cadrului de politica agricola care au drept scop cresterea preturilor
produselor e posibil sd reducd in mod semnificativ veniturile reale ale consumatorilor interni.
Pentru a evalua impactul potential al scenariilor de politicd analizate asupra partii mai sdrace a
populatiei Romaniei, analiza efectelor pentru consumatorii de produse alimentare a fost extinsa
cu o estimare a efectelor potentiale ale sardciei din scenarii.

Ponderea populatiei din Roméania considerata saraca a fost determinata pe baza indicelui total al
saraciei si a indicelui sdraciei extreme. Nivelul consumului total la aceste limite de sdracie este
de 1.535.570 ROL si, respectiv, 1.060.658 ROL de locuitor. In ceea ce priveste prima limita a
saraciei, 28,9% din populatia Romaniei ar putea fi clasificata ca fiind saracd. Conform celei de-a
doua limite a sdraciei, ponderea persoanelor sdrace in totalul populatiei s-a ridicat la 10,9% in
anul 2002 (Banca Mondiala, 2003, Romdnia: Evaluarea sardciei, col. 2, p. 91).
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