Anexa 3: Dezvoltare rurala

Agricultura este componenta-cheie si motorul dezvoltarii In Romania rurala. Studiul de fata se
concentreaza asupra agriculturii, politicilor agricole si in mod specific asupra implementarii PAC
si a altor masuri de ajustare necesare pentru dobandirea calitatii de membru UE. Analiza
problemelor mai largi de ordin social, uman si economic ale Romaniei rurale nu se numara
printre obiectivele acestui studiu. Agricultura totusi are o stransa legatura cu spatiul rural
inconjurdtor. Deciziile de ajustare a politicii din cadrul sectorului necesita o intelegere deplina a
consecintelor potentiale asupra intregului spatiu rural. Aceastd anexa prezinta o scurta trecere in
revistd a provocarilor rurale, reprezentand in special un rezumat al situatiei sdraciei rurale din
Romania, ca un supliment la analiza realizata in cadrul volumului.

1. Veniturile rurale si saracia

Populatia rurald a Romaniei numara 10,1 milioane de locuitori, care domiciliaza in aproximativ
13.000 de sate, adunate din punct de vedere administrativ in 2.700 de comune — sediul traditional
al guvernului local. Comunele sunt mici, majoritatea avand sub 3.000 de locuitori. Spatiul rural a
fost redefinit intr-o decizie a guvernului (in 2004) care reclasificd unele localitdti ca apartinand
zoneli rurale, incluzand micile orasele din zona rurala si unele suburbii, care anterior nu fusesera
incluse in definitia zonei rurale. Venitul agricol (atit in bani, cat si in naturd) este cea mai
importanta sursa de venit a gospodariilor rurale, dupa care urmeaza castigurile salariale si
transferurile guvernamentale (in special pensiile). Procesul de restituire a pamantului a plasat
55% din terenul agricol din Romania in proprietatea a 4,3 milioane de gospodarii cu mici
proprietati, de aproximativ 1,8 hectare (vezi Capitolul 4). O mare parte din cei care au primit
pamant prin procesul de restituire sunt lipsiti de pregatirea necesara, experientd, mijloace
financiare si chiar de capacitatea fizica de a practica o agriculturd comerciald. Viabilitatea
comerciald a multora dintre aceste gospodarii agricole este indoielnica, punand in pericol
principala sursa de venit familial pentru populatia rurala.

Pf’pulatfa rura.la m general 0 duc.e mal Figura A3.1. Risc relativ de siaricie pentru locuitorii urbani
rau decat locuitorii din urban. Veniturile i rurali, 2003

rurale pe locuitor in 2003 erau cu 22,4%
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decalaj a crescut de la doar 5% in 1997.
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relativ de sardcie in zonele rurale era
mai mult decat dublu comparativ cu
riscul de saracie din zonele urbane: 42%
pentru locuitorii rurali comparativ cu
18% pentru locuitorii urbani (Figura
A3.1). Datoritda numarului mare de
populatie rurald (45% din intreaga | | ' |
populatie a tarii), saracii rurali repre-

EMBED

urban 18

rural 42

137
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populatiei sirace din Romania Figura A3.2. Riscul de a fi sarac pe ocupatii (%)
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vin din surse In naturd in comparatie cu doar 11% pentru familiile urbane. Locuitorii rurali au
insd un nivel nutritional mai bun. Numarul de calorii in ratia zilnica este de 2643 kcal/zi pentru
locuitorii rurali In comparatie cu 2410 kcal/zi pentru locuitorii urbani (date din 2003); doar 14%
din populatia rurald consuma mai putin decat necesarul caloric minim, In comparatie cu 26% din
locuitorii urbani.

Totusi veniturile din agriculturd sunt in general scdzute, iar ocuparea pe cont propriu in
agricultura predominad In structura ocupationald a populatiei sarace. Astfel, 25% din saraci sunt
lucratori pe cont propriu in agriculturd, in comparatie cu doar 15% 1n populatia totald. Riscul
relativ de saracie pentru lucratorii pe cont propriu in agriculturd este cel mai ridicat intre toate
grupdrile ocupationale din Romania (Figura A3.2): situat la 61%, este de aproape patru ori mai
mare decat in cazul salariatilor (14%), mai ridicat decat pentru lucrdtorii pe cont propriu
neagricoli (50%) si chiar mai mare decat in cazul somerilor (51%).

Caseta A3.1. Cine sunt saracii rurali?

Mai multe studii privind cheltuielile gospodariilor pentru perioada 1997-2000 oferd urmatoarea caracterizare a
saracilor rurali din Romania:

Q Capi de gospodarie romi. Gospodariile de romi sunt mai sdrace decat restul gospodariilor. Aceasta
caracteristica etnica se coreleaza cel mai bine cu cheltuielile scazute, iar efectul este cu 50% mai ridicat
in zonele rurale decéat in cele urbane. Gospodariile conduse de femei si cele monoparentale au, de
asemenea, tendinta de a fi mai sarace.

Q Marimea mai mare a gospodariei si mai multi copii. Numarul mediu de copii sub 18 ani a fost de
aproape 7 ori mai mare pentru gospodariile din cvintila cea mai saraca decat pentru cele din cea mai
bogata.

Q  Nivel inalt al ocupdrii pe cont propriu si al somajului. in mod paradoxal, ocuparea pe cont propriu att
in domeniul agricol, cat si neagricol face sd scada venitul gospodariei. Participarea scazuta la piata
muncii formale, asa cum se indica prin lipsa unui salariat in gospodarie, are o legatura puternica cu
cheltuielile scazute ale gospodariei.

Q Nivelul educational scazut al capului gospodariei. Nivelul educational are un puternic impact asupra
cheltuielilor gospodariei: un nivel educational scazut sporeste riscul saraciei.

Sursa: Tesliuc (2002), Lopez si Thomas (1999), Thomas et al. (2003).
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Multi dintre lucrdtorii pe cont propriu in agriculturd sunt membri ai gospodariilor agricole de
subzistent, iar multe gospodarii din acest grup au drept cap al gospodariei un pensionar. In timp
ce ponderea gospodariilor agricole aflate intr-o stare extrema de saracie a crescut in ultimii ani,
pensionarii au fost oarecum protejati prin programe de securitate sociald relativ bine tintite.

Datorita gradului mare de ocupare pe cont propriu in agricultura, rata oficiald nominala a
somajului n zona rurald este cu mult mai scazutd decat in randul populatiei urbane (aproximativ
4,3% 1n comparatie cu 9,5% in zona urband in 2003). Mai mult, rata oficiald nominala a
somajului a scazut de la 5% in 1996 la 4,3% in 2001, in timp ce rata somajului in urban s-a situat
la aproximativ 10% (Tabelul A3.1). Somajul pe termen lung este in primul rand o problema
urbana, 1n timp ce 1n zona rurald problema majora este subocuparea combinata cu productivitatea
scazuta a ocupatiilor agricole actuale.

Tabelul A3.1. Rata somajului pe sexe si zone de rezidenta

1998 1999 2000 2001 2002 2003'
Total 6,3 6,8 7,1 6,6 8,4 7,0
Pe sexe
-Barbati 6,5 7.4 7.7 7.1 8,9 7,5
-Femei 6,1 6,2 6,4 5,9 7,7 6,4
Pe zona de
rezidentd
Urban 9,2 10,3 11,2 10,4 11,2 9,5
Rural 3,5 3,5 3,1 2,8 5.4 43

'Tncepand cu anul 2002, au fost extinse datele pe baza rezultatelor Recensimantului populatiei si locuintelor, 18 martie 2002
Sursa: Anuarul statistic al Romdniei, 2004, INS.

Ocuparea formala asigura un refugiu impotriva ocuparii pe cont propriu cu productivitate
scazuta. O analiza recentd a anchetelor in gospodariile populatiei din 1995 pana in 2000 indica
faptul cd ocuparea formala (salariald) (opusa ocuparii pe cont propriu) reprezintd un mijloc
extrem de important pentru imbunatatirea bunastarii tuturor gospodariilor, inclusiv a celor din
zona rurald (Thomas et al., 2003). Gospodariile cu cel putin un membru care céstigd un salariu
au cheltuieli pe persoand mai mari cu 44%. Gospodariile 1n care capul gospodariei este ocupat in
mod formal au un venit cu 29% mai mare decat gospodariile al caror cap este o persoana ocupata
pe cont propriu in afara agriculturii. In multe cazuri, ocuparea pe cont propriu (atét agricola, cat
si neagricold) reprezinta solutii alternative pentru persoanele care ar prefera sa aiba o ocupare
formala, dar nu reusesc acest lucru.

Proportia tuturor familiilor (rurale si urbane) cu ocupare formald a scazut de la 53% in 1995 la
41% in 2000. Rata ocuparii formale salariale Tn zona ruralda a scdzut, de asemenea, in timp.
Angajatii formali salariati in micile comune sunt profesorii, lucratorii guvernamentali §i micii
negustori, ca si fermierii cu timp partial care fac naveta la un loc de munca de unde primesc un
salariu. In conditiile prezente, ne putem astepta la un nivel scizut al ocuparii formale, iar
politicile care au drept scop crearea de locuri de munca neagricole in zona rurala vor contribui la
cresterea veniturilor familiilor rurale si la reducerea saraciei.

Cei doi factori principali care faciliteazd gasirea unei ocupatii neagricole formale sunt gradul de
instruire §i infrastructura fizica, n special transportul si accesul rutier. Aceste concluzii, care
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rezultd din datele empirice privind gospodariile rurale din Romania, explica accentul care se
pune pe invatamant si transportul rutier, in calitate de componente majore ale strategiei de
dezvoltare rurala.

Venitul gospodiiriei creste o datii cu suprafata de teren exploatati. In multe gospodrii,
agricultura este o ocupatie reziduala pentru cei care nu pot obtine un loc de munca neagricol.
Datele privind gospodariile pand in anul 2000 indica faptul ca sporirea suprafetelor de teren in
proprietate face sa creasca cheltuielile gospodariei, desi efectul este reprezentat cateodatda de o
diminuare a castigului. Cresterea inzestrarii cu resurse funciare a gospodariei cu doud hectare are
drept rezultat o crestere a venitului cu 14%-18% (Thomas et al., 2003). Aceasta reactie modesta
indica faptul ca exploatarea unei suprafete suplimentare de teren necesitd sustragerea fortei de
muncd de la alte activitdti, sacrificarea venitului neagricol si posibil trecerea la o structura a
culturilor care este mai putin intensivd din punct de vedere al fortei de munca, dar mai
profitabila. Un mai bun acces la pamant si/sau animale reprezintd o premisa pentru venituri
rurale mai mari §i un nivel mai redus de saracie. Acest rezultat empiric explica accentul pus in
capitolele anterioare pe comasare si integrarea pe piatd, ca modalitate de Tmbunatitire a
productivitatii si profitabilitatii micilor ferme si, astfel, a nivelului de trai al populatiei rurale.

2. Protectia sociala si saracii rurali

Sistemul de protectie sociald din Roménia a avut o raza de actiune semnificativa la sfarsitul
anilor 1990, atat in zona urbana, cat si in cea rurala. Aproximativ 80% din totalul de familii
din Roménia incasau o alocatie sociala, cum ar fi o pensie, alocatie de sprijin sau asistenta
sociala (Tabelul A3.2). Raza de actiune a sistemului de protectie sociala a fost mai mare n zona
rurala. De exemplu, Tn anul 1999, 85% din gospodariile rurale primeau o alocatie de protectie
sociald, In comparatie cu numai 77% din zona urbana. Acest lucru se datoreaza in parte varstei
inaintate a populatiei rurale, care primeste pensii pentru varsta Inaintatd din fondul de pensii
pentru agricultori.

Tabelul A3.2. Raza de actiune mare: primitorii de transferuri sociale in zona urbana si rurali (procent)

Anul Total Urban Rural
1995 79,7 76,0 84,4
1996 78,7 74,6 83,9
1997 82,2 79,3 85,8
1998 82,2 79,4 85,6
1999 80.7 77.0 85.3

Sursa: Tesliuc, pe baza LSMS 1995-1999.

Diferitele programe au avut o raza de actiune diferita. Pensiile de varsta, care reprezentau 60%
din cheltuielile sociale, au fost distribuite gospodariilor urbane si rurale, ajungand la aproximativ
30% din totalul populatiei (Tabelul A3.2). Pensiile agricultorilor, pe de alta parte, au fost
concentrate in zona rurald, de ele beneficiind 30% din gospodarii. Alocatiile pentru copii, un
exemplu de alocatie de sprijin, au fost acordate pentru 35% din gospodariile rurale (un procent
apropiat de cel din sectorul urban), dar rolul lor era mult mai important pentru saracii rurali,
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asigurand un venit suplimentar pentru aproape 60% din familiile sdrace. Tabelul A3.3 prezintd o
imagine sintetica asupra programelor de asigurari sociale in anul 2003, incluzand plata pensiilor.
Indica faptul ca plata asigurarilor sociale, in medie, reprezinta aproximativ 20% din venitul total
disponibil al gospodariei. Mai mult, reflectd diferentele intre veniturile medii ale gospodariei si
platile de asigurari sociale In gospodariile urbane si rurale; veniturile disponibile ale gospoda-
riilor rurale sunt in medie cu 17,5% mai scazute decat veniturile gospodariilor urbane.

Tabelul A3.3. Veniturile din transferurile de asigurari sociale, pe medii de rezidenta in 2003

lei
Total Urban Rural
gospodarii

Pensii 1.210.328 1.347.167 1.045.041

Alte venituri asimilate pensiilor 21.154 15.032 28.549

Alocatii pentru incapacitate temporara de munca, maternitate, 28.665 42.047 12.502

ingrijirea copilului

Alocatii de gomaj 76.304 96.410 52.020

Alocatii pentru copii 131.155 120.154 144.443

Burse pentru studenti si elevi 4.749 7.269 1.712

Ajutoare speciale pentru persoane handicapate 23.008 15.303 32.314

Ajutoare speciale oferite de catre primarii 30.329 10.873 53.830

Total venituri din asigurari sociale 1.529.683 1.657.825 1.374.902

Total venituri ale gospodariilor 7.950.871 8.638.805 7.119.922

Sursa: Coordonate ale nivelului de trai in Romdnia. Veniturile §i consumul populatiei in anul 2003, INS, 2004.
Tabelul A3.4. Gospodarii dupa modelul de acoperire a cheltuielilor, pe zone de rezidenta
Zone de rezidenta Anul % din totalul gospodairiilor care isi acoperi cheltuielile
Acoperirea totala Utilizarea A fost necesar A fost
a cheltuielilor si veniturilor sa se apeleze la necesar
posibilitati de disponibile economiile imprumut
economii gospodariilor

Total 2002 8,4 59,7 6,9 25,0
2003 9,9 61,4 5,7 23,0
2004 10,2 62,7 5,5 21,7

Urban 2002 8,1 55,5 6,9 29,6
2003 9,5 57,7 5,7 27,1
2004 11,4 59,3 5,6 23,7

Rural 2002 8,7 65,3 6,9 19,1
2003 10,2 66,0 5,8 18,0
2004 8,7 67,2 5,1 19,0

Sursa: Conditiile de viata ale populatiei din Romdnia, INS, 2005.

Tendinta capacitatii gospodariilor de a acoperi In Intregime cheltuielile necesare si de
economisire reprezintd un indicator al dezvoltarii generale a veniturilor intr-o societate. Pentru
Romania, ponderea gospodariilor capabile sa acopere aceste cheltuieli din venitul lor disponibil a
crescut de la 8,4% in 2002 la 10,2% in 2004 (Tabelul A3.4). In timp ce acestea sunt valori
medii, o impartire pe zone de rezidentd indica faptul ca tendinta de imbunatatire a fost mult mai
pronuntata in zonele urbane (11,4%, 1n crestere de la 8,1%) decat in zonele rurale, unde ponderea
gospodariilor care sunt capabile sa acopere pe deplin toate cheltuielile necesare a fluctuat in jurul
valorii de 9%.
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Impactul programelor sociale asupra reducerii saraciei a fost evaluat pe baza unei anchete
privind programele sociale selectionate in anul 1999, in care au fost acoperite trei dimensiuni: (a)
tinta alocarii sau ponderea fondurilor de asistentd sociald de care a beneficiat populatia saraca;
(b) eficacitatea sau ponderea alocatiilor in media consumului populatiei sdrace si (c) gradul de
acoperire sau ponderea populatiei sarace care a primit alocatia respectiva. Pe scurt, rezultatele
dimensiunilor mai sus mentionate sunt urmatoarele:

= Eficienta alocarilor in zona rurala este destul de buna. Trei sferturi din totalul cheltu-
ielilor sociale au ajuns efectiv la saracii din rural. Aproape 80% din pensiile pentru limita
de varsta sunt primite de cei saraci. Eficienta cea mai scdzutd se asociaza cu pensiile
agricultorilor. Acest lucru se poate datora faptului ca, spre deosebire de alte tipuri de gos-
podarii asistate, o pondere considerabild a taranilor detine pamant si isi produce propriile
alimente, ceea ce 1i protejeaza n oarecare masura pe unii dintre ei impotriva saraciei.

= [Eficacitatea a fost mare in special pentru pensiile pentru limitd de varsta. Pensiile
pentru limita de varstd au o situatie aparte, ele reprezentand 19% din consumul pentru
populatia sdraca din mediul rural. Impactul lor este incd si mai mare pentru populatia
urband (32%), probabil pentru cd gospodariile rurale isi sporesc veniturile prin consumul
in naturd (de produse) obtinute pe suprafata de teren proprie.

= Gradul de acoperire a populatiei sarace a variat in cadrul programului. Pensiile
pentru limita de varsta, pensiile agricultorilor si alocatiile pentru copii acopera cea mai
mare parte a populatiei sdrace din rural, dupd care urmeaza ajutorul de somaj. Atat
asistenta sociald, cat si bursele de studiu acopera o parte foarte micd a populatiei sarace,
in ciuda rolului lor binecunoscut in reducerea saraciei.

3. Capitalul uman si social in zona rurala

Atat indicatorii de capital uman, cat si social indica faptul cd populatia rurala este
dezavantajati. In ceea ce priveste gradul de instruire, doar 1% din populatia rurala a absolvit
o formd de invatamant superior, in comparatie cu 9% in zona urband; mai mult de 7% din
populatia rurald nu a absolvit o formd de invatamant formal, in comparatie cu mai putin de 2% in
zona urbana. Elevii din zona ruralda au rezultate mai putin bune la testele de stiinte si limba
roména. In anul 2000, doar 36% din elevii rurali au obtinut un calificativ foarte bun la sfarsitul
clasei a opta, in comparatie cu 71% din candidatii din urban. Candidatii rurali sunt expusi de mai
mult de opt ori riscului de a obtine rezultatul “nesatisfacator” la examenul de stiinte decat
candidatii din zona urbana.

O anchetd in scolile rurale realizatd de Institutul de Stiinte ale Educatiei (2002) a relevat
conditiile precare din invatamantul rural. Existd mari deficiente in ceea ce priveste incalzirea,
mobilierul, iluminatul in lunile de iarna, aprovizionarea cu apa si grupurile sanitare. Materialul
didactic deseori lipseste: in majoritatea scolilor rurale, In special scolile cu clasele 1-4, practic
lipsesc hartile, dictionarele si alte carti de referinta, ghidurile profesorilor, cértile de lecturd sau
materialele didactice pentru orele de stiinte. Ancheta a relevat, de asemenea, cd performanta
elevilor este mai buna in scolile rurale in care o parte mare a profesorilor locuiesc efectiv in co-
munitatea respectiva, precum si in scolile in care comunitatea se implica in activitatile scolare.
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Regularitatea veniturilor in cadrul gospodariei are un efect puternic asupra participarii la actul
educativ: copiii din familiile in care nu exista salariati, patroni sau pensionari sunt de trei ori mai
mult expusi riscului de a nu frecventa scoala decat copiii din gospodariile cu o sursa regulata de
venit.

Politicile guvernamentale curente incearca sa Imbunatiteasca conditiile de viatd in zona rurala si
sa stabilizeze populatia rurald, neincurajand migratia catre oras. Pe termen lung totusi, e posibil
sa asistam la o migratie rural-urban semnificativa, iar cunostintele si calificérile pe care migrantii
le aduc cu ei in orase vor determina in mare masura succesul lor pe piata muncii din urban. In
acest context, politicile educatiei rurale joaca un rol important in cadrul dezvoltarii rurale. Alt
context este reprezentat de faptul cd invatdmantul este unul din principalii factori care faciliteaza
ocuparea salariald formala, contribuind astfel la cresterea veniturilor gospodariei.

Indicatorii de capital social indica, de asemenea, disparitati (Tabelul A3.5). Locuitorii rurali au
un acces mai redus decat cei urbani la contacte care le pot fi de ajutor in problemele legate de
ocupare, sandtate si sistemul juridic, politie si banci. Astfel, doar 25% din locuitorii rurali
“cunosc pe cineva care 11 poate ajuta” sa-si rezolve problemele legate de aceste institutii, in
comparatie cu 35% din locuitorii urbani.

Tabelul A3.5. Capitalul social pe medii de rezidenta

Rural Urban
Apartenenta la o asociatie (numar) 0,87 1,21
Cooperare cu vecinii (0-1) 0,23 0,19
Numér de prieteni apropiati 9,1 7,7
Nr. de oameni care pot oferi Imprumut 2,7 3,6
Imprumut maxim (milioane lei) 18,0 56,0
Stiu pe cineva care poate fi de ajutor in rezolvarea de...
Probleme de sanatate 46,6 60,6
Probleme juridice 19,4 38,5
Probleme administrative 349 32,4
Probleme cu politia 22,5 29,4
Probleme cu banca 14,3 24,9
Probleme cu obtinerea unui loc de munca 12,4 22,0

Sursa: Public/Public Transfers and Social Capital Survey, 2003.

4. Infrastructura fizica rurala

Infrastructura rurald, incluzand starea drumurilor din zona rurald, aprovizionarea cu apa,
comunicatiile si dotarea locuintei, are un impact potential important asupra dezvoltarii rurale in
general si asupra stimularii investitiilor neagricole in particular. Infrastructura are, de asemenea,
un impact imediat asupra accesului populatiei rurale la serviciile de baza, incluzdnd invatamantul
si sandtatea. Aceastd sectiune examineazd cateva deficiente semnificative ale infrastructurii
fizice in zonele rurale.
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Transporturile rurale. Zona rurald beneficiaza de o retea extinsd de drumuri, care sunt insa
prost Intretinute. Drumurile rurale care cad in responsabilitatea comunelor acopera aproximativ
28.000 km, iar drumurile din sate inca 30.000 km (acestea din urma sunt definite ca drumuri cu
trafic redus), care deservesc satele si comunitatile Tmprastiate, in mod frecvent oferind acces la
terenurile agricole. Nominal, drumurile satesti sunt In proprietatea comunelor, dar, In practica,
nimeni nu si-a asumat responsabilitatea pentru ele, ceea ce explica starea lor precara.

Reducerea timpului de deplasare de la gospodariile indepartate la oras are un efect pozitiv asupra
cheltuielilor gospodariei pe locuitor. Acest lucru este indicat in Tabelul A3.6, care ilustreaza o
crestere mica, dar semnificativd din punct de vedere statistic a venitului ulterior reducerii
timpului de deplasare la oras. Aceste rezultate vin in sprijinul investitiilor de reabilitare a
drumurilor sau al investitiilor In transport sau comunicatii, care reduc timpul/costul de deplasare.

Tabelul A3.6: Reducerea timpului de deplasare face si creasca venitul gospodariei

Caitre un oras de... Reducerea timpului de deplasare cu 30
de minute face sa creasca venitul
gospodariei cu:

Cel putin 10.000 locuitori 3,7%
Cel putin 50.000 locuitori 5,9%
Cel putin 300.000 locuitori 7,4%

Sursa: Dupa Thomas et al. (2003).

Accesul la resursele de apa in zona rurala. Resursele de apa rurale si sistemele de salubritate
publicd au un impact direct §i imediat asupra sanatatii membrilor gospodariei, in afard de efectul
lor potential exercitat asupra stimuldrii investitiilor neagricole. Aceste sisteme sunt in decadere,
serviciile asigurate si administrarea fiind de calitate slaba, iar finantarea este deficitard. Serviciile
de furnizare a apei potabile si de salubrizare sunt scazute din punct de vedere al standardelor
internationale. Din aproximativ 10 milioane de oameni care trdiesc in zona rurald, aproximativ o
treime au acces la sistemul de aprovizionare cu apd de la retea, care isi are originea 1n centrele
urbane apropiate. Acest numar bazat pe statistica nationald supraevalueaza accesul real, deoarece
multe din aceste sisteme nu functioneaza.

Majoritatea populatiei rurale se aprovizioneaza cu apa din fantanile proprii sau publice, iar restul
(aproximativ 17%) au mici sisteme comunale de cismele publice. Unele localitati rurale au acces
limitat la resursele de apa, deoarece apa freatica se gaseste doar la adancime medie (20-30
metri), iar fantdna proprie sau publicad nu satisface cererea. Oamenii trebuie sd colecteze apa din
vaile din apropriere, cel putin in perioadele secetoase ale anului.

Sistemele comunale au fost construite initial pentru a servi marile Intreprinderi agricole. La
asemenea ferme, apa era utilizatd in diverse scopuri, incluzand addparea animalelor, irigatii si
aprovizionare internd cu api pentru personalul care lucra la ferma. Intr-un numar de cazuri,
retelele de distributie ale acestor ferme de stat se extindeau si In satele Invecinate. Totusi multe
din ele au devenit nefunctionale, pe masurd ce fermele de stat si-au incetat activitatea. In unele
cazuri, ele si-au schimbat conducerea si nu mai asigura serviciul public de aprovizionare cu apa.
Chiar daca mai functioneaza inca, ele nu sunt stabile si sigure din punct de vedere al calitdtii apei
si se afld in declin.
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Calitatea inferioara a apei si cauzele acesteia. Agricultura intensiva si activitatea de crestere a
animalelor fnainte de 1989 au avut drept rezultat o poluare serioasd a panzei freatice de mica
adancime, care este principala sursa a apei potabile din zonele rurale. Poluarea cu nitrati in
special reprezintd o problema serioasa. In unele zone, aproape toate fantanile de mica adancime
(15 metri sau mai putin) au un continut de nitrati cu mult peste nivelul acceptabil, iar statisticile
disponibile privind sdnatatea confirma ca intoxicarea cu nitrati este o problema serioasa in zonele
rurale pentru copiii sub varsta de 1 an. Grupurile vulnerabile (pensionarii §i persoanele Tn varsta)
suferd cel mai mult de pe urma calitatii slabe a apei sau a accesului la resursele de apa. Din lipsa
de fonduri sau de mijloace pentru accesul la o sursa alternativa de apa, ei adesea continud sa se
bazeze pe propria lor resursa de apa poluata.

Tabelul A3.7. Gospodiriile populatiei din punct de vedere al calitiitii apei din sursa de api a locuintei "
0,

Total Calitatea apei
Buna Nepotabila Are culoare/gust
nepliacut
Urban 100,0 89,2 3,5 7,3
Rural 100,0 97,4 1,8 0,8
Total 100,0 92,8 2,7 4,5

1) Cu exceptia gospodariilor fara sursa de apa.
Sursa: Conditiile de viata ale populatiei din Romdnia, INS, 2005.

Alte aspecte care se adauga situatiei echiparii gospodariilor rurale in anul 2004 includ:

- In zonele rurale, principala modalitate de incilzire a locuintelor o reprezinti sobele cu
lemne si carbuni (89,1% din gospodarii). Sobele cu gaz sunt utilizate de 8,2% din
gospodariile rurale.

- Sistemele de aer conditionat existd doar in 196 din 10.000 de gospodarii, 95,7 din acestea
fiind 1n zona urbana.

- In zona rurali, doar 9% din locuinte au acces la reteaua de aprovizionare cu gaze
naturale; in restul gospodariilor, buteliile cu gaz (68,6%), lemnul si sobele cu petrol
(54,7%) sunt utilizate pentru prepararea hranei.

- Majoritatea gospodariilor se aprovizioneaza cu apad dintr-o fantdna situatd in curtea
locuintei sau in afara acesteia (aproximativ 70% din gospodarii).

- Doar 11,7% din locuintele rurale au toaleta in interiorul locuintei.

- Doar 16,4% din locuintele rurale au baie sau dus.

- Doar 25% din locuintele rurale au post telefonic propriu.

vvvvv

Mortalitatea infantila este de 22 la 1000 nou-nascuti vii, in comparatie cu 15 in zona urbana.
Existd un medic la 1.500 de locuitori rurali, in comparatie cu un medic la 350 de locuitori in
zona urbani. In majoritatea comunelor rurale sunt asigurate doar servicii medicale de baza, iar
pentru cazuri speciale, locuitorii rurali trebuie sd mearga in orasul cel mai apropiat. Calitatea
serviciillor medicale este relativ scazutd, In mare parte datoritd calitdtii inadecvate a
infrastructurii si echipamentelor. Romania este deficitara in ceea ce priveste campaniile de
informare si constientizare a populatiei in domeniul sanatatii mediului inconjurator. Resursele
pentru realizarea unor astfel de campanii sunt putine, iar organizarea si abilitatile necesare sunt
limitate.
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Tabelul A3.8. Persoane cu stare precara a sanitatii, pe grupe de varsta si medii de rezident:
0,

Total Urban Rural
<15 ani 1,5 0,9 2,3
15 - 49 de ani 21,8 26,1 17,0
50 - 64 de ani 27,8 30,1 25,1
65 de ani si peste 48.9 42,9 55,6
Total 100,0 100,0 100,0

Starea precara a conditiilor de locuit si a serviciilor comunitare. Combinatia intre veniturile
scazute ale gospodariei si infrastructura slab dezvoltata este reflectatd in diferentele mari intre
zona rurald si urband in ceea ce priveste starea locuintei, echiparea gospoddriei si serviciile
comunitare (Tabelul A3.9). Gospodariile rurale sunt cu mult sub nivelul gospodariilor urbane in
ceea ce priveste aceste dimensiuni fizice i sociale ale vietii cotidiene. Serviciile comunitare
precare si conditiile de locuit au un efect advers asupra dorintei antreprenorilor din exterior de a
initia noi afaceri in zona rurald si reprezintd o barierd In calea stabilirii unor persoane bine
instruite si calificate in zona rurala.

Tabelul A3.9: Gospodiriile populatiei, dupa distanta intre locuinta si cele mai apropiate utilititi, pe zone de
rezidenta

- 00 -
Magazin alimentar | Dispensar Farmacie Scoala Camin cultural
<500m > 1km <500m > 1km <500m | >1km | <500m | >1km <500m | >1km
Urban 79,1 2,6 34,0 24,5 47,3 14,2 42,4 15,2 7,7 58,4
Rural 51,7 9,5 15,0 36,4 10,8 28,7 233 30,0 13,3 30,5

Sursa: Conditiile de viata ale populatiei din Romdnia, INS, 2005.

5. Dezvoltarea rurala neagricola si crearea de locuri de munca neagricole
in zona rurala

In ultimii ani, multi lucratori din intreprinderile industriale care s-au inchis au revenit la sat sau
au incetat sa mai facd naveta spre locurile de muncd din urban, trdind din agricultura de
subzistent sau semisubzistentd. In timp ce ocuparea totala la nivelul tarii a scazut cu 1,6% din
1996 pana in 2000 (de la 10,93 milioane la 10,76 milioane), ocuparea in zona rurala a crescut cu
3,2%, iar ocuparea in agriculturd a nregistrat o crestere de peste 12%. Forta de munca ocupata in
agricultura a atins un total de 3.286 mii de persoane in 2003 (AMIGO, 2003). Scaderea populatiei
ocupate 1n agricultura a Inceput in anul 2000-2001. Romania a devenit astfel singura tara candidata
la UE in care forta de munca ocupata in agriculturd a crescut in perioada tranzitiei. Datorita
puternicei orientari de subzistentd a ocuparii pe cont propriu in agriculturd, zona rurald in prezent
concentreazd cea mai mare parte a persoanelor ocupate cu timp partial in economie (89%), cea mai
mare parte a persoanelor ocupate pe cont propriu (88%), precum si majoritatea lucratorilor
familiali neremunerati (95%) (ancheta AMIGO). Aceasta situatie ilustreazd in mod clar o
problema deosebit de importantd, cea a ajustdrii fortei de munca agricole, care cel mai probabil
se va extinde pe o perioada destul de mare de timp. Pentru a evita exportul de nonocupare rurala
spre zonele urbane, ar trebui acordata prioritate credrii de oportunitati de locuri de munca pentru
locuitorii rurali in cadrul noii economii rurale neagricole. Sursele potentiale de crestere a
locurilor de munca in zona rurali vor fi asigurate de intreprinderile neagricole nou create.
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Tabelul A3.10. Disparitati urban-rural in ceea ce priveste dotarea gospodariilor si serviciile comunitare
(% gospodarii) in 2004

Urban Rural

Bunuri de consum

Féra aragaz 1,2 14,9

Fara frigider 3,8 22,6

Fara masina de spalat 21,7 62,1
Dotarea gospodariilor

Fara canalizare 10,6 82,6

Fara baie 13,9 82,7

Fara toaleta in interior 8,8 70,1

Fara sistem de apa calda 194 86,5

Sursa: Ancheta privind nivelul de trai al populatiei, INS, 2005 (ACOVI 2004).

Evolutii incurajatoare au aparut in acest domeniu in 1999, cand ponderea in zona rurald a
intreprinderilor nou create a crescut, apropiindu-se pentru prima oara din 1994 de 50% (Tabelul
A3.11). Comertul a fost cea mai importantd activitate noud atat in zona urbana, cat si in cea
rurald, reprezentand aproape jumadtate din noile intreprinderi, In timp ce “alte servicii” a fost
activitatea pentru o alta treime. Ratele de supravietuire a noilor intreprinderi au fost in linie cu
cele din tarile invecinate: 77% din intreprinderile create in 1995 erau incd active In 1996 (Jifcu si
Petreanu). Pentru comparatie, ratele de supravietuire din 1995 se situau intre 61% in Ungaria si
84% 1n Bulgaria.

Tabelul A3.11. intreprinderi nou create: 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 94.478 | 45.866 53.084 75.943 | 80.014 | 82.111
% urban 72 74 75 74 57 -
% rural 28 26 25 26 43 -

Sursa: INS (Jifcu si Pietreanu).

Crearea unor asemenea noi intreprinderi in zona rurald este esentiald pentru generarea de noi
locuri de munca alternative, in afard de asigurarea de cerere si piete pentru produsele agricole.
Data fiind marimea problemei ajustarii fortei de muncd in zona rurald, acest aspect trebuie
studiat in detaliu §i sprijinit ca parte a unei strategii de creare de locuri de muncéd care sa
cuprinda si zonele rurale.

6. Depasirea obstacolelor in calea dezvoltarii rurale — reducerea sariciei in
zona rurala

Politicile si interventiile care vizeaza imbundtdtirea comasdrii micilor ferme si integrarea pe
piatd, invatamantul rural §i infrastructura rurald sunt potential importante pentru cresterea
economica s§i reducerea sardciei. Aceasta nu este o listd atotcuprinzdtoare a necesitdtilor
dezvoltarii rurale, dar indica domeniile-cheie ale preocuparilor. UE, Banca Mondiala, precum si
alti donatori sunt angajati Intr-o gama larga de activitati dedicate majoritatii acestor necesitati.
Principalul element care lipseste este o strategie explicita de dezvoltare rurald si ocupare a fortei
de munca in afara agriculturii.
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Cresterea oportunitatilor de ocupare formald neagricola va fi importantd pentru abordarea
saraciei rurale, pe masura ce se dezvoltd comasarea si restructurarea in agriculturd. Pentru unele
gospodarii, cresterea activitdtilor neagricole reprezintd o modalitate potentiald de iesire din
saracie. Presiunea in sensul gasirii unor astfel de activititi va creste pe mdsura apropierii
momentului aderarii, cresterii presiunilor competitive asupra agriculturii romanesti si cautarii de
catre fermieri a unor surse alternative de venit. Exista in mod evident sinergii intre o agricultura
de succes si dezvoltarea activitatilor rurale neagricole, In parte prin cererea crescutd de inputuri
agricole, servicii rurale si bunuri de consum de la fermele profitabile. Aceste legaturi au un rol
important in reducerea sardciei rurale. Politicile de dezvoltare a activitatilor rurale neagricole
trebuie, prin urmare, coordonate indeaproape cu politicile de imbunatatire a productivitatii si
profitabilitatii activitatilor agricole.

Reducerea saraciei rurale necesita focalizarea atentiei asupra unui numdr de aspecte privind
dezvoltarea rurald, care au fost discutate in diferite parti ale acestui studiu. In primul rand,
ocuparea neagricold va deveni din ce in ce mai importantd in absorbirea fortei de munca care va
fi eliberatd din economia agriculturii, pe masurad ce fermele se comaseaza si devin mai eficiente
ca reactie la presiunea competitiei. Experienta internationald indica faptul ca crearea unei
economii neagricole rurale puternice depinde de un numar de factori care sunt relevanti pentru
Romania:

* mentinerea unui mediu politic prietenos fatd de piata, pentru activitatea intreprinderilor mici
si mijlocii (cu sprijin specific tehnic si financiar pentru IMM-urile rurale in anumite cazuri);

e investitii publice in infrastructura fizica, incluzand drumurile, resursele de apa,
comunicatiile si energia;

* investitii in dezvoltarea resurselor umane in termeni de Invatdmant si instruire de baza,
pentru a pregati mai bine populatia rurala pentru activititi economice neagricole.

In al doilea rand, cresterea productivitatii in fermele mici si mijlocii va necesita o atentie sporita.
Domeniile in care aceste ferme trebuie sprijinite sunt urmatoarele:

* masuri pentru stimularea activititii de prelucrare si agribusiness, incluzand un mediu de
afaceri favorabil si accesul la resurse financiare pe baze comerciale, prin intermediul
imprumutatorilor privati;

* imbunatatirea activitatii de extensie in agricultura pentru fermierii mici $i mijlocii;

* infrastructura de marketing modernad, incluzand contracte standard simple si mecanisme de
contractare usor de aplicat;

* sprijin pentru dezvoltarea asociatiilor de marketing;

* un mediu imbunatatit pentru tranzactiile funciare, incluzand proceduri administrative mai
putin complexe si aplicarea corespunzatoare a contractelor.

In al treilea rind, mentinerea securititii sociale a pensionarilor rurali necesita o atentie continu,
date fiind 1n special restrictiile bugetare. Asa cum stau lucrurile in prezent, proprietatile de teren
si venitul obtinut de pe urma lor, sub formd de alimente si venituri din rentd, sunt cruciale in
mentinerea nivelului de trai precar pentru majoritatea pensionarilor. Deoarece cresterea pensiilor
nu reprezintd o optiune, datoritd constrangerilor de ordin fiscal, pot fi propuse un numar de
masuri indirecte pentru a acorda asistentd batranilor vulnerabili:
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incurajarea proprietarilor batrani de terenuri sa participe la tranzactii de arendare, prin
pregatirea contractelor de arenda standard si asigurarea de asistentd in explicarea si
aplicarea optiunilor legale;

cresterea cererii pentru arendarea a pamantului de la persoanele varstnice datoritd sporirii
numdrului de fermieri productivi prin scheme de credit imbunatatite, care ar putea fi
folosite pentru achizitionarea de echipamente agricole;

extinderea gamei de rente viagere atractive pentru investitorii varstnici, astfel incat
locuitorii rurali sa aiba o optiune alternativa de investitii, dacd ei iau decizia irevocabila de
a-si vinde pamantul;

reducerea gradului de izolare a persoanelor in varstd din zona rurald, prin investitii in
transport §i comunicatii in satele indepartate, pentru mentinerea accesului lor la servicii
sociale si lumea exterioara.
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