2. Cadrul politicilor agricole si alimentare

La inceputul anilor 1990, dupa primele alegeri democratice, Romania a initiat un proces de
reformd economicd generald, care a inclus, de asemenea, reforme ambitioase specifice in
agricultura si sectorul alimentar. Programul de reforma a avut in vedere transformarea
agriculturii Intr-un sector bazat pe principiile proprietatii private asupra pamantului si altor
mijloace de productie din agricultura. Scopul a fost o agriculturd orientatd spre piatd si
competitivd pe plan international. Pana in anul 1997 s-au inregistrat progrese destul de modeste.
Incepand cu anul 1997, Romania a ficut progrese semnificative, desi cateodatd dezordonate, in
implementarea si mentinerea programului de reformi sectoriala. In anul 2000, reforma a inceput
sd vizeze si masuri legate de aderarea la Uniunea Europeana. Procesul general totusi a fost mai
lent si rezultatele mai putin consistente decat in alte tari central-europene aflate in etapa finald a
procesului de aderare. Reforme substantiale si modificari ale politicilor agricole sunt in
continuare necesare Tnainte ca Romania sa adere la Uniunea Europeana.

2.1. Reformele sectoriale generale: proces si perspective

Reforma agriculturii si a sectorului alimentar din Romania si evolutia cadrului politicilor
agricole au parcurs mai multe etape de la inceputul tranzitiei.

In primii ani (pana in 1997) au fost initiate importante reforme sectoriale, dar implementarea lor
a fost lenta. Momentul cel mai important din cadrul reformelor sectoriale din aceastd perioada a
fost Legea fondului funciar din anul 1991, care a avut drept rezultat restituirea catre proprietarii
privati a proprietatii si a drepturilor de folosinta asupra terenului §i care a desfiintat In mod
efectiv sistemul cooperativelor agricole de productie. Politicile din acea perioada au avut drept
scop minimizarea dificultatilor create de mediul economic in schimbare atat pe plan intern, cat si
in afara tarii; o atentie relativ scazuta a fost acordatd nevoii de reformare a institutiilor de baza si
a structurii intreprinderilor si de ajustare a politicilor in acest sens. Programul de sprijin in
agricultura a favorizat puternic marile exploatatii agricole si a adus avantaje in exclusivitate
marilor ferme de stat. Micile gospodarii tardnesti au putut avea acces la subventii doar prin
integratori (intermediari de stat in domeniul comercializarii), iar acestia achizitionau productia
acestora la preturi fixe “garantate de stat”, care puteau fi atractive sau nu, In functie de o anumita
perioadd sau localizare in spatiu. Drept rezultat, pietele produselor si inputurilor au ramas
puternic distorsionate.

Ca urmare a crizei economice §i a consensului potrivit caruia trebuia aplicate reforme mai
durabile, Romania a adoptat un pachet de reforme radicale in anul 1997, care a marcat o ajustare
fundamentald a politicilor economice. Acest pachet, desi destinat intregi economii, poate fi
considerat ca un prim pas catre cadrul politic curent din agriculturd si industria alimentara.
Planul de stabilizare din anul 1997 avea drept obiectiv 0 mai mare stabilitate macroeconomica si
scaderea substantiald a inflatiei, prin instituirea unei politici monetare restrictive si limitarea
deficitului bugetar. Planul a inclus urmatoarele elemente principale:

« liberalizarea preturilor produselor si serviciilor (in general si pentru agriculturd);
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« liberalizarea regimului ratei de schimb;

« reducerea taxelor vamale la import;

« inlaturarea subventiilor (incluzadnd reducerea treptatd a creditelor directionate pentru
agriculturd);

» promovarea investitiilor straine;

« privatizarea, restructurarea sau lichidarea intreprinderilor de stat cu pierderi (incluzénd
fostele IAS-uri si unitatile agroprelucratoare).

Implementarea Planului de stabilizare din anul 1997 a accelerat atat reformele economice
generale, cét si reformele specifice din agriculturd. A fost eliminat controlul asupra preturilor
agricole, taxele vamale au fost diminuate, creditele directionate au fost intrerupte, iar procesul de
privatizare a fost accelerat. Accentul pus pe constrangeri bugetare severe si o disciplina
financiard sporitd au avut drept scop crearea conditiilor pentru dezvoltarea unui sector sanatos si
durabil. Reformele agricole sprijinite de Banca Mondiala si imprumutul pentru ajustarea
sectoriald a agriculturii (ASAL) au avut drept rezultat o noud forma de sprijin — sistemul de
cupoane pentru inputurile agricole — menit sa redirectioneze subventiile in afara fermelor de stat
si sd sporeasca productia agricola printr-un acces Imbunatatit la inputuri. ASAL a condus, de
asemenea, la privatizarea unor furnizori de inputuri de stat si a Bancii Agricole si, incepand cu
anul 2000, la privatizarea fermelor de stat.

Cursul inegal al evolutiei politicii agricole a persistat totusi si in ultimii ani. Programul de
acordare a cupoanelor agricole a fost considerat din ce in ce mai mult ca un program social si a
fost blamat pentru cresterea nesatisfacdtoare a productiei agricole. Acest lucru a condus la
adoptarea unui nou cadru politic in anul 2000, care a avut drept scop cresterea productiei prin
redirectionarea sprijinului catre marile exploatatii agricole. Sub incidenta acestei noi directive,
cadrul politic a ramas fluid: sistemul este caracterizat prin schimbari frecvente, negocieri anuale
s1 nesiguranta.

Importanta incheierii sarcinilor raimase necompletate din cadrul tranzitiei, cum ar fi privatizarea
institutional compatibil cu piata, a devenit evidentd In ultimii ani. Exista, desigur, probleme
suplimentare care trebuie rezolvate, incluzand problemele sociale asociate reducerii necesare a
imensei forte de munca din agricultura si calitatii viitoare de membru UE. Aceste noi provocari
pentru politicile agricole necesita o reactie adecvata.

Data fiind complexitatea problemelor agriculturii si dezvoltarii rurale in Romaénia, exista o
nevoie clard de concentrare a atentiei asupra politicilor agricole si rurale. Totusi reactia politicii
la cererea sporitd de sprijin din partea agricultorilor si o atentie sporitd acordatd problemelor
sociale ar trebui sd ia o forma adecvata, fard a crea surse suplimentare de ineficientd si lipsa de
armonie cu cerintele aderarii la UE. Cursul viitor al politicii agricole si al programelor de sprijin
trebuie determinat in Intregime de obiectivele dezvoltarii unui cadru institutional bazat pe piata si
armonizat cu cadrul institutional al UE.

Cadrul politicilor agricole recomandat si sistemul de sustinere trebuie sa se concentreze asupra
facilitarii schimbarilor structurale necesare, urmarind urmatoarele obiective:
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* incheierea rapidd a principalelor sarcini ale tranzitiei ramase neterminate, cum ar fi
comasarea, privatizarea pamantului, crearea de piete funciare functionale;

» facilitarea comasarii sectorului micilor exploatatii agricole, prin crearea de oportunitati de
ocupare in afara agriculturii, avand drept rezultat reducerea ocuparii in agriculturd si
cresterea productivitatii muncii;

» utilizarea mai eficace a sprijinului bugetar n agriculturd, prin reorientarea programelor de
sprijin asupra eficientei mai curdnd decat asupra sustinerii preturilor si subventiondrii
exporturilor;

* integrarea diferitelor instrumente de interventie guvernamentald in cadrul sectorului, in
special diferitele programe de sprijin, intr-un cadru mai consistent si mai previzibil,
incluzand o orientare sigurd a fermierilor pana la introducerea PAC;

* incheierea preparativelor pentru o implementare efectiva si la timp a masurilor PAC in anul
2007, conform acordurilor cu UE si utilizdnd experienta noilor state membre (NSM);

» crearea institutiilor necesare pentru o implementare adecvatd si n timp util a politicilor de
sprijin dupd aderarea la UE;

e separarea clard a masurilor sociale rurale (de exemplu, masuri de reducere a tensiunilor
sociale si de asigurare a protectiei sociale in zonele rurale) de principalele instrumente ale

......

2.2. Mediul macroeconomic — politici de preturi si de sprijin

In ultimii ani, ca rezultat al reformelor macroeconomice, sectorul agricol functioneaza intr-un
mediu macroeconomic $i comercial cu legaturi directe cu pietele internationale. Totusi nivelul
reformelor politice si institutionale realizate de Roméania este mai scazut decat cel al noilor state
membre §i chiar decat al vecinei sale, Bulgaria. Conform sistemului de clasificare a politicii
agricole al Bancii Mondiale (bazat pe un sistem de notare de la 1 la 10, unde 1 reprezinta o
economie cu planificare centralizatd, iar 10 o economie de piatd pe deplin dezvoltatd), Romania
a obtinut un punctaj de 8,2 in 2004, in crestere de la 6,0 in 1997.

Acest lucru reprezinta un progres semnificativ in ultimii ani; totusi Roméania inca se afld in urma
vecinilor sai central si est-europeni (Figura 2.1).

Programele de sprijin curente (aplicate incepand cu anul 2002) reprezintd un pachet inconsistent
de instrumente si criterii de eligibilitate, care creeaza in mod evident distorsiuni. Inainte de anul
2005, Ministerul Agriculturii a decretat ca inlaturarea acestor inconsistente este o prioritate-cheie
in evolutia cadrului politicilor agricole citre instrumentele de tip PAC. In realitate totusi,
instrumentele politice agricole ale Romaniei si institutiile aferente au fost departe de a se
conforma politicii agricole comunitare. Desi politicile agricole si instrumentele de preaderare nu
trebuie sa fie identice cu instrumentele PAC, convergenta lor cu practicile PAC ale UE ar facilita
ajustarea sectorului agricol la mediul postaderarii.

14



2.2.1. Preturile si foarfecele preturilor in agricultura

Inflatia in Romania a ajuns la un maxim de peste 250% in 1993, iar apoi a scazut in mod
substantial (Figura 2.2). O evolutie deosebit de pozitiva este scaderea continud a ratei anuale a
inflatiei incepand cu anul 1998, preturile la consumator crescand cu doar 11,9% in 2004 (in
scadere de la 59% in 1998). Romania pare sd fie pe drumul stabilizarii macroeconomice, desi
mai are de parcurs o distantd considerabila pana va atinge o rata a inflatiei acceptabila pe plan
international, de 4%-6% pe an.

Evolutia preturilor inputurilor si produselor agricole este in general similara cu tendintele manifestate
in alte tari din Europa Centrala si de Est. In faza initiala a tranzitiei, producatorii primari a trebuit si
faca fatd unei presiuni cost-pret aparute brusc, intrucat preturile inputurilor — atat in termeni
nominali, cat si reali — au crescut mult mai repede si mai brusc decat preturile productiei agricole.

Figura 2.1. Indicele Bancii Mondiale de politica agricola si reforma institutionala, 2003/2004
0 2 4 6 8 10
Estonia* 19,6
Slovenia* | ]19/6
Rep. Ceha* 19,4
Ungaria* 19,4
Letonia* 19,4
Rep. Slovaca* | 19,2
Polonia* | 18,8
Lituania* 18,8
Bulgaria | 18,6
Romania | ¢
Croatia |7.,8
Ucraina 16,2
Rusia 16,2
Moldova | 16
Belarus [T 26

Datoritd naturii mai liberale a pietelor lor si substituirilor semnificative ale inputurilor produse pe
plan intern cu produse din import (adesea mai avansate din punct de vedere tehnologic), preturile
au crescut repede la niveluri intemayionalﬁ Dupa ce au trecut de socul initial al anilor 1990/91,
preturile inputurilor agricole in termeni reali au fost de doua ori mai mari decat la inceputul
deceniului. In acelasi timp, preturile primite de fermieri pentru produsele lor au rimas relativ
scazute si, dupa liberalizarea totald a preturilor in anul 1997, chiar au scazut la aproximativ 80%
din nivelul lor de la Inceputul deceniului.

' Conform opiniei expertilor, efectul substituirii prin utilizarea unor inputuri mai avansate din punct de vedere
tehnologic (de exemplu, pesticide, fertilizanti) a fost reflectat doar de ajustiri minore (necorespunzatoare) in cosul
de referinta utilizat pentru masurarea evolutiilor preturilor.
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In Romania, ca si in alte tari, preturile agricole reprezintd un punct sensibil in cadrul dezbaterilor
publice.

Multe publicatii pe aceasta

tema repun in discutie faptul ca Figura 2.2. Rata anuala a inflatiei, 1991-2004

fermierii din Romania suferda 250,00%

de o inrautitire a “foarfecelui _

preturilor” si a termenilor de 200,005

schimb (preturile inputurilor 15000 | _

crescand cu un factor de 3.200 T

s preturile productiei cu 1.200 100,00% O

in ultimul deceniu).

Desi aceste cifre sunt corecte 50,00% |

ca atare, dezbaterile publice D |_| T H H I:l e
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cd acesti factori se bazeaza pe o I N I I S S S S
comensurare a evolutiei pretu- Sursa: INS.

rilor nominale, si nu a celor

reale. Prin urmare, o analiza a Figura 2.3. Evolutia preturilor reale agricole si a foarfecelui
evolutiei preturilor reale aratd preturilor

ca, exceptand ajustarile de pret 100
semnificative din anii 1990 si 700 +9
1997, nu se poate observa S 600 - T80
vreun foarfece al preturilor S 50 | T8
exceptional (Figura 2.3). O % 400 | 28 g
discutie plind de sens a 2 300 | - 10 7
evolutiilor recente ale preturilor g 200 | 30 =
agricole si ale foarfecelui pre- ; 100 [ X T%
turilor, prin urmare, trebuie sa ERE T éo 3
ia p considerare inflatia gene- = 1990 91 92 93 94 95 9 97 98 99200001 2 03
rala™ ‘—Foaijfécele preturilor  —— Prefuri input —#&— Prefuri output I

Datorita socului initial al tranzitiei (care a determinat unele “suprareactii” pe pietele interne in
1990/91), o atentie deosebita ar trebui acordata selectarii perioadei de referinti. In statistica din
Romania, de obicei anul 1990 este luat in considerare ca perioada de referinta pentru indici. Asa
cum se indicd in Figura 2.3, am asistat la dinamica cea mai semnificativa a preturilor in
1990/91, cand preturile inputurilor au crescut brusc (vezi discutia de mai sus). Dupa acesti doi
ani, variatiile preturilor inputurilor si produselor agricole au avut aproximativ acelasi ritm de
crestere (sau cu schimbdri, clar reflectate, de natura politica, cum ar fi liberalizarea preturilor
produselor din 1997) — in anumiti ani (cum ar fi 1993) preturile produselor agricole au crescut
chiar mai mult decat preturile inputurilor. Daca s-ar fi luat alta perioada Ele referintd (de exemplu,
1992/93) s-ar fi creat o imagine mai putin pesimistd a evolutiilor recente™

* Datorita inflatiei relativ ridicate, o analiza a evolutiei preturilor ar trebui realizata pe baza evolutiei preturilor reale,
adica evolutii ajustate in functie de inflatie. Inflatia in Romania a atins un maxim de 250% pentru anul 1993 si a
scazut brusc dupa aceea.

? In comparatie cu anul 1990, indicele termenilor de schimb in agricultura referitor la inputuri a fost de 0,4 in 2000-
2001. Acest lucru inseamna ca preturile relative primite astdzi de producatorii agricoli reprezintd 40% din ceea ce
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Datorita colectiei de date statistice care (din punct de vedere regional sau tematic) nu asigura o
acoperire suficienta, datele privind preturile utilizate pentru asemenea comparatii au tendinta sa
contribuie la o supraestimare a efectelor adverse pentru sectorul agricol. In absenta unui sistem
de monitorizare a preturilor la nivel regional si a stimularii fermierilor in sensul declararii corecte
a preturilor produselor agricole, ajustarile cosului de monitorizare a preturilor inputurilor pot sa
conducd Tn mod potential la partialitatea interpretarii evolutiei preturilor inputurilor.

2.2.2. Sisteme de sprijin agricol

Politica agricold a Romaniei s-a bazat in mod continuu pe aplicarea platilor directe si indirecte ca
masura de sprijinire a veniturilor producatorilor agricoli din sectorul primar. Totusi, chiar daca
principiile de bazd au ramas relativ neschimbate, politicile de sprijin in agriculturd au suferit
numeroase modificari si ajustdri incepand cu anul 1997. Sistemul de sprijin a fost realmente
rescris in fiecare an, cu modificari suplimentare cateodata, introduse in decursul unui anumit an,
ca in 2002-2004.

Politica de sprijin agricol a Romaniei incd favorizeaza in mod explicit fermele de
dimensiuni mari. Ordonanta guvernului adoptata in iunie 2001 stipula ca numai fermele relativ
mari, de ex., cu cel putin 110 ha de teren cultivat sau 15 capete de vaci de lapte (definite n
termeni juridici “ferme comerciale™), ar fi eligibile pentru intreaga gama de subventii agricole.
Fermele care aveau sub aceasta dimensiune limita (definite in termeni juridici “ferme familiale™)
nu erau eligibile pentru subventii (in afara serviciilor de extensie gratuite). Presiunea publica
intensd si reactia nefavorabild din partea Uniunii Europene au determinat parlamentul sa
amendeze aceastd ordonantd in aprilie 2002 si sd adauge prevederea care permitea plati de
sustinere (nespecificate) fermelor familiale care doreau sa-si sporeascd vanzarile comerciale.
Desi legea a deschis o usa pentru eliminarea favorizarii marilor ferme in acordarea de subventii,
sprijinul pentru micile ferme ramanea foarte limitat. Mai mult, parlamentul nu a intervenit pentru
a elimina cerintele complexe de documentare si inregistrare formald introduse ca parte a
criterillor de eligibilitate, desi aceste cerinte nu pot fi satisficute de marea majoritate a
fermierilor tirani romani. In acest context, trebuie subliniat faptul ca limitele de marime a fermei
prevazute de legislatia romaneasca sunt cu mult mai mari decat cele prevazute de criteriile de
eligibilitate PAC si cd definitia romaneasca a “exploatatiei agricole” in scopul platilor de
subventii nu a fost armonizatd cu definitia Uniunii Europene. Pana la sfarsitul anului 2002, mai
putin de 15.000 de ferme au fost inregistrate de Ministerul Agriculturii in cadrul noilor cerinte
legale, din care 12.918 sunt ferme comerciale si 1.721 sunt ferme familiale. Pana la sfarsitul
anului 2004, numarul a crescut substantial: 288.238 de ferme, din care 19.527 de ferme
comerciale. Fermele inregistrate cultivau 3,2 milioane hectare de teren arabil 1n anul 2002 si 6,2
milioane hectare Tn 2004, ceea ce reprezintd aproximativ o treime si, respectiv, doua treimi din

insemnau ele in anul 1990. In alte cuvinte, dacd o anumita parte din venitul fermierului era necesar pentru a cumpira
un tractor sau o tona de combustibil in anul 1990, cu aceeasi suma (in lei reali ajustati de rata inflatiei) se puteau
cumpara doar 0,4 tractoare sau 0,4 tone de combustibil in 2000-2001 (in mod riguros, discutia trebuie purtatd asupra
intregului cos de inputuri agricole, nu doar asupra unui input specific). In comparatie cu anul 1991, totusi situatia nu
este deloc rea: “puterea de cumparare” a venitului agricol in perioada 2000-2001 se afld la acelasi nivel cu cea din
1991, in timp ce, in perioada 1992-1997, cu un anumit venit al fermei, se putea cumpara un cog mult mai mare de
inputuri decat in anul 1991. in fine, termenii de schimb astizi se afl3 la 0,5 din nivelul lor din anul 1994, ceea ce
inseamna ca cu un venit agricol in 2000-2001 se poate cumpara doar jumatate din cat se cumpara in 1994.
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terenul arabil total al Romaniei (9,4 milioane hectare). Introducerea platilor Tn numerar bazate pe
suprafatd pentru micii fermieri totusi a imbunatatit balanta.

Principalele instrumente de sustinere aplicate in ultimii cativa ani pot fi impartite in masuri
directe de sustinere a veniturilor si programe de sustinere indirecta:

1. Masuri directe de sustinere a veniturilor:

- prime la pret;

- sustinerea inputurilor;

. transfer de numerar catre micii fermiert;

- sustinerea investitiilor;

- alte plati directe sau compensatii pentru fermieri.
2. Programe de sustinere indirecta.:

. sprijin pentru servicii generale agricole;

- imbunatatiri funciare.

Bugetul Ministerului Agriculﬂlrii pe anul 2005 (Tabelul 2.1) vizeazd un volum total al
sprijinului de 27 miliarde ROL™ (797 milioane USD), ceea ce reprezintd o crestere semnificativa
a nivelului sprijinului fata de anul 2003 (cu aproximativ 450 milioane USD). Totusi trebuie
remarcat faptul ca, datoritd schimbarii guvernului, bugetul mai suferda incd modificari si se
asteaptd o decizie finald parlamentard asupra sistemelor de sprijin In agriculturd la mijlocul
anului 2005. Bugetul detaliat al MAPDR este prezentat in Anexa 1.

Tabelul 2.1. Structura programului de sprijin in agricultura, 2005

Lei (mld.) Procent
Masuri sustinere directa 22.150,6 82
Prime la pret 6.131,8 23
Subventii inputuri 3.878,2 14
Transfer numerar la micii fermieri 5221.,8 19
Sustinere invest.” 6.618,8 24
Alte plati directe 300,0 1
Misuri sustinere indirecta 2.161,8 18
Masuri generale de sustinere in agricultura 961,8 4
Imbunatatiri funciare 1.200,0 4
Administratie MAPDR 2.852,5 11
Total 27.164,9 100

@ Incluzdnd contributia nationald la alocatiile in conditiile programului SAPARD
Sursa: MAPDR, 2005.

O versiune sintetica a structurii bugetului de sprijin agricol pe anul 2005 este prezentata in
Tabelul 2.1. Din diferitele programe de sprijin, suplimentele la preturile produselor si sustinerea
financiard a inputurilor sunt principalele doud categorii, reprezentdnd 87% din sprijinul total
guvernamental acordat agriculturii. Cateva detalii asupra diferitelor programe sunt prezentate in
continuare.

* Incluzand contributia nationali la alocatiile in conditiile programului SAPARD.
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Masuri directe de sustinere a veniturilor

Primele la pret pentru produsele vegetale si animale. Cu o alocatie bugetard de aproximativ
6 miliarde ROL (29% din bugetul total pentru sustinerea agriculturii), programele de suplimente
la pret detin o pondere semnificativd in cadrul bugetului MAPDR. Conform obiectivelor
declarate In mod oficial, aceste suplimente sunt introduse pentru sporirea productiei §i calitatii
produselor agricole. Lista de produse eligibile este determinatd din cand in cand de catre
MAPDR. Prin completarea unei cereri (la directia agricola judeteand) si pe baza prezentarii unei
dovezi de vanzare catre un comerciant sau procesator inregistrat, producatorului primar
(inregistrat ca ferma “comerciald” sau “familiala”) i1 se plateste suplimentul la pret pentru
cantitatea vandutd din fiecare produs vegetal sau animal eligibil. Este indoielnic totusi daca
suplimentele la pret contribuie la realizarea obiectivelor declarate in mod oficial. Astfel, doar
fermele relativ mari inregistrate sunt eligibile pentru suplimente la pret la lapte, In timp ce 95%
din productia de lapte este obtinutd in gospodariile neinregistrate. Apare astfel ca suplimentele la
pret servesc ca masura generala pentru canalizarea resurselor bugetare catre marile ferme, in loc
de a actiona Tn mod efectiv pentru stimularea productiei si cresterea veniturilor.

Sprijin financiar pentru inputuri. Subventionarea inputurilor agricole a reprezentat o forma
majord de sustinere a agriculturii inainte de anul 2000, cand a existat programul cupoanelor
agricole. Programul cupoanelor a vizat fermele familiale si ulterior a fost blamat pentru ca a avut
un impact insuficient asupra productiei agricole. Programul curent de furnizare a inputurilor
include un program de subventionare a pretului motorinei (acesta reprezintd un procent
semnificativ, de 11%, din programele de sprijin ale MAPDR) si vechile programe de subventii
pentru seminte si irigatii. In primavara anului 2005, sistemul transferurilor de numerar a fost
schimbat intr-un sistem de distributie a cupoanelor, care pot fi utilizate pentru achizitionarea de
inputuri (seminte, iIngradsaminte chimice, pesticide).

Transferuri in numerar pentru micii fermieri. In august 2003, guvernul a decis sa pliteascd 2
milioane lei per hectar fermelor care aveau sub 5 ha si aceeasi suma pentru primele 5 ha ale
fermelor individuale mai mari (terenul utilizat in asociatii juridice nu era eligibil pentru aceasta
platd). Alocatia bugetara totala se ridica la un procent semnificativ de 19% din bugetul MAPDR
pe anul 2005. Introducerea acestei forme de sprijin a redus oarecum dezechilibrele din cadrul
sustinerii fermelor mici In comparatie cu cele mari. Acesta este al doilea capitol mare din cadrul
bugetului de sustinere al MAPDR si este principald forma de sprijin pentru micii fermieri. In
anul 2004, alocatia pe hectar a crescut la 2,5 milioane lei, dar alocatia de 1,5 milioane lei pe
hectar din 2005 este deja stabilita in buget sub forma de cupoane pentru culturile de toamna din
anul anterior (a doua parte din cele 2,5 milioane lei/ha) si culturile de primavara (cu exceptia
porumbului, ovazului si a culturilor furajere).

Sustinerea investitiilor. Sustinerea investitiilor constd din doud programe principale. Un program
de granturi relativ mic (700 milioane lei sau 4% din sprijinul bugetar) subventioneaza 45% din
pretul masinilor produse in tard. Al doilea program, mai mare (6 miliarde lei sau 20% din
sprijinul bugetar), corespunde cofinantdrii nationale a masurilor SAPARD. Totusi ar trebui
remarcat faptul ca alocarea substantiala pentru aceastd sustinere a investitiilor are mai mult
caracter de angajament de platd decat de rambursare.
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Programe de sustinere indirecta

Sprijin pentru servicii agricole generale. Aceastd categorie include mai multe programe
specifice, cum ar fi programul strategic sanitar-veterinar, cresterea si ameliorarea animalelor,
cercetarea si dezvoltarea (4% din total buget de sprijin al MAPDR).

Imbunatatiri funciare. O parte semnificativa (4% din bugetul de sprijin al MAPDR) este alocati
imbunatatirilor funciare si ameliorarii solurilor acide (Anexa 1).

Administratia MAPDR. Un procent de 11% din bugetul MAPDR este alocat acoperirii
cheltuielilor cu personalul, a costurilor materialelor si capitalului ale administratiet MAPDR.

2.2.3. Nivelul sustinerii interne
. . . Figura 2.4. Masuri de sprijinire a agriculturii — 1991-2002
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si efectul lor asupra preturilor interne la inputurile importate (ex., combustibili, ingrdsdminte) se
transpun intr-o impozitare implicitd a costurilor inputurilor fermierilor. Efectul net asupra
veniturilor agricole a fost masurat pe baza ratei de protectie efectivd (RPE). Asa cum indica
Figura 2.5, regimul curent al pietei agricole si al comertului se traduce prin subventionarea
implicitd a veniturilor agricole la aproximativ jumatate din activitdtile analizate (orz, porumb,
cartofi, carne de porc); pentru producatorii de grau, floarea-soarelui, lapte, carne de vita si ca

de pasare, impactul agregat corespunde unei impozitari implicite a venitului din aceste activitélt:ﬁ

2.2.4. Programul SAPARD

Ca parte a sustinerii preaderarii de catre Uniunea Europeand, sectorul agriculturii si dezvoltarii
rurale din Romania a devenit eligibil pentru sprijinul din cadrul programului SAPARD. Acest
program asigurd un sprijin suplimentar pentru investitiile din agricultura, industria alimentara si

dezvoltarea rurala sub forma de granturi (care acopera pand la 50% din totalul investitiei).

Tabelul 2.2. Subsectoare vizate si criterii pentru investitii

Maisura Beneficiari Valoarea Cerinte de cofinantare
proiectului
eligibil

Mi1.1 Sectorul privat Cresterea minima a contri-
Imbunatatirea = Societati comerciale (100% private) 30.000 euro butiei private de la 30% la
prelucrarii si = Asociatii si grupuri de producatori pana la 50% in cazul cerealelor
comercializarii (cu personalitate juridicd) 4.000.000 euro Min. 50% contributie privata
produselor agricole |® Prevederi speciale pentru sectorul * Min. 70% contributie privata
si piscicole vinului pentru oleaginoase, zahar
M2.1 ' Sectorul' Rubllc 100.909 euro Min. 25% contributic
Dezvoltarea si = Consiliile locale ale comunelor pana la . 4 i
imbunatatirea = Asociatiile acestora 1.000.000 euro nationald (buget national sau
. U ’ local)
infrastructurii
M3.1 Sector privat

Investitii in = Producatori agricoli individuali 5.000 euro
exploatatii agricole |® Asociatii agricole familiale pana la Min. 50% contributie privata
= Societati/asociatii agricole private 500.000 euro
= Societati comerciale agricole *ox
(100% private)
M3.4 Sector privat
Dezvoltarea si = Persoane fizice
A o YA . 5.000 euro

diversificarea = Asociatii familiale inregistrate, e . o T

R o . N péna la Min. 50% contributie privata
activitatilor econo- asociatii si grupuri de producatori

. ’ e o . . 500.000 euro

mice care asigura * ONGe-uri (cercuri de masini Sk
activitati multiple si agricole)
venituri alternative | ® Societati private 100%
M4.1 Sector public
Imbunatatirea e MAPDR Min. Min. 25% contributie
pregatirii 50.000 euro nationala
profesionale
M4.2 Sector public Max. 150.000 Min. 20% contributie
Asistenta tehnica e MAPDR euro pe an nationala

* Pt. M1.1, o crestere a limitei superioare de la 2.000.000 euro la 4.000.000 euro a devenit operationald incepdnd cu ianuarie
2005. Aceasta reducere nu acopera investitiile in porturi; ** Pt. M3.1, se are in vedere o reducere a limitei inferioare de la
10.000 euro la 5.000 euro ce a devenit operationala din ianuarie 2005; *** Pt. M3.4, o crestere a limitei superioare pentru
submasura ,,acvacultura” la 500.000 euro a devenit operationald incepdnd cu ianuarie 2005.

3 Pentru rezultate detaliate, vezi Tabelul A2.2 din Anexa 2b.
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Asa cum este prevazut in conceptia generala a programului SAPARD, grantul financiar asigurat
de SAPARD este un grant public nerambursabil, care finanteazd pana la 50% din totalul
investitiei (din care 75% reprezinta contributia UE si 25% contributia nationald), adica o co-
finantare a investitiei de cel putin 50% din totalul investitiilor trebuie sa fie realizata de catre
investitor (vezi Tabelul 2.2). Mai mult, programul SAPARD nu implica plati in avans, ci doar
ramburseaza cheltuielile deja facute. Astfel, finantarea investitiei necesitd prefinantare de catre
investitor, caruia 1i va fi rambursata cheltuiala (pe baza actelor doveditoare ale cheltuielilor) de
catre agentia SAPARD.

Alocarea CE pentru Romania s-a ridicat la aproximativ 151 milioane euro (in preturi constante
1999) pentru fiecare din anii perioadei programului (2000-2006). Dupa ce CE a aprobat
programul SAPARD pentru Romania in noiembrie 2000, problemele administrative din primele
18 luni au condus la intarzieri considerabile in inceperea programului si implementarea
masurilor. Prin urmare, doar 16,3 milioane euro au fost alocate Romaniei in anul 2003. In 2004,
s-a imbunatatit derularea programului, astfel incat a putut fi efectiv alocata tarii suma de 158,7
milioane euro. Conform raportului CE asupra Romaniei, una dintre prioritatile rdmase pentru
anul 2004 a fost cresterea absorbtiei si in special a utilizarii alocatiilor financiare din 2000. Pana
la sfarsitul anului 2004, toate alocarile financiare pentru anul 2000 (care trebuia dezangajate daca
nu erau folosite) au fost platite in intregime.

Pana la sfarsitul anului 2004, au fost luate masuri importante pentru cresterea capacitdtii de
absorbtie a fondurilor SAPARD in Romania (acreditarea masurilor suplimentare M3.1 si M3.4,
adaptarea programului, elaborarea noilor proceduri si lansarea campaniei de informare publica
de catre Agentia SAPARD), dar absorbtia efectiva de fonduri a ramas nesatisfacatoare.

Tabelul 2.3. Absorbtia fondurilor SAPARD (24 mai 2005)

Ma- Cereri Proiecte Alocare Angajament | Plati Plati Absorbtia
sura primite*) contractate | financiara " autorizate realizate alocarii
financiare
[numar] [numar] [milioane [milioane [milioane [milioane
euro] euro | euro | euro]

1.1 230 159 165,6 82,0 44,6 42,7 26%
2.1 1.354 607 515,1 483,4 272,6 270,8 53%
3.1 451 323 105,5 31,7 8.8 7,9 8%
3.4 384 233 61,8 13,4 1,5 1,3 2%
4.1 1 1 8,2 0,0 0,0 0,0 0%
4.2 18 13 3,5 1,7 0,3 0,3 11%
Total | 2.437 1.336 860,0 6134 328,0 323,3 38%

* Diferenta intre numarul de cereri primite si numdrul de proiecte contractate constd in cererile respinse §i cererile

in curs de analizare.

** Pentru masurile 1.1, 2.1, si 4.2 este indicatd alocarea din 2000-2003. Pentru masurile acreditate in 2003 (3.1,

3.4 §i 4.1) este indicata alocarea din 2002-2003.
Sursa: Agentia SAPARD din Romania.

Pana in luna mai 2005, au fost contractate cu beneficiari 1336 de proiecte, reprezentand 613,4
milioane euro cheltuieli publice. Asa cum se indica in Tabelul 2.3, absorbtia efectivd este
dominatd de angajamentele facute pentru mdsura M2.1 (dezvoltarea §i Imbunatatirea
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infrastructurii rurale), care reprezintd o masurd care vizeazad investitiile beneficiarilor publici.
Daci se iau in considerare doar masurile pentru beneficiarii privati, au fost contractate doar 715
proiecte (127,1 milioane euro contributie publica), din care 159 (82 milioane euro) au fost
investitiile 1n industria alimentard (M1.1), 323 (31 milioane euro) au fost investitiile in
exploatatiile agricole (M3.1) si 233 (13,4 milioane euro) au fost investitiile in diversificarea
activitatilor economice (M3.4). Acest lucru implicd o marime medie a proiectului de 1 milion
euro pentru M1.1, 191.000 euro pentru M3.1 si 115.000 euro pentru M3.4.

In general, se poate concluziona ci, in momentul de fati, SAPARD, desi a contribuit cu resurse
importante pentru sectorul rural, inca nu a ajuns la nivelul asteptarilor cu privire la provocarea
uriasd adresatd dezvoltarii sectorului agricol si rural din Roméania. Aspectele care contribuie la
subperformanta programului cuprind in special urmatoarele:
= scopul programului este doar partial ajustat nevoilor sectoriale;
= accesul restrictionat al antreprenorilor rurali la informatii privind programele de finantare
in zona rurala;
= incapacitatea antreprenorilor rurali de a face fatd procedurilor de cerere complexe, care
implica multd birocratie;
= accesul restrictionat al antreprenorilor rurali la sursele necesare de pre/cofinantare;
= excluderea virtuala a micilor fermieri si antreprenori rurali.

Alte patru masuri se afld in faza de acreditare; ele vor fi trimise in luna iunie 2005 Comisiei
Europene, pentru a fi aprobate.

2.2.5. Fiscalitatea in agricultura

Pana la sfarsitului anului 2003 nu a existat vreun impozit pe terenul agricol sau pe veniturile
fermelor mici in Romania. Fermelor inregistrate ca persoane juridice, totusi li se percepea un
impozit pe profit de 25% (care a fost redus la 16% incepand cu anul 2005). Scutirile de impozit
in agriculturd au fost introduse in anul 1990, ca o compensatie pentru dificultitile economice
intampinate de fermieri si capacitatea limitata a guvernului de a plati subventii directe. Mai mult,
esecul de a impune un impozit pe teren a fost asociat nesigurantelor legate de proprietatea asupra
terenului din perioada de reconstituire a drepturilor de proprietate de la inceputul anilor 1990. In
acea perioada, decizia de scutire de impozit a avut meritele sale si a jucat un rol in imbunatatirea
situatiei financiare a fermierilor.

Au existat cateva incercdri in decursul timpului de a redresa balanta si a supune agricultura
principiilor de impozitare generale. Impozitul in agriculturd a fost introdus in anul 1994 (in
conditiile Legii nr. 34/1994), dar, datorita dificultatilor legate de raportarea veniturilor de cétre
micii fermieri, impozitul a fost evaluat pe baza suprafetei detinute sau utilizate si a fost stabilit
un impozit pe terenul agricol. Doar venitul provenit din activitati agricole cu profit ridicat (flori,
legume, ciuperci, pepiniere) trebuia efectiv raportat. Veniturile din cresterea animalelor
ramaneau scutite de impozit. Impozitul a fost initial de 15% din venitul normativ si a fost redus
la 10% in perioada 1994-1996. Evaluarea si colectarea impozitului normativ nu a avut loc in
realitate, 1ar impozitarea activitatilor agricole a fost suspendatd in anul 1997. Atunci cand un
impozit pe venitul general a fost introdus in anul 2000, venitul derivat din agriculturd (cu
exceptia florilor, legumelor si ciupercilor) a fost scutit de acea impozitare, iar situatia a ramas
neschimbata pana in prezent.
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In anul 2001, guvernul a impus un impozit pe teren in cazul exploatatiilor mai mari de 10 ha.
Impozitul a fost impus fermelor relativ mari, deoarece partidul care a castigat alegerile in anul
2000 promisese fermierilor saraci sa nu-i impoziteze. Parlamentul a refuzat orice impozitare a
terenului agricol si a anulat ordonanta guvernului. Totusi, iIn decembrie 2003, Codul fiscal
adoptat a impus un impozit de 10.000 lei (aproximativ 0,25 euro) pe hectarul de teren agricol din
extravilan, ca impozit local.

2.3. Politica comerciala agricola

Politica comerciala a Roméaniei in domeniul agriculturii a parcurs mai multe etape de la inceputul
anilor 1990. Principalii determinanti ai evolutiilor politicii comerciale agricole au fost acordul
OMC, angajamentele facute in cadrul acordului ASAL (imprumutul pentru ajustarea sectoriald a
agriculturii) cu Banca Mondiald, relatiile in curs cu UE si calitatea de membru CEFTA a
Romaniei.

OMC - In conditiile OMC, Romania a primit statutul de “tard in curs de dezvoltare”. Acest
statut este aproape unic 1n randul tarilor central si est-europene §i a permis negocierea unor tarife
foarte inalte, care au devenit principalul instrument pentru protejarea producatorilor
agroalimentari. Aceasta protectie tarifard a creat un zid in jurul Romaniei si a avut consecinte
negative serioase pentru eficienta internd a produselor agroalimentare. Statutul de tard in curs de
dezvoltare a permis, de asemenea, reducerea obligatiilor pentru tarifele agricole agregate medii si
un nivel mai ridicat de alocatii de sprijin interne. Daca Romania ar fi fortatd sa renunte la statutul
sau de tard in curs de dezvoltare inainte de aderarea la UE, nivelul sustinerii interne ar putea
deveni o problema, desi, la nivelul sau prezent, nu este excesivd in comparatie cu alte tari din
regiune.

ASAL — Imprumutul pentru ajustare sectoriald a agriculturii a avut drept rezultat modificari
semnificative ale sectorului agroalimentar in anul 1997. Nivelul taxei vamale medii ponderate
pentru toate produsele agricole a scazut de la 67% la 27% 1in iulie 1997. Taxele vamale pentru
produsele sensibile, cum ar fi carnea, produsele lactate, zahdrul etc., au ramas mai ridicate
(aproximativ 60%). Toate scutirile temporare de impozit au fost anulate si toate interdictiile la
export unilaterale au fost inlaturate. Licentierea exporturilor si importurilor a fost, de asemenea,
eliminati, cu exceptia cotelor tarifare preferentiale stabilite de acordurile internationale. In a
doua fazd a implementarii ASAL, in ianuarie 1999, taxele pentru produsele sensibile mentionate
mai sus au fost scazute de la 60% la 45%, iar taxa vamala medie ponderatd pentru produsele
alimentare si agricole au scazut de la 27% la 22%.

Acordurile cu UE — Acordul de asociere a Romaniei cu UE a intrat in vigoare in anul 1995.
Acest acord a oferit cote preferentiale si scheme de reducere a taxelor vamale pentru majoritatea
produselor animale, grau si legume. Un acord special a fost adoptat in cazul vinului. In anul
2000, Romania a convenit un nou acord cu UE privind liberalizarea comertului agricol (Acordul
dublu-zero). Un numar de produse (carne de pasdre, carne, branza, vin, fructe, cereale) au
beneficiat de reduceri complete sau semnificative ale taxelor vamale, ca si de un plan pentru
cresterea cotelor in comertul cu UE. Romania a fost, de asemenea, de acord cu o si mai mare
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liberalizare, iar ambele parti au fost de acord cu eliminarea subventiilor la export in cadrul
comertului bilateral.

CEFTA — In anul 1997, Romania a devenit membra CEFTA si a adoptat tratamentul preferential
la un numar de produse in cadrul comertului cu tarile CEFTA. Tarile CEFTA sunt principalele
partenere comerciale ale Romaniei in cadrul comertului cu produse agricole. Competitivitatea
limitata a produselor agricole si alimentare romanesti devine evidenta in relatiile comerciale,
ceea ce a avut drept rezultat aplicarea clauzei de salvgardare si cresterea taxelor vamale la import
in mod temporar pentru un numar de produse in ultimii cativa ani, in special in relatia cu
Ungaria. O datd cu extinderea recentd a Uniunii Europene (de la UE-15 la UE-25) din 2004,
Romania a pierdut preferintele CEFTA cu tarile membre CEFTA care au aderat la UE. Térile noi
membre beneficiazd in prezent de toate concesiile UE pentru Romania, iar Romaniei i se va cere
sa facd comert cu ele in termenii generali ai UE.

Politica comerciald agricolda a Romaniei poate fi caracterizatd prin schimbari si o volatilitate
semnificativa pe parcursul intregii perioade de tranzitie. In prima jumdtate a anilor 1990, politica
agricold a manifestat o volatilitate extrema, mai ales in ceea ce priveste importul. Exceptarile si
reducerile temporare de care au beneficiat anumiti exportatori i importatori au reprezentat o
practica obisnuiti in aceasta perioada. In ultimii ani, volatilitatea a luat forma utilizrii frecvente
a masurilor de protectie si a interventiilor temporare in numele producatorilor agricoli.

2.4. Politica agricola nationala fata de PAC

Pana in anul 2003, realizarea unui mediu de politica agricola consistent cu piata si asigurarea
anumitor masuri de protectie a veniturilor agricole s-au aflat in centrul atentiei guvernului. Au
fost incercate diferite forme de interventie pe piatd, iar armonizarea cu PAC a devenit un
obiectiv suplimentar, dar inca nu unul major. Sistemul curent de sustinere a agriculturii inca
amestecd interventia guvernului cu principiile agriculturii bazate pe piata. Totusi nu corespunde
in intregime cu nivelul de sustinere si instrumentele PAC. Desi existd presiuni pentru o crestere
imediatd a sustinerii si protectiei din partea fermierilor si o nevoie evidentd de a converge spre
nivelurile UE inainte de aderare, nivelul sprijinului $i masurile de la frontierd ar trebui sa ramana
neschimbate, pentru a mentine presiunea pentru incheierea reformelor §i pentru a rdméane in
cadrul limitarilor bugetare si a respecta angajamentele OMC. Recomandarea este sa se alinieze
nivelul sustinerii numai dupd momentul aderarii.

In inaintarea citre aderarea la UE, in primul rind, va trebui inliturat accentul pus pe cresterea
productiei. Accentul excesiv pus pe cresterea productiei a modelat politica agricola in trecut,
prin promovarea interventiei in favoarea unor produse specifice si introducerea de distorsiuni pe
pietele agricole. Dat fiind mediul comercial deschis din epoca actuald, in general, si obiectivele
comerciale ale aderarii la UE, in particular, factorii de decizie in domeniul agricol din Romania
trebuie sad realizeze o ajustare mentald care sa se Indeparteze de la cresterea productiei spre
sectorul vegetal, cat si animal, care se adauga nivelului de departe cel mai scazut al
productivitatii muncii in agriculturd din regiune. Asupra acestor probleme ale reformei agricole
ar trebui sa se concentreze factorii de decizie, in loc de a pune accentul traditional pe cresterea
productiei. Competitivitatea (care, dacd este atinsd, va contribui, de asemenea, la cresterea
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productiei) necesitd 0 mai mare eficienta si crestere a productivititii in agricultura. Acest
lucru poate fi obtinut doar prin politici care faciliteaza reorganizarea structurala a exploatatiilor
agricole, prin permisiunea ca fermele ineficiente sa fie inchise si inlaturarea obstacolelor din
calea expansiunii noilor unitati agricole mai eficiente.

In acelasi timp, eforturile ar trebui sd se concentreze pe adaptarea instrumentelor politice, asa
cum sunt ele schitate in acest cadru deja convenit cu UE. Acest acord descrie directia
schimbarii, care se indeparteaza de la sprijinul specific pe produs spre un sistem de sustinere
decuplat, bazat pe suprafata, si un program combinat de sustinere nationald si sustinere din
partea UE. Capitolul 3 oferd o analizd detaliatd a optiunilor guvernului roman in stabilirea
sistemului de sustinere 1n agriculturd, avand in vedere aderarea la UE.
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