6. Pietele produselor si ale factorilor

Vasta reforma politica care a afectat pietele agricole a inceput in 1997, cu acceptarea impru-
mutului pentru ajustarea sectoriald a agriculturii (ASAL). In ciuda progresului considerabil
realizat in mai mult de sase ani de reforma, fragilitatea reglementarilor pietei, in special riscul
inerent si costurile ridicate, sunt din ce in ce mai evidente. Acestea reprezintd impedimente in
calea aparitiei unor ferme si activitati de agribusiness competitive si una din lectiile experientei
reformei este cd reformele politice sunt n mod clar necesare, dar nu si suficiente pentru crearea
unor piete care sa functioneze bine. Acest capitol analizeazd progresul realizat in directia

......

masura ce reformele trecute castigd teren si presiunile competitiei asociate aderdrii la UE cresc.

Capitolul de fata trece in revistd functionarea pietelor de produse si inputuri agricole, precum
si starea sistemului financiar rural, ca principali furnizori de servicii agricole de baza. Piata
funciara este discutatd in detaliu in Capitolul 4 (in special Sectiunea 4.5). Forta de munca in
agriculturd este discutatd in diferite contexte in alte parti ale acestui studiu (ex., Capitolele 1

si4).

6.1. Activitatea de marketing in agricultura

Cresterea razei de actiune si a eficientei pietelor produselor si inputurilor agricole este vitald
pentru dezvoltarea fermelor in Romania. Aceasta problemd este examinatd in detaliu prin
discutarea structurii si performantei in cadrul comercializarii productiei si inputurilor la cinci
grupe de produse principale: produse lactate, cereale, oleaginoase, carne de porc si carne de
pasare. Aceste produse reprezintd aproximativ 45% din PIB 1n agriculturd si ele au fost puternic
afectate de reformele comertului §i preturilor din 1997. Pentru a permite evaluarea acestor
sisteme de marketing ale produselor intr-un cadru comun, caracteristicile lor cheie sunt
comparate in Tabelul 6.1.

6.1.1. Comertul agricol: presiuni si oportunitati

Toate produsele analizate sunt afectate, in diferite grade, de comertul international. Presiunea
din partea concurentilor internationali si regionali a crescut considerabil in ultimii cinci ani.
Existd importuri masive de produse lactate, carne de porc si carne de pasare. Importurile de
produse lactate sunt totusi mai mici, reprezentand mai putin de 1% din oferta interna. Presiunea
exercitatd de importuri a fost in special puternica pentru carnea de porc si carnea de pasare.
Oleaginoasele, in special floarea-soarelui, sunt foarte profitabile si sunt exportate in mod
constant. Cerealele (grau, porumb) reprezintd Tn mod tipic exporturi nete, cu exceptia anilor de
secetd severa. UE si CEFTA sunt principalii parteneri comerciali, impreund reprezentand mai
mult de jumadtate din cerealele exportate (47% din cereale au fost exportate in UE s1 11% in
CEFTA) in anul 2003. Dintre oleaginoasele exportate, 64% au fost livrate acestor doua blocuri
comerciale (60% in UE si 4% in CEFTA) si 17% in Turcia (acord comercial liber bilateral).
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Tabelul 6.1. Caracteristicile activititilor de marketing in cazul principalelor produse agricole

Lactate

Cereale

Oleaginoase

Carne de porc

Carne de pasire

Orientarea
comertului din
1997

Importator net constant de
cantitati relativ mici

Exportator net de cantitati
substantiale, cu importuri
nete ocazionale din motive
de secetd

Exportator net constant de
cantitati mari

Importator net constant de
cantitati mari

Importator net constant
de cantitati mari

Parteneri UE, CEFTA UE, CEFTA UE, CEFTA, Turcia UE, CEFTA SUA, UE, Ungaria
comerciali

principali

Comercializare Produse in special in Gospodariile agricole Produsul comercial provine Produsa mai ales in cadrul Zece societati comerciale

vs. subzistenta

gospodarii. Jumatate din
lapte consumat in cadrul
gospodariei; un sfert
comercializat direct catre
consumatori pe pietele
taranesti; restul livrat
unitatilor de procesare;
orasele mari sunt
aprovizionate de unitatile
mari comerciale

consuma cea mai mare parte
din productie si numai o
mica parte (mai putin de 1/3)
ajunge pe pietele comerciale;
asociatiile private vand apro-
ximativ 2/3 din productie, in
timp ce marile ferme private
(fostele IAS) vand cea mai
mare parte a productiei pe
baze comerciale (80%)

din ce in ce mai mult de la
marile ferme private;
puternica competitie intre
procesatori; predomina
vanzarile in numerar; piete
bune de desfacere chiar
pentru micii operatori

gospodariilor, care cumpara
cativa porci pentru ingrasat.
Jumatate din carnea de porc
traverseaza filiera comerciala
de marketing, restul fiind
consumata pe plan local sau
in cadrul gospodariilor
populatiei

private aprovizioneaza
trei sferturi din piata
formala pentru carnea de
pasare; productie
substantiala pe scara
mica pentru consumul
propriu al gospodariei

Provocari si
oportunitati in
comercializarea
productiei

Echipamentele de depozitare
la rece si colectare sunt
puternic limitate; deficiente
privind igiena, este necesar
echipament de testare; costul
transportului/drumului si
accesul pe orice vreme este o
problema; micii procesatori
au inceput s apara din anul
1999, deservind orasele mai
mici; marile unitati
privatizate si cele nou
aparute ca rezultat al ISD
deservesc orasele mai mari;
cresterea ponderii vanzarilor
prin supermarketuri

Competitie mare intre
depozite (in numar de
aproximativ 70). Securitatea
si calitatea depozitarii este
deficitara; morarii cumpara
doar de la marii producatori;
majoritatea micilor
producétori depoziteaza
productia la ferma cu mari
pierderi sau vand recolta
intreprinderilor de depozitare
locale; unii producatori mai
mari dezvolta capacitatea de
depozitare la ferma pentru a
reduce expunerea la costuri
de depozitare mari; nu este
incd bine pus la punct
sistemul certificatelor de
depozit

Procesarea este concentrata in
trei fabrici principale; imbu-
telierea complet integrata cu
zdrobirea semintelor; pro-
ductia de furaje pentru ani-
male este din ce in ce mai
mult controlatd de marii
producatori de animale; foarte
putine informatii privind piata,
lipsa vanzarilor pe pietele la
termen; cheltuieli mari cu
depozitarea si transportul;
mari unitéti prelucratoare de
ulei cu tehnologie invechita
functioneaza sub capacitate;
datorii mari si recuperare lenta
a datoriilor; nu este inca bine
pus la punct sistemul
certificatelor de depozit

Restructurarea procesatorilor
este Inca intr-o faza initiala;
0 capacitate semnificativa
subutilizata; unii dintre marii
producitori realizeaza o
performanta tehnica buna;
doar 14 unitati satisfac in
prezent standardele UE (din
117 care vor functiona in
2007); calitate slaba a
inputurilor: calitate slabd din
punct de vedere genetic a
animalelor de prasild, furaje
de calitate inferioara si
sandtate a animalelor mai
putin buna; fortd de munca
relativ necalificata i fara
instruire

Multi producatori
integrati au propriul lor
echipament de producere
a furajelor combinate;
calitate slaba a
inputurilor: nivel scazut
al materialului genetic,
calitate scazuta a
furajelor; lipsa calificarii
si instruirii lucratorilor
din unitatile de
prelucrare; doar 10
unitati de prelucrare
satisfac standardele UE
(din cele 19 care vor
functiona in anul 2007)

Constrangeri ale
dezvoltarii
sistemului de

marketing

Informatii insuficiente privind comercializarea, gradarea/standardele si cadrul de siguranta a alimentelor si echipamentul necesar; drumuri proaste; lipsa de
aprovizionare cu apa curata (afecteaza procesatorii); institutii de marketing in cadrul sectorului slab dezvoltate; rolul guvernului 1n asigurarea bunurilor
publice nu este pe deplin inteles; bariere in calea unei intermedieri financiare rurale imbunatatite si in domeniul risk managementului




In anul 2003, principalele importuri agroalimentare au fost cerealele (in prima jumitate a
anului, datoritd secetei severe din anul 2002). CEFTA si UE au reprezentat sursele principale
(37% si, respectiv, 25%).

Carnea se situeaza pe al doilea loc in ceea ce priveste importurile; in anul 2003, importurile de
carne proveneau din UE (42%) si CEFTA (30%), iar 15% din SUA. In ceea ce priveste
importurile, se asteapta ca presiunea competitiva din partea producatorilor din statele membre
UE si CEFTA sa continue si posibil chiar sd creasca Inainte si dupd aderare. Producatorii
interni vor pierde teren in fata importatorilor, daca ei nu vor fi capabili sa imbundtiteasca
calitatea si sistemul de ambalare a produselor lor. Acest lucru necesitd cresterea investitiilor
private si a transferului de tehnologie, care trebuie suplimentatd de actiunea publicd, incluzand
in special investitii Tn bunuri publice, care fac sd scada costurile de comercializare si
nesiguranta. Aceste lucruri sunt discutate mai detaliat in continuare.

6.1.2. Stabilirea preturilor, calitatea, gradele i standardele

Calitatea imbunatatitd a produselor si adoptarea standardelor de gradare compatibile cu cele din
UE sunt cruciale pentru competitivitatea produselor importabile si vor asista expansiunea pe
piete cu valoare mai mare pentru produsele exportabile. In ceea ce priveste produsele lactate,
principala provocare este capacitatea producatorilor interni de a adera la standardele UE privind
igiena la laptele materie prima si produsele prelucrate. Micii producdtori trebuie sa facd fata
unei mari provocdri in aceastd privintd. Pentru produsul carne de porc, competitivitatea este
subminatd de absenta sistemului de clasificare SEUROP pentru carcase si porcii in viu.
Oleaginoasele au diferente mici de pret sau nici o diferentd pentru calitate sau grad, ceea ce
reduce castigurile fermierilor si exportatorilor.

In ceea ce priveste gradarea cerealelor, au fost luate masuri legislative semnificative, dar mai
sunt multe de facut pentru implementarea sistemului. In anul 2002 s-a infiintat sistemul
national de gradare, iar operatiunile de gradare urmau sa inceapd la 1 iunie 2003. A fost
infiintatd Comisia Nationald de Gradare si aprobata lista gradatorilor. Gradarea va deveni
obligatorie pentru acei operatori care doresc sa utilizeze certificate de depozit. Sistemul de
certificate de depozit totusi nu a devenit operational, datoritd inexistentei unui fond de
garantare. Bugetul de stat nu a asigurat bani pentru acest fond si nici proprietarii facilitatilor de
depozitare nu doresc sa contribuie la crearea acestui fond.

Gradarea cerealelor este strans legatd de operatiunile de depozitare, deoarece se face doar la
punctul de receptie al depozitului. Fermierii §i comerciantii care nu detin facilitati proprii de
depozitare par sa beneficieze cel mai mult de pe urma acestui sistem; totusi trebuie depasite
obstacolele in calea utilizarii sistemului. Taxa mare de gradare reprezinta unul din obstacole si
faptul ca nu orice proprietar de depozit doreste sa transfere o suma fixa pe tona de cereale
primita citre Comisia Nationala, chiar daca acest transfer reprezintd un procent din taxa platita
de proprietarii cerealelor.

Principala problema a comerciantilor de cereale (mentionata in principal de marii comercianti
internationali, cum ar fi Cargill, Continental Grain si Dreyfuss, in cadrul interviurilor) este
cadrul legislativ (in special privind certificatele de depozit si gradarea), excesul de birocratie,
instabilitatea pietei favorizata de mediul politic nesigur, precum si calitatea productiei (preturile
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obtinute de comerciantii de cereale pentru graul roménesc exportat sunt mai scdzute decat
preturile internationale, datoritd diferentelor de calitate). Unii dintre investitorii locali considera
ca principalele probleme ale depozitarii cerealgjor sunt datoriile imense si lipsa de capital
pentru efectuarea de imbunatatiri de ordin tehnic™-

Noua structurd de proprietate privata in sectorul de depozitare a cerealelor nu este incd pe
deplin stabila, iar finantarea achizitionarii si depozitarii este incd limitatd. Sistemul curent de
comert cu cereale este incd riscant si nesigur pentru actorii implicati, datoritd fluctuatiei
sezoniere mari a preturilor si preturilor scazute platite producatorilor agricoli, care nu
reprezinta stimulente reale pentru obtinerea unor recolte mai mari si de mai buna calitate.

6.1.3. Comercializarea, fermele mici in comparatie cu fermele mari, raza de actiune a pietei

O trasatura comuna a tuturor sistemelor de produse analizate in Tabelul 6.1 este structura duala
a productiei agricole, care este divizatd intre numeroase exploatatii individuale foarte mici si
cateva ferme mari. Acest lucru reprezintd o provocare pentru integrarea acestor ferme
numeroase foarte mici 1n sistemul de marketing, deoarece accesul la sistemul de marketing are
tendinta sa fie limitat la unitatile mari de productie, de la care achizitionarea de produse este
mai putin costisitoare, datoritd economiei de scara. Situatia variaza in functie de produs. Pentru
carnea de porc si de pasare, multe din unitatile mari au optat pentru integrarea verticala. Unele
unitati Incorporeaza productia primara si activitati de procesare a furajelor pentru animale, in
afard de reproducere, ingrasare, abatorizare si procesare. Pentru carnea de pasdre, piata este
dominatd de zece societdti comerciale private, care aprovizioneaza trei sferturi din piata
formald. Micile ferme comerciale de crestere a porcilor se zbat sa faca fata situatiei si, desi
multe gospodarii cumpara un porc sau mai multi porci pentru Ingrasat, un sector comercial de
marime medie (50-200 de scroafe pe fermd) nu s-a dezvoltat inca 1n mod semnificativ (vezi
Tabelul 6.2)

Micile gospodarii individuale predomina in cadrul sectorului de crestere a porcilor si pasarilor.
Din totalul exploatatiilor agricole de crestere a porcilor, 99,91% sunt exploatatii (gospodarii)
individuale, care detin 84,75% din numarul total de porcine. Unitatile cu personalitate juridica
(desi reprezinta 0,09%) cresc 15,25% din numarul total de porcine. Existda doar 73 de unitati
mari de crestere a porcilor (cu peste 500 de capete fiecare), toate inregistrate, care detin 13,34%
din numarul total de porcine. In sectorul avicol, doar 67 de exploatatii inregistrate juridic, cu
mai mult de 50.000 de capete, cresc 25% din numarul total de pasari. Pe de alta parte, exista 3,3
milioane de mici exploatatii individuale cu mai putin de 100 de capete, care cresc in total 57,5
milioane de pasari (70% din numarul total al pasarilor) (vezi Tabelele 6.2 si 6.3).

Marile ferme predominad in sectorul cerealelor si oleaginoaselor, reprezentand 30% si, respectiv,
60% din productie. Pentru cereale, principalele piete de desfacere sunt un numadr relativ mic de
morari recunoscuti, care se aprovizioneaza doar de la marile ferme. Pentru a ocoli monopolul
local, unii fermieri si-au dezvoltat propriul sistem de morarit. Procesarea florii-soarelui este, de
asemenea, puternic concentrata, trei fabrici principale prelucrand 70% din seminte in 2001-2002.

40 o . . . A .
Sursa: Regoverning markets project, studiu de caz, Romania.
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Desi volumul produsului care intrd pe piata oleaginoaselor provine din ce in ce mai mult de la
marii operatori, acestia totusi trebuie sd faca fatd competitiei din partea unitatilor mai mici.
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Tabelul 6.2. Exploatatii cu vaci de lapte si porci, pe categorii de marime si statut juridic al exploatatiei

Statutul juridic al exploatatiilor

Categorii de marime (capete de animale)

agricole
1-2 3-5 6-9 10-19 20-49 [50-99  [100-499  [500 si peste [TOTAL
Numaérul de exploatatii care cresc vaci de lapte
Exploatatii individuale 1.131.261 41.494 3.970 1.920] 478 52 5 0 1.179.180
Exploatatii cu personalitate juridica 472 314 162 233 213 96 125 6 1.621
Numaérul de vaci de lapte
Exploatatii individuale 1.326.181 140.739 27.394 24.324 12.594 3.121 678 0 1.535.031
Exploatatii cu personalitate juridica 710 1.195 1.173 3.196 6.554 6.726 25.119 3.361 48.034
Numairul de exploatatii care cresc porci
Exploatatii individuale 1.901.033 655.518 87.434 2.088 671 120 15 0 2.646.879
Exploatatii cu personalitate juridica 330 444 785 309 231 95 88 73 2.355
Numaérul de porci
Exploatatii individuale 2.607.962] 2.770.793] 1.368.918 132.960 82203  29.585 7.705 0f 7.000.126
Exploatatii cu personalitate juridica 513 2.392 18.799 21.933 309160 25.979 56.912 1.102.110] 1.259.554
Sursa: INS, Recensamantul general agricol, Numarul de animale (volumul 3), 2004.
Tabelul 6.3. Exploatatii care cresc pisari, pe categorii de marime si statut juridic al exploatatiei
Statutul juridic al exploatatiilor Categorii de marime (capete)
agricole
1-99 100-499 | 500-999 1.000 3.000 5.000 10.000- 50.000- 100.000 TOTAL
-2.999 -4.999 -9.999 49.999 99.999 si peste
Numarul de exploatatii care cresc pasari
Exploatatii individuale 3.337.072 13.907 150 74 9 7 1 0 0| 3.351.220
Exploatatii cu personalitate
juridica 879 171 34 49 22 28 72 18 49 1.322
Numirul de pasari
Exploatatii individuale 57.522.840| 1.845.841 91.850 113.781 30.650 | 42.926 10.250 0 0] 59.658.138
Exploatatii cu personalitate
juridica 26.738 34.040| 23.587 89.646 83.690( 207.897| 1.793.362[1.250.738 19.239.216| 22.748.914

Sursa: INS, Recensamantul general agricol, Numarul de animale (volumul 3), 2004.




costuri scazute: majoritatea fermierilor fie depoziteaza productia la ferma cu pierderi mari, fie
vand graul si porumbul la unitatile de depozitare locale, la preturile scazute din perioada de
recoltare. Inchirierea sezoniera a unor spatii de depozitare aflate in afara fermei este inca
dificild datorita insecuritdtii contractelor si taxelor mari de depozitare. Unii producatori mai
mari 151 dezvoltd capacitdti de depozitare la ferma, pentru a reduce expunerea la monopolurile
depozitelor locale.

Laptele reprezinta o exceptie interesantd. Cea mai mare parte a productiei de lapte (97%)
provine din gospodariile taranilor, iar cea mai mare parte a productiei comerciale destinata
marilor orase provine din unitatile mari, recent privatizate.

Din totalul fermelor de vaci de lapte, 99,86% sunt exploatatii individuale; 95,84% detin 1-2
capete vaci si doar 284 de gospodarii au mai mult de 50 de vaci. Exista doar 6 exploatatii (cu
personalitate juridica) care au peste 500 de vaci fiecare. Din totalul vacilor de lapte, 83,82% se
gasesc in exploatatiile cu 1-2 vaci.

Totusi peste 20% din productia taraneasca este livratd procesatorilor locali, in special pentru
consumatorii din orasele de marime mica si mijlocie si pentru zona rurald. Instalatiile de racire
sunt deficitare. Numarul de intreprinderi mici prelucritoare a scazut din anul 1999 (de la 909 in
1999 la 725 in 2002), iar acestea va trebui sa faca fatd standardelor mai stricte de igiend
asociate aderarii la UE. In gospodaria medie, laptele reprezinta o jumitate din valoarea totald a
vanzarilor agricole. Laptele este astfel sursa extrem de importantd de bani in numerar pentru
gospodariile agricole si o forta potentiala pentru reducerea saraciei.

Lipsa accesului la piete reprezinta una dintre barierele cu care sunt confruntati micii fermieri
care incearcd sd-si dezvolte activitatea. Barierele includ, de asemenea, functionarea defectuoasa
a pietelor funciare, lipsa de finante pentru investitii si deficitul de informatii privind piata.
Cétiva mici producdtori de vaci de lapte si porci inca incearcd sd se comaseze, in ciuda
conditiilor nefavorabile. Fermele de dimensiune medie care apar in subsectorul oleaginoaselor
reprezintd cel mai bun exemplu de ferme viabile de marime medie.

La toate produsele analizate, avem o imagine a sectorului de productie pe scara mica, semi-
comerciala, care luptd sa supravietuiasca cu lipsa competitiei in ceea ce priveste functiile de
achizitionare si prelucrare. O noutate care ar putea sa contribuie la cresterea integrarii pe piata a
micilor fermieri este utilizarea gruparilor de marketing (asociatii sau cooperative) pentru a
realiza economia de scara in activitatea de marketing.

6.1.4. Accelerarea dezvoltarii in sectorul comertului cu amdanuntul

Sectorul cu amadnuntul a fost cel mai rapid sector din economie in ceea ce priveste
restructurarea si privatizarea. Unitdtile private de vanzare cu amanuntul nou aparute au fost, in
majoritatea lor, chiogscuri sau mici magazine, datoritd lipsei de capital si de localuri, ca si
datoritd structurilor de proprietate si proceselor de privatizare neclare. Chiar si in aceste
conditii, numarul de unitdti cu amanuntul s-a triplat pana in 1994 in comparatie cu 1990 si deja
77% din numarul total de unitati cu amanuntul erau in proprietate privata, in timp ce numarul
de magazine publice si cooperatiste a scazut cu o treime fiecare. Magazinele alimentare mixte
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s-au privatizat ultimele (1992-1994), datorita legislatiei neclare, ca si costurilor mari. Inflatia
ridicata din acea perioada (indicele preturilor la consumator - IPC = 356% 1n 1993 fata de anul
anterior) a condus la costuri foarte mari ale creditului. Prin urmare, la jumatatea anilor ‘90, am
putut asista la dezvoltarea micilor magazine privatizate sub formd de mici supermarketuri
independente, si nu la aparitia unor lanturi de magazine cu amanuntul cu capital intern, asa cum
a fost cazul in alte tari din Europa Centrala si de Rasarit. Acestea au fost bazele pentru primele
investitii straine in supermarketurile mai mari.

La jumatatea anilor ‘90, supermarketurile locale independente n format mic au aparut in marile
orage (multe dintre ele cu investitii strdine). Primele supermarketuri moderne au aparut in
Bucuresti in anul 1994 si au fost societdti mixte cu capital strdin. Foarte putine au fost capabile
sd se dezvolte ca lanturi locale si sa ramana pe piata, rezistand competitiei majore a lanturilor
internationale de magazine cu amanuntul in ultimii cinci ani.

In anul 1996, lantul international Metro a deschis primul “cash and carry”. Pani la sfarsitul
anilor 90 (cand declinul economic a luat sfarsit si intreg cadrul legislativ a inceput sa se
clarifice si sa devina atractiv pentru investitiile strdine directe), alte lanturi internationale au
investit In Romania si au deschis supermarketuri, cash and carry, magazine cu preturi reduse si
hypermarketuri. In acelasi timp, numarul magazinelor a inceput si evolueze in sens invers:
dupa explozia numarului de magazine la inceputul anilor 1990, a inceput un proces de
concentrare: in anul 2002, numarul total de magazine reprezenta doar doud treimi din numarul
magazinelor din 1994. Procesul a putut fi observat cu usurinta: oriunde aparea un supermarket,
majoritatea micilor magazine specializate din apropiere se inchideau dupa cateva luni. Totusi,
acest proces a avut loc doar 1n orasele foarte mari; Tn oragele mai mici, ca si in zona rurala, au
aparut foarte putine supermarketuri, iar cea mai mare parte a comertului se desfasoara in micile
magazine specializate.

Pietele agroalimentare locale vand mai ales fructe si legume, dar si alte produse alimentare,
precum si produse nealimentare ieftine, de calitate inferioard. Aceste piete locale nu par si fie
afectate de aparitia supermarketurilor din apropiere. Dimpotrivda, majoritatea au beneficiat
recent de investitii de la bugetele autoritatilor locale; ca urmare, ele s-au imbunatatit in mod
considerabil in privinta prezentarii produselor, prospetimii produselor si curateniei. Pe de alta
parte, ele reprezintd o oportunitate ca micii fermieri si-si poatd vinde produsele proaspete. in
prezent, absenta cooperativelor de marketing si/sau a pietelor angro pentru fructe si legume
face ca acesti mici fermieri (care realizeaza cea mai mare parte a productiei de aceste produse
la nivel national) s poatd comercializa doar mici cantitati fiecare, nu de aceeasi calitate si, prin
urmare, supermarketurile refuza sa lucreze cu ei.

Dupa standardele occidentale, piata de vanzare cu amanuntul din Romania este subdezvoltata.
Totusi, ca a doua piatd ca marime din Europa de Rasarit (dupd Polonia), are un potential imens
si, In consecintd, a atras pe detailistii internationali, chiar dacd puterea de cumpdrare este
scazutd in comparatie cu alte tari din Europa Centrala si de Résarit.

Cand examinam primele cinci companii din sistemul de supermarketuri din Romania, la prima
vedere lucrurile par la fel ca in celelalte tari din Europa Centrala si de Résarit: existd multe
companii strdine care detin suprematia pe terenul de joc. Totusi situatia este fundamental
diferitd de pietele din Ungaria sau Republica Cehd, de exemplu, unde comerciantii cu
amanuntul occidentali au un comportament agresiv in afaceri: In Romania, existd doar un
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singur supermarket cu o cotd a pietei din doua cifre (grupul Metro). Cu alte cuvinte, deoarece
Romania continua sa fie mai putin dezvoltatd din punct de vedere economic decat alte piete din
Europa Centrala si de Rasarit, majoritatea supermarketurilor stradine au inceput sa-si asigure
cateva amplasamente, dar se afld inca in asteptare. Deoarece lanturile de supermarketuri si
hypermarketuri care deja au intrat in Roménia au avut succes (de ex., Carrefour a anuntat
inceputul anului 2005, cativa alti noi investitori strdini au anuntat cd intentioneaza sa intre pe
piata romaneasca. Prin urmare, situatia se schimba foarte rapid. Motive suplimentare ar putea fi
stabilizarea mediului macroeconomic si data apropiata a aderarii la UE. Trebuie remarcat faptul
ca situatia de aici este foarte similara cu cea din Bulgaria.

Tabelul 6.4. Primele cinci supermarketuri in comertul cu améanuntul pe piata romaneasca, 2003

Nr. Suprafata Suprafata Vanzari cu amanuntul s

. A < . e A . Cota pietei
Companie maga- vanzari medie vanzari exceptionale 2003 %] ’

zine [m?] [m?] [milioane USD]

Metro 23 100.400 4.365 1.026 16,7
Rewe 21 76.000 3.619 435 7,1
Carrefour 2 18.900 9.450 145 2.4
Delhaize Group 15 11.700 780 59 1
Louis Delhaize 13 25.600 1.969 44 0,7
Total Top 5 74 232.600 1.709 27,7
Altele 4.452 72,3
Total 6.161 100,0

Sursa: www.planetretail.com.

Existd putini actori interni activi pe piata romaneascd, dar, la fel ca in cazul unor largi parti din
Europa Centrala si de Rasarit, tonul In comertul cu amanuntul este dat in mod clar de companiile
vest-europene. Concentrarea pietei produselor alimentare in Romania este destul de scazuta, chiar
si dupd standardele Europei Centrale si de Rasarit, si, similar cu situatia din Bulgaria, Grupul
Metro din Germania este singurul actor de pe piata cu o cota a pietei din doua cifre, in timp ce
primele 5 companii de supermarketuri cu 74 de magazine detin impreund doar 27,7% din cota
pietei. Desi comertul cu amanuntul modern este incé intr-o etapa de inceput in Romania, cererea
este in crestere, iar consumatorii devin din ce in ce mai educati.

Volumul vanzarilor cu amanuntul s-a dublat in zece ani (1993-2002), indicand o tendintd de
crestere mai abrupta In primii ani ai tranzitiei, apoi o crestere mai lentd dupd 1998, pentru a
reveni din nou la o crestere mai accelerata dupa anul 2000. Specialisti din cadrul sectorului au
estimat piata totald a comertului cu amanuntul la 7-8 miliarde euro in 2002, din care
aproximativ 1-2 miliarde euro sunt reprezentate de forme moderne de comert (hypermarketuri,
supermarketuri, magazine cu pret redus, cash & carry etc. Volumul comertului cu amanuntul pe
locuitor a crescut, de asemenea, in perioada de tranzitie, de la 260 USD (in 1993) la 975 USD
pe locuitor (in 2003). Vanzarile cu amanuntul de produse alimentare in Romania reprezinta
aproximativ 45% din vanzarile totale cu amanuntul, ceea ce reprezintd o valoare destul de mare
in comparatie cu Europa Occidentald. Acest lucru se datoreazd in principal nivelului de trai
relativ scazut in Europa Centrala si de Est; in practicd, acest lucru inseamna pur si simplu ca
romanilor le raman mai putini bani de cheltuit decat locuitorilor din Europa Occidentalad pentru
produse nealimentare, cum ar fi articole electronice, haine sau pentru petrecerea timpului liber.
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Un studiu recent indicd faptul ca cheltuielile populatiei in supermarketuri pentru bunuri de
prima necesitate s-au dublat, de la 4% 1n 2000 la 8% 1n 2002; vanzarile de alimente pe cap de
locuitor in magazinele moderne s-a dublat in 2003 fatd de anul 2001, iar cheltuielile totale ale
populatiei au crescut cu pana la 17% 1n orasele cu peste 150.000 de locuitori™-

Competitia pe piata bunurilor alimentare a crescut in mod semnificativ in ultimii ani, marcile
romanesti Incepand sd 11 gdseascd un loc pe piatd dupd invazia produselor importate care a
inceput In anul 1990. Astfel, impreuna cu companiile multinationale, cateva companii romanesti
in crestere au Inceput sa isi promoveze produsele In mod agresiv, castigdnd cote pe piatd din ce in
ce mai mari (de exemplu, alimentele si bauturile de la European Drinks, compania alimentara
Topway Industries, producatorul de ciocolata si dulciuri Excelent, producatorul de carne Cris
Tim, producatorul de produse lactate La Dorna, mai multe marci de ape minerale).

Principala agentie de investitii strdine a Romaniei, ARIS, a spus ca a revizuit prognoza privind
volumul investitiilor strdine directe pentru 2005 de la 2,6 miliarde la 3,1 miliarde euro, dupd ce a
evaluat nivelurile din anii anteriori, prognozele bancii centrale si a introdus recent un impozit pe
profit uniform de 16%. Conform ARIS, proiectele “greenfield” si “brownfield” vor asigura in-
fluxuri 1n valoare de 875 milioane euro 1n urmatorii doi ani. Investitiile strdine directe pe 11 luni
in anul 2004 au totalizat 2,15 miliarde euro, din care se estimeaza ca aproximativ 8-10% sunt in
comertul cu amanuntul modern. Principalele lanturi internationale au anuntat investitii su-
plimentare in comertul cu amdnuntul modern, care vizeaza orasele cu peste 150.000 de locuitori.

Aceastd dezvoltare exploziva a comertului modern cu amdanuntul impune provocari
semnificative sectorului de productie agroalimentard, in special in cazul produselor in stare
proaspata si cu grad redus de prelucrare (fructe, legume, carne). Absenta cooperativelor de
marketing si a asociatiilor de producdtori, ca si nefunctionarea pietelor angro impiedica
patrunderea marii majoritati a producatorilor agroalimentari din Roméania (micilor exploatatii
individuale) in gama de furnizori ai comertului modern cu aménuntul care se dezvolta
incontinuu. In anul 2007, se asteapti ca Romania si adere la Uniunea Europeani; includerea sa
in piata unicd va ITnsemna o competitie uriasa din partea producatorilor agricoli si angrosistilor
din UE, la care sectorul agroalimentar intern va trebui sa faca fata.

6.1.5. Constrdngeri in calea imbunadtditirii performantei sistemului de marketing

Pietele cerealelor, oleaginoaselor si carnii/laptelui in Romania se afla intr-o faza incipienta de
adaptare la economia de piatd. Chiar dacd reformele fundamentale sunt acum incheiate,
sistemul privat de comercializare si depozitare mai are mult pana si devind mai competitiv. In
sectorul cerealelor/oleaginoaselor, multi proprietari de depozite si-au dobandit abia recent
bunurile patrimoniale, in general prin metoda MEBO, iar mecanismele de finantare pentru
achizitionarea culturilor de catre comerciantii $i morarii privati nu sunt pe deplin functionale.
Totusi companiile comerciale internationale au intrat deja pe piata cerealelor/oleaginoaselor si
cautd in mod activ oportunitati, mai ales in comertul exterior cu cereale.

Constrangerile specifice functionadrii diferitelor piete variaza ca grad si ca tip de functie de
marketing afectata. Pe pietele cerealelor si oleaginoaselor, indeosebi depozitarea si transportul

! PricewaterhouseCoopers 2003/2004, Russia and Central & Eastern European Retail & Consumer Study.
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sunt activitati costisitoare si riscante, ceea ce determind cresterea marjelor de comercializare si
scaderea castigurilor fermierilor. Informatiile privind piata sunt extrem de reduse, iar
instrumentele de management al riscului, cum ar fi contractele la termen simple standardizate,
sunt aproape inexistente. Pe piata laptelui si a produselor lactate, principalele limitari sunt lipsa
echipamentului de colectare/racire si a echipamentului de testare a igienei. Costurile ridicate ale
transportului rutier §i lipsa accesului pe vreme rea reprezintid, de asemenea, o limitare
importantd. Pentru carnea de porc si de pasare, existd un numar de probleme comune privind
comercializarea, incluzand, pe partea inputurilor, o calitate slaba a materialului genetic si o
calitate slaba a furajelor. Activitatile de prelucrare sunt obstructionate de lipsa de pregétire si
instruire a fortei de munca care lucreaza in unitatile de procesare.

Un studiu recent al Bancii Mondiale confirma principalele ipoteze conform carora costurile de
tranzactie §i constrangerile legate de investitii reprezintd o problemd serioasd si exista
preferinta din partea companiilor de a lucra cu furnizori mai putini, mai mari $i moderni. Totusi
observatiile initiale indica, de asemenea, o imagine amestecatd a activitdtii de contractare
curente, cu un numar mult mai mare de ferme mici contractate decat s-ar prognoza pe baza
argumentelor de mai sus.

Alta problema-cheie este ca noile filiere verticale care apar vor exclude o mare parte a
fermierilor, in special pe micii fermieri. Studiul subliniaza ca exista trei motive principale ale
acestei stari de fapt. In primul rand, costurile de tranzactie favorizeazi marile ferme in cadrul
filierelor ofertei. In al doilea rand, cand sunt necesare anumite investitii pentru a face contract
cu o intreprindere sau a o aproviziona, fermele mici adesea avand constrangeri de ordin
financiar pentru realizarea investitiilor necesare. In al treilea rand, micile ferme, de obicei, au
nevoie de mai multa asistentd din partea companiei pe unitate de produs.

Micii fermieri nu sunt exclusi in totalitate de la filierele ofertei si multe companii majore
incheie, de asemenea, contracte cu micii fermieri. Totusi programele mai sofisticate de
asistentd a furnizorilor tind sa fie mai disponibile pentru fermele mai mari. Adesea, programele
furnizorilor difera, pentru a se plia caracteristicilor acestor ferme diferite. De exemplu, in
studiile de caz privind sustinerea investitiilor procesatorilor de lapte pentru fermele mai mari,
se includ aranjamente de leasing pentru echipament agricol, iar programele de asistentd pentru
fermele mai mici includ investitii in unitatile de colectare cu microunitati de refrigerare.

6.2. Furnizorii de inputuri agricole

Pana in 1996, canalele de distributie ale inputurilor erau impartite Tn doud categorii.
Distribuitorii predominanti erau integratori de stat, care includeau Comcereal (depozitarea
cerealelor), Semrom (productia si distributia semintelor), Agromec-urile (prestatori de servicii
de mecanizare) si fabricile de procesare, in special pentru ulei si zahar. Acesti integratori livrau
o gama largd de materii prime, pe langa inputuri agricole. Al doilea tip de distribuitori era de
tip privat si includea asociatiile, societatile comerciale, precum si firmele comerciale
specializate. Datoritd competitiei din partea integratorilor subventionati de cétre stat, furnizorii
privati de inputuri s-au dezvoltat foarte incet. In ciuda barierelor la intrare, furnizorii de
inputuri privati care asigurau servicii de mecanizare, ingrdsaminte chimice, seminte si
medicamente de uz veterinar au avut o pondere semnificativa, dacd nu dominanta.
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Incepand cu anul 1997, principalii operatori de stat care produceau sau furnizau inputuri au fost
treptat privatizati. Efortul de privatizare a cuprins Semrom, Agromec-urile, Comcereal,
fabricile de zahar si de ulei, serviciile judetene de protectie a plantelor etc. In prezent, inputurile
sunt distribuite Tn principal prin operatori privati. Acesta este cazul semintelor, ingrasamintelor,
pesticidelor, medicamentelor de uz veterinar, serviciilor de mecanizare etc. Operatorii de stat
mai functioneazd incd in unele domenii, cum ar fi fabricile care isi vand direct produsele
fermierilor. Aceastd categorie include Tractorul Brasov (tractoare) sau Oltchim (substante
chimice).

Existd astfel doud canale principale prin care fermierii pot cumpdra inputuri agricole: direct de
la producator sau prin intermediul dealerilor. Aparitia retelei de dealeri de inputuri a fost
determinatd de structura agrara destul de fragmentata din Romania. Acesti agenti-dealeri
incearca sa furnizeze o gama completa de produse, acelasi agent furnizand pesticide, seminte,
stimulatori de crestere, medicamente de uz veterinar si ingrasaminte (acestea din urma doar in
cantitati mici). Desi nu sunt disponibile cifre sigure, numarul de dealeri poate depdsi cateva
sute si este in general in crestere. Totusi, In special pe pietele semintelor si pesticidelor, cel mai
mare volum de produse vandute provine de la un numar mic de producatori, nu de la dealeri, si
deci aceste piete au Incd puternice elemente de oligopol.

Pe piata pesticidelor si a semintelor se dezvolti o puternica competitie din partea
companiilor striaine. In continuare sunt date cateva exemple.

o Piata pesticidelor: Numeroase intreprinderi producdtoare internationale 1si vand
produsele pe piata romaneasca, cea mai mare cota a pietei (in 1999) apartinand firmelor
Oltchim (19%), Dupont Zeneca, care vinde prin intermediul Aectra Agrochemicals
(8,3%), si Novartis, care vinde prin intermediul Agrointernational (6,6%). Alti furnizori
internationali de pesticide sunt Rhone-Poulenc (6,3%), Monsanto (5,7%), BASF
(5,6%), Ecochem (3,1%) si Makhteshim Agan (3%). Totusi concernul Oltchim,
proprietate de stat, are cea mai mare cota a pietei, 19%. Firmele straine cel mai adesea
isi vand produsele prin dealeri si mai rar direct la producatorii agricoli. Un studiu de
piatd realizat Tn anul 2001 a indicat prezenta 2 300 dealeri de pesticide in Romania, dar
numai sapte acopera intregul teritoriu al tarii*~ In general, prezenta crescuta a firmelor
internationale pe piata pesticidelor a avut drept rezultat utilizarea de substante chimice
cu spectru mai ingust i mai putin toxice decat in trecut.

o Piata semintelor: Acelasi studiu indica prezenta a peste 230 de furnizori de seminte
(unii dintre acestia fiind si producatori de seminte). Liderul absolut pe aceasta piata este
fosta intreprindere de stat (in prezent privatizatd) Semrom, cu o cotd de peste 33%.
Companiile strdine distribuie in afara retelei Semrom si includ Pioneer, Monsanto si
Saaten Union. Acestea au o cotd a pietei mult mai mica. Deschiderea procedurilor
interne de Inregistrare a semintelor in anul 1997 a fost cruciala pentru intrarea acestor
companii strdine pe piata romaneasca.

Companiile straine adesea cer preturi mai mari pentru produsele lor pe piata roméineasca
decat in tara lor de origine sau in alte tari din Europa Centrald si de Résarit. Acest lucru se
intampla nu numai datoritd costurilor de transport si manipulare, ci si datorita faptului ca

2 Cei sapte dealeri sunt Alcedo, Aectra, Agrointernational, Agrovet, Brimex, Ecochem si Naturevo.
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furnizorii de inputuri functioneaza intr-un mediu economic foarte nesigur aici in Romania. Doi
factori importanti contribuie la existenta unui grad de risc ridicat: resursele financiare nesigure
si extrem de limitate ale fermierilor, care adesea implica plata in natura la momentul recoltarii,
si faptul cd bancile nu doresc sa lucreze 1n sectorul furnizorilor din agriculturd. Din acest motiv,
preturile sunt mari, iar creditele pentru furnizori sunt scumpe.

Incepand cu anul 1997, preturile inputurilor au fost liberalizate impreuni cu preturile
produselor agricole. Discriminarile legate de pret intre furnizorii de stat si furnizorii privati au
disparut, multi furnizori de stat privatizandu-se. Privatizarea furnizorilor de inputuri a fost
doar partiala si mai existd incd sectoare In care productia de inputuri este dominata de
intreprinderile de stat, incluzand energia electrica si tractoarele. Aceasta este o parte a agendei
neterminate a reformei politice. In ceea ce priveste furnizarea de combustibili, existd mai multi
furnizori (citeva companii strdine sunt prezente pe piatd). Una dintre probleme in ultimii ani a
fost aceea ca, in timp ce creditul de investitii pentru tractoare era inca sustinut de unele scheme
de subventionare, tocmai tractoarele produse 1n tara au fost eligibile pentru aceste scheme.

6.3. Pietele financiare rurale

Imbunatatirea intermedierii financiare in sectorul privat din zonele rurale are o importanti
deosebitd in transferul resurselor spre o agriculturd si industrie alimentard mai competitive si
pentru sustinerea dezvoltarii activitatilor neagricole viabile, care pot genera locuri de munca
pentru cei care pirasesc activitatea agricol. Incepand cu anul 1998, s-a inregistrat un oarecare
progres in dezvoltarea serviciilor financiare care ajung la gospodariile si intreprinderile rurale si
asistam la o crestere modesta a furnizarii de servicii rurale financiare (Tabelul 6.5).
Imbunititirea cea mai pregnanti s-a inregistrat in asigurarea de credite pe termen scurt pentru
fermieri, in special credit pentru furnizori si comercianti. O altd oportunitate pentru cresterea
fluxurilor financiare pe termen scurt (de exemplu, creditul sezonier) pare sa fie dezvoltarea
unui sistem al certificatelor de depozit, care a Inregistrat progrese cu multe ezitari. Creditul pe
termen lung ramane incd puternic limitat, putini creditori dorind sa acorde Tmprumuturi pe mai
mult de 18 luni si atunci doar pentru Imprumutdtorii cei mai mari $i mai rentabili. Acest lucru
este valabil, in ciuda Tmbunatatirilor semnificative ale cadrului juridic §i institutional pentru
acceptarea proprietdtii mobiliare ca garantie. Un domeniu de oportunititi pentru finantele pe
termen lung care nu a fost exploatat Tn mod adecvat este inchirierea de echipamente in sistem
leasing, care se poate dezvolta mai rapid decat imprumutul bancar pe termen lung. Acest lucru
necesitd rezolvarea problemei constrangerilor de naturd fiscala din cadrul functionarii
companiilor de leasing.

Tabelul 6.5. Cresterea ofertei de servicii financiare rurale, 1998-2002

Tipul serviciului Situatia din 1998 Situatia din 2002

Activitate bancara Majoritatea bancilor in proprietatea Privatizare intr-un stadiu avansat; ban-

comerciala privata statului; retea rurala extensiva pentru | cile comerciale incep sa acorde im-
mobilizare de economii (nu credit) prumuturi unitatilor agricole mai mari

Institutii financiare mutuale | Cooperativele de credit Multe banci populare au dat faliment si
nereglementate §i banca populara se afld acum sub stricta supraveghere a
prolifereaza in mod rapid bancii nationale

Microfinante Piata foarte putin dezvoltata Crestere substantiald (vezi Tabelul 6.6)
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Tipul serviciului Situatia din 1998 Situatia din 2002
Piata informald/familie Forma cea mai obisnuita pentru Cel mai probabil neschimbata, dar fara
gospodarii (pentru consum, nu pentru | vreo evidenta clara
investitii)

Certificate de depozit Inexistente Progres lent: cadrul legal exista, dar
sistemul este in mare masura
neimplementat

Leasing echipamente Neprofitabil Progres modest datoritd constrangerilor
fiscale

Credit pentru furnizorii de Marginal Crestere rapida de la un nivel scazut

inputuri i comercianti

Managementul riscului in Inexistent Progres foarte lent in crearea bazei de

sectorul privat piata pentru managementul riscului
(asigurdri — noua lege aparuta in 2004,
dar nu sunt asigurate fondurile bugetare
necesare)

Contracte la termen Inexistent Tocmai a Inceput sa se dezvolte

O abordare menita sa faciliteze intarirea finantelor rurale trebuie sa aiba mai multe
fatete:

e Trebuie sa ia In considerare o gama largd de institutii financiare: banci, companii de
leasing, cooperative de credit si institutii microfinanciare. Béancile singure nu vor fi capabile
(sau nu vor dori) sd ofere antreprenorilor rurali setul complet de servicii financiare
necesare.

* Trebuie sa ia n considerare si aspecte legate de creditor (proceduri de simplificare si
eficientizare, dezvoltarea de noi produse financiare, asistenta pentru evaluarea si acoperirea
riscului...), de imprumutdtor (cresterea accesului la piete, cresterea productivitatii,
pregatirea planului de afaceri, servicii de extensie...), de tranzactie in sine (analiza fluxului
de numerar, noi forme de garantare, incluzand certificatele de depozit, securitizarea
activelor) si de risc al ambelor parti (asigurari legate de vreme, de exemplu).

* Trebuie sa se examineze cadrul legal, de reglementare si mediul fiscal (incluzand o noud
lege privind institutiile microfinanciare, tratamentul fiscal aplicat pentru deprecierea
fondurilor fixe care ramane o problema, in special pentru leasing).

6.3.1. Creditul bancar in sectorul rural

Ca tendinta generald, accesul bancilor la surse de finantare pe termen lung a crescut in mod
considerabil in ultimii ani, in parte datoritd cumpararii unui numar de banci de catre banci
strdine. Este adevarat totusi cd acesti proprietari straini probabil nu au avut in fruntea listei lor
agricultura, atunci cand au cumparat bancile locale. Dar aceasta crestere a lichiditatii pe termen
lung ar trebui sa faciliteze (sau cel putin sa inlature) una dintre numeroasele bariere din calea
creditului agricol pe termen lung.

Au fost adunate informatii de baza legate de creditul agricol in cadrul unei anchete informale in
patru banci de stat si private (Tabelul 6.6). Bancile analizate reprezinta aproape 40% din totalul
activelor bancare si 34% din totalul capitalului bancar pe actiuni din Romania. BCR si Banc
Post detin Tmpreuna jumatate din reteaua bancard, ceea ce le permite sa acorde imprumuturi de
marime micd $i medie pe intreg teritoriul tarii.
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Ponderea imprumuturilor pentru agricultura la aceste patru banci principale este substantial mai
mare decat media nationald a tuturor bancilor (Tabelul 6.6), iar rezultatele anchetei confirma
interesul scazut al sistemului bancar comercial in acordarea de imprumuturi sectorului agricol.
O exceptie remarcabild este RoBank, care s-a implicat in permanenta in creditul agricol. Pon-
derea Imprumuturilor agricole in portofoliul RoBank a depasit 25% in 2000 si 2001, in ciuda
faptului ca Imprumuturile aveau termen foarte scurt si ratele dobanzii percepute de RoBank
erau peste media pietei (50-60% in comparatie cu 40-50% la celelalte banci analizate).

Portofoliul mediu al Imprumuturilor sectorului bancar este de 51% Imprumuturi pe termen
scurt, 37% imprumuturi pe termen mediu si doar 12% Tmprumuturi pe termen lung. Preferinta
clara este pentru acordarea de Tmprumuturi pe termen scurt in agricultura. O realizare pozitiva
este aceea cd bancile acceptd acum inventarul culturilor ca garantie. Acest lucru nu poate fi
atribuit dezvoltarii unui sistem de certificate de depozit, care ramane foarte deficitar, dar indica
intr-adevar conditii favorabile pentru implementarea unui asemenea sistem.

Tabelul 6.6. Creditul agricol in binci comerciale selectionate, 2000-2002

2000 2001 iunie 2002
Banc Post (miliarde lei) 2.878 4.483 5.705
Agricultura (%) 5,3 1,6 1,4
Credite in conditiile Legii nr. 165/98 (%) 2,7 5,2 n.a.
Eximbank (miliarde lei) 746 1.470 1.543
Agricultura (%) n.a. n.a. 6,4
Exporturi agroalimentare (%) n.a. n.a. 7,0
RoBank (miliarde lei) 3.452 7.328 6.442
Agricultura (%) 15,7 21,0 13,5
Sector agroalimentar (%) 11,0 6,8 2.3
BCR (miliarde lei) 22.502 35.476 45.250
Agricultura (%) 2,9 3,4 2,8
Sector privat (%) 1,9 2,7 2,7
Sector public (%) 1,0 0,7 0,1
Sector agroalimentar (%) 9,8 8,3 7,1
Sector privat (%) 9,6 8,2 7,1
Sector public (%) 0,2 0,1 0,0
Binci respondente
Total imprumuturi (miliarde lei) 28.832 48.757 58.940
Imprumuturi pentru agricultura (%) 14,0 13,6 9,8
Sistem bancar national
Imprumuturi pentru sectorul privat (miliarde lei) 75.007 118.254 150.834
Imprumuturi pentru agricultura (%) 5,1 4,3 3.8

Sursa: FAO Rural Finance Task Force, 2002.

6.3.2. Cooperativele de credit

Cooperativele de credit in Romania sunt asociatii nonguvernamentale autonome, avand drept
principal obiectiv asigurarea de servicii bancare pentru membrii lor. O cooperativa de credit are
cel putin 100 de membri, iar capitalul sau In actiuni este alcatuit din actiuni de valoare egala.
Fiecare cooperativa functioneaza intr-o anumita zond geografica, in cadrul unui judet. Pana in
prezent, rolul lor in finantarea afacerilor rurale a fost practic egal cu zero.
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Noua legislatie privind infiintarea “bancilor populare” organizate sub forma cooperativelor de cre-
dit a fost aprobata in 1996 (Legea nr. 109/1996). Aceasta lege a avut o serie de deficiente serioase:

* Au fost impuse cerinte de capital foarte scazute pentru infiintarea unei banci populare.

*  Procedurile de reglementare deficitare nu au cerut bancilor populare sa respecte
reglementdrile prudentiale ale bancilor comerciale.

*  Utilizarea gresitda a cuvantului “banca” pentru cooperativele de credit le-a permis sa se
angajeze intr-o gama largd de activitdti bancare, incluzand preluarea depozitelor si
imprumuturi acordate nonmembrilor.

*  Bancile populare nu au fost incluse in scheme de asigurare obligatorie a depozitelor.

Aceste banci populare/cooperative de credit s-au extins rapid. Unele dintre ele au intreprins
activitati de creditare deosebit de riscante §i au avut un comportament agresiv in atragerea de
depozite. Cea mai proeminenta a fost “Banca Populara Romana”, al carei faliment a ldsat pe
multi depundtori neasigurati fara economii, erodand in mod sever increderea generalda a
publicului in institutiile financiare. Legislatia aparutd ulterior, in 2000-2002, a incercat sa se
adreseze acestor probleme (Ordonanta de urgentd nr. 97/2000, Legea nr. 200/2002). Astazi,
cooperativele de credit trebuie sa satisfaca cerinte de reglementare mult mai stricte si ele se afla
sub supravegherea generald a Bancii Nationale a Romaniei. Doar una din aceste retele,
CREDITCOQP, a incheiat cu succes toate etapele procesului de licentiere.

O datd cu aplicarea noii legislatii, numarul de cooperative de credit a scdzut in mod
semnificativ, ori datoritd nonlicientierii (datoritd neconformarii la noile reguli), ori datorita
retragerii autorizatiei de functionare (de ex., in perioada mai—decembrie 2004, Banca Nationala
a Romaniei a retras autorizatia de functionare la 430 de cooperative de credit din reteaua
CREDITCOOP). in prezent, doar 137 de cooperative de creditﬂn reteaua CREDITCOOQOP au
autorizatie de functionare emisa de Banca Nationala a Romaniei -

Pentru moment, cooperativele de credit nu sunt suficient de pregatite pentru a-si asuma un rol
semnificativ in cadrul finantelor rurale. Printre neajunsuri se numara lipsa de intelegere a
sectorului rural; deprinderi limitate de evaluare a planurilor de afaceri ale fermierilor privati;
fonduri insuficiente pentru satisfacerea nevoii de credit in zona rurald;, cerinte excesive legate
de garantii; infrastructurd §i comunicatii inadecvate in zona rurala~. Desi pe termen lung
cooperativele de credit ar putea juca un rol important in finantarea rurald, se pare ca nu vor fi
semnificative in urmatorii cinci ani.

6.3.3. ONG-urile ca furnizori de microcredite

In ultimii ani, organizatiile nonguvernamentale (ONG) si-au facut simtita prezenta din ce in ce
mai mult si si-au largit domeniile de activitate, dezvoltaindu-si ramuri in dezvoltarea si
finantarea rurald. Nu exista vreun studiu privind ONG-urile care asigurd credit rural §i nici
informatii privind sumele platite sau regiunile deservite. O lista selectivd a ONG-urilor care
operaza scheme de microcredit pentru populatia rurald este prezentata in Tabelul 6.7.

* Sursa informatiilor: website BNR, Registrul organizatiilor cooperativelor de credit, martie 2005.

* In general, sustenabilitatea (durabilitatea) acestor cooperative de credit rimane sub semnul intrebarii. Sunt
necesare eforturi legate de cerintele de standardizare si raportare pentru a determina cat de eficiente sunt ele in
realitate (desi aceastd standardizare este pe baza voluntara si raiméne de vazut cate institutii o vor adopta).
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Tabelul 6.7. ONG-uri care acorda microcredite clientilor rurali

Nume Sursa principala a Localizare Regiuni vizate
fondurilor
1 | Centrul pentru Dezvoltare Fondul de Dezvoltare Bucuresti Dambovita, lasi,
Economica (CDE) Economica Soros Prahova, Calarasi
2 | CHF International Romania USAID Timigoara Transilvania
3 | Fundatia CAPA Romaénia USAID Cluj Napoca Transilvania
4 | Opportunity Microcredit Romania | Opportunity International Targu Mures Transilvania
5 | Fundatia FAER Swiss and HEKS/EPER Reghin, Mures Mures
6 | Fundatia LAM Ditto Ilieni, Covasna | Covasna, Harghita,
Brasov
7 | CDIMM Satu Mare UNDP Satu Mare Satu Mare, Bihor,
Harghita, Salaj,
Maramures, Arad,
Clyj
8 | FPIPMM Tulcea UNDP Tulcea Tulcea

Aceste ONG-uri isi concentreazd atentia mai ales asupra acordarii de imprumuturi grupurilor
comunitare. Creditarea grupurilor limitate la gospodarii pereche a avut drept rezultat o rata
foarte mare de rambursare a imprumutului, de 97%-98%. Conceptul de creditare a grupurilor,
de asemenea, contribuie la dezvoltarea unei comunitati sociale responsabile, care are cunostinte
fundamentale privind cererile de imprumut, procedurile de urmarire §i recuperare. Apar, de
asemenea, si cazuri de creditare a persoanelor individuale.

6.4. Masuri de politica in vederea imbunatatirii functionarii pietelor
produselor si factorilor

Functionarea si eficacitatea pietelor produselor si inputurilor necesitd atentie din partea
guvernului, precum si o strategie corespunzatoare. O strategie guvernamentala pentru
stimularea cresterii interne in cadrul unui proces de dezvoltare actionat de filiera ofertei,
asigurand 1n acelasi timp includerea fermelor care trebuie sd facd fatd unor constrangeri
importante in cadrul acestui proces, ar trebui sa includa cel putin patru componente: (a) crearea
mediului pentru realizarea de investitii private si inducerea coordondrii lantului ofertei, (b)
includerea fermelor (mici), (c) tratament nediscriminatoriu aplicat fermelor mici, (d) sustinerea
micilor fermieri in sensul cooperarii in domeniul satisfacerii standardelor si participarii la lantul
ofertei. Pentru realizarea acestor obiective, o asemenea strategie ar putea sa includa mai multe
componente de politica, care sa cuprindd modificarile din cadrul regimului de reglementare si
investitiile publice.

Este esential sa se includa strategiile de dezvoltare a lantului ofertei in strategia mai larga
a dezvoltarii rurale: tarile In care micii fermieri au o pondere mare in baza furnizorilor sunt
caracterizate printr-o supraocupare in agriculturd, dintr-o perspectiva de dezvoltare pe termen
lung. Cresterile semnificative ale productivitatii si cresterea ca rezultat al integrarii fermelor in
lanturile moderne ale ofertei nu pot sa rezolve toate problemele structurale. Nu este realist sa
presupunem ca in asemenea tari toate gospodariile care sunt angajate In activitatea agricola sau
care se bazeaza pe agricultura vor putea fi incluse intr-o asemenea dezvoltare. Pentru o
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dezvoltare mai largd adresatd populatiei sarace, este de fapt nevoie de un proces mai larg de
dezvoltare rurald, care pune accent pe crearea de locuri de munca neagricole in zona rurala.

Aspectele specifice ale unei strategii guvernamentale pentru imbunititirea functionarii
pietelor produselor si ale factorilor trebuie sa includa politici care sa sprijine integrarea
in piata si comasarea fermelor familiale mici si mijlocii. Acest lucru poate fi realizat prin
asigurarea serviciilor de extensie §i a politicilor menite s mareasca raza de actiune a pietelor
produselor si inputurilor, precum si a furnizorilor de servicii financiare. O asemenea metoda va
contribui la cresterea economica a sectorului si la reducerea saraciei rurale. Oportunitati pentru
madrirea razei de actiune a pietei existd in subsectoarele lapte/produse lactate si fructe/legume,
unde micii producatori sunt deja foarte activi si isi extind activitatea. Masurile pentru sprijinirea
producatorilor mici si mijlocii pentru a deveni mai viabili ar trebui, de asemenea, implementate
in subsectorul cerealelor, in timp ce procesatorii de animale/carne ar trebui sd incerce sa
maximizeze participarea micilor fermieri la filiera de marketing, prin dezvoltarea unor
aranjamente de contractare.

Majoritatea fermelor mici din Romania este orientata spre agricultura de subzistentd si are doar
contracte marginale cu piata. Majoritatea acestor contracte sunt cu pietele locale, sub forma
vanzarilor direct de la ferma. Ele practic nu au nici o legatura directd cu marile sisteme de
comert cu amanuntul. In afara pietelor locale, ele vand si angrosistilor, si industriei
prelucratoare. Impactul revolutiei comertului cu aménuntul este resimtit de catre ele prin
cererea crescutd si presiunile exercitate din partea angrosistilor si procesatorilor. Integrarea
fermelor mici in filierele verticale necesita schimbairi fundamentale si din partea micilor
ferme. O parte mare din ele nu doresc sau nu sunt capabile sa faca asemenea schimbari. Aceste
ferme se vor mentine ori ca ferme cu timp partial, de subzistenta, generand doar venituri
suplimentare, ori vor disparea pur si simplu, contribuind la procesul de comasare. Multe din
aceste ferme mici totusi vor deveni mai comerciale, vor creste ca marime, isi vor imbundtati
tehnologiile si vor coopera pentru a face fatd provocdrilor din cadrul filierelor verticale.
Politicile ar trebui sa vizeze acest ultim grup, sprijinindu-le in acest proces.

Dezavantajul micilor furnizori se datoreaza in cea mai mare masura costurilor de tranzactie. O
reducere a costurilor de tranzactie poate fi realizatd prin mai multe modalititi. In primul rand,
costuri mai mici de transport, prin imbunatatirea infrastructurii rurale. Infrastructura rurala este
identificatd ca fiind o limitare majora, in special in integrarea micilor producatori din zonele
mai indepartate. In al doilea rand, reducerea numarului de tranzactii prin investitii in institutii
intermediare. Institutiile intermediare reduc costul schimburilor intre ferma si procesator/
furnizorul de inputuri. Investitiile in acest domeniu includ atét crearea de asociatii agricole, cat
si investitii In puncte de colectare.

Politica agricold ar trebui sa aiba drept scop inliturarea obstacolelor din calea
imbunatatirii activitatii de marketing. Actiunea publica poate avea in vedere Imbunatatirea
informatiilor privind piata si preturile, imbundtatirea activitatii de gradare si standardizare si a
celei legate de siguranta alimentelor, precum si infiintarea asociatiilor de marketing in sectorul
privat. Existd o nevoie generald ca Ministerul Agriculturii sd dezvolte o intelegere clard a
rolului sau si al altor institutii publice 1n sustinerea asigurarii de bunuri publice in agricultura.
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In continuare sunt enumerate cateva din masurile de marketing specifice pe produs:

* Pietele cerealelor si oleaginoaselor: reducerea cheltuielilor si riscului asociate
depozitarii—, imbunatatirea inspectiei depozitelor; reducerea cheltuielilor de transport prin
concentrarea atentiei asupra disponibilului de vagoane de cale feratd si asupra starii
drumurilor.

e Pietele laptelui si produselor lactate: urgentarea adoptarii standardelor UE privind
siguranta alimentelor; concentrarea atentiei asupra reducerii cheltuielilor de transport si
imbunatatirii continuitatii transportului (in special accesul pe orice vreme).

* Pietele carnii de porc si de pasare: imbunatitirea calitatii materialului genetic si
asigurarea de furaje de calitate.

e Prelucrarea carnii: imbunatatirea capitalului uman prin asigurarea unei instruiri adecvate
a fortei de munca din unitatile de prelucrare.

Furnizarea inputurilor de calitate superioara si competitivitatea pietelor inputurilor agricole s-a
imbunatatit Tn ultimii ani, o datd cu privatizarea intreprinderilor de stat si intrarea firmelor
internationale furnizoare de inputuri pe piata romaneascd. Totusi existd un grad mare de
putere pe piata in randul noilor producitori interni, ceea ce necesita o atentie deosebita la
barierele impuse in calea intrarii pe piata. Subventiile pentru energie electrica, carburanti si
tractoare ar trebui eliminate, deoarece asigura stimulente distorsionate pentru producatorii
interni In comparatie cu furnizorii internationali si afecteaza in mod negativ competitivitatea
pietelor inputurilor.

Politica comerciala ar trebui luata in considerare in cadrul politicii interne de marketing.
Strategia exportului pentru integrarea in UE ar trebui sa pund accentul In aceeasi masura pe
doua aspecte principale: pe de o parte, sprijin pentru cresterea investitiilor private in vederea
satisfacerii standardelor de calitate si gradare ale Uniunii Europene (de exemplu, pentru lapte
si cereale) si, pe de alta parte, mentinerea sau cresterea exporturilor catre pietele de la est i sud
de Romania. Acest lucru va permite o tranzitie catre integrarea in UE, o datd cu Tmbunatétirea
treptatd a competitivitatii producatorilor romani. In ceea ce priveste importurile, producitorii de
carne de porc si pasare trebuie sd faca fata unei presiuni considerabile din partea surplusului de
producatori din UE, SUA si din regiune. Deoarece e posibil ca aceste presiuni sa continue, ele
trebuie s fie contracarate de eforturile de comasare si de crestere a eficientei producatorilor si
procesatorilor de carne de porc si pasare. Acest lucru e posibil sd necesite inlaturarea barierelor
din calea investitiilor strdine si transferului de tehnologie, cu scopul de a imbunatati
productivitatea si eficienta n aceste subsectoare.

Sistemul financiar trebuie Tmbunititit pentru a satisface necesititile in crestere ale
populatiei rurale. Institutiile bancare si nebancare au facut progrese in ultimii ani in ceea ce
priveste cresterea fluxurilor financiare si accesul la nivelul imprumutatorilor rurali. Totusi
existd numai cateva puncte pozitive, cum ar fi o activitate crescutd a ONG-urilor, si rfdman un
numar de domenii-problema serioase, cum ar fi colapsul institutiilor financiare mutuale si
intarzierile in Infiintarea unei piete active de leasing si a unui sistem al certificatelor de depozit.

* Ex., infiintarea de facilititi de depozitare in cadrul fermei, pentru reducerea cheltuielilor cu depozitarea. Fostele
Cerealcom si Comcereal percep taxe relativ mari de depozitare pentru acoperirea propriilor lor pierderi si lipsa de
eficienta.
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Existenta fondurilor SAPARD si nevoia de finantare bancard a proiectelor agricole si
agroindustriale aprobate de SAPARD fac sa creascd cererea de imprumuturi bancare rurale.
Totusi raman impedimente legate de Tmprumuturile bancare, incluzand lipsa de calificare in
imprumuturile agricole si evaluarea riscului, ca si utilizarea inadecvatd a noilor metode de
urmadrire a imprumutului si evaluare a solvabilitatii clientelei. Se fac incercari pentru a rezolva
unele din aceste limitéri prin Proiectul de finantare rurald al Béncii Mondiale. Alte probleme
specifice care pot necesita o atentie sporitd includ nevoia de intarire a institutiilor juridice care
au o capacitate slaba de aplicare a legilor existente privind garantarea imprumuturilor. In plus,
eforturile de dezvoltare a surselor nonbancare de finantare au necesitat o atentie sporita,
incluzand:

* reducerea constrangerilor fiscale privind firmele de leasing pentru echipamente;

* madsuri pentru sprijinirea extinderii (§i reglementarii) institutiilor microfinanciare care
servesc clientii rurali;

*  masuri pentru asistarea dezvoltarii instrumentelor de management al riscului in sectorul
privat in zonele rurale (care ar putea acoperi in mod potential riscul legat de productiile
agricole, riscul asociat preturilor si riscul privind venitul general prin asigurari in caz de
intemperii).
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