7. Dezvoltarea de institutii similare cu cele din UE si
dezvoltarea resurselor umane

Dezvoltarea capitalului institutional si uman implicatd de calitatea de membru a UE necesita
eforturi si investitii semnificative in perioada de preaderare. Nu este necesara doar alinierea la
legislatia UE, ci si dezvoltarea capacitatii juridice si administrative de implementare si aplicare a
acquis-ului comunitar. In pregitirea aderarii la UE si adoptarea reglementirilor si politicilor UE,
unele institutii va trebui intarite, iar altele nou create. Acest capitol subliniazd in primul rand
institutiile-cheie si legislatia pentru agriculturd si dezvoltare ruralda a Romaniei, In contextul
implementdrii acquis-ului si in special mecanismele de functionare a politicii agricole comune
(PAC). Este apoi evaluata pregdtirca Romaniei de a reglementa produsele alimentare §i agricole
si de a satisface obligatiile calitdtii de membru UE, in special in domenii-cheie, cum ar fi
structura pietei, armonizarea cu standardele UE, masurile la frontiera si inregistrarea fermelor.

7.1. Cadrul institutional pentru implementarea acquis-ului si PAC

Romania va trebui sd implementeze pe deplin acquis-ul comunitar pand la aderare. Acest lucru
implicd doud conditii necesare principale: (a) crearea unei piete competitive cu institutii private
si publice capabile sa satisfacd cerintele pietei comune si (b) infiintarea unor institutii
compatibile cu cele ale UE, capabile si administreze PAC. in absenta unei implementiri in
timp util a unui cadru institutional adecvat, Romania nu va fi capabila sa faca fata uriasei
sarcini administrative de implementare a celor doi piloni ai PAC (Caseta 3.1, Capitolul 3)
si in special sa administreze sistemul platii unice pe suprafata (SPUS) si sistemul platilor directe
nationale compensatorii (PDNC). Asa cum indica experienta noilor state membre ale UE (NSM)
intirzierile semnificative pot crea tensiuni politice si discredita avantajele calititii de
membru UE a tarii.

Implementarea institutiilor compatibile cu PAC si instruirea personalului calificat s-au dovedit a
fi una dintre principalele provocari pe drumul spre aderare a Romaniei. Romania a ramas in
urma in acest domeniu §i continud sa ramand cu mult in urma vecinei sale, Bulgaria, de
asemenea candidata la aderare in al doilea val. Recunoscand nevoia de progres accelerat,
Guvernul Romaéniei, in iulie 2002, a luat mai multe masuri initiale, prin crearea unui Program
national pentru adoptarea acquis-ului (PNAA). A deschis capitolul agriculturd pentru negocieri
cu CE in octombrie 2002 si I-a inchis in mod provizoriu in iunie 2004. Acestea reprezinta
intr-adevar masuri pentru accelerarea dezvoltdrii agriculturii si spatiului rural, dar, pentru a
deveni realitate, ele necesita o vointa politica sustinuta si sprijin bugetar acordat la timp™=

In timp ce progrese semnificative au fost realizate in unele domenii (ex., acquis-ul veterinar si
fitosanitar, incluzand capitolele sigurantei alimentare), rimane preocuparea legata de capacitatea

% Conform unei estimari a MAPDR (noiembrie 2002), un efort bugetar de aproximativ 220 milioane € este necesar
pentru implementarea acquis-ului privind organizatiile comune de piatd, din care 87% reprezintd costul
implementarii acquis-ului si 13% costurile operationale. Din suma totald, 54% sunt alocate dezvoltarii capacitatii
institutionale, 36% adoptarii acquis-ului si instruirii personalului si 10% pentru investitii.
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Romaniei de a respecta cerintele complexe de administrare a PAC. Eforturile in crestere si
dezvoltarea institutionala trebuie sa se bazeze pe urmatoarele probleme:

Accelerarea substantiald a eforturilor de infiintare a institutiilor si structurilor
orizontale legate de administrarea organizatiilor comune de piatd (OCP) si crearea
infrastructurii fizice (ex., sistemul de certificate de depozit de interventie).
Modificarea legislatiei actuale pentru respectarea reglementarilor OCP si infiintarea unui
sistem de informatii privind piata (care va trebui sa fie pe deplin operational in ianuarie
2007) constituie o conditie necesard, dar nu si suficientd pentru indeplinirea obligatiilor
acquis-ului comunitar (AC) privind administrarea OCP. Lectiile invatate de la noile state
membre vecine cu Romania (ex., Ungaria) au indicat ca o simpla ajustare a legislatiei cu
capacitati fizice insuficiente va conduce la probleme operationale substantiale si va
determina tensiuni potentiale in randul producatorilor agricoli si al locuitorilor rurali. Prin
urmare, sunt necesare urmatoarele actiuni:

- crearea/transformarea capacititii administrative in privinta armonizarii
standardelor si clasificérilor, crearea capacitdtilor institutionale si a capacitatilor de
monitorizare necesare pentru participarea la OCP ale PAC;

- facilitarea crearii/transformarii capacitatii fizice pentru crearea unei infrastructuri
de certificate de depozit necesare unei functiondri adecvate a unui sistem de interventie
pe piata.

Cresterea eforturilor pentru crearea unui sistem integrat de administrare si control
(IACS) si o schema de identificare a parcelelor (LPIS) ca premisd esentiald a
functionarii PAC.

Controlul platilor PAC se bazeaza pe sisteme administrative atotcuprinzatoare si pe

tehnologii specifice. In absenta acestor elemente-cheie in administrarea PAC la nivel

national, autoritdtile romane nu vor fi capabile sd opereze in mod eficace schemele de
plati aferente. Mai mult, fermierii romani nu vor fi capabili sd beneficieze de sustinerea

PAC in absenta functionarii sistemului IACS/LPIS si nici nu vor putea sd depuna cereri

corecte din punct de vedere formal pentru participarea la schemele de ajutor PAC. Acest

lucru ar putea reduce oportunititile sectorului rural de a beneficia de pe urma
aderarii la UE. Pentru a folosi aceste oportunitdti, este, prin urmare, necesar:

- sa se implementeze la timp cadrul institutional si capacitatile (umane, institutionale
si de tehnologia informatiei pentru realizarea si functionarea IACS);

- sa se dea posibilitatea fermierilor si administratiei PAC sa (i) pregiteasca
formulare de cerere preliminare pentru sustinerea SPUS/zone defavorizate sau rapoarte
informative in scopul completdrii cererilor de ajutor in conditiile masurilor de
agromediu; (i) sd se realizeze controale privind corectitudinea informatiilor din
cererile privind terenul agricol; (iii) sd se pregiteascd controale fizice pe loc la
entitatile selectionate si sd se Inregistreze rezultatele controalelor.

Implementarea deplina a standardelor de comercializare pentru a fi eligibili pentru
alocarile din cadrul masurilor privind piata.

Implementarea AC privind standardele de comercializare ale UE si organizatiile de
producdtori este in curs, dar se afla abia intr-o faza initiald §i pune In pericol aderarea la
UE/PAC din anul 2007. Fara o implementare deplind, sectorul agricol al Romaniei va fi
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dezavantajat, datorita excluderii produselor sale de pe piata comuna a UE. Prin urmare,

este necesar:

- sa se intensifice eforturile necesare pentru accelerarea aparitiei gruparilor/orga-
nizatiilor producatorilor. Aceasta reprezinta o masurd obligatorie in directia
acorddrii alocdrilor pentru pilonul 1 pentru masuri privind piata.

- sd se creeze capacitatea adecvatd pentru etichetarea produselor (in special produse
ecologice) care nu sunt incad conforme cerintelor UE, prin imbunatatirea infra-
structurii si a capacitatii institutionale (instruirea clasificatorilor si a formatorilor).

= Specificarea completa a schemei de sustinere directa (SPUS) din cadrul PAC

Guvernul Romaniei nu s-a conformat Incd in totalitate obligatiei de a specifica o serie de
programe de sustinere pentru plitile directe din cadrul pilonului 1. Intirzierea poate fi
atribuita in principal necesitdtii de adaptare i modernizare a capacitatilor umane, tehnice
si fizice ale administratiei nationale/regionale. Aceastd specificare este necesard cat mai
curand posibil, pentru a se lua deciziile corespunzatoare Tnainte de campania de recoltare
din 2006. Prin urmare, este urgent necesar:

- sa se creeze/transforme capacititile in domeniul platilor directe (eligibilitate si
modalitdti de platd) si sa se modernizeze/transforme capacitatea administrativa
(infrastructura administrativa a Autoritatii de Management, Agentiei de plati, IACS,
LPIS) la nivel national si regional.

= Ajustarea administrativa si dezvoltarea capacitatii pentru a permite sectorului rural

sa beneficieze de pe urma alocarilor semnificative din cadrul pilonului 2 PAC.
Implementarea obligatiilor AC in legaturd cu pilonul 1 PAC, intarzierile din cadrul
credrii/transformdrii capacitatilor nationale/regionale de operare a fondurilor structu-
rale/de dezvoltare rurala ale UE si ajustarea semnificativd a administrarii fondurilor
publice reprezintd un pericol semnificativ pentru capacitatea tarii de a absorbi fondurile
alocate pentru pilonul 2 (2,5 miliarde euro pentru 2007-2009). in conditiile PAC,
fondurile pilonului 2 sunt acordate pentru a sprijini dezvoltarea echilibrata a regiunilor
rurale din Romania, a reduce deficitele de venituri §i pentru a sprijini transformarea
structurald i a imbundtdti competitivitatea sectorului agricol.

Recentele evaluari realizate de BM au subliniat nevoia pronuntata a zonelor rurale din

Romania de a beneficia de un sprijin substantial in dezvoltarea rurala. Mai mult, lectiile

invatate din preluarea nesatisfacatoare a alocdrilor SAPARD 2000-2006 in Romania, cu

existenta riscului ca fondurile UE sa fie dezangajate, accentueazd necesitatea de
dezvoltare a capacitdtii institutionale atdt in domeniul administratiei, cat si in cel al
sistemului bancar si al afacerilor din zona rurala.

Pentru (i) a facilita operarea adecvatd a programelor de dezvoltare rurala de catre

administratia nationald/regionald si (i1) a da posibilitatea comunitatii rurale de a intocmi

cereri si a beneficia de pe urma fondurilor alocate, este, prin urmare, necesar:

- sa se formuleze/adapteze strategiile in mod corect si la timp (PNDR; specificarea
Programului operational sectorial) pentru eligibilitatea la platile alocédrilor UE din
cadrul pilonului 2 si al operatiunilor structurale;

- sa se analizeze in mod corespunzator si sa se implementeze ajustirile necesare ale
administrarii si operarii fondurilor publice, pentru a indeplini cerintele de
cofinantare ale tarii cu un risc minim de impas bugetar;
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- sa se restructureze in mod corespunzator autoritatile publice nationale/regionale
pentru a opera/monitoriza programele din cadrul pilonului 2, in conditiile practicilor de
evaluare ale UE pentru a evita riscul de penalizari bugetare;

- sa se identifice si sa se satisfacd necesitatile autoritatilor publice regionale si ale
sectorului rural, legate de depunerea cererilor pentru a accesa si beneficia de
fondurile pilonului 2.

7.2. Cercetarea, invatimantul, extensia si instruirea profesionala in domeniul
agriculturii

Aderarea la Uniunea Europeand reprezintd o provocare semnificativd la adresa cercetarii si
invatamantului agricol, a activitatii de extensie §i a organizatiilor profesionale. Reglementarea
UE privind masurile de sustinere directd a veniturilor in conditiile PAC obliga toate statele
membre sa dezvolte un serviciu national de extensie agricold pana in anul 2007. Mai mult, exista
o nevoie clard de servicii agricole de calitate In aceste domenii, pentru a imbunatati
competitivitatea i durabilitatea sectoarelor agricol si rural si pentru a facilita satisfacerea
obligatiilor care revin din calitatea de membru UE stipulate in acquis-ul comunitar. Institutiile de
cercetare, invatdmant, extensie §i instruire profesionald trebuie sd aiba un rol semnificativ in
asistarea fermierilor si populatiei rurale, pentru a face fata acestor provocari. Capacitatea acestor
organizatii de a asigura sprijinul necesar va reprezenta un factor determinant-cheie al ritmului
schimbarii, al masurii in care pot fi reduse presiunile sociale si al capacitatii fermelor si
procesatorilor de a satisface standardele UE.

7.2.1. Invatamantul agricol

Reteaua de invatamant agricol este bine dezvoltatd in Romania, asigurand o buna acoperire la
nivelul intregii tdri. Existd o orientare locald/regionald a Invatamantului agricol atat
preuniversitar, cat si superior. In fiecare judet existi cel putin doud grupuri scolare agricole,
asigurand instruire profesionala la toate nivelurile; universitatile agricole sunt prezente in toate
regiunile principale ale Romaniei. Invatimantul preuniversitar este reprezentat de 124 de grupuri
scolare (agricole, silvice, agromontane si veterinare). Invatimantul superior este reprezentat de
sase universitdti (dintre care o universitate privatd) si diferite specializari (agricole, de mediu
inconjurdtor si Tn domeniul agroalimentar) in multe alte universitdti, majoritatea localizate 1n
orasele mai mici.

Multi elevi din zona rurald doresc sa se orienteze spre invatamantul neagricol si specializari
neagricole. In acelasi timp, in ultimii ani, existd o schimbare a interesului de la invitimantul
liceal agricol spre alte specializari, cum ar fi silvicultura, agromontanologia si industria
alimentara: exista o reducere continud a numarului de elevi din liceele agricole, in timp ce liceele
cu specialitatea silviculturd, zone montane si industrie alimentara au un numar sporit de elevi.

Cresterea numadrului de studenti din Tnvatamantul universitar agricol indicd un interes sporit
pentru invatamantul superior de specialitate.
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In ceea ce priveste progresul spre aderarea la UE in domeniul invitimantului si instruirii
profesionale, au fost luate mai multe masuri in linie cu principiile politicii de instruire
profesionalda comund, pentru a facilita echivalarea diferitelor niveluri si profiluri ale
invatamantului din sistemele Romaniei si UE.

Sursele de finantare pentru institutiile de invatdmant sunt: bugetul statului, bugetele locale,
veniturile proprii ale unitatilor de invatdmant, donatii, sponsorizari si impozite de la persoane
fizice si juridice. Finantarea sistemului de invatdmant introdusa in anul 1995 prin Legea
invatdmantului asigura utilizarea descentralizata a fondurilor si permite implicarea comunitatilor
locale 1n alocarea de resurse financiare suplimentare pentru invatdmant.

Continutul invatamantului preuniversitar este prescris de programa scolard nationald. Aceasta
include o componentd comuna pentru toate scolile de acelasi tip si altd componentd decisa de
fiecare scoald in parte. Nevoia de cunostinte tehnice este bine satisfacutd — este asigurata
instruirea tehnica si practica; este nevoie de un echilibru mai bun, care sa favorizeze instruirea
practica. Pe de altd parte, nevoia de cunostinte economice si manageriale in domeniul
agribusiness-ului este insuficient satisfacuta. Existd o inzestrare slaba cu echipamente noi si
materiale didactice.

Existd o nevoie uriasa de instruire a adultilor, care nu este suficient acoperitd. Marea majoritate a
instruirii adultilor se face prin ANCA (Agentia Nationald de Consultantd Agricola), prin cursuri
scurte. MAPDR nu este implicat in sistemul de invatdmant agricol. Viitorii angajatori si
autoritatile locale nu sunt suficient implicati in invatamantul preuniversitar.

7.2.2. Invatamdantul superior §i instruirea

In anii 1990, invatamantul universitar a fost primul dintre toate nivelurile de invatamant care s-a
adaptat la cererea in schimbare de pe piata muncii. Prin urmare, modificéarile majore din cadrul
reformei au aparut in aceastd perioadd. Totusi mai existd inca cateva aspecte care au fost recent
implementate sau sunt in curs de terminare, cum ar fi structurile universitare sau specializarile
care au fost acreditate sau autorizate sa functioneze in mod provizoriu.

Daca inainte de anul 1990 existau patru universitati agricole (Bucuresti, lasi, Cluj, Timisoara) si
douad facultati — agricultura si horticultura — din cadrul Universitatii Craiova, in prezent numarul
de specialitati si facultati a crescut in mod substantial, la fel ca si localizarile acestora. Se poate
in prezent studia agricultura si in alte orage, cum ar fi Constanta, Galati, Oradea, Pitesti etc.
Chiar si mai importanta decét noile localizéri este crearea de noi specializari cerute de piata
muncii. Ele Incearca sa acopere toate noile subiecte de interes: protectia mediului inconjurator,
ecologie, ingineria genetica agricold, biotehnologia. Unele cursuri au fost de curand introduse in
programa de invatamant, dar altele au devenit specialitdti noi (ex., controlul si supravegherea
calitatii produselor alimentare, ingineria $i managementul in industria alimentara si activitatea de
catering, agroturism, agricultura durabild). Specialitdtile cu orientare economica s-au dezvoltat in
mod semnificativ — economia agroalimentara, managementul in agricultura. In acest domeniu, au
fost introduse noi cursuri, avand ca tematicd politica si comertul agricol, cum ar fi politica
agricold comuna, utilizarea instrumentelor de preaderare (ex., SAPARD), utilizarea noilor
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instrumente financiare §i bancare pentru finantarea productiei agricole, comertului,
marketingului §i prelucrdrii. Au fost introduse noi cursuri de masterat, unele cu plata:
management, marketing si dezvoltare rurald, managementul calitatii produselor agroalimentare;
activitatea de management in domeniul vini-viticol si organizarea teritoriului, ingineria rurala si
protectia mediului inconjuritor in agricultura. In afara de cunostintele de baza despre extensie
(curs obligatoriu de doud semestre) pentru toti studentii din cadrul specializarilor agricultura,
horticultura si sectorul de crestere si ameliorare a animalelor, a fost creat un curs de masterat
privind activitatea de extensie, deschis doar in Bucuresti. Studentii participa la un curs de
masterat de 2 ani, cu platd. ANCA a platit taxele studentilor inscrisi la acest curs si imediat i-a
angajat, Tncercand prin aceasta sa sporeasca calitatea propriului personal.

Pentru a imbunatati calitatea instruirii practice a studentilor, s-au extins marimea, numarul si
tipurile de ferme pentru cursurile practice. Unii studenti au fost trimisi la practica in unitatile de
cercetare, in Agentia SAPARD, in diferite servicii administrative din cadrul Ministerului
Agriculturii. Aceste optiuni au avut drept rezultat o ratd mai inaltd a ocuparii dupa absolvire.

In institutiile de invatamant superior, programele de invataimant sunt elaborate de facultiti sau
departamente; ele trebuie sa respecte standardele nationale.

Institutiile de invatamant superior pot organiza activitate de cercetare si dezvoltare si pot fi
implicate in activitati de proiectare, consultantd sau expertizd; aceste activitati pot fi organizate
in colaborare cu alte institutii de invatamant sau cercetare din Romania sau din alte tari.
Programele de cercetare fundamentald, ca si alte programe de interes special sunt finantate de
catre bugetul de stat pe bazd de contract, separat de finantarea procesului de invatamant.
Finantarea contractelor de cercetare se face pe baza de competitie.

In ciuda unor imbunitatiri semnificative in ultimii ani, sistemul de invitimant si instruire in
domeniul agricol se confrunta cu o serie de dificultati. La nivel universitar, constrangerile
finantarii cercetarii cauzeaza probleme similare cu cele cu care se confrunta institutiile de
cercetare agricold, desi finantarea salariilor personalului din invatimant oarecum diminueaza
aceste dificultati; infrastructura de cercetare si Tnvatamant este subdezvoltata, iar legaturile cu
organizatiile de cercetare si extensie sunt mai slabe decat se doreste.

Imediat dupa anul 1990, a aparut un numar mare de institutii de invatamant privat, acoperind
toate nivelurile si toate specializarile, plus noi specializari care nu existau in sistemul de
invatamant de stat. Era o expresie a dorintei tinerilor de a avea un acces largit la activitatea
educativa, ca si a nevoii de diversificare a sistemului de invatamant. in prezent, acestora li se
permite sd functioneze doar daca sunt acreditate sau in curs de acreditare (autorizate in mod
temporar). Nu existd o competitie reald intre sistemul de invatdmant preuniversitar privat si sis-
temul public — cel putin pentru moment. In invatimantul superior, singura universitate agricola
privata reprezintd o alternativa la specializarile oferite de catre Invatamantul agricol de stat.

Proiectul MAKIS al Bancii Mondiale (Modernizarea sistemului de cunostinte si informatii in
agriculturd) este n curs de desfasurare incepand cu anul 2005. Componenta invatamant include
infiintarea unui centru de instruire si informatii (CII), care va functiona ca bazd de cunostinte si
de informatii, centru de acreditare §i instruire pentru formatori si cercetatori in domeniul tuturor
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directivelor UE, ca si al noilor tehnologii agricole. Centrul va fi localizat in Bucuresti la
Universitatea Agricola si Veterinara si va avea legaturi cu universitdtile agricole din Cluj, lasi si
Timisoara. CII: (i) va colecta cunostinte privind tehnologiile agricole din tard si din strainatate
pentru a satisface atat nevoile fermierilor, cat si cerintele UE; (ii) va realiza pachete de extensie
relevante si module de instruire pe teme selectionate pentru fiecare domeniu al agriculturii; (ii1)
va instrui pe formatori si pe furnizorii de servicii de extensie si consultanta 1n agricultura si ii va
acredita; (iv) va instrui pe formatorii si inspectorii din sistemul de siguranta a alimentelor si ii va
acredita; (v) va instrui pe cercetdtori cu privire la modul de a elabora propuneri de cercetare si de
a se integra domeniului cercetarii europene; (vi) va dezvolta si implementa un sistem de
tehnologia informatiei care va servi ca instrument de cunoastere si de invatare. Sistemul va
include o baza de date privind legislatia si cerintele UE in domeniul agriculturii, dezvoltarii
rurale §i sigurantei alimentelor, al noilor tehnologii de productie si procesare, care va fi
actualizatd in mod continuu.

7.2.3. Activitatea de cercetare

De la inceputul tranzitiei, finantarea de cétre sectorul public a cercetdrii agricole de la Ministerul
Educatiei si Cercetarii a scazut cu 85%, de la 30 milioane USD in 1990 la 4,3 milioane USD in
2002. In plus, in prezent, toatd finantarea cercetarii din fonduri publice este alocati pe bazi de
competitie fard o finantare de baza pentru salarii, investitii In infrastructurd sau realizarea de
programe de cercetare pe termen lung. Aceasta scadere a finantarii cercetarii agricole din
sectorul public si alocarea intregii finantdri publice prin programe competitive au avut un numar
de efecte. Numarul de cercetatori a scazut cu 53% in perioada 1990-2002, pe masurd ce
cercetatorii s-au retras din activitate sau au cautat noi locuri de munca, in timp ce atractivitatea
activitatii de cercetare pentru tinerii absolventi ai facultétilor a fost periclitatd. Desi numarul
institutiilor publice de cercetare a scidzut doar cu 20%, a existat o reducere a “masei critice” de
cercetdtori. Infrastructura de cercetare, mobilitatea cercetatorilor si accesul la informatii externe
au avut de suferit. Pentru a supravietui, in masurd mai mare sau mai micd, institutiile de cercetare
au adoptat calea logica de utilizare comerciala a rezultatelor cercetarii, iar pana in anul 2001,
veniturile din aceste surse au reprezentat 46% din veniturile totale ale institutiilor de cercetare.
Sansele ca institutiile de cercetare sd beneficieze de pe urma acestor activitati comerciale variaza

eqe vy

de activitati comerciale. Finantarea cercetarii ca “bun public” a avut relativ de suferit.

Unele dintre principalele puncte slabe ale sistemului curent de cercetare sunt urmatoarele:
= un timp de reactie prea lung la noile provocari ale economiei de piata;

= situatia legislativd provizorie, care s-a prelungit prea mult, a influentat in mod negativ
inovatia si luarea deciziilor;

= monitorizarea si evaluarea cercetarii in agricultura este dificila, iar clientii nu sunt implicati;
= exista legaturi slabe intre producatori, comunitatea stiintifica si factorii de decizie;

= cercetarea agricola este lipsitd de provocari de ordin profesional (cercetatorii sub 30 de ani
reprezinta doar 15%) si existd putine programe stimulative;

= existd o capacitate limitatd pentru proiectele cu finantare pe baza de competitie;
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= existd o capacitate redusd de atragere a fondurilor suplimentare prin granturi oferite de
programele internationale (PHARE, BM, FAO).

In general, in ciuda eforturilor semnificative depuse de cercetitori si manageri, trebuie realizate
imbunatatiri considerabile pentru cresterea capacitatii sectorului cercetarii in directia realizarii de
cercetari necesare pentru a imbunatati competitivitatea si durabilitatea sectorului agricol si rural
din Romania si a raspunde provocarilor aderarii.

Proiectul MAKIS al Béncii Mondiale mai sus-mentionat cuprinde, de asemenea, o componenta
de cercetare, cea mai mare componentd din cadrul proiectului, avand drept obiectiv intdrirea
capacitatii sistemului national de cercetare agricold (SNCA) de asigurare a cunostintelor,
deprinderilor si informatiilor agricole bazate pe necesitatile subsectorului agroalimentar si in
linie cu cerintele UE. Componenta are, de asemenea, drept scop intdrirea capacitatii SNCA de
capitalizare a oportunitatilor de asistentd financiard disponibile pentru statele membre UE si de
facilitare a unor legaturi mai stranse cu “domeniul cercetarii europene” (DCE). Pentru sprijinirea
acestor obiective, MAKIS va sustine cercetarea agricold in urmatoarele domenii prioritare:
finantarea implementdrii programelor si activitatilor prioritare de cercetare, incluzand
reabilitarea infrastructurii la centrele de cercetare implicate; oferirea oportunitatii pentru cinci
centre de cercetare selectionate de a se restructura dupa modelul de “centru de excelentd”, care
este orientat spre client, spre performantd si se poate sustine financiar.

7.2.4. Activitatea de extensie

Din 1994 pana in 1997, eforturile de extensie din domeniul public ale Romaniei au fost
intreprinse de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei (MAA) si, la nivel de judet, de directiile
sale generale pentru agricultura si alimentatie. In anul 1998, cu sprijinul UE, s-a infiintat Agentia
Nationala de Consultanta Agricold (ANCA), prin transformarea Directiei pentru Extensie,
Consultanta si Invatamant Profesional din MAA. Activititile de extensie la nivelul intregii tari
erau realizate prin 42 de birouri de extensie judetene, cu birouri de extensie locale la nivelul
comunelor. In prezent, exista un sistem de extensie cu trei niveluri. In anul 2000, in incercarea de
a face ca serviciul de extensie sd se adreseze mai mult necesitatilor locale, functionarea si
controlul personalului de extensie la nivelul judetului a fost descentralizat si a trecut la
administratiile judetene.

Structura serviciului de extensie in perioada 1998-2001 a avut un numdir de deficiente, care
fusesera prevazute intr-o revizuire strategica a sistemului de cunostinte si informatii agricole din
Romania (AKIS), intreprinsi in 1998. In special fermierii au considerat ci este dificil si se
distingd functia personalului de extensie la nivelul judetului si cateodata serviciul de extensie era
considerat ca altd extindere a guvernului la nivelul judetului si exista o integrare limitatd a
activitatilor de extensie cu activitatea de cercetare si invatamant agricol, ceea ce obstructiona
transferul de cunostinte si tehnologie citre multitudinea de mici ferme din Roménia. In ciuda
acestor dificultdti, serviciul de extensie a realizat intr-adevar progrese in instruirea fermierilor si
pregatirea publicatiilor de consultanta.

La 3 ani de la infiintare, ANCA a fost reorganizata in mod radical (in anul 2001). A fost introdus

un sistem descentralizat, rezultand o “structurd dubld” de subordonare. In timp ce ANCA (la
nivel central) ramanea in subordinea Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale
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(MAPDR), al doilea nivel (centrele judetene de consultanta agricola — CJCA) si nivelul local al
sistemului (centrele locale de consultantd agricold — CLCA) au fost mutate din punct de vedere
administrativ si financiar in subordinea Ministerului Administratiei Publice si Afacerilor Interne,
astfel incat ele primesc finantare pentru salarii si cheltuieli pentru birouri de la bugetul de stat,
prin consiliile judetene, si raporteaza financiar catre autorititile judetene. In sens invers,
programul de extensie este condus de catre ANCA, care finanteaza activitdtile de extensie la
nivel CJCA/CLCA. CJCA/CLCA raporteaza tehnic catre ANCA. Acest sistem functioneaza cu
dificultate. Autoritdtile locale (consiliile locale) trebuie sd asigure facilitati pentru consultantii
agricoli locali, ca si pentru acoperirea cheltuielilor materiale pentru functionarea corespunzatoare
a CJCA si CLCA. La nivel de judet, chiar daca CJCA au fost inzestrate cu anumite facilitati si li
s-au acordat anumite sume de bani pentru cheltuielile de birou, nivelul echipamentelor si
mijloacelor de comunicatie (computere, imprimante, xeroxuri, telefoane, faxuri, conectérile la
internet) este scazut. Situatia este i mai grava la nivel local. In majoritatea cazurilor, consultantii
locali din CLCA Tmpart acelasi birou cu alte servicii din cadrul primariei si doar in putine cazuri
au un mic birou (camerd) propriu. Accesul la mijloacele de comunicare este in general dificil
(telefon, fax, legitura la internet) si putini consultanti locali au acces la calculator. In multe
cazuri, ei sunt obligati sd Indeplineasca sarcini extraadministrative date de autoritatile locale,
care nu au cu nimic de-a face cu consultanta agricold. Nu existd posibilitatea de a oferi
stimulente pentru munca de buna calitate (celor cu rezultate bune), deoarece activitatea lor este
evaluatd de catre ANCA, iar ei sunt platiti prin alt minister. Desi sistemul functioneaza in unele
judete (in special la nivel CJCA), relatia In general dificila cu autoritdtile locale a afectat iIn mod
negativ Intregul sistem, mai ales la nivelul comunelor (CLCA).

Deficitul de personal este semnificativ, deoarece doar 900 de agenti de extensie locali trebuie sa
acopere 2700 de comune. Cand consultantii locali acoperd mai multe comune (cel mai frecvent
3-5 comune), lor nu li se plateste transportul.

Constrangerile de ordin logistic ale fluxului de informatii (disponibilul foarte limitat de telefoane
si acces la internet) au un impact important asupra calitatii serviciilor asigurate de consultantii
locali. Existd o nevoie semnificativa de instruire a consultantilor agricoli, in special in domeniile
care nu au fost acoperite pand acum, cum ar fi reglementarile si cerintele UE cu privire la
calitatea si igiena produselor agroalimentare, practicile si tehnologiile prietenoase din punct de
vedere al mediului inconjurdtor, agricultura ecologica, siguranta alimentelor, bundstarea
animalelor. La fel de importantd este si instruirea consultantilor in ceea ce priveste accesul la
sustinerea agriculturii din partea politicii agricole comune, astfel incit, in momentul aderarii,
acestia s 1i poata ajuta pe fermieri sa intocmeasca cererile de finantare. Bugetul ANCA permite
instruirea unui numar limitat de consultanti in fiecare an.

In conformitate cu legile/hotararile guvernamentale prin care s-a infiintat ANCA, sistemul a fost
finantat in totalitate din surse bugetare publice, iar orice venituri obtinute se intorceau in mod
automat la bugetul public. Totusi, incepand cu 1 ianuarie 2005, Hotararea Guvernului nr.
409/2004 permite ca ANCA sd retind veniturile din activitatile sale, permitand astfel o
imbunatatire potentiald a volumului si calitatii serviciilor asigurate, ca si o privatizare graduala a
serviciului.
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Populatia agricola a crescut cu 60% in ultimul deceniu, datorita restituirii suprafetelor de teren si
restructurarii severe a sectoarelor industriei si serviciilor in perioada de tranzitie. Majoritatea
“noilor” fermieri nu au pregatire in domeniul agriculturii; prin urmare, existd o nevoie
semnificativd de instruire adecvata. Pentru moment, ANCA este singurul organism care ofera
cursuri de instruire pentru populatia adultd in sectorul agricol. O parte importantd din activitatea
ANCA si a retelei sale constd in organizarea unor asemenea cursuri de instruire pentru fermieri.
La terminarea acestor cursuri de instruire, fermierii obtin un certificat. Acest certificat este
necesar pentru producatori daca ei vor sa aiba acces la subventii si sa functioneze pe piatd. Exista
o imensa nevoie de asemenea cursuri — deja a devenit un lucru obisnuit ca la inceputul lui martie
sa se pund afige care anuntd cd locurile disponibile pentru asemenea cursuri s-au ocupat deja
pentru anul respectiv. Capacitatea retelei ANCA de a satisface cererea de cursuri pentru fermieri
este foarte limitata, atat in termeni financiari, cat si logistici. In utilizarea fondurilor sale pentru
activitatea de extensie, ANCA trebuie sa acopere o varietate de activitati, astfel incat fondurile
alocate organizdrii acestor cursuri nu pot fi marite mai mult.

Componenta de extensie a proiectului MAKIS al Bancii Mondiale va sustine dezvoltarea
serviciilor de consultantd in doud moduri: in primul rand, o intreagd gama de activitati de
consultantd si instruire va fi sustinutd prin utilizarea furnizorilor de servicii contractate
(finantarea cursurilor pe tematica agricold desemnate in primul rdnd sa instruiasca si sa
acrediteze pe fermieri, agroprocesatori si mici oameni de afaceri, care, la randul sdu, va da
posibilitatea producatorilor s isi comercializeze produsele, sd aibd acces la subventii si la
credit); in al doilea rand, practici de lucru imbunatétite vor fi introduse in sistemul public de
consultantd existent.
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