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PREFATA

Romania va deveni membra a Uniunii Europene la 1 ianuarie 2007. Cand se va intdmpla acest
lucru, iIn Romania vor trai mai mult de o treime din fermierii din Uniunea Europeana, in timp ce
agricultura Romaniei va reprezenta aproximativ a zecea parte din valoarea productiei agricole a
UE. Contrastul intre aceste doua cifre ilustreaza atat potentialul uriag de crestere economica, a
veniturilor §i a ocupdrii fortei de muncd oferit prin aderarea la piata comund a UE, cat si
provocdrile carora Romania trebuie sa le faca fata pentru a profita de acest potential. Se remarca
trei provocari principale in acest sens. Prima este respectarea cerintelor acquis-ului comunitar
agricol. A doua provocare este decizia privind modalitatea de introducere a politicilor agricole
comune cheie, incluzand necesitatea de a creste capacitatea sectorului de a absorbi programele
de sprijin semnificative din punct de vedere financiar ale Uniunii Europene. A treia provocare —
s1 poate cea mai semnificativa — este facilitarea modernizarii agriculturii Romaniei astfel ncat
aceasta sa poatd beneficia in mod semnificativ de oportunitatile oferite de integrarea in piata
comund a Uniunii Europene.

Cu tot progresul semnificativ inregistrat in conformarea cu acquis-ul agricol, mai trebuie
incheiate unele masuri importante. Aceste masuri trebuie urgentate pentru a permite ajustarea
economiei rurale la noul mediu politic si de piata si realizarea capacitatii adecvate de absorbtie
pentru programele de sustinere ale Uniunii Europene. Guvernul trebuie sa ia decizii strategice
privind schemele de sustinere care vor functiona prin introducerea politicii agricole comune
(PAC) a Uniunii Europene; va trebui, de asemenea, sd transforme politica sa agricold si de
dezvoltare rurala Intr-o politica care sd se conformeze mai mult politicii PAC. Lucrul cel mai
important, o atentie deosebitd trebuie acordatd sprijinirii micilor ferme familiale care domina
peisajul agricol romanesc, in directia modernizarii i participdrii la competitia de pe piata
integrata, prin formularea unor interventii adecvate de dezvoltare rurald si a masurilor sociale
insotitoare.

In coordonare cu Uniunea Europeani, Banca Mondiald acorda asistentd clientilor sii pentru
pregitire In vederea aderarii. Pe baza avantajului comparativ al Bancii Mondiale in analiza
politicilor si In asistenta tehnicd pentru formularea politicilor, studiul de fatd prezinta pe scurt
rezultatele activitatii de consultantd oferitd Ministerului Agriculturii. Pregatit in strnsa
colaborare cu Institutul de Economie Agrard din Romania, studiul oferd o imagine de ansamblu
asupra sectorului agricol si alimentar din Romaénia, asupra pregatirii Romaniei in vederea
aderdrii, precum si o evaluare analiticd a impactului potential al diferitelor optiuni politice cu
privire la schemele viitoare de sustinere directd a veniturilor fermierilor romani.

Laura Tuck, Anand Seth,
Director, Director,
Dezvoltarea Durabila de Mediu si Sociala Departamentul pentru Europa de Sud si Centrala

Regiunea Europa si Asia Centrala
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Sumar executiv

In perspectiva apropiatei aderiri a Romaniei la UE si a implementirii politicii agricole comune
(PAC) a acesteia, actuala restructurare a sectorului agroalimentar si adaptare a cadrului
agroalimentar al tarii reprezintd o provocare pentru toti cei interesati si presupune luarea unor
decizii strategice de catre toti actorii scenei rurale. Tinand seama de ultimele evolutii, raportul de
fatd incearca identificarea principalelor provocari care stau in fata si trasarea unei posibile céi de
depasire a acestora.

Pe drumul parcurs de Roméania pentru intrarea in UE la Inceputul anului 2007, pregatirile pentru
deplina integrare in politica agricold comuna (PAC) a Uniunii Europene se numara printre cele
mai importante prioritati. In prezent insi, doi factori decisivi, si anume capacitatea
administrativa de aplicare a viitoarelor politici agricole si capacitatea de absorbtie a
sectorului pentru a putea efectiv profita de oportunititile de integrare in piata comuna a
UE, reclama in continuare multid atentie si actiune privind politicile din partea
decidentilor.

Rezultatele (i) unei evaluari a elementelor care determind performanta sectorului agroalimentar
si (i1) ale simuldrii impactului potential al introducerii schemelor PAC de sustinere a venitului,
pe baza invatamintelor desprinse din experienta noilor state membre (NSM), evidentiaza trei
provocari fundamentale:

» finalizarea pregatirilor pentru implementarea PAC;

= alegerea unui traseu corespunzator pentru introducerea schemelor PAC de plati directe si

......

= facilitarea adaptarii structurale pentru cresterea competitivitatii sectorului agroalimentar.

......

Pana de curand, finalizarea trecerii la un mediu de politicd agricold consecvent de piatd si
anumite masuri de asigurare a veniturilor agricultorilor au stat in centrul atentiei guvernului.
S-au Incercat diferite forme de interventie pe piatd, iar armonizarea cu PAC a devenit si ea un
obiectiv, dar inca nu unul major din punct de vedere al masurilor aplicate. Actualul sistem de
sprijin din agriculturd combina interventia substantiald a guvernului cu principiile agriculturii de
piatd. Dar el nu corespunde intru totul cu gradul de sustinere si instrumentele PAC. In pofida
presiunilor ce vin din partea producdtorilor agricoli de crestere imediatd a sprijinului si protectiei
si a nevoii evidente de convergentd cu nivelurile UE inainte de aderare, nivelul sprijinului si
masurile la granitd ar trebui sd ramand neschimbate, in scopul mentinerii presiunii pentru
finalizarea reformelor si al incadrarii in limitele constrangerilor bugetare si ale angajamentelor la
OMC. Dar setul instrumentelor aplicate va trebui rapid modificat de la unul neconform cu PAC
(de ex., subventiile pentru inputuri si suplimentele de pret al produselor) la un set de instrumente
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conform cu PAC, in care intrd decuplarea sprijinului direct al venitului si la care se adauga
programe care tintesc cu eficacitate nevoia de crestere a competitivitatii si eficientei sectorului,
ceea ce nu se poate realiza cu actualul set de masuri.

In mersul spre integrarea in UE, va trebui in primul rand eliminat accentul pus pe cresterea
productiei. Atentia acordata cresterii productiei a determinat politica agricold in trecut, prin
promovarea interventiilor In favoarea anumitor produse si introducerea de distorsiuni pe pietele
agricole. Dat fiind mediul deschis al comertului din zilele noastre, in general, si obiectivele
aderdrii la UE privind comertul, in special, oficialitatile romane care stabilesc politica agricola va
trebui sd-si modifice mentalitatea in favoarea cresterii competitivitatii, nu a productiei. Romania
este afectatd de randamentele Tn general scdzute ale productiei agricole atat vegetale, cat si
animale, la acestea adaugandu-se o productivitate a muncii in agricultura care este de departe cea
mai scazutd din regiune. Acestea, si nu traditionala crestere a productiei, sunt problemele de
reformd agricold asupra carora cei care elaboreaza politicile va trebui sd se concentreze.
Competitivitatea face necesara cresterea eficientei in agricultura. Ceea ce nu se poate realiza
decat prin politici care sa faciliteze reorganizarea structurald a agriculturii, permitand inchiderea
exploatatiilor ineficiente (de ex.: prin scheme eficiente de pensionare anticipata) si eliminind
obstacolele din calea extinderii unitatilor agricole noi §i mai eficiente (de ex.: prin eliminarea din
actualele scheme de pensionare anticipatd a agricultorilor a acelor prevederi inechitabile ce
defavorizeaza arendarea pamantului; prin introducerea unor scheme de instalare a tinerilor
agricultort).

Cadrul de politica agricola si sistemul de sprijin recomandate va trebui sd pund in centrul atentiei
facilitarea modificarilor structurale necesare, iar cresterea competitivitatii nu trebuie amanata
péana la intrarea in UE. Se recomanda mai curind facilitarea capacitdtii de adaptare a sectorului
in fata apropiatei provocdri cu care se va confrunta productia in mediul de piatd extrem de
competitiv al UE, prin urmarirea obiectivelor descrise in continuare:

* Finalizarea rapidd a celor mai importante masuri de tranzitie ramase, cum ar fi
privatizarea pamantului, crearea unei piete funciare functionale.

= Facilitarea comasarii sectorului micilor ferme agricole, prin crearea de locuri de munca
neagricole In rural, care sd conducd la reducerea fortei de munca din agricultura si
cresterea productivitatii muncii.

= Utilizarea cu mai mare eficacitate a sprijinului bugetar acordat agriculturii prin programe
de sprijin care sd pund accentul mai curand pe cresterea eficientei, $i nu pe sustinerea
preturilor si subventionarea exporturilor.

* Includerea diferitelor instrumente de interventie a guvernului in sector, Intr-un cadru mai
consecvent i mai previzibil, inclusiv prevederea unei mai bune orientdri a agricultorilor
pana la introducerea PAC.

* Crearea institutiilor necesare aplicarii la timp si In mod corespunzdtor a politicilor de
sprijin dupad integrarea in UE.

= Separarea clard a masurilor sociale din rural (de ex., mésuri de reducere a tensiunilor
sociale si asigurare a protectiei sociale In zonele rurale) de principalele instrumente de
politica agricola vizand cresterea eficientei si competitivitatii.
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2. Crearea institutiilor si sistemelor de reglementare conforme cu cele din UE

Romania va trebui sa implementeze intregul acquis comunitar pana la data aderarii. Aceasta
presupune in principal doua conditii prealabile: (a) crearea unei piete competitive, cu institutii
publice si private capabile sd indeplineascd cerintele pietei comune si (b) infiintarea unor
institutii compatibile cu cele din UE, capabile de a administra PAC. Fara realizarea unui cadru
institutional corespunzator, Roménia nu va putea face fatd imensei sarcini administrative
de implementare a ambilor piloni ai PAC (Caseta 1) si indeosebi a administrarii sistemului
platilor unice in functie de suprafatd (SPUS) si a sistemului national al platilor directe
compensatorii (PDNC). Asa cum aratd experienta noilor state membre (NSM), o améanare
semnificativa poate crea tensiuni politice si discredita avantajele aduse tarii de calitatea de
membru al UE.

Implementarea institutiilor conforme cu PAC si pregdtirea personalului calificat s-au dovedit a fi
una din principalele provocari cu care s-a confruntat Romania pe drumul integrarii in UE. Roméania
a trenat in aceastd privintd si
este mult in urma vecinei sale

Caseta 1. "Pilonii" PAC a UE

din cel de-al doilea val de inte-
grare, Bulgaria. Recunoscand
nevoia unui progres accelerat,
Guvernul Romaniei a facut o
serie de primi pasi prin revizui-
rea si aprobarea in iulie 2002 a
unui Program national pentru
adoptarea acquis-ului (PNAA)
si in octombrie 2002 a deschis
negocierile cu CE la capitolul
agriculturd, pe care l-a inchis
provizoriu in tunie 2004. Aces-
tia reprezintd, intr-adevar, pasi
in directia accelerarii dezvolta-
rii institutiilor agricole si rurale,
care, pentru a deveni realitate,
necesitd insd vointd politica
sus‘;iﬁuté s sprijin bugetar la
timp

Cheltuielile privind agricultura in UE se fac in cadrul a doud mari
capitole (asa-numitii ,,piloni”’) de cheltuieli agricole.

Sustinerea pietei si a veniturilor (pilonul 1)

Masurile de sprijinire a pietei si venitului acopera platile directe acordate
fermierilor si subventiile legate de piatd acordate in continuare prin
organizatiile comune de piata, ca, de ex., achizitionarea de produse pen-
tru depozitele publice, scheme de valorificare a surplusului si subventiile
pentru exporturi. Pand acum, sprijinirea venitului §i, intr-o mai mica
masura, sprijinirea pietei au constituit zonele majore ale cheltuielilor
PAC. Dar, pe masura ce PAC evolueaza, situatia se modificd treptat.
Finantarea pentru pilonul 1 provine din sectiunea de garantare
a FEOGA.

Dezvoltare rurala (pilonul 2)

Masurile tot mai importante de dezvoltare rurald urmaresc incurajarea
serviciilor de mediu, ajutorarea zonelor dificile pentru agricultura si
promovarea calitatii alimentelor, cresterii standardelor §i bunastarii
animalelor. Aceste masuri sunt cofinantate de UE si statele membre.
Noul sistem de modulare obligatorie (adicd trecerea fondurilor de la
productie la dezvoltare rurald) va fi utilizat pentru finantarea introducerii
noilor masuri de dezvoltare rurala convenite prin reforma PAC din iunie
2003 (Caseta 3.3) sau pentru consolidarea masurilor existente.

In pofida unor semnificative progrese in anumite domenii (de ex., prevederile acquis-ului
veterinar i fitosanitar, inclusiv capitolele privind siguranta alimentelor), se mentin preocupdrile
legate de capacitatea Romaniei de a satisface cerintele complexe de administrare ale PAC. Va
trebui depuse eforturi sporite si dezvoltata in continuare capacitatea institutionala, acordandu-se
in mod special atentie urmatoarelor aspecte:

! Conform unei estimiari a MAPDR (noiembrie 2002), efortul bugetar pentru implementarea acquis-ului privind
organizatiile comune de piatd se ridicad la circa 220 milioane €, din care 87% reprezintd costul implementarii
acquis-ului, iar 13% costurile de functionare. Din suma totald, 54% este destinatd dezvoltdrii capacitatii
institutionale, 36% adoptarii acquis-ului si pregatirii personalului si 10% investitiilor.



Accelerarea substantiala a eforturilor de infiintare a institutiilor si structurilor
orizontale legate de administrarea organizatiilor comune de piata (OCP) si crearea
infrastructurii fizice (de ex., certificarea depozitelor de interventie).
Actuala modificare a legislatiei pentru satisfacerea reglementarilor OCP si initierea
infiintdrii unui sistem de informatii de piata (care va trebui sa fie pe deplin operational in
ianuarie 2007) reprezintd o conditie necesard, dar nu si suficienta, pentru indeplinirea
obligatiilor acquis-ului comunitar (AC) referitoare la administrarea OCP. Invatimintele
desprinse din NSM vecine (de ex., Ungaria) au aratat ca modificarea doar a legislatiei,
fara asigurarea unor suficiente capacitati fizice, va conduce la substantiale probleme de
functionare, putand determina proteste din partea producatorilor agricoli si a locuitorilor
din rural. Este deci nevoie de:

- crearea/transformarea capacitatii administrative pentru armonizarea standardelor
si clasificarilor, crearea capacitatilor institutionale §i monitorizarea capacitatilor
necesare participarii depline la OCP-urile PAC;

- facilitarea crearii/transformarii capacitatii fizice pentru a avea o infrastructura de
depozitare certificatd si suficientd ca marime, necesara functionarii corespunzatoare a
unui sistem de interventie pe piata.

Sporirea eforturilor pentru un sistem integrat de administrare si control (Integrated

Administration and Control System - IACS) si a unei scheme de identificare a

parcelelor (Land Parcel Identification Scheme - LPIS), ca o conditie prealabila a

functionarii PAC.

Controlul platilor PAC se face pe baza unor sisteme administrative atotcuprinzatoare si se

axeaza pe tehnologii foarte specifice. Fard aceste elemente fundamentale in administrarea

PAC la nivel national, autoritdtile roméne nu vor putea opera efectiv schema platilor

respective. Mai mult decat atdt, agricultorii romani nu vor putea sd acceseze vreun

sprijin PAC in absenta unui sistem IACS/LPIS functional, nici sd prezinte cereri corect
formulate de participare la schemele de acordare a ajutoarelor PAC, ceea ce ar putea
reduce posibilitatile sectorului rural de a beneficia de pe urma aderarii la UE. Pentru

- sa se realizeze la timp dezvoltarea institutiilor si capacititii (umane, institutionale si
de tehnologia informatiei pentru infiintarea si functionarea IACS);

- sa se dea atat agricultorilor, cat si administratiei PAC posibilitatea de (i) a pregati
formulare pretipdrite pentru sprijinul acordat prin SPUS/zone defavorizate sau rapoarte
informative in scopul completarii cererilor de ajutor in cadrul masurilor agricole si de
mediu; (i1) a verifica corectitudinea informatiilor continute in cereri referitoare la
terenul agricol; (iii) a efectua verificari fizice la fata locului la anumite entitéti
selectionate si a consemna rezultatele verificarilor.

Implementarea integrald a standardelor de comercializare, in scopul eligibilitatii

pentru alocarile din cadrul “masurilor de piata”.

Implementarea AC privind standardele de comercializare si organizatiile producatorilor

este In curs de realizare, dar se afla abia intr-un stadiu initial, periclitand integrarea in

UE/PAC in 2007. Fara o implementare deplina, sectorul agricol al Romaniei va fi

dezavantajat, datorita faptului c@ produsele sale vor fi excluse de pe piata comund a UE.

Este deci nevoie de:

- eforturi sporite §i concertate pentru a grabi aparitia grupurilor/organizatiilor de
producitori. Acesta reprezintd un pas obligatoriu pentru eliberarea sumelor alocate
masurilor de piata in cadrul pilonului 1 al PAC;
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- crearea capacitatii corespunzatoare de etichetare a produselor (in special a produselor
organice — ecologice) care nu intruneste incd cerintele UE, prin imbunéititirea
infrastructurii si dezvoltarea capacitatii (pregdtirea clasificatorilor s1 a
instructorilor).

Prezentarea integrala a schemei de sprijin direct PAC (SPUS).
Guvernul Romaniei nu si-a indeplinit incd integral obligatia de a preciza setul
programelor de sprijin pentru plitile directe din cadrul pilonului 1 al PAC. Intirzierea
este in principal atribuibild nevoii de imbunatatire semnificativd a capacitdtii umane,
tehnice si fizice a administratiei nationale/regionale. Este totusi nevoie ca precizarea sa se
faca la timp, pentru a permite sectorului agricol luarea deciziilor corespunzatoare inainte
de campania de recoltare din 2006. Prin urmare, este urgentd nevoie de crearea/
transformarea capacititilor in domeniul plitilor directe (eligibilitate si modalitati de
platd) si imbunataitirea/transformarea capacititii administrative (infrastructura admi-
nistrativa a autoritatii de administrare, agentiei de plati, IACS, LPIS) la nivel national si
regional.

Modificarea si dezvoltarea capacitatii administrative pentru ca sectorul rural sa

poata beneficia de alocari semnificative in cadrul pilonului 2 PAC

Restantele In implementarea obligatiilor AC legate de pilonul 1 PAC, intarzierea in

crearea/transformarea capacitdtilor nationale/regionale de operare a fondurilor de

dezvoltare/structurale ale UE si administrarea fondurilor publice care nu a fost incd
adaptata pericliteazd capacitatea tarii de a opera corespunzitor si a absorbi fondurile
alocate pilonului 2 PAC (2,5 miliarde euro pe perioada 2007-2009). In cadrul PAC,

fondurile pentru pilonul 2 sunt acordate pentru sprijinirea unei dezvoltari echilibrate a

regiunilor rurale ale Romaniei, reducerea deficitului de venit, sprijinirea transformarilor

Evaludri recente ale BM au scos in evidentd nevoia pronuntatd in zonele rurale ale

Romaniei de intdrire a sprijinului acordat dezvoltarii rurale. Mai mult, invitdmintele

desprinse din preluarea nesatisfacatoare a fondurilor SAPARD pe perioada 2000-2006 in

Romania, existand pericolul ca fondurile UE sa fie dezangajate, subliniazd nevoia unei

substantiale dezvoltdri a capacitatii atat In cadrul administratiei, cat si al comunitatii

bancare si de afaceri din mediul rural.

Pentru (i) a da posibilitatea administratiei nationale/regionale de a opera In mod

corespunzator programele de dezvoltare rurald si (i1) a da posibilitatea comunitatii rurale

de a solicita cu succes si a beneficia de fondurile alocate, este deci nevoie de:

- elaborarea/modificarea corespunzatoare si la timp a strategiilor (PNDR; precizarea
programului operational sectorial), in scopul eligibilitatii pentru plata alocarilor UE
pentru operatiuni structurale si in cadrul pilonului 2 PAC;

- analizarea si implementarea corespunzdtoare a modificarilor necesare in adminis-
trarea si utilizarea fondurilor publice, in scopul satisfacerii cerintelor de cofinantare
a tarii, cu risc minim de deficit bugetar;

- restructurarea corespunzatoare a autoritatilor publice nationale/regionale pentru
operarea/monitorizarea programelor din cadrul pilonului 2, conform practicilor de
evaluare UE, pentru a evita riscul penalizarii bugetare;

- identificarea si rezolvarea nevoilor atat ale autoritatilor publice regionale, cat si ale
sectorului rural, pentru solicitarea cu succes de a accesa si beneficia de fondurile din
cadrul pilonului 2.
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B. Alegerea unui traseu corespunzator pentru introducerea schemelor PAC
de plati directe

1. Optiunile de introducere a SPUS

in baza acordurilor incheiate in cadrul negocierilor de aderare la Capitolul 7 - Agriculturi,
implementarea PAC in Rominia pune in fata guvernului o suitd de importante decizii
strategice ce urmeazi a fi evaluate si luate de acesta. In aceste decizii strategice intri alegerea
schemei de plata pentru masurile de sprijinire directa a venitului, eventualele suplimentari ale
platilor pe baza suprafetei, modalitatile de platd, transferurile Intre alocarile bugetare si, desigur,
definirea criteriilor de eligibilitate.

2. Efectele introducerii PAC asupra venitului producatorilor
Introducerea regimului preturilor PAC

Pentru Romania, introducerea politicii agricole comune a UE va aduce o schimbare completa a
politicilor de sustinere si piata agricola. In afara eliminirii schemelor de sustinere directa aplicate
in prezent (care in 2004 au reprezentat, in medie, 4,5% din venitul exploatatiei), ea va mai
insemna si introducerea organizatiilor comune de piatd pentru produsele agricole si ajustarea
legatd de aceasta a pretului produselor agricole primare. Actualele scheme de plati directe vor fi
inlocuite de un set mult mai larg de plati directe PAC. Analizele efectuate in studiul de fata
contribuie la intelegerea impactului economic al acestei reforme.

Intr-o prima fazi, analiza s-a concentrat doar asupra impactului introducerii preturilor PAC (fira
plati directe), ea reflectdnd care ar fi impactul asupra veniturilor agricole dacd toate schemele
platilor directe aplicate in prezent ar fi inlocuite doar de preturile PAC. Pornind de la ipoteza
actualelor nélveluri ale preturilor atat
in Roméania“, cat si in UE si tindnd
seama de recentele tendinte ale pietei,
rezultatele noastre arata ca introdu-
cerea platii directe PAC fara platile grdu  porumb  cartofi  vitd pasdre

suplimentare de sustinere a venitu- 25.000 orz_flsoarelsi  lapte porc oud
rilor nu ar mentine veniturile tutu- ,
ror producatorilor agricoli la nive- ;
lurile dinainte de aderare. Datoritd
modificarii  preturilor  produselor,
evolutia venitului in absenta pla-

Figura 1. Efectele introducerii PAC asupra veniturilor din
sector la nivelul anului 2007
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datorate preturilor mai ridicate ale produselor (lactate in special). Per total, simpla trecere la
regimul preturilor PAC fard acordarea de plati directe ar corespunde unei reduceri a veniturilor
producatorilor in medie cu 19% (Figura 1).

Decizia strategica privind schema platilor unice in functie de suprafata (SPUS)

Cu exceptia Sloveniei, toate noile state membre din Europa Centrala si de Est care au aderat la
UE 1n 2004 au optat pentru introducerea unei scheme de plati unice in functie de suprafatd
(SPUS), o versiune simplificatd a actualei scheme de plati agricole unice, PAU, din UE. Este
foarte probabil ca si Guvernul Romaniei sd opteze pentru aceasta. Introducerea treptata a
platilor SPUS pentru producitorii agricoli, pornind de la nivelul de 25% din media pentru
UE-15 in 2007, va mari semnificativ importanta relativai a schemelor de plati directe
acordate fermierilor roméani (de la 4,5% din venitul exploatatiei, conform actualelor politici,
pana la 40%, conform PAC).

in 2007, SPUS de bazii (firi suplimente) nu va duce imediat la cresterea generali a
venitului producatorilor agricoli, dar va compensa aproximativ jumatate din acea parte a
pierderii de venit rezultate din trecerea la nivelurile mai scazute de sprijinire a preturilor
produselor vegetale pe piata din UE. Per total, impactul modificarii preturilor in urma intrarii
in piata comund a produselor agricole si nivelul initial relativ scazut al platilor directe ar duce la
reducerea cu 9,6% a valorii adaugate in sector, in absenta acordarii unor suplimente (Figura 2).
Desi nu se va acorda nici o platd SPUS pentru activitdtile de crestere a animalelor ca atare,
producatorii de produse animale vor beneficia de cresteri ale veniturilor prin cresterea preturilor
la produsele animale realizate (outputuri), reducerea preturilor inputurilor si platile SPUS pentru
suprafetele cultivate cu furaje. Producatorii din sectorul vegetal s-ar confrunta, in medie, cu o
reducere a veniturilor. In 2010, moment in care plitile SPUS ar ajunge la 40% din media
pentru UE-15, venitul mediu din agricultura ar depasi nivelurile actuale.

Decizia strategica de introducere a platilor directe nationale complementare (PDNC)

In lumina unor probabile pierderi de venit pe termen scurt intre 2007 si 2010, completarea
platilor directe SPUS cu PDNC ar reprezenta singura optiune strategica conforma cu PAC
pentru protejarea sau chiar cresterea
venitului producitorilor in fazele initiale | Figura 2. Efectele introducerii SPUS si PDNC
ale aderirii la UE. Pani in 2010, perioada in asupra veniturilor in sector la nivelul anului 2007
care nivelurile SPUS introduse treptat se
situeaza la mai putin de 40% din cele ale UE-
15, iar masurile anuale din cadrul pilonului 2
PAC nu sunt integral absorbite (experienta
NSM a aratat ca poate trece pana la un an de
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maxim permis de 30% din media pentru UE-
15, venitul in cadrul sectorului va creste cu
8,0% in 2007.

Prin urmare, decizia MAPDR cu privire la
nivelul PDNC va depinde de obiectivul care
urmeazd sd fie atins prin acest transfer de
venit. Daca obiectivul va fi mentinerea in
primul an al aderarii a venitului mediu al
producatorilor la nivelurile actuale premer-
gatoare aderarii, optiunea preferabila ar fi
un supliment de 20% din nivelul UE-15
(Figura 3). Daca obiectivul urmarit este
mentinerea venitului fermierilor din ferme
de toate marimile, va fi necesara suplimen-
tarea cu 30% din nivelul UE-15. Aceasta
optiune ar putea determina o crestere de
aproape 25% a venitului producatorilor cu
ferme mari (de peste 100 ha). In afara
acestor considerente de echitate, aceste optiuni
va trebui insa cantdrite §i prin prisma impli-
catiilor lor bugetare (a se vedea in continuare).
Cu timpul, pe masura ce nivelul platilor SPUS
va creste, abordarea dinamicd a suplimentelor

Figura 3. Efectele introducerii SPUS si PDNC
asupra venitului producétorilor, in functie
de miarimea exploatatiei, 2007
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coli constant; in 2010, fard nici un alt su- 5%
pliment, platile SPUS vor fi suficiente pentru 0%
cresterea veniturilor medii ale fermierilor.

Decizii strategice privind modalitatile de plata

Evaluarea noastra recunoaste nevoia completarit SPUS cu PDNC 1n faza initiald a aderarii, daca
se urmareste protejarea veniturilor agricole in primii ani de aderare la UE. Pe langd decizia
strategicd de introducere a PDNC, o alta decizie strategica se referd la precizarea modalitdtii de
acordare a PDNC, si anume dacd plitile se vor acorda la hectar sau sub formi de prime
pentru anumite culturi sau cresterea anumitor specii de animale. Indreptand intrucatva pla-
tile directe catre o anume tintd, PDNC pentru anumite produse ar putea fi percepute ca o incer-
care de atenuare a efectelor potential negative asupra venitului unor categorii de agricultori. Da-
tele existente arata insa cd aplicarea unei scheme PDNC unice, decuplate, trebuie preferata
schemelor PDNC specifice, cuplate.

S-a exprimat Ingrijorarea ca producatorii de lapte, de exemplu, ar putea inregistra o substantiala
pierdere de venit, intrucat alocarea platilor directe nu se va face decat pentru terenul agricol. De
fapt, dovezile indica exact contrariul, intrucat, prin aplicarea politicilor de tip PAC, producatorii
de produse lactate ar putea inregistra o crestere de venit de pana la 23% inca din primul an de
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aderare (Figura 1). In plus, o serie de alte efecte pozitive asupra venitului, cum ar fi platile
pentru suprafetele cultivate cu furaje, se vor adiuga evolutiilor pozitive ale venitului in
subsectorul productiei animale.

Costurile ridicate de implementare si complexitatea administrativa asociatd PDNC specifice pe
produs, impactul lor distorsionant pe termen lung asupra structurilor de productie favorizeaza
aplicarea PDNC pe o baza cat mai egala si simplificata cu putintd. Orice preocupare pentru ca
PDNC sa favorizeze anumite regiuni sau subsectoare fata de cel vegetal pare sa constituie o
decizie mai ales politicA. Schemele de sprijin care vizeaza anumite nevoi de ajustare sec-
toriala sau inegalititi regionale de venit vor fi mult mai bine rezolvate prin pilonul 2 PAC.

Decizia strategica privind criteriile de eligibilitate

Guvernul va trebui s determine nivelul de eligibilitate pentru platile directe SPUS (criterii de
madrime a exploatatiilor agricole - a fermelor - i de marime a parcelelor). Conform regulilor UE,
suprafata minima a terenului eligibil pentru sprijin in cadrul SPUS este de 0,3 ha, dar Romania
poate stabili un nivel mai ridicat, care si nu depaseasca insi 1 ha. In practici, toate NSM care
aplicd SPUS au optat pentru stabilirea suprafetei minime la 1 ha.

Decizia privind criteriile de eligibilitate a exploatatiilor in functie de marime ar putea face
ca pana la 50% din producatorii agricoli sa nu beneficieze de regimul SPUS/PDNC. Desi
aceste praguri de marime a exploatatiei trebuie stabilite astfel incat sd faciliteze modificarea
structurii 1 a costurilor administrative prohibitive de operare a SPUS pentru exploatatiile
agricole foarte mici, ele vor fi probabil controversate in cazul Romaniei. Conform
Recensdmantului agricol din 2002, 49,5% din cele 4,5 milioane de exploatatii agricole ale tarii
au sub 1 ha de teren agricol. Prin fixarea pragului de eligibilitate la 1 ha, aceste exploatatii vor fi
implicit excluse de la orice sprijin acordat printr-o schema de sustinere directi SPUS/PDNC. In
lumina repartitiei inegale a modului de folosintd a pamantului in Romania, excluderea
exploatatiilor agricole mai mici de 1 ha va face ca doar 5% din terenul agricol sa nu fie eligibil
pentru SPUS. Respectarea pragului minim de eligibilitate din UE de 0,3 ha va exclude totusi
26,2% din proprietatile agricole, dar numai 0,9% din terenul agricol de la platile SPUS/PDNC.

Consideratii privind eficienta platilor SPUS: avertismente importante

Fara a subestima dimensiunea sociala a acestei excluderi de la platile directe de sustinere a
venitului, rolul platilor directe in rezolvarea problemelor venitului agricol nu trebuie
supraestimat. Schemele de plati directe de tip SPUS pot asigura o oarecare stabilitate venitului si
reduce riscul de venit al producatorilor agricoli prin "garantarea unui venit minim din
agriculturd". Dar schemele de sprijin direct nu se pot substitui nevoii de crestere a
productivitatii si competitivitatii agriculturii romanesti. Cresterea productivitatii si
agricol. Schemele de sustinere a agriculturii care vizeaza nevoi specifice de ajustare sectoriala,
cum ar fi comasarea exploatatiilor agricole, investitiile la nivelul exploatatiilor pentru cresterea
competitivititii sau productivitatii lor, s-ar realiza mai bine in cadrul pilonului 2 PAC. In mod
asemandtor, aplicarea unei scheme de sustinere directa a venitului nu se poate substitui imple-
mentarii masurilor din cadrul pilonului 2, ca, de exemplu, o schema de pensionare (anticipatd)

pentru sectorul agricol.
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In plus, platile directe de sustinere a venitului pot complica restructurarea, procesul de comasare
s1 modernizare a agriculturii romanesti. De exemplu, platile directe pentru sustinerea venitului
pot reduce stimulentele pentru comasare, Intrucat garanteaza “un venit minim” din agricultura,
reducand astfel stimulentul ca agricultorii mai in varsta care nu realizeaza profit sd renunte la
agricultura si sd-si vanda/arendeze proprietatile unor intreprinzatori mai productivi. Platile SPUS
si efectele acestora asupra pretului de vanzare sau arendare a pamantului pot si ele Ingreuna
comasarea suprafetelor de teren, indeosebi intr-un mediu in care creditul agricol nu este
dezvoltat. Dovezile furnizate de alte state membre UE arata cd platile de sustinere acordate la
hectar duc la semnificative cresteri ale preturilor de cumparare si in special arendare a
terenurilor agricole. Aceasta va defavoriza semnificativ pe arendasi, va incetini fenomenul de
comasare in vederea realizarii unor ferme viabile ca marime si va corespunde unui sprijin
acordat mai curand proprietarilor de pdmant decat producatorilor agricoli.

Aceasta legatura intre platile directe de sustinere a venitului si nevoia de crestere a productivitatii
s1 competitivitatii indicd necesitatea separarii clare a masurilor sociale (de ex., masuri de
reducere a tensiunilor sociale si de protectie sociald Tn mediul rural) de principalele
instrumente de sustinere a venitului agricol.

3. Efectele introducerii PAC asupra venitului consumatorilor

Datorita impactului pe care il va avea asupra preturilor agricole si deci asupra pretului
alimentelor, aderarea la UE va afecta si consumatorii din Romania. Se asteapta insa ca impactul
asupra consumatorilor sa fie mult mai putin semnificativ decat asupra producatorilor agricoli.
Este de asteptat ca modificarea preturilor produselor agricole interne determinata de PAC
sa afecteze negativ doar in micd masurd sau deloc consumatorul mediu din Romania.
Cresterea concurentei dintre firmele internationale de desfacere a produselor alimentare pe piata
romaneasca ar putea duce chiar la o reducere reald a IPC pentru produsele alimentare dupa
aderare. Ca urmare, cresterile moderate ale cheltuielilor alimentare, estimate la 1,6% (Figura 4),
vor determina sciderea veniturilor consumatorilor cu mai putin de 1% pe termen mediu (cu
alte cuvinte, daca consuma-
torii isi vor adapta cosul de
consum la noile preturi) si
cu 1,4% daca ei nu isi vor 15
modifica structura consu-
mului. Dar, prin prisma expe-
rientei NSM, ne asteptdm ca
preturile alimentelor la consu-
mator sa scada si deci consu-
matorii sd beneficieze de pe
urma aderirii. In NSM, pretu-
rile la consumator au scazut, de
fapt, dupa aderare, ca urmare a
cresterii concurentei dintre fir-
mele de desfacere, prelucrare
si distributie a produselor ali-

Figura 4. Impactul pe termen mediu al introducerii PAC asupra
cheltuielilor alimentare
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mentare, in pofida faptului ca, spre deosebire de Romania, preturile interne de productie erau sub
nivelul celor din UE si au crescut.

Desi la un nivel relativ scazut, pierderea imediata reala de venit este mai mare pentru doua
tipuri de familii: cele mai sarace si cele urbane, probabil, care nu produc alimente pentru
consum propriu. Cresterea cheltuielilor legate de pretul alimentelor ar putea duce la o crestere
in medie cu 0,2% a populatiei care se situeaza sub pragul de sdracie.

4. Efectele introducerii PAC asupra bugetului de stat

in urma aderirii, Romania va deveni un beneficiar net raportat la bugetul UE. In perioada
initiala prevazuta pentru 2007-2009, fondurile aproximative alocate de UE doar pentru PAC (4
miliarde euro) depasesc semnificativ contributia totala a Romaniei la bugetul UE (aprox. 0,8
miliarde euro). Totalul cheltuielilor publice pentru agriculturd si dezvoltare rurald in primii trei
ani de dupa aderare se va ridica la minimum 4,6 miliarde euro, inclusiv cele 606 mil. euro repre-
zentand cofinantarea nationald a masurilor din cadrul pilonului 2 PAC. Aceasta cifrd minima se
bazeaza pe evaluarea implementarii PAC si SPUS fard suplimente. Orice decizie de crestere a
nivelului suplimentelor va determina cresterea cheltuielilor publice totale pentru agriculturad si
dezvoltare rurala, sporind totodatd in mod semnificativ si necesarul de cofinantare al tarii.

Implicatiile deciziei strategice privind transferurile intre pilonii PAC pentru suplimentarea
SPUS

Pe langa impactul avut asupra venitului producdtorilor si consumatorilor, optiunea finala
privind nivelul de suplimentare a SPUS si sursa sa de finantare va trebui sa tina seama si
de implicatiile sale fiscale, trebuind sa se realizeze un echilibru intre suma “pe care si-o
poate permite” bugetul national pentru satisfacerea necesarului de cofinantare si totalul
fondurilor publice (UE si nationale) “dorit” a fi cheltuit pentru masurile din cadrul
pilonilor 1 si 2. O analiza a tuturor optiunilor de implementare existente aratd ca structura lor
este aceeasi, s1 anume (i) o suplimentare mai ridicatd a platilor SPUS (0%-30% din nivelul
sprijinului UE-15) implica un necesar bugetar national relativ mai ridicat; (i1) suplimentarea
platilor SPUS de bazd exclusiv din resursele bugetului national este mai costisitoare pentru
bugetul statului decat prin finantarea lor partiald prin repartizarea (unui procent de pana la 20%)
din sumele alocate de UE masurilor de dezvoltare rurald din cadrul pilonului 2, dar
(i11) finantarea platilor suplimentare din sumele alocate pilonului 2 reduce fondurile puse la
dispozitia Romaniei pentru masurile de dezvoltare rurala legate de PAC (Tabelul 1).

Cele mai moderate alocari financiare din surse nationale (606 milioane euro pentru alocarile UE
pe perioada 2007-2009) se obtin prin decizia Guvernului de a nu suplimenta platile SPUS prin
PDNC. Cel mai ridicat total al fondurilor publice (UE si nationale) pentru masurile din cadrul
pilonilor 1 s1 2 in sectorul rural ar putea atinge 5,5 miliarde euro in 2007-2009, in cazul finantarii
integrale din surse nationale a suplimentului de 30% din nivelul UE-15. O astfel de optiune apare
ca prohibitiva din punct de vedere fiscal, dat fiind necesarul semnificativ de cofinantare
nationald (1,5 miliarde euro). Altfel spus, suplimentarea plitilor SPUS determina cresterea
fondurilor totale (UE si nationale) pentru sectorul agricol si de dezvoltare rurala. Dar ea are
s1 un pret ce va trebui suportat de bugetul national si de contribuabil.
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Tabelul 1. Implicatii bugetare ale alternativelor de finantare a suplimentarii SPUS, 2007-2009

Necesarul Fonduri disponibile e
. contributiei nationale P con.trlbutlAel
Supli- Sursa de la pentru nationale in
men- finantare a totalul
tare | suplimentirii* pliiti misuri cotal pliiti misuri | total PAC | fondurilor
directe | pilon 2 DR directe | pilon 2 DR | pilon 1+2 | Publice
disponibile
[% din e . 0
UE-15] [milioane euro] [milioane euro] [%]
0 0 606 606 881 3.030 4.643 13%
10 BN 294 606 900 1.175 3.030 4.937 18%
10 P2 10 147 569 716 1.175 2.846 4.753 15%
20 BN 587 606 1.193 1.468 3.030 5.230 23%
20 P2_10+BN 345 545 890 1.468 2.727 4.927 18%
20 P2 _20+BN 103 485 587 1.468 2.424 4.624 13%
30 BN 881 606 1.487 1.762 3.030 5.524 27%
30 P2_10+BN 639 545 1.184 1.762 2.727 5.221 23%
30 P2 20+ BN 396 485 881 1.762 2.424 4.918 18%
Total: | 703,9 milioane euro
Pentru comparatie: Buget MAPDR 2005 din care masuri de sustinere
directa: | 574,0 milioane euro

* Optiuni: BN: bugetul national (MAPDR); P2 _10: 10% din alocatia UE pentru pilonul 2; P2 20: 20% din alocatia UE pentru
pilonul 2.
Sursa: Calculatii proprii.

Finantarea suplimentarii SPUS prin realocarea resurselor UE din masurile din pilonul 2
este convenabila fiscal pentru Roménia, intrucit reduce semnificativ nivelul total al
necesarului de cofinantare nationala. De exemplu, pentru plata unui supliment echivalent cu
20% din nivelul UE-15, totalul cofinantarii nationale necesare s-ar putea reduce cu mai mult de
jumatate, dacd Romania va utiliza 20% din resursele UE din cadrul pilonului 2 pentru finantarea
suplimentului la acest nivel. Din punct de vedere atat al contributiei nationale, cat si al totalului
cheltuielilor publice posibile, cele mai putin atractive optiuni sunt cea a unui supliment de 10%
si cea de finantare a suplimentului numai din surse nationale.

Indiferent care va fi decizia sa finala cu privire la optiunile de finantare a SPUS/PDNC,
MAPDR trebuie sa-si creeze spatiul fiscal necesar cofinantarii semnificative a resurselor
PAC a UE si va trebui sa faca aceasta inainte de aderare (2006). Daca in prezent MAPDR
are un buget total de aproximativ 700 milioane euro (din care 574 milioane sunt alocate pentru
masuri de sustinere directd, el va avea nevoie de aproximativ 202 milioane euro pand la 495
milioane euro pe an pentru cofinantarea interventiilor prin pilonul 1 si 2 PAC. Constrangerile
fiscale totale si o buna administrare fiscald indicd nevoia credrii spatiului fiscal pentru a putea
absorbi resursele puse la dispozitie de UE sub forma de granturi. Acest spatiu fiscal va trebui sa
provina din modificarile politicilor actuale, menite sd realizeze alinierea la cadrul conform cu
PAC si care sa elimine treptat toate programele de sprijin national care nu sunt conforme cu PAC
(ca, de exemplu, cele de suplimentare a pretului produselor prime si subventionarea pretului
inputurilor).
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C. Facilitarea ajustarii structurale pentru cresterea competitivitatii
1. Tintirea inegalitatii veniturilor prin fondurile pentru pilonul 2 PAC

Mai multe aspecte ale discutiei de mai sus au evidentiat o substantiala nevoie de restructurare in
multe NSM, nevoia aceasta este chiar mai pronuntata in Romania. Preponderenta exploatatiilor
agricole mici (50% din acestea au mai putin de 1 ha) este o problema care rdmane sa fie
rezolvatd prin masuri care sd permitd inchiderea exploatatiilor ineficiente (de ex., prin scheme
eficiente de pensionare anticipatd) si prin eliminarea obstacolelor din calea extinderii unitdtilor
agricole noi i mai eficiente (de ex.: prin eliminarea din actualele scheme de pensionare anti-
cipatd a acelor prevederi inechitabile ce defavorizeazd arendarea pamantului; prin introducerea
unor scheme de instalare a tinerilor agricultori).

Desi masurile de sustinere directi a venitului pot contribui pe termen scurt la mentinerea sau
cresterea venitului in cadrul sectorului la nivelurile premergatoare aderarii, ele nu pot constitui
un mijloc de protejare a venitului agricol pe termen mediu si lung. Cel mai solid si durabil
mod de sustinere a veniturilor agricole este ca agricultura sd devina mai productiva si mai
competitivd. Orice Incercare de rezolvare a problemelor structurale prin regimul SPUS/PDNC nu
va mari productivitatea si eficienta sectorului in mod durabil, ci 11 va sldbi doar ajustarea
structurala. Se recomanda deci separarea clard a masurilor de dezvoltare rurald si a masurilor
sociale din rural (de ex., masuri de reducere a tensiunilor sociale si de protectie sociald in mediul
rural) de principalele instrumente de sustinere a venitului agricol.

Aplicarea judicioasd si bine tintitd a masurilor de dezvoltare rurald din cadrul pilonului 2 PAC
jucat un rol-cheie pentru a permite agriculturii de a beneficia de pe urma integrarii sale pe piata
agricola puternic competitiva a UE.

O simpld comparatie a alocarilor pentru sustinerea directa a venitului comunitétii agricultorilor
(881 milioane euro pentru perioada 2007-2009) subliniaza dimensiunile notabile ale bugetului
pentru sprijinirea agrjculturii prin masurile din cadrul pilonului 2 PAC (2,5 miliarde euro pe
perioada 2007-2009)". In lumina invitimintelor trase din implementarea programului SAPARD,
o preocupare fundamentald pentru primii ani ce vor urma intrarii in UE a Romaniei este
daca ea va putea crea atit capacitatea administrativa, cét si pe cea de absorbtie sectoriala,

care sa absoarba efectiv aceasta semnificativa alocare pentru pilonul 2 PAC.

In lumina provocarilor sus-mentionate, se recomanda abordarea nevoilor de ajustare
structurala a sectorului agricol al Romaéniei prin concentrarea pe masurile prevazute in axa 1
politici de dezvoltare rurald a UE. Conform alocarilor provizorii din recenta propunere a
Comisiei privind noua politicd de dezvoltare rurald a UE, Guvernul Romaniei va trebui sd aloce

? Presupundnd ci guvernul se decide si-si exercite optiunea de utilizare a unei parti de pan la 20% din alocarile
pentru pilonul 2 pentru suplimentarea platilor directe pe baza SPUS, alocarile pentru axa 1 se vor reduce la
niveluri care vor ramane totusi semnificative, mergand de la 399,9 milioane euro pana la 1.599,6 milioane euro.
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axel 1 minimum 15% din pachetul financiar national, iar alocarea maxima s-ar putea ridica la
60% din pachetul national. In termeni monetari, aceasta corespunde unei alociri care merge de la
454,5 milioane euro la 1.818 milioane euro pentru cei trei ani ai primei perioade prevazute
pentru 2007-2009.

Mai exact, nevoia de consolidare prin comasare si de crestere a competitivitdtii si eficientei va fi
cel mai bine urmarita prin urmatoarele masuri:
(a) masuri care urmaresc cresterea potentialului uman prin:
= actiuni de instruire profesionald si informare a persoanelor care activeaza in sectoarele
agricol si forestier;
stabilirea tinerilor fermieri in mediul rural;
= pensionarea anticipata a producdtorilor si lucratorilor agricoli,
= utilizarea serviciilor de consultanta de catre agricultori i proprietarii de paduri;
infiintarea de servicii de administrare a exploatatiilor agricole, de ajutorare a acestora si de
consultantd pentru acestea, precum si de servicii de consultanta silvica;
(b) masuri care urmaresc restructurarea potentialului fizic prin:
= modernizarea fermelor;
= cresterea valorii economice a padurii;
= valoarea adaugata productiei agricole si forestiere primare;
= Tmbunatdtirea si dezvoltarea infrastructurii legate de dezvoltarea si adaptarea agriculturii si
silviculturii;
= refacerea potentialului agricol de productie distrus de calamitati naturale si luarea de
masuri preventive corespunzatoare;
(c) masuri care urmaresc cresterea calitatii productiei si produselor agricole prin:
= ajutorul dat agricultorilor pentru a se adapta standardelor exigente care isi au baza in
legislatia comunitara;
= sprijinirea agricultorilor care participa la schemele de calitate a alimentelor;
= sprijinirea grupurilor de producétori in activitatile de informare i promovare a produselor
in cadrul schemelor de calitate a alimentelor;
(d) masuri de tranzitie pentru noile state membre privind:
= sprijinirea fermelor de semisubzistentd in directia restructurarii;
= sprijinirea Infiintdrii de grupuri de producatori.

Neaplicate la timp si in mod corespunzator, masurile din cadrul pilonului 2 pot face ca
exploatatiile agricole mari (de 10 ha si peste) — ale caror performante sunt inca de pe acum bune
— si fie din nou principalii beneficiari ai schemelor de sprijin. In acest fel, cele 50% exploatatii
mai mici (procent care poate ajunge la un izbitor 98%, daca se au in vedere toate fermele
mai mici de 10 ha) ar putea sa nu beneficieze si sa nu profite de alocarea pentru pilonul 2
pentru a se adapta viitorului cadru de politica agroalimentara a Romaniei. Dimensiunile

.....

neeligibilitatea lor pentru masurile de sustinere din cadrul pilonului 1.

Pe langd intensificarea rapida a eforturilor de imbundtitire a infrastructurii administrative
necesare §i elaborarea unei strategii cu programe mai precis tintite, Guvernul Romaniei trebuie
sad-si stabileasca ca prima prioritate alegerea masurilor celor mai potrivite din cele pe care le are
la indeména si cercetarea optiunilor care sa faciliteze preluarea programului de catre fermele
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mici i mijlocii. Aceasta ajustare va trebui sa se faca in lumina constatarilor prezentate in
analiza efectului potential al masurilor din cadrul pilonului 1 PAC discutate mai sus si sa
recunoasca eficacitatea mai mare a masurilor din cadrul pilonului 2 PAC, care permit

ajustarea agriculturii la cadrul PAC in continui evolutie de la sprijinul direct acordat
exploatatiilor agricole l1a o dezvoltare rurala integrata.

Masurile care urmaresc imbunatatiri structurale trebuie sa fie corespunzator completate de
masuri care urmdresc imbunétitirea calititii vietii si diversificarea in mediul rural (de ex.,
diversificarea activitatilor nonagricole; sprijinirea credrii de microintreprinderi; Incurajarea
turismului; reamenajarea satelor), in cadrul axei 2 de prioritati, a noii politici de dezvoltare rurald
a UE. Cel putin 15% din pachetul financiar national va trebui cheltuit pentru axa 3. Rata de
cofinantare a UE este de cel mult 50% (75% in regiunile de convergenta). Cat priveste axa 1,
alocarea maxima — determinata de alocarile minime pentru celelalte doua axe — reprezinta 60%
din pachetul financiar national. In termeni monetari, aceasta corespunde unei alocari care merge
de la 454,5 milioane euro la 1.818 milioane euro pentru cei trei ani ai primei perioade prevazute
—2007-20009.

Urmatoarele subsectiuni sintetizeaza in mod special constatdrile studiului legate de nevoile de
dezvoltare rurald referitoare la:
- comasarea in sectorul agricol (punctul de interes pe orizontala al axei 1);
- reformele din sectorul de prelucrare a produselor agricole, furnizare a inputurilor si
comercializare (punctul de interes pe verticala al axei 1);
- Imbunatdtirea calitatii vietii in zonele rurale (punctul de interes al axei 3).

2. Consolidarea sectorului agricol si reducerea fortei de munca in exces din agricultura

Crearea unui sector agricol mai competitiv si eficient este probabil cea mai importanta sarcind
atat n cadrul pregatirilor pentru aderarea la UE, cat si pentru a beneficia de avantajele integrarii
pe piata comund a produselor agricole din UE. Aceasta reprezintd o sarcind complexa pentru care
vor fi necesare actiuni pe mai multe fronturi.

2.1. Finalizarea restructurdrii si privatizarii fermelor

Romaénia a realizat progrese semnificative in directia credrii unei reale agriculturi private,
caracterizate prin diverse tipuri de organizare care acopera intreaga gamad a exploatatiilor
agricole, de la cele individuale la societati comerciale. Cu toate acestea, mai raman o serie de
sarcini de dus la bun sfarsit. Prima si cea mai importantd dintre ele se referd la responsabilitatile
(atributiile) Agentiei Domeniilor Statului, si anume incheierea privatizdrii fermelor de stat si
asigurarea privatizdrii majoritatii terenurilor aflate in proprietatea statului prin licitatie sau, daca
nu, prin incredintare rapida unor operatori privati. Peste 50% din numarul initial al fermelor de
stat aflate in portofoliul ADS sunt considerate a fi in incapacitate de platd si sunt prevazute a fi
mai curand lichidate decét privatizate. Procedurile de lichidare va trebui incheiate fard amanare.
In felul acesta, mari suprafete de teren agricol care au in prezent statutul de concesiune
preemptiva vor putea fi date in arendad unor operatori privati. Valorificarea rezervelor de teren
aflate in proprietatea statului si reintroducerea lor in circuitul de productie de catre
fermierii privati va trebui sa constituie o prioritate.
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Dupa ce, timp de mai bine de un deceniu, li s-a permis fermelor de stat falite sd existe si sa
acumuleze pierderi prin traditionalul regim al bugetelor laxe care descurajau disciplina
financiard, a venit timpul ca toate cazurile de faliment din fostul sector al agriculturii de stat sa
fie incheiate. Faptul este inevitabil, cu atat mai mult cu cat aceste ferme nu vor mai fi eligibile
pentru ajutoarele de stat o datd cu intrarea Romaniei in Uniunea Europeand. Ramane insa valabil
pentru toate tipurile de ferme din Romania faptul cd guvernul va trebui sa intreprinda masuri
imediate pentru impunerea unor severe constrangeri bugetare si a unei stricte discipline
financiare tuturor entitatilor din cadrul sectorului.

Printre principalele obiective initiale ale tranzitiei, s-a numarat incetarea favoritismului aplicat
marilor ferme, care fusese Intiparit in mentalitatea agricold romaneasca incepand cu anul 1948.
Agricultura comerciald trebuie categoric sprijinitd si incurajata, dar aceasta trebuie sa se faca pe
baza unor indicatori de activitate comerciald, si nu in functie de marime. Obiectivul ar trebui sa
fie acela de a ajuta micii producatori sa-si mareascad gradul de comercializare, ceea ce nu se poate
realiza prin taierea accesului lor la subventii pe motiv ca sunt mici. Dezvoltarea cu succes a
sectorului agricol reclama desfiintarea tratamentului traditional preferential aplicat
fermelor mari si crearea unor conditii egale pentru toate tipurile de ferme, indiferent de
organizare sau marime.

2.2. Consolidarea sectorului micilor producdtori agricoli si reducerea fortei de muncd
din agricultura

Oficialitatile romane care elaboreaza politica sunt preocupate de faptul ca tara are 4,5 milioane
de exploatatii agricole, din care 60% au mai putin de 5 ha. Pentru comparatie, UE-15 avea la un
loc 6,8 milioane exploatatii agricole. Marimea medie a unei exploatatii agricole este de 3,1 ha
(aici intrand toate fermele individuale si comerciale), fata de fermele din UE-15, unde media este
de 19 ha. Aceste fenomene au dus la discutii aprinse privind fragmentarea si comasarea.

Comasarea fermelor mici trebuie incurajatd, intrucat, pe baza datelor empirice furnizate de
anchetele din fermele din Romania si alte tari, o suprafata mai mare de teren constituie cel putin
o garantie partiala a unui standard de viata mai bun al gospodariilor rurale. Comasarea va veni de
la sine daca agricultura va deveni o afacere profitabila: producatorii agricoli vor cduta modalitati
de a-si mari suprafetele detinute intr-un mediu care ii sprijind, in care pot castiga suficienti bani
din agriculturd. Guvernul va trebui deci sd aplice politici care sa le dea posibilitatea
producdtorilor de a-si Imbunatati performantele financiare. Aceste politici includ:

= dezvoltarea filierelor de comercializare si aprovizionare pentru agricultura, inclusiv incu-
rajarea cooperativelor sau asociatiilor de servicii pentru micii fermieri;

» furnizarea de informatii privind piata, servicii de extensie si pregatire in domeniul
administrarii fermelor pentru micii fermieri (toate acestea constituind bunuri publice, ele
cad in sarcina guvernului);

= atentia acordata infiintarii unor sisteme de credit rural accesibile fermelor de orice profil;

= granturi §1 subventii cu tintd precisd, destinate dezvoltdrii activitatilor comerciale si
introducerii de produse cu valoare adaugata ridicata si cu potential semnificativ de export.

In legaturd cu comasarea fermelor, o concluzie foarte clard care se desprinde din experienta in-
ternationald este aceea ca programele oficiale initiate de guvern de schimburi de teren (fie direct
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intre micii proprietari de pamant sau printr-un fond al statului) nu au niciodatd prea mult succes.
Comasarea trebuie lasatd pe seama fortelor pietei, guvernul urmand sa fie gata sd asigure
sprijinul bugetar fermierilor de succes si suficient motivati, care doresc sd-si extinda fermele
intr-un mediu de piata.

Structurile de productie agricold netraditionale se pot dovedi a se integra foarte bine in acest
mediu agricol netraditional. De exemplu, in Romaénia, cea mai eficientd forma de organizare a
productiei agricole pentru micii agricultori cu regurse limitate este cea a “asociatiilor familiale”
care utilizeazi serviciile mecanizate in comun® In Germania de Est, “parteneriatele” (mici
grupuri de fermieri care realizau In comun anumite activititi de productie si desfacere) au depasit
prin ﬁerforman‘gele lor toate celelalte forme de organizare a productiei agricole intre 1992 si
1997% Guvernul poate juca un rol important in promovarea si difuzarea progreselor realizate de
structurile de productie agricold netraditionale adaptate necesitdtilor si constrangerilor cu care se
confrunta micii agricultori. Pentru promovarea si Incurajarea aparitiei si replicarii pe scara larga
a unor astfel de modele, se pot utiliza masuri cu tintd precisa si bine concepute ca parte a
pilonului 2 din cadrul axei 1.

Comasarea exploatatiilor agricole fragmentate necesitd in mod evident ca unele persoane sa
renunte la folosinta (dacd nu la proprietatea asupra) pamantului lor in favoarea unor agricultori
mai eficienti $i mai productivi. Cel putin trei sunt mecanismele pietei care pot actiona cu
eficacitate in aceasta directie:

= dezvoltarea pietei tranzactiilor funciare;

= asigurarea unor pensii adecvate proprietarilor de pamant in varsta din rural;

PR

= dezvoltarea posibilitatilor de ocupare neagricold in mediul rural.

Piata paméantului asigurd un mecanism de retragere din activitate a proprietarilor de
pamant varstnici si neproductivi, dar actualele prevederi care favorizeaza vanzarea
paméantului in detrimentul arendarii acestuia va trebui revizuite. Dezvoltarea tranzactiilor pe
piata funciara, inclusiv arendarea, este deosebit de importantd iIn Romania, unde restituirea si
reconstituirea proprietatilor au dat drepturi de proprietate si de folosinta unui numar de 4,2
milioane de beneficiari din rural, din care se estimeaza ca 50% au peste 60 de ani si aproape 40%
sunt pensionari. Dupd unele estimdri, pensionarii sunt proprietarii a 65% din pamantul din
mediul rural. Evident, aceste persoane in varstd nu sunt cei mai productivi agricultori si sunt
probabil pe punctul de a deveni proprietari de pamant pasivi. Alti 500.000 de proprietari de
pamant locuiesc la orag, unde au si o altd ocupatie, neavand nici un interes sau doar unul redus
de a reveni la o activitate agricold. In acest context, piata pamantului joacd un rol important,
facand posibil transferul resurselor funciare de la producétorii mai putin activi si productivi la cet
care sunt mai activi si productivi, generdnd astfel potentiale cresteri de productivitate prin
comasare. In aceste conditii, arendarea pamantului de citre agricultorii care se retrag din
activitate sau de catre persoanele care locuiesc la oras nu trebuie descurajata. Datele provenite

4 Sabates-Wheeler, R., 2002, “Farm Strategy, Self-Selection and Productivity: Can Small Farming Groups Offer
Production Benefits to Farmers in Post-Socialist Romania?”, World Development, 30(10), 1737-1753.

> Mathijs, E; Swinnen, J., 2001, “Production Organization and Efficiency during Transition: An Empirical Analysis
of East German Agriculture”, The Review of Economics and Statistics, 83(1), p. 100-107.
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din UE, SUA, iar acum si din Ungaria, Slovacia si Cehia, unde terenurile arendate reprezinta o
parte semnificativa a suprafetei lucrate din agricultura, demonstreaza clar ca se poate separa in
mod eficient proprietatea asupra pamantului de folosinta acestuia, fara ca, astfel, cresterea
productivitdtii sau competitivitatea sa fie compromisa. Pentru a exploata piata funciard ca
instrument de comasare a suprafetelor de teren, guvernul va trebui sa adopte politici de
simplificare a procedurilor de Inregistrare si acordare a titlului de proprietate, sa micsoreze costul
tranzactiilor 1 sd dea sigurantd pe termen lung atdt arendatorilor, cit si arendasilor, prin
contracte funciare corespunzatoare standardizate si prin aplicarea lor efectiva.

Un sistem de pensii adecvate va face ca familiile in varsta sa se bazeze in mai mica masura
pe agricultura, punind la dispozitie paAméantul pentru comasare. Pensiile locuitorilor din
rural par sa fie inadecvate, din care cauza persoanele in varstd sunt obligate sa continue a lucra in
agricultura dincolo de varsta de pensionare, ca modalitate de obtinere a unui venit care sa le
acopere nevoile minime de trai. Venitul realizat de gospodariile de pensionari provine in
proportie de 30% din pensii si 58% din productia agricola a gospodariei (50% in natura si 8% in
numerar din vanzarea produselor). Singura modalitate prin care persoanele in varsta pot fi
incurajate sd renunte la agricultura si la padmant in favoarea celor care il pot folosi mai productiv
este de a le mari pensiile si a le aduce la un nivel corespunzator sau cel putin la un nivel care,
impreund cu venitul din arendd, sd le permita sa traiascd. Din pdcate, in conditiile actuale,
guvernul nu poate aplica aceasta politica din motive bugetare si va trebui sa acceptdm faptul ca
fragmentarea pamantului este in prezent un substitut deghizat al incapacitdtii guvernului de a
asigura pensii adecvate pentru populatia rurald. Aceasta subliniaza insa necesitatea imple-
mentarii generale si la timp a schemelor de pensionare prevazute prin axa 1 a politicii de
dezvoltare rurald a UE (pilonul 2 PAC).

Ocuparea in sectorul neagricol din rural va elibera forta de munca din agricultura si va
facilita comasarea. Intr-o tara cu 4,5 milioane de exploatatii agricole care reprezinta circa 14
milioane de hectare de teren agricol, orice crestere semnificativa a marimii fermelor prin
comasare va obliga un mare numar de lucratori sa iasa din agricultura si poate duce la o migrare
masivd a somerilor din rural in urban. Crearea oportunitdtilor de ocupare In mediul rural in
servicii, constructii si industria prelucratoare este esentiald intr-o astfel de situatie, in special
pentru persoanele de varstd apropiatd de pensionare. Aceasta se poate realiza prin politici de
creare a unui mediu propice pentru aparitia diferitelor intreprinderi mici si mijlocii in rural.
Procesul acesta este insa unul indelungat, dar guvernul poate completa, insoti si incuraja diver-
sificarea venitului in mediul rural prin schemele previzute in cadrul axei 3 a noii politici de
dezvoltare rurald a UE (pilonul 2 PAC).

in afari de comasarea suprafetelor, o serie de alti factori au, de asemenea, un puternic
impact pozitiv asupra veniturilor in rural. Atentia acordatd invatdmantului, infrastructurii
rurale si dezvoltdrii canalelor pietei are un efect benefic asupra veniturilor din agriculturd si
ocupdrii in activitati neagricole. Dovezile empirice sugereaza ca nu intotdeauna pamantul este
cel mai important factor de ridicare a standardului de viata al familiilor din mediul rural. Accesul
la masini si utilaje mecanice, capitalul uman (educatia) si vointa de a se angaja in activitati de
comercializare sunt probabil directiile prioritare de politicd pe care guvernul va trebui sd le
exploreze, pe langd dezvoltarea pietei funciare, in eforturile de contracarare a impactului
fragmentarii. Aceste masuri pot Tn mod categoric produce alte sinergii, dupa cum pot mari si
motivatia, si capacitatea de dezvoltare a unor activitati neagricole in zonele rurale. Astfel de
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scheme de sustinere pot fi implementate in cadrul axelor 1 si 3 ale politicii de dezvoltare
rurald a UE, pentru a raspunde acestor nevoi specifice de dezvoltare.

3. Depasirea obstacolelor din calea dezvoltarii rurale — reducerea saraciei rurale

Pentru reducerea sdraciei rurale, va trebui sd se acorde atentia necesard mai multor aspecte de
dezvoltare rurald. In primul rand, va creste importanta pe care ocuparea in alte domenii decat
agricultura o va avea in absorbtia fortei de munca disponibilizate de economia agricold in urma
comasdrii exploatatiilor agricole si eficientizdrii acestora ca raspuns la presiunile pietei.
Experienta internationala aratd ca formarea unei viguroase economii rurale neagricole depinde de
o serie de factori care au relevantd pentru Romania si care ar putea fi finantati prin alocarile din
cadrul pilonului 2 PAC:

* mentinerea unui mediu de politici favorabile pietei pentru intreprinderile mici si mijlocii
(cu sprijin tehnic sau financiar pentru IMM in anumite cazuri);

» realizarea de investitii publice in infrastructura fizica, aici intrand drumuri, alimentarea cu
apa, comunicatii §i energie;

* investirea in capitalul uman prin Invatamant si instruire de baza, astfel incat populatia
rurala sa fie mai bine pregatitd pentru a lucra in alte domenii decat agricultura.

In al doilea rand, cresterea productivitatii fermelor mici si mijlocii va trebui si constituie obiectul
unei atentii sustinute, evidentiind totodatd nevoia aplicarii la timp a modificarilor legislative si a
masurilor din cadrul axei 1 a noii politici de dezvoltare ruralda UE (pilonul 2 PAC). In sprijinul
acordat acestor ferme va trebui sa intre:

* masuri de stimulare a activititii prelucritoare §i antreprenoriale agricole, inclusiv un
mediu de afaceri favorabil si acces la finantare la termen prin creditori privati in conditii
comerciale;

= servicii de extensie agricold imbunatatite pentru fermierii mici i mijlocii;
* 0 mai bund infrastructura de comercializare, inclusiv contracte standard simple si
mecanisme de contractare care sa fie executate;

= sprijin pentru dezvoltarea asociatiilor de marketing;

* un mediu imbundtdtit pentru tranzactiile funciare, inclusiv proceduri administrative mai
putin complexe si executarea corespunzatoare a contractelor.

In al treilea rand, mentinerea asiguririlor sociale pentru pensionarii rurali reclama o continu
atentie, in special avand In vedere constrangerile bugetare. Asa cum se prezintd situatia astdzi,
gospodariile agricole si venitul realizat de acestea sub formd de alimente si rentd sunt esentiale
pentru mentinerea standardului de viata precar al majoritatii pensionarilor. Cum constrangerile
fiscale fac ca majorarea pensiilor sd nu poata fi o optiune, se pot propune o serie de masuri
indirecte 1n sprijinul persoanelor in varsta vulnerabile:

* incurajarea proprietarilor de pamant in varstd de a intra in tranzactii de arendare a
pamantului, prin pregdtirea unor contracte standard de arendare si furnizarea de asistenta
pentru explicarea si aplicarea optiunilor legale;
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= stimularea cresterii cererii de arendare a pamantului aflat in proprietatea unor persoane in
varstd, ca urmare a cresterii numarului fermierilor productivi, prin scheme imbunatatite
de acordare a creditelor care pot fi utilizate pentru cumpararea de echipament agricol;

= extinderea gamei de rente viagere atractive pentru investitorii varstnici, astfel incat
locuitorii din rural sd aibda o alternativd de investitie in cazul In care iau decizia
irevocabila de a-si vinde padmantul;

» reducerea izoldrii persoanelor in varstd din rural prin investitii selective in transport si
comunicatii in satele izolate, pentru a le ajuta sa-si mentina accesul la serviciile sociale si
legatura cu cei din afara localitatii.

4. Accelerarea reformelor necesare in domeniul prelucririi productiei agricole, furnizarii
inputurilor si comercializarii

Doua sunt sarcinile principale care stau in fata celor care formuleaza politicile in sectorul de
prelucrare a produselor agricole. Prima, facilitarea consolidarii industriilor prelucritoare priva-
tizate. A doua, necesitatea depunerii tuturor eforturilor la nivelul guvernului pentru promovarea
si atragerea de investitii straine directe (ISD) in industria prelucratoare (si agricultura primard).
Guvernul trebuie sd studieze experienta altor tari europene — a Irlandei Tn mod special - in
incurajarea investitiilor strdine. Nu sunt necesare alte masuri speciale pentru Incurajarea
investitiilor strdine directe in activitatea de desfacere cu amdnuntul a produselor alimentare si
restaurante, dar este imperios necesara atragerea capitalului strain pentru modernizarea si
retehnologizarea agroindustriei privatizate. Acest proces, ca si multe alte aspecte enumerate
in continuare, poate fi inlesnit prin mai multe masuri prevazute in axa 1 a noii politici de
dezvoltare ruralda a UE (de ex., sprijinul public acordat investitiilor pentru modernizare sau
integrare pe verticald).

Paralel cu incurajarea investitorilor strdini, guvernul va trebui sa elaboreze politici care sa
incurajeze investitiile interne in Intreprinderi prelucratoare mici $i mijlocii din mediul rural.
Industria alimentard este o activitate care completeazd in mod ideal activitatile agricole ale
populatiei rurale si care poate fi creatd la sate cu efort §i investitii minime. Pe langd faptul ca va
mari venitul familiilor intreprinzatorilor, aceastd activitate va genera locuri de munca la nivel
local, contribuind astfel la reducerea fortei de munca din agricultura si la dezvoltarea rurald ne-
agricold in sens mai larg. Aceste politici va trebui sd faca parte dintr-o strategie generala de
dezvoltare rurald care sa priveascd in perspectiva si care nu trebuie sa se limiteze la traditionala
acordare de subventii pentru achizitionarea de masini §i utilaje agricole. Sprijinul ar trebui
acordat mai curand in cadrul axei 1 a noii politici de dezvoltare rurald a UE, care prevede un set
integrat de masuri ce sprijind in mod anume investitiile, prin valoarea addugatd productiei
agricole primare si sprijinul acordat producatorilor agricoli si grupurilor de producatori care
participa la schemele regionale sau nationale de calitate a alimentelor.

Politicile guvernului va trebui si sprijine integrarea pe piata si comasarea fermelor
familiale mici si mijlocii. Aceasta se poate realiza prin implementarea serviciilor de extensie si
politici care sd aducad atat pietele inputurilor si produselor, cat si furnizorii de servicii financiare
mai aproape de producatorii agricoli (a se vedea schemele din cadrul axei 1, prin care se asigura
pregatire profesionald, implementarea standardelor, integrarea in schema de calitate si/sau
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infiintarea grupurilor de producatori). O astfel de abordare va contribui la dezvoltarea sectorului
si reducerea saraciei rurale. Oportunitati de crestere a posibilititilor de comercializare exista in
subsectoarele lapte/produse lactate si fructe/legume, in care micii producatori sunt deja prezenti
si se extind. Masuri prin care producdatorii mici si mijlocii sa fie ajutati sa devina mai viabili va
trebui aplicate si In subsectorul cerealelor, in timp ce prelucratorii de produse animale/cei din
industria carnii va trebui sa se strdduiasca sa mareasca participarea micilor fermieri la lantul de
desfacere prin aranjamente contractuale.

Majoritatea fermelor mici din Romania sunt orientate spre satisfacerea propriilor necesitdti,
avand doar contacte marginale cu piata. Majoritatea acestor contacte sunt cu pietele locale sau
iau forma vanzarilor direct de la ferma. Ele nu au practic nici o legatura directa cu sistemele mari
de desfacere cu amanuntul. In afara pietelor locale, ele isi vand produsele angrosistilor si
industriei prelucratoare. Impactul revolutiei desfacerii cu amanuntul este resimtit de ele prin
intermediul cresterii cererii §i presiunilor din partea angrosistilor si prelucratorilor. Integrarea
fermelor mici in lanturile verticale impune si acestora o schimbare fundamentald. O mare
parte din aceste ferme nu vor sau nu pot si realizeze aceste schimbiri. In aceste conditii, ele fie
isi vor mentine caracterul de semisubzistentd, creand doar un venit suplimentar, fie vor disparea,
facand astfel posibila comasarea. Multi fermieri mici vor deveni mai comerciali, se vor extinde,
isi vor imbunatati tehnologiile si vor colabora pentru a putea face fata provocarilor lanturilor
verticale. Acest din urméa grup va trebui sd constituie tinta politicilor care si le sustina in
cadrul acestui proces, prin implementarea cu eficacitate a masurilor de tranzitie pentru
noile state membre, privind sprijinul fermelor de semisubzistenta care se restructureaza.

Politica agricola va trebui sid urmaireasca eliminarea obstacolelor din calea cresterii
eficientei comercializarii. Actiunile publice se pot concentra pe sprijinirea Tmbunatatirii
informatiilor privind piata si preturile, a Tmbunatétirii clasificarilor/standardelor si sigurantei
alimentelor si a infiintdrii de asociatii de marketing in sectorul privat. Este in general nevoie ca
Ministerul Agriculturii sd dezvolte o mai bund intelegere a rolului util pe care el si alte institutii
din sectorul public il pot juca in sprijinirea furnizarii de bunuri publice in agricultura. Mai mult,
alocarea bugetara a UE pentru masurile din cadrul pilonului 2 PAC poate sprijini acest lucru prin
programe de sprijinire a fermierilor participanti la schemele de calitate a alimentelor si/sau de
sprijinire a grupurilor de producdtori in realizarea de activitati informative si promotionale
pentru unele produse in cadrul schemelor de calitate a alimentelor.

Furnizarea de inputuri de calitate si competitivitatea pietelor inputurilor agricole au crescut in
ultimii ani, o datd cu privatizarea societdtilor de stat si intrarea firmelor internationale ca fur-
nizori pe piata internd. Cu toate acestea, noii producatori interni detin inca un grad de putere
pe piata care nelinisteste si care impune atentie la barierele la intrare. Subventiile pentru
energie, combustibil si tractoare va trebui eliminate, intrucat constituie stimulente distorsionante
pentru producatorii interni fatd de furnizorii internationali, care afecteazd negativ compe-
titivitatea pietei inputurilor.

Sistemul financiar trebuie imbunititit pentru a putea satisface nevoile in schimbare ale
populatiei rurale. Bancile si institutiile nebancare au facut progrese modeste in ultimii ani in
directia maririi fluxurilor financiare pentru locuitorii din rural care apeleazd la credite. Punctele
luminoase sunt putine, ca, de exemplu, cresterea activitdtiit ONG-urilor, ramanand Incad zone cu
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serioase probleme, printre care notdm prabusirea institutiilor financiare mutuale si amanarile in
crearea unei piete active a arendei si a sistemului certificatelor de depozit. Existenta fondurilor
nerambursabile SAPARD si nevoia finantarii de catre banci a proiectelor SAPARD agricole si
agroindustriale aprobate maresc cererea de Tmprumuturi bancare in rural. Cu toate acestea,
continua sd existe impedimente in calea creditelor bancare, printre acestea numarandu-se lipsa
competentei In acordarea de imprumuturi §i a evaludrii riscurilor In agriculturd, precum si
utilizarea necorespunzdtoare a noilor metode de urmadrire a imprumutului si evaluare a
solvabilitatii clientelei. Se incearca rezolvarea unora dintre aceste constrangeri prin Proiectul de
finantare rurald al Bancii Mondiale. Printre problemele carora ar trebui sd li se acorde o mai
mare atentie, se mai numara nevoia ntaririi institutiilor juridice, a caror capacitate de executare a
legilor existente privind garantiile este redusi. In plus, va trebui si se acorde atentie: dezvoltarii
surselor nebancare de finantare, inclusiv: reducerii constrangerilor fiscale ale firmelor de leasing
de echipamente si utilaje; masurilor de sprijinire a extinderii (§i reglementdrii) institutiilor de
microfinantare ale caror servicii se adreseaza clientilor din rural; masurilor care sa ajute la
dezvoltarea instrumentelor de management al riscului sectorului privat in zonele rurale.
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