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SECTORUL PROTECTIEI SOCIALE: PENSIILE'

Sumar: Desi Romdnia a realizat multe reforme necesare §i dificile in domeniul
pensiilor acordate de la bugetul de stat pentru a include §i costul fiscal al
imbatranirii populatiei, inca mai raman foarte multe lucruri de facut. Ratele de
inlocuire sunt scazute §i continud sa scadd intr-o mdsurd care nu face decdt sa
erodeze disponibilitatea personalului angajat de a participa la planul de pensii al
statului, in special in conditiile existentei unor valori ale contributiilor care sunt
printre cele mai mari din aceastd zond. Obiectivul principal al politicilor publice din
domeniul pensiilor, pentru anii care vor urma, este acela de a stabili un sistem de
pensii solid din punct de vedere financiare si durabil, care sa ofere beneficii adecvate
si sigure, in schimbul unui pret competitiv care sa poata fi suportat de familii. Pentru
a indeplini acest obiectiv, Guvernul trebuie sa (i) accelereze reformele ,,parametrice”
ale pensiilor acordate de la bugetul de stat; (ii) sa diminueze distorsiunile economice
impuse de valorile contributiilor, (iii) sa actualizeze §i sa monitorizeze in continuu
estimarile costurilor reformelor structurale aparute in perioadele de tranzitie,; §i (iv)
sa stabileasca infrastructura institutionald, administrativa si de reglementare, care
este necesard pentru asigurarea unor economii contractuale in conditii de siguranta
si competitivitate. Aceastd notd constituie un sumar al constatarilor §i concluziilor
care sunt continute in cele mai recente studii pe care Banca Mondiald le-a realizat
asupra sistemului pensiilor, ca aport la programul prin care Banca intelege sa
sprijine sectorul protectiei sociale in Romania, in urmdtorii trei ani.

I. Pensiile din Roménia si repere internationale

1. Dupa 16 ani de tranzitie economicd si sociali, Roménia inca se mai
straduieste din greu si construiascid un sistem de protectie sociald care sa fie
sustenabil din punct de vedere financiar, si si fie si viabil. In anii de dupa 1989,
guvernele Romaniei au aplicat o reforma structurald cuprinzatoare, care — Tmpreund
cu dificultatile inerente oricarei transformari economice fundamentale — au exercitat
presiuni financiare extreme asupra sistemului de protectie sociala al tarii. Astfel au
iesit in evidentd neajunsurile acestui sistem, 1n special in ceea ce priveste pensiile si
alte forme de asigurdri sociale bazate pe contributii si au avut drept consecintd
necesitatea de schimbare, pe care guvernele care s-au succedat la putere au abordat-o
in diverse moduri.

2. Romainia a mostenit din perioada comunisti un regim de pensii generos
insa fragmentat si nesustenabil, care este intemeiat pe contributii achitate
obligatoriu de citre abonati pe toata durata vietii lor profesionale active. Ratele
de inlocuire au fost mari si s-au achitat diverse beneficii foarte multor categorii de
pensionari (inclusiv pentru pensionare anticipatd, pentru vechime normald, pensii de
urmas, pensii pentru invalizi, pensii pentru persoane cu handicap). De asemenea,
guvernantii au mai finantat §i cateva beneficii care nu se platesc din contributiile

I “Evolutii ale programului de pensii din Romdnia incepand din 2004, Dan Wartonick — raport
pentru Banca Mondiald, Iunie 2006, si contributia lui Ufuk Guven (HDNSP — reteaua pentru
dezvoltare umand §i protectie sociald), Richard Florescu, Csaba Fehrer, Truman Packard (ECSHD),
si Michel Noel (ECPSD).
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angajatilor (cum ar fi concedii medicale, concedii de maternitate/ concedii de crestere
a copiilor, pensii pentru lucratorii din domeniul agricol). Primii ani ai tranzitiei au fost
marcati de reforme ad-hoc si ezitante. Pe masurd ce tranzitia a avansat, regimul
pensiilor a avut de suferit de pe urma mai multor socuri fundamentale, inclusiv o
crestere rapidd a numadrului de beneficiari, ca si consecintd a Imbatranirii populatiei si
a planurilor generoase dedicate celor pensionati anticipat, asociate cu declinul
cresterii economice §i cu scaderea accentuatd a numarului de platitori la fondurile de
pensii, precum si cu crestere somajului si cu angajarile la negru. Aceste probleme s-
au agravat datoritd capacitatii administrative slabe si a politicilor care au incurajat
pensionarea anticipatd, precum si datorita utilizarii pensiilor pe caz de boald care au
fost acordate pentru a compensa rata crescutd a somajului in randul angajatilor de
varsta inaintatd. In consecintd, rata de dependentd a planului de pensii a sporit in mod
spectaculos si continud sa ramana gi la ora actuald una dintre cele mai mari rate de
dependentd din zond. Avand 1n vedere cd se asteaptd ca rata de dependentd a
populatiei de varstd inaintatd sa continue sa creasca (de la 30,9 Tn 2003 la 59,5 in anul
2050), profilul demografic al Romaniei creeazd o altd sursd de preocupare pentru
gradul de sustenabilitate. = Acest proces de Imbatranire va adduga o povard
suplimentard populatiei active, pentru cd fiecare lucrator va trebui sd continue si
sprijine un numar din ce in ce mai mare de pensionari.

3. Guvernul a incercat sa faca fatd acestor constrangeri si probleme prin sporirea
procentajelor contributiilor obligatorii la niveluri care sunt mari chiar si dupa
standardele OECD. Pentru a compensa scaderea veniturilor la buget si cresterea
cheltuielilor din sistem in anii noudzeci, rata contributiilor la bugetul asigurarilor
sociale a crescut de la 14% la 35% in anul 2001. Desi rata a fost ulterior coborata la
29,75% in ianuarie 2006, totusi, In conformitate cu standardele internationale,
continud sd ramand mare. Mai mult decat atat, totalul cheltuielilor cu asigurarile
sociale (adica pensii, sandtate, somaj, accidente de munca si handicap) se ridica la
aproximativ 50% din salariul brut, transformind in acest fel forta de munca din
Roménia intr-una dintre cele mai greu impozitate din Europa Centrala si de Est.
Romania — cu contributii aferente salariilor totalizand 46,25%, se afla pe locul 6 (intre
alte 26 tari) din Europa 1n ceea ce priveste contributiile la bugetul asigurarilor sociale,
alaturi de Albania (cu 49%), Polonia (46,64%) si Ungaria (45,50%), care se situeaza
pe locurile fruntagse in randul tarilor din Europa Centrala si de Est. Chiar si
contributiile aferente salariilor care se plateste in Italia, si care este considerat
impovarator dupa standardele OECD, sunt mult mai mici decat ceea ce se plateste in
Romania. Aceste contributii semnificative sporesc costurile ne-salariale aferente
activitatilor profesionale si pot avea efecte adverse asupra crearii de locuri de munca

eqe iyt

acordate de la bugetul de stat.
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Tabelul 1. Valorile contributiilor la fondul de pensii si contributiile totale 1a bugetul
asigurdrilor sociale in tirile Europene

Virsta de pensionare, Toate programele de asigurari
handicap, urmasi sociale
Angajato Angajato

Asigurat r Total Asigurat r Total
Olanda 19,15 8,90 28,05 39,45 17,20 56,65
Cehia 6,50 21,50 28,00 12,50 37,00 49,50
Franta 6,65 9,80 16,45 15,45 33,86 49,31
Albania 9,50 29,90 39,40 9,50 39,50 49,00
Polonia 16,26 16,26 32,52 26,96 19,68 46,64
Roménia 9,50 19,75  29,25" 17,00 29,25  46,25"
Ungaria 8,50 18,00 26,50 13,50 32,00 45,50
Bulgaria 21,75 7,25 29,00 25,00 17,70 42,70
Austria 10,25 12,55 22,80 17,15 24,95 42,10
Germania 9,75 9,75 19,50 20,00 21,33 41,33
Italia 8,89 23,81 32,70 8,89 30,90 39,79
Media 9,53 16,44 25,98 14,11 25,05 38,57
Slovenia 15,50 8,85 24,35 22,10 15,90 38,00
Spania 4,70 23,60 28,30 6,25 31,58 37,83
Croatia 20,00 0,00 20,00 20,00 17,20 37,20
Grecia 6,67 13,33 20,00 11,55 24,10 35,65
Slovacia 7,00 19,00 26,00 9,40 25,60 35,00
Estonia 2,00 33,00 35,00 2,00 33,00 35,00
Portugalia 11,00 23,75 34,75 11,00 23,75 34,75
Suedia 7,00 11,91 18,91 7,00 25,87 32,87
Finlanda 4,60 22,75 27,35 6,10 25,36 31,46
Lituania 2,50 23,40 25,90 3,00 28,00 31,00
Belgia 7,50 8,86 16,36 13,07 17,92 30,99
Letonia 2,00 18,00 20,00 ’ » 24,32
Marea Britanie 11,00 12,80 23,80 11,00 12,80 23,80
Irlanda 8,00 10,75 18,75 8,00 10,75 18,75

Nota: a) Pentru conditii normale de lucru. Contributiile sunt mai mari pentru conditii de lucru exceptionale si
speciale (Legea Nr. 380/2005); b) se referd numai la contributiile la asigurdrile sociale, la fondul de sanatate
si la fondul de somaj. De asemenea, si angajatorii contribuie la fondul de solidaritate sociala pentru
persoanele cu handicap, fondul pentru accidente de muncé si fondul de boli profesionale, etc., care mai
adauga niste procente poverii pe care trebuie sd o suporte oricum.

Sursa: Administratia SUA pentru Asigurari Sociale.

4. Ratele de inlocuire din planul de pensii de la bugetul de stat care erau
deja sciazute au inceput din nou si scada si, in lipsa unor interventii, ele vor
continua si scada si in urmatorii 10 ani. Figura 1 compara ratele de inlocuire ale
pensionarilor cu varsta inaintatd pe baza a doud serii de presupuneri in legatura cu
indexarea: Baza 1 si Baza 2. Ratele de inlocuire initiale sunt de ordinul a 42%,

? In absenta unei indexari clare in cadrul legislatiei actuale, este greu de estimate nivelul
beneficiariilor §i cheltuielile din sistemul de pensii pe termen lung. Regula de indexare a beneficiilor
Jjoaca un rol important in stabilirea beneficiilor §i in estimarea impactului fiscal al finangarii acestor
beneficii. Avand in vedere lipsa de claritate, si pentru a ilustra impactul diverselor reguli de indexare
la nivelul respectivelor beneficii, au fost create doud scenarii de baza.
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crescand la 44% 1n anul 2008, avand un impact de 12% care reprezinta o crestere
planificata reald a beneficiilor in anii 2007 si 2008. Ratele de inlocuire atat la Baza 1,
cat si la Baza 2 scad treptat pe termen lung. Ratele de inlocuire estimate pe termen
lung in Baza 1, acolo unde beneficiul este de indexat la inflatie cu 150%, este de
33,6%. Ratele de inlocuire estimate pe termen lung in Baza 2, acolo unde beneficiul
este de indexat la inflatie si joacd doar rolul de pensie menitd sd usureze gradul de
saracie, este de 26%.

Figura 1. Rata medie de inlocuire a salariului prin pensie — scenarii de baza

Rata medie de inlocuire a salariului prin pensie
Limita de varsta - % din salariul mediu net
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Sursa: Simuldrile PROST ale Bancii Mondiale — 2006 (PROST - prescurtarea
Pension Reform Options Simulation Toolkit — Trusa pentru Optiunile de Simulare a
Reformei Pensiilor).

Nota: Baza 1, cel mai realist scenariu, care presupune existenta unei indexari pe
termen lung a beneficiilor de 150% a ratei inflatiei Incepand cu 2009, in conformitate
cu experientele recente, in cadrul céareia indexarea s-a ridicat deasupra nivelului de
inflatie. Baza 2 presupune existenta unei indexari a beneficiilor la inflatie pe termen
lung, abia Incepand din anul 2009.

5. Autoritatile cunosc foarte bine problema ratelor de inlocuire scizute si
aflate oricum in continuid scidere si au indicat in mod public faptul ca
intentioneaza si majoreze pensiile cu 30% in termeni reali in perioada 2005-
2008. in ciuda majorarilor acordate in anii 2005 si 2006 (aproape jumitate din
majorarea avuta in vedere) si In ciuda recalcularii pensiilor, care s-a realizat in anul
2005, ratele de inlocuire continud sa se situeze la niveluri foarte scazute (36,1% in
august 2006, in comparatie cu 51,1% in 1990). Incurajat fiind de fragilul excedent
financiar actual al fondului de pensii de stat, guvernul 1si va continua politica de
majorare a pensiilor acordate de la bugetul de stat. Cu toate acestea, orice alte
majordri viitoare ale pensiilor vor trebui insotite de alte reforme care sd confere
sustenabilitate acestui proces, pe termen mediu si lung.

IL. I. Costurile pensiilor in Romania si repere internationale

6. Pe misura ce se erodeaza baza de contributie la planul de pensii in cadrul
ciaruia se plitesc contributiile pe durata vietii active, proces care trebuie insotit
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de sporirea acesteia, gradul de sustenabilitate financiara se afla in fata unui risc
din ce in ce mai evident, apirind si un deficit sistemic persistent. Bugetul
asigurdrilor sociale de stat a Inregistrat o scadere constantd — de la peste 1,1% din PIB
in 1991 pana la un deficit de 0,85% din PIB in 2003. Avand in vedere ca cheltuiala
publica aferenta programelor de asigurari sociale a fost mare dintotdeauna,
ajungandu-se pana la 6,7% in 2003, acest fapt nu a facut decat sa continue sa
sporeasca povara fiscald pe care planul de pensii a exercitat-o asupra bugetului
general. Incepand din anul 2003, cheltuiala aferentd pensiilor a scazut la 5,3% din
PIB, valoare care s-a Inregistrat in 2005, in principal ca rezultat al transferului
finantarii planului de pensii pentru lucratorii din agriculturd, care nu are la baza
contributii anterioare ale acestora, la capitolul venituri generale la bugetul statului.
Proiectiile pe termen lung pe care le-a intocmit Banca Mondiala in 2006 sugereaza
cresterea cheltuielilor si stabilizarea acestora la o valoare de aproximativ 6% din PIB.
Mai mult decat atat, cu ajutorul masurilor conventionale constand in datoria implicita
a sistemului de pensii (DIP), datoriile contingente ale regimului de pensii de la
bugetul de stat din Romania a depasit sistemele majoritatii vecinilor sai, precum si pe
cel din multe tari ale OECD. Desi nu exista prea multe date comparative recente, iar
estimdrile de DIP variaza foarte mult (in functie de metodologia si ratele de discount
aplicate), clasamentul international relativ al Romaniei in functie de datoriile
contingente ale sistemului de pensii continud sd ramana un motiv de preocupare.
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Figura 2. Cheltuiala cu pensiile de la buget, exprimata ca procentaj din PIB, in
anumite tari europene
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Sursa: Banca Mondiala

7. in anul 2004. guvernul a demarat punerea in aplicare a unui plan
ambitios de consolidare, insd — in ciuda succesului care a fost inregistrat vizavi
de tinerea sub control a costurilor cu pensiile — sustenabilitatea financiara pe
termen lung este inca nesigura. Principalele masuri care se introduc treptat pana in
2008 includ transferul beneficiilor care nu alimentate din contributii anterioare in
afara Casei Nationale de Pensii, spre alte surse financiare’; cresterea rapida a varstei
de pensionare; reducerea diferentei mari dintre varsta de pensionare a barbatilor si
aceea a femeilor; sciderea treptatd a nivelului contributiilor, si introducerea unui nou
mecanism de indexare pentru protejarea integrala a acestor beneficii Tmpotriva
inflatiei. Masurile care au fost luate incepand din 2004 au reusit, cel putin pe termen
scurt, sd echilibreze fondul de pensii si chiar sa asigure fragilul surplus avut in vedere
de 0,2% din PIB in august 2006 (a se vedea Tabelul 2)

? Pensiile acordate lucrdtorilor din agricultura si alocatiile de crestere a copiilor vor fi preluate la
bugetul de stat, iar platile acordate pentru concediile medicale vor fi efectuate din Fondul Asigurarilor
de Sanatate.
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Tabelul 2. Indicatori ai Fondului de Pensii (% din PIB)

2001 2002 2003 2004 2005 2006

Venituri la bugetul de stat* 6.5 6.4 6.5 6.8 6.1
Cheltuieli 7.2 7.0 6.5 6.8 6.3
Sold -0.87 -0.82 -0.35 -0.74 -0.22
Gradul de dependenta fata .96 99 1.00 .99 1.02
de sistem

*Minus subventia de la stat
Sursa: Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale

III. Provocarile care mai rimin in vederea construirii unui sistem de pensii
adecvat si sustenabil in Romania

8. Desi viabilitatea financiara a sistemului de plata la bugetul asigurarilor pe
durata vietii active (PAYGO) s-a imbunétatit in urma recentelor reforme ale
sistemului, acesta inca nu atins gradul de sustenabilitate financiara. Existd mult
face ca orice proiectie actuariald pe termen mediu si lung sa fie nesigura. in plus fati
de varstele de pensionare scazute, o amenintare recurentd la adresa sustenabilitatii
sistemului de pensii o constituie practica recorelarii. Avand In vedere ca s-au
confruntat cu o erodare a valorii reale a valorii pensiilor, pensionarii solicitd o
reajustare a pensiilor la un nivel similar cu cel care este acordat noilor pensionari, care
in mod esential constituie o indexare ad-hoc a drepturilor salariale. Desi recorelarea
ar fi trebuit sa li se aplice numai celor s-au pensionat cu vechime completa inainte de
1999 si urmasilor acestora, totusi recolerarea s-a extins si asupra noilor categorii de
pensionari. Acest fapt s-a produs ca o serie de masuri discretionare care au fost
consecinta lobby-ului politic, mai degraba decat a unei politici oficiale sau a unei
reguli previzibile de ajustare a beneficiilor.

9. Lipsa unor reguli clare de indexare a beneficiilor sau lipsa unei abordari
sistematice a recorelirii face ca sistemul de pensii sa fie extrem de vulnerabil,
»invitind” practic exercitarea de presiune politici din partea tuturor
categoriilor care au nevoie de sprijin. Acest fapt sporeste riscul ca sistemul si cada
din nou intr-un cerc vicios de decizii ad-hoc, menite sd protejeze anumite interese
politice, care ar putea duce la esecul total al sistemului, in special in conditiile in care
insasi regulile de stabilire a beneficiilor sunt exagerat de flexibile datoritd unor
punctaje care sunt definite in mod vag. Rezultatul este substantial si conferd o
nesigurantd nenecesara tuturor participantilor la planul de pensii, precum s§i pentru
perspectivele fiscale ale tarii, dupa cum se ilustreaza in Figura 3.*

* Figura 3 compard soldurile fiscale ale sistemului de pensii cf. Bazei 1 si Bazei 2. In perioada 2006-
2008, soldul fiscal este acelasi cf. Bazei 1 si Bazei 2 pentru cd anumite indexdri similare ale
beneficiilor sunt asumate in cadrul acestei perioade. La Baza 1, sistemul este intotdeauna expus
deficitului, iar nivelurile deficitului variaza intre 0,4% si 2% din PIB. La Baza 2, sistemul se afla in
surplus pentru perioadele 2014-2032, iar pentru 2062-2075 nivelul surplusului variaza intre 0,1% si
0.5% din PIB. In perioadele 2009-2013 si 2033-2061, deficiturile se situeazd la niveluri intre 0,7% si
0,1% din PIB, adica mult sub Baza 1.
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Figura 3. Soldul sistemului de pensii PAYGO, pe baza unor premise de indexare
diferite

Fiscal Balance of the Pension System
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Sursa: Simuldrile PROST ale Bancii Mondiale — 2006 (PROST - prescurtarea
Pension Reform Options Simulation Toolkit — Trusa pentru Optiunile de Simulare a
Reformei Pensiilor).

Nota: Baza 1, cel mai realist scenariu, care presupune existenta unei indexari pe
termen lung a beneficiilor de 150% a ratei inflatiei Incepand cu 2009, in conformitate
cu experientele recente, in cadrul careia indexarea s-a ridicat deasupra nivelului de
inflatie. Baza 2 presupune existenta unei indexari a beneficiilor la inflatie pe termen
lung, abia Incepand din anul 2009.

10. in plus, planul de pensii plitite de la bugetul de stat din Romania
continua sa fie afectat de slabiciuni structurale majore si sa impuna o rata de
contributie sporitd care stimuleaza evaziunea, reducind si baza de contributie.
Avand in vedere evaziunea si varsta scazuta de pensionare, sistemul Inca sufera de o
mare dependenta fatd de sistemul general. Efectul combinat al taxelor mari aferente
salariilor 1l constituie reducerea productivitatii muncii si angajarea de fortd de munca
experimentatd, si prin urmare §i o reducere a PIB-ului. Astfel, sistemul de pensii nu
numai ci nu oferd sigurantd persoanelor in varsta in mod durabil si echitabil, dar mai
si dduneaza intregii economii. Pentru a diminua impactul acestei probleme, guvernul
a aprobat proiectul de buget pentru anul 2007, avand in vedere o viitoare scadere a
contributiilor la fondul asigurarilor sociale cu 2 puncte procentuale (0,25 pentru
pensii, 0,5 pentru accidente de munca, 0,25 pentru somaj si 1,0 pentru sanatate).
Bineinteles, desi diminuarea ratelor contributiilor poate contribui la diminuarea
distorsiunilor economice, politicile publice aferente ar avea un impact imediat asupra
aspectelor financiare ale pensiilor platite de la bugetul de stat, care sunt deja precare.

11. Pe langa majorarea acestor beneficii, guvernul intentioneaza si introduca
si pilonii pensiilor private obligatorii administrate in mod voluntar. De mai bine
de sase ani, guvernele care s-au succedat la conducerea tarii si-au propus mereu sa
introduca schemele de pensii private. Planul de introducere a unui pilon constand in
pensii private obligatorii v a necesita devierea unei anumite parti a contributiilor care
provin din pilonul public, incepand cu un punctaj de 2% din contributiile actuale in
2008 si sporind apoi treptat cu incad jumatate de punct procentual in fiecare an pana in
2016, cand contributia la pilonul privat va ajunge la sase puncte procentuale. Costul
acestei tranzitii — acela de a devia o parte a veniturilor la buget de la pilonul public,
din care se va continua plata de beneficii persoanelor in varstad si care va fi supus si
pretentiilor formulate de cei care sunt angajati la ora actuala - se asteapta sa fie relativ
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mic la inceput, dar va spori in timp. Costul mediu anual al acestei tranzitii, pe care va
trebui sa-1 suporte guvernul in perioada 2007-2011, este de 0,3% din PIB. Pe masura
ce creste valoarea contributiilor deviate de la schemele finantate, costul tranzitiei va
creste si el, ajungandu-se la un nivel mediu anual de 0,7% din PIB in perioada 2012 -
2017 si variind intre 0,5% si 0,8% din PIB ulterior. Cu toate acestea, impreuna cu
reducerile la nivelul valorilor contributiilor, care sunt avute in vedere, precum si cu
viitoarele majorari ale beneficiilor, care sunt si ele avute In vedere, aceasta tranzitie va
adduga o presiune financiard considerabild asupra deja fragilului echilibru al pilonul
pensiilor publice.

Figura 4. Impactul reformelor structurale (delegarea anumitor functii si
activitati pentru finantarea pilonului privat) pe baza soldului plitilor efectuate
de contribuabili pe durata angajarii lor

Fiscal Balance of the Pension System
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Sursa: Simuldrile PROST ale Bancii Mondiale — 2006 (PROST - prescurtarea
Pension Reform Options Simulation Toolkit — Trusa pentru Optiunile de Simulare a
Reformei Pensiilor).

12. Implicatiile majorarilor si ale reformelor structurale nu au fost inca
stabilite in mod adecvat in cadrul fiscal pe termen mediu realizat de guvern.
Cadrul cheltuielilor pe termen mediu in perioada 2007-2009 (,,CCTM”) contine o
proiectie conform careia cheltuiala cu pensiile va scidea cu un punct procentual
integral din PIB in perioada 2006 - 2009, si ca deficitul sistemului de pensii va scadea
si el in , termeni nominali”". Insi acest fapt nu este consecvent cu majorarile
semnificative ale beneficiilor, si cu posibilele reduceri ale veniturilor sistemului de la
bugetul de stat, asa cum s-a aratat anterior.

13. in momentul in care se va incepe stringerea contributiilor aferente
schemelor de pensii private obligatorii, piata de capital din Roménia se va
confrunta cu provocarea descurajanti de a spori afluxul de titluri de valoare
nationale sigure, care sia se tranzactioneze la un pret stabilit in mod eficient.
Absenta conditiilor necesare si obligatorii de reglementare, management de date si
fiscale pentru planuri de pensii private au intarziat mere crearea acestor instrumente.
in mod similar celorlalte state din Europa Centrala si de Est, pietele financiare din
Europa sunt dominate de banci, depozitele constituind peste 80% din totalul activelor
financiare. Cu toate acestea, volumul activelor financiare este aproximativ la
jumatate fatd de cel observat in alte tari aflate in curs de aderare, reflectand astfel
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venitul redus pe cap de locuitor si increderea scazuta in institutiile financiare. Firmele
sunt finantate prin banci, fara a se baza pe emisiuni de actiuni proprii sau obligatiuni.
Activele din asigurari — ca procentaj din PIB — au fost la nivelul a 1,45% (in 2004) cu
prime de asigurari de viatd reprezentand numai 0,34%. Fondurile mutuale au
reprezentat numai 0,2% din PIB. Principalele doud burse — BVB si RASDAQ- au avut
la vremea aceea o capitalizare de aproximativ 12% din PIB si o ratd a profitului de
11%. Ambii indicatori au scazut mult sub valorile inregistrate in Polonia, Ungaria si
Cehia, fiind oricum inferiori celor constatati in Bulgaria si Croatia, alte tari care
alaturi de Romania se afld in curs de aderare. Concentrarea pe piatd este de asemenea
mare, cu cele mai mari 5 societdti cotate reprezentdnd 75% din capitalizare.

14. Dezvoltarea sectorului financiar si al pietei de capital continua sa fie
ingreunata in mod semnificativ de circumspectia si neincrederea persoanelor
fizice, dar si a intermediarilor financiare. In trecut, evolutiile inregistrate pe piata
de capital a fost Ingreunatd de neincrederea pe care publicul o manifesta fatd de
intermediarii financiari nebancari, neincredere care a fost alimentatd si de diverse
scandaluri si cazuri de faliment, ceea ce a produs pierderi investitorilor. Guvernarea
corporatistd nu se ridica la nivelul necesar, nici in societdtile de stat si nici in cele
private. De asemenea, sistemul judiciar nu poate sid abordeze litigii legate de
proprietate si litigii comerciale numai prin lungi intarzieri, care submineaza
increderea investitorilor, precum si aplicarea contractelor standardizate. In linii mari,
reglementdrile contabile sunt conforme Standardelor Internationale de Contabilitate,
desi existd inca diferente. Reglementarile privind inregistrarea in documentele
contabile sunt nesatisfacatoare, astfel pentru investitori fiind dificil sd colecteze
informatii relevante, exacte si oportune privind emitentii. Un pilon de pensii finantat
nu s-ar putea intemeia pe o piatd de capital robusta, Insa trebuie sd functioneze ca
instrument pentru dezvoltarea pietei de capital. Rdmane de vazut daca o astfel de
asteptare este realistd, data fiind situatia actuald din Romania, este vorba despre
asteptarea ca reformele pensiilor structurale ar putea sa extinda si sd diversifice pietele
de capital, asteptare care oricum nu s-a Tmplinit in niciuna dintre tarile din regiune, ale
caror sectoare financiare subdezvoltate au introdus planurile de pensii private.

IV. Concluzii si recomandari privind politicile de imbunatitire a sistemului de
pensii in Roménia

15. incepand din anul 2004, guvernul Roméniei a pus in aplicare mai multe
reforme parametrice dificile, insd — cu toate acestea — mai raman inca multe de
ficut pentru ca pilonul pensiilor publice si poata fi pus intr-o postura solida.
Unele dintre reforme, cum ar fi diminuarea ratelor contributiilor, eliminarea
beneficiilor pe termen scurt, care nu sunt platite pe baza contributiilor proprii, precum
si pensiile platite lucratorilor din agricultura in baza vechiului Program de Pensii in
Agriculturd au fost anticipate si au fost avute in vedere in momentul in care s-au
realizat proiectiile de finantare a programelor respective. Inasprirea criteriilor de
evaluare medicald a avut un oarecare efect in diminuarea ritmului de acordare a
pensiilor de invaliditate. Cu toate acestea, ratele de inlocuire pentru pensiile de
invaliditate sau pensiile de urmas, sunt scazute, iar pensiile de urmas oricum s-au
diminuat intr-o oarecare masura In ultimii 5 ani. Prin urmare, este necesara o evaluare
mai profunda a programelor dedicate persoanelor cu disabilitati si beneficiarilor de
pensii de urmas. Nu au fost realizate si alte modificari anticipate, inclusiv o crestere
mai rapidd a varstelor de pensionare §i egalizarea varstelor de pensionare ale
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barbatilor si femeilor. In timp ce — incepand cu anul 2006 - guvernul a facut ajustri
anuale la inflatie ale beneficiilor acordate, aceste majorari au fost mult mai mari decét
rata inflatiei. Mai mult decat atat, ajustdrile discretionare ale acestor beneficii
realizate sub presiune politica continua si in prezent.

16. La ora actuala, efectul net al masurilor luate cu incepere din 2004 a fost
acela de a echilibra finantarea. Cu toate acestea, situatia financiard pe termen
mediu a pilonul public ar trebui sa fie evaluatd mai profund, iar proiectiile trebuie si
ele realizate pe baza unui numar de scenarii diferite. Conform estimarilor actuale ale
guvernului, costurile agregate ale tranzitiei vor fi de aproximativ 2,26 miliarde Euro
pe o perioada de cinci ani. De vreme ce costurile de tranzitie sunt dificil de proiectat
cu exactitate, iar experientele din alte tari (Ungaria, Polonia, si Slovacia, printre
altele) sunt relevante in acest sens, este important ca aceste costuri sd fie periodic
actualizate, iar relevanta lor trebuie urmarita cu atentie.

17. Un sistem de reglementare privat al pensiilor a fost stabilit, insa trebuie
consolidat. Un factor de reglementare puternic, profesional si bine echipat este
esential pentru succesul unei noi piete, pentru prevederea unor economii contractuale,
voluntare sau obligatorii. Cu toate acestea, atunci cand se introduce o noud piata
pentru economii contractuale obligatorii, reglementarile bine intocmite sunt incad si
mai importante, nu numai pentru credibilitatea sistemului, dar si pentru a asigura
concurenta 1n randul furnizorilor privati de servicii financiare. Comisia de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP) are in vedere un set complet de
operatiuni §i actiuni si a inceput deja elaborarea reglementarilor pentru a respecta un
termen limitd ambitios in vederea initierii pilonului de pensii private in luna ianuarie
2007.

18. Starea dezvoltarii pietei de capital si a sectorului financiar din Romania
impune necesitatea ca factorii care elaboreaza politicile sd acorde o atentie
speciala structurii pietei si reglementarilor din domeniul investitiilor. Este foarte
posibil ca fondurile de pensii din Romania sa-si {ind activele in titluri de valoare ale
statului — 1n special bonuri de trezorieri si obligatiuni cu scadenta pe termen scurt spre
mediu — depozite si instrumente cu venit fix — cum ar fi obligatiunile ipotecare care
sunt emise de catre banci. Avand in vedere portofoliile care initial sunt de dimensiuni
mici, se asteapta doar o micd diversificare internationala. Onorariile care se percep
pentru managementul activelor vor fi mari sau — in prezenta unor limitari cantitative
asupra onorariilor — tranzactiile vor fi frecvente pentru a se asigura un flux constant de
onorarii tranzactionale catre conglomeratele financiare care administreazd fondurile
de pensii §i activele acestora. Pentru a reduce costurile de functionare si pentru a crea
posibilitatea unei mai mari diversificari, este important ca portofoliile detinute sa fie
suficient de mari. Acest deziderat poate fi atins prin limitarea numarului de fonduri de
pensii in primii ani ai reformei, detindnd activele acestora Intr-un fond central care
trebuie sa fie el Tnsusi suficient de mare pentru a permite diversificarea, sau prin
intarzierea introducerii sistemului de economii pentru pensii private pand in momentul
in care nivelul salarial va permite o acumulare mai rapidd a activelor necesare.
Oricare ar fi optiunile care vor fi utilizate, intregul cadru legislativ al pensiilor private
va trebui regandit.

19. In ceea ce priveste partea administrativi, guvernul este in curs de

elaborare si implementare a unor sisteme de tehnologie informationald si
comunicare. De asemenea, pentru ca diferitele organizatii guvernamentale sa poata
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fi pregatite sd pund in aplicare pilonul pensiilor private obligatorii, ele trebuie sa
realizeze planuri detaliate si s se sincronizeze foarte bine. Data avutd in vedere
pentru punerea in aplicare, in cazul in care legislatia este aprobata in anul 2006, ar
putea sa fie foarte apropiatd, cum ar fi iulie 2007. Acesta este un plan foarte ambitios,
avand 1n vedere probleme si intarzierile care se manifestd din punctul de vedere al
tehnologiei informationale si comunicatiile (dar si din punct de vedere legislativ) si
poate ar trebui re-analizatd. A fost Infiintat un grup de lucru interguvernamental, care
se Intruneste pentru a solutiona problemele legate de interconectivitate si coordonare
intre ministere.

20. Integrarea mai multor sisteme guvernamentale de informatica si
comunicare ar trebui realizati caAt mai curdnd posibil. In aceastd regiune, lipsa
unor investitii anterioare suficiente in infrastructura sistemelor de pensii private si
obligatorii a avut drept consecintd pierderea economiilor pe care le-a realizat
populatia activd. Casa Nationald de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale
(CNPAS) se pregateste sa implementeze un nou sistem informatic si de comunicare,
care este menit sa furnizeze date si servicii de management al informatiilor privind
contributiile si beneficiile fiecarui angajat. Punerea 1n aplicare a acestui sistem a fost
intarziata cu cateva luni si ar mai putea fi intarziata chiar si mai mult de-atat. La ora
actuald se afla in curs de elaborare un modul pentru inregistrarea §i alocarea
contributiilor individuale a pilonul privat obligatoriu, insd utilitatea acestuia este
conditionata de reconcilierea datelor din conturile individuale care au fost colectate de
catre Agentia Nationala de Administratie Fiscala (ANAF). Pana in momentul in care
ANAF pune in aplicare noul sistem informational si de comunicare, care la ora
actuald este In curs de dezvoltare, fluxul contributiilor de la CNPAS catre pilonul
pensiilor private obligatorii nu va fi posibil.

21. Formarea si consolidarea capacitiatilor administratorilor sistemului de
pensii vor avea o importanta criticd pentru succesul viitorului sistem multi-pilon.
In cadrul CNPAS ar trebui infiintat un Oficiu pentru Actuariat, care sa poata si ofere
proiectii exacte ale implicatiilor procesului de finantare a reformelor, precum si
rapoarte anuale permanente. Consolidarea capacitatii este de asemenea necesara
pentru nou-infiintata CSSPP, pentru a spori experienta personalului in domeniul
actuarial si legislativ.

Iata citeva recomandadri specifice care decurg din discutiile de mai sus:

= Cresterea varstei de pensionare — graficul actual de crestere a varstei de
pensionare standard trebuie accelerat, iar varsta de pensionare standard pentru
barbati si femei trebuie egalizata cit mai curand posibil,;

= Cresterea indexului dintre vérsta de pensionare si speranta de viatd —
guvernul trebuie sa modeleze i sd cerceteze si optiunea cresterii varstelor de
pensionare in conformitate cu cresterea sperantei de viata;

= Beneficii ale indexului privind cresterea pretului real sau o alta formula
sistematici — legislatia actuald ar trebui modificatd pentru a asigura o
implementare completd si transparentd, mai degraba decat sd incerce sa lege
ajustarile beneficiilor de punctajele ajustate in functie de salarii, asa cum se
prevede in legislatie, la valorile minime §i maxime;
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Evaluarea gradului de adecvare a alocatiilor pentru invaliditate — trebuie
realizatd o evaluare a modului de inasprire a conditiilor de eligibilitate pentru
pensiile de invaliditate, urmata de implementarea unor masuri relevante.

Explorarea viabilitatii pensiei de baza (“Pilonul Zero”) in Pachetul Actual de
Asistenta Sociala. Acest pilon, care este cunoscut sub numele de pilon de baza,
este conceput pentru a se putea aborda in mod mai eficient persoanele care sunt
sarace pe toatd durata vietii, precum §i cu lucratorii cu si fard forme legale care
ajung la o varsta inaintatd fara resurse suficiente sau care nu sunt eligibili pentru a
beneficia de pensii legale. Acest beneficiu va inlocui venitul minim garantat
pentru persoanele sdrace care depasesc varsta pensiondrii §i trebuie finantate din
bugetul de stat.

Pregitirea pentru implementarea pilonului obligatoriu privat — in cazul in
care, aga cum este asteptat, legislatia privind economiile obligatorii in vederea
pensiondrii este aprobatd inainte de sfarsitul anului of 2006, atunci trebuie
intocmite planuri de actiune pentru administrarea si reglementarea sistemului,
precum si proiectii exacte ale costurilor de tranzitie i a finantdrii acestora,
referitoare la cele mai recente prevederi legislative;

Implementarea Sistemului informational si de comunicare al Casei Nationale
si coordonarea acestuia cu alte sisteme informatice si de comunicare —
pregitirea unui plan de actiune cu limite clare de timp, care sd ajute la
implementarea integrala a sistemului respectiv; actualizarea cat mai curdnd a
sistemului pentru a reflecta modificarile legislative de dupa 2005; si migrarea
datelor inregistrate pe hartie, cat mai curand posibil. Trebuie elaborat un plan de
actiune pentru implementarea unui sistem informatic si de comunicare in CSSPP,
avandu-se 1n vedere data de incepere foarte apropiata si functionarea fondurilor de
pensii private;

Dezvoltarea Capacititii Actuariale — trebuie elaboratd o strategie de creare a
unui Oficiu pentru Actuariat in cadrul CNPAS, trebuie dezvoltatd capacitatea
actuariald a CSSPP si trebuie Intocmit si un program de dezvoltare, prin
conlucrare cu nou-infiintatd asociatie profesionald a managerilor de fonduri de
pensii private, pentru instruire si formare in actuariat, atat la nivel academic, cat si
in randul organizatiilor;

Dezvoltarea capacititii legale a autorititii de reglementare in domeniul
pensiilor — existd posibilitatea sd mai fie necesara asistentd tehnica si pentru
Comisia de Supraveghere a Pensiilor Private (CSSPP), pe masurd ce incepe
elaborarea legislatiei secundare in procesul de pregatire a demararii sistemului
fondurilor de pensii private voluntare in 2007,

Elaborarea unei strategii in domeniul educatiei publice — odata cu punerea in
aplicare a pilonului obligatoriu privat, trebuie elaborata si pusa in aplicare cat mai
curdnd o strategie bine definitd in domeniul educatiei publice, pentru a spori
gradul de constientizare in randul publicului a acestor importante schimbari
structurale.

Sustenabilitatea financiara pe termen mediu si lung poate fi realizata prin

punerea in aplicare a unor reforme parametrice mai agresive, in plus fatia de
reformele structurale. Impactul posibil pe care il va avea accelerarea reformelor
parametrice §i structurale mentionate anterior asupra situatiei financiare a pilonului
pensiilor publice a fost evaluat si transpus in patru scenarii care sunt prezentate in
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graficul de mai jos (Figurile 5 si 6). Premisele si parametrii utilizati pentru diversele
scenarii sunt prezentate in Anexa Tehnica, Tabelul Al, atasat acestei note. Printre
scenariile care au fost modelate, cel mai promitator din perspective sustenabilitatii
financiare este Scenariul 3, in cadrul cdruia reformele parametrice accelerate sunt
combinate cu lansarea pilonului obligatoriu. In cadrul scenariului de reformd mai
agresiva, ratele de inlocuire sunt practic identice cu cele ale scenariului de baza,
mentinandu-se o balanta fiscala pozitivd pana in anul 2037, urmatd de o perioada de
30 de ani (2037-2067) de deficituri relativ mic. Masurile parametrice mai agresive
creeaza mai mult spatiu financiar pentru implementarea pilonului pensiilor obligatorii.
Cu toate acestea, in lipsa reformelor parametrice accelerate (Scenariul 2), proiectata
crestere a pensiilor combinatd cu implementarea pilonului obligatoriu finantat ar crea
deficituri foarte largi pe termen lung si mediu, care ar fi foarte greu de suportat de
catre guvern.

Figura 5. Balanta fiscala a sistemului, in conformitate cu scenariile modelate
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Figura 6. Ratele medii de inlocuire, in conformitate cu scenariile modelate
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Anexa tehnici®

Tabelul A.1. Scenariile de proiectie realizate cu ajutorul PROST

(Trusa pentru Optiunile de Simulare a Reformei Pensiilor)

Sistemul actual

Scenariul 1
(Introducerea pilonului
obligatoriu finantat)

Scenariul 2
(Reducerea
reformelor
parametrice, nu
exista pilon finantat)

Scenariul 3
(accelerarea reformelor
parametrice + pilonul
obligatoriu finantat)

Rata contributiei

2005:31,75%

2007: 2% in crestere cu 0,5%

2005:31,75%

2% 1n crestere cu 0,5%

2006:29,75% anual, ajungandu-se la 6% in 2006:29,75% anual, ajungandu-se la 6% in
2007:29,5% 2015. 2007:29,5% 2015.
Redirectionarea Nu exista Obligatoriu pentru lucratorii de Nu exista Obligatoriu pentru lucratorii

strategiei catre
noul sistem

pana la 35 de ani inclusiv
Voluntar pentru lucratorii cu
varste cuprinse intre 36 si 45 de
ani.

Lucratorii cu varste de peste 45
ani nu sunt acceptati.

de pana la 35 de ani inclusiv
Voluntar pentru lucratorii cu
varste cuprinse intre 36 si 45
de ani.

Lucratorii cu varste de peste
45 ani nu sunt acceptati.

Indexarea Deciziile ad-hoc ale Beneficii din pensiile din Indexate la inflatie Beneficii din pensiile din
pensiilor guvernului, fnsa sunt sistemul public. Indexat la incepand cu 2007. sistemul public: Indexate la
modelate, atat ca inflatie cu 150%. inflatie incepand cu 2007.
indexate la inflatie, cat | Beneficii din pensiile din schema Beneficii din schema
si indexate cu 150% tot | finantati. Indexate la inflatie. finantatd. Indexate la inflatie.
pentru a reflecta
valoarea inflatiei. In
ambele situatii, planului
guvernului de 12% in
2007 i 2008 este
respectat.
Virsta de 2005: 62.6/57.6 pentru 2005: 62.6/57.6 pentru ,barbati / | Varstele de Varstele de pensionare ale
pensionare barbati/femei crescand femei” crescand treptat la 65/60 pensionare ale femeilor si barbatilor —

treptat la 65/60 pentru

,,barbati / femei” in
2014.

pentru ,.barbati / femei” in 2014.

femeilor si barbatilor
— egalizate la 65 de
ani in 2014. Varstele
de pensionare ale
barbatilor trebuie
crescute in functie de
longevitatea acestora;
iar varsta de
pensionare a femeilor
trebuie sa fie egald cu
a barbatilor. Varstele
de pensionare vor
creste la 68 de ani in
2045.

egalizate la 65 de ani in
2014. Varstele de pensionare
ale barbatilor trebuie
crescute in functie de
longevitatea acestora; iar
varsta de pensionare a
femeilor trebuie sa fie egala
cu a barbatilor. Varstele de
pensionare vor creste la 68
de ani in 2045.

’ Orice intrebdri referitoare la parametrii macroeconomici sau de politici publice utilizate in simuldrile PROST trebuie
adresate d-nei Ufuk Guven (World Bank, HDNSP, uguven@worldbank.org).
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Tabelul A2. Premise macro-economice pentru scenariile ,,PROST”

2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2050 | 2075
PIB real 6.9 73 7.3 7.4 6.3 5.7 5.1 4.7 4.8 5.7 6.1 4.3 3.0
Productivita | 8.1 5.5 6.1 5.6 6.2 53 5.1 4.9 4.8 5.1 5.6 4.8 35
tea muncii:
Rata 9.0 7.2 73 7.4 6.3 5.7 5.1 4.7 4.8 5.7 6.1 5.8 4.0
inflatiei

Nota: Premisele referitoare la cresterea PIB, productivitatea muncii si rata inflatiei se intemeiaza pe datele oferite de
CNPAS. Premisele privitoare la productivitatea muncii au un impact semnificativ asupra veniturilor si cheltuielilor,
pentru sunt utilizate ca baza de calcul pentru venituri si pensii si contributiile aferente. Anul de referinta utilizat pentru
proiectii este 2005.
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