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В мировой экономике продолжилось углубление рецессии, при этом снижение 
производства и сокращение занятости во многих странах, в том числе и в России, 
оказались более существенными, чем ожидалось. Прогнозируется, что в 2009 г. 
производство в мировой экономике сократится на 2,9%, при этом наиболее 
негативные последствия испытают страны с высоким уровнем доходов. Что 
касается воздействия на реальную экономику и социальный сектор России, то оно 
также оказалось более существенным, чем прогнозировалось несколько месяцев 
назад. В результате реальный ВВП России может сократиться примерно на 7,9% в 
2009 г. К концу года уровень безработицы может повыситься до 13%, а уровень 
бедности – до 17,4%, при этом доля российского среднего класса, определяемого по 
уровню потребления, может снизиться на 10%  - с 55,6% до 51,2% (на 6,2 млн. 
человек). Между тем, крупный пакет мер по стимулированию экономики, а также 
постепенное повышение цен на нефть и снижение инфляции могут создать более 
благоприятные условия во втором полугодии, в результате которых в 2010 г. 
российская экономика сможет возобновить умеренный экономический рост. Однако, 
учитывая слабый спрос на мировых рынках, внешнеэкономическая конъюнктура для 
России в течение следующих 18 месяцев будет оставаться сложной. Приоритеты 
экономической политики в краткосрочной перспективе по оказанию социальной 
помощи, поддержке инфраструктуры, а также малых и средних предприятий 
сохраняют свою актуальность. В условиях более жестких кредитных ограничений 
для правительства и частного сектора в пост-кризисный период, России необходимо 
ускорить осуществление структурных реформ, направленных на диверсификацию 
экономики, рост производительности и улучшение конкурентоспособности.  
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Мировая экономика –– влияние кризиса увеличилось в первом квартале 2009 г. 
Производство и инвестиции: резкое сокращение.  
Внутренний спрос: резкий спад.  
Рынок труда: резкая коррекция.  
Платежный баланс: улучшение на фоне растущих цен на нефть.  
Денежно-кредитная и валютная политика: смягчение денежно-кредитной политики, 
рост волатильности валютного курса.  
Бюджетная политика: увеличение дефицита и сокращение фискальных резервов по 
мере реализации планов бюджетного стимулирования. 
Задачи экономической политики на перспективу.  
Экономический и социальный прогноз на 2009-2010 годы.�
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II Время испытаний в России:  как облегчить доступ к жизненно необходимым 
и важнейшим лекарственным средствам и повысить эффективность 
расходов на медикаменты? 
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III Россия должна действовать оперативно, чтобы уменьшить уязвимость 
экономики к изменению климата.  
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 ВСЕМИРНЫЙ БАНК 
 

http://www.worldbank.org.ru�
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Доклад об экономике России No. 19 

I.  ПОСЛЕДНИЕ ТЕНДЕНЦИИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 

Резюме. В мировой экономике продолжилось углубление рецессии, при этом снижение производства и 
сокращение занятости во многих странах, в том числе и в России, оказались более существенными, чем 
ожидалось. Прогнозируется, что в 2009 г. производство в мировой экономике сократится на 2,9%, при 
этом наиболее негативные последствия испытают страны с высоким уровнем доходов. Что касается 
воздействия на реальную экономику и социальный сектор России, то оно также оказалось более 
существенным, чем прогнозировалось несколько месяцев назад. В результате реальный ВВП России 
может сократиться примерно на 7,9% в 2009 г.  К концу года уровень безработицы может повыситься 
до 13%, а уровень бедности – до 17,4%, при этом доля российского среднего класса, определяемого по 
уровню потребления, может снизиться на 10% - с 55,6% до 51,2% (на 6,2 млн. человек). Между тем, 
крупный пакет мер по стимулированию экономики, а также постепенное повышение цен на нефть и 
снижение инфляции могут создать более благоприятные условия во второй половине 2009 г., в результате 
которых в 2010 г. российская экономика сможет возобновить умеренный экономический рост. Однако, 
учитывая слабый спрос на мировых рынках, внешнеэкономическая конъюнктура для России в течение 
следующих 18 месяцев будет оставаться сложной. Приоритеты экономической политики в 
краткосрочной перспективе по оказанию социальной помощи, поддержке инфраструктуры, а также 
малых и средних предприятий сохраняют свою актуальность. В условиях более жестких кредитных 
ограничений для правительства и частного сектора в пост-кризисный период, России необходимо 
ускорить осуществление структурных реформ, направленных на диверсификацию экономики, рост 
производительности и улучшение конкурентоспособности.  �

В первом квартале 2009 г. воздействие мирового финансового кризиса усилилось, вызвав резкий спад на 
развитых и развивающихся рынках, однако темпы падения сокращаются. ����	*�������
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Между тем, в мире появляются некоторые «зеленые ростки» – положительные признаки 
восстановления мировой экономики. ��5����� ��
��������0� ��D������� 0� ����������0� ����� 	� ���
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Рис. 1.1. Спад экономической активности в России и в других странах в IV квартале 2008 года и            
   в I квартале 2009 года. 

 

Производство и инвестиции: резкое сокращение  

Ухудшение внешнеэкономической конъюнктуры – сокращение мирового спроса, падение цен на сырье 
и сокращение кредитных ресурсов – привели к ускорению темпов падения российской экономики в 
первом квартале 2009 года (таблица 1.1). ��
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Таблица 1.1. Основные макроэкономические показатели, 2006-2009гг. ��
� �� �� ��
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Промышленое производство , % к соответствующему 
периоду прошлого года

скользящее среднее за 3 месяца, с сезонной корректировкой
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Внутренний спрос: резкий спад  

Слабый мировой спрос и неопределенность в отношении мировой экономики в сочетании с 
сокращением кредитных ресурсов и ростом безработицы по-прежнему сдерживают потребление и 
инвестиции в России (рисунок 1.2). Потребление ����:���
���  – �������
� �������
� �
��������
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Рисунок 1.2. Источники реального роста ВВП в России со стороны спроса, квартальные данные, 
2008-2009 гг. (% к соответствующему периоду предыдущего года). 
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Врезка 1.1. Внешнеэкономическая конъюнктура и цены на нефть: прогноз пессимистичнее,  
                       чем ожидалось.  

 

В течение первого квартала 2009 г. в российской экономике продолжалось повсеместное сокращение 
производства (рисунок 1.3).� �� ��� ������� �������� ������0� ���
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Потоки капитала на развивающихся рынках остаются весьма незначительными, несмотря на их стремительный 
рост до 22 млрд. долларов США в апреле 2009 г., при этом улучшение наблюдалось по всем направлениям 
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Рис. 1. Потоки капитала на развивающиеся рынки 
резко сократились в I квартале 2009 г., после чего 
несколько восстановились в апреле �
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Рис. 2. Прогнозируются умеренные цены на 
нефть в условиях замедления спроса и слабой 
ответной реакции со стороны предложения 
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В начале 2009 г. цены на нефть стабилизировались, оставаясь в среднем на уровне 42,7 долларов США за баррель 
вплоть до марта, но с тех пор неуклонно росли и к началу июня достигли71,8 долларов США за баррель. h��������
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Таблица. 1.2: Рост ВВП в разрезе основных секторов (добавленная стоимость): 2006-2009 гг. 
 

�� 2006 2007 2008 1 кв. 
2008 

1 кв. 
2009 

 Рост ВВП   7.7 8.1 5.6 8.7 -9.8 
Торгуемые сектора 3.4 3.8 2.0 4.9 -14.4 
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Предварительные данные за второй квартал этого года не содержат каких-либо видимых признаков 
оживления экономики – спад в торгуемых секторах углубляется. 8C�������0� ���� ��� ������� 
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В первом квартале 2009 г. спад производства в обрабатывающих отраслях достиг рекордного 
значения и, как ожидается, продолжится в 2009 г. в условиях слабого внутреннего и внешнего 
спроса и ужесточения условий финансирования. �����������������������������
�������	�0� в январе-
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Рисунок 1.3. Источники реального роста ВВП в России по отраслям, квартальные данные, 2007-2009 
гг. (% к соответствующему периоду предыдущего года) 
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Неудивительно, что приток прямых иностранных инвестиций существенно сократился.� ���������
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Рынок труда: резкая коррекция  

В первом квартале 2009 г. глубокий спад производства повлек за собой дальнейшую резкую коррекцию 
на рынке труда. ���
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В результате быстрого роста безработицы и ухудшения финансового положения предприятий за 
первые пять месяцев этого года произошло сокращение реальной заработной платы, при этом 
реальные доходы практически не изменились.� �� ������D����=>>?� �)� ������	�� �������	� ��
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Таблица 1.3. Производительность труда, реальные располагаемые доходы, заработная             
           плата и безработица, 2006-2009 гг. 
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Уровень безработицы в России может достигнуть 13% к концу 2009 года (рис. 1.4).  ������� ����
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                                            Рис. 1.4: Прогнозируемое сокращение занятости по секторам в 2009 г. 
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Эффект предпринятых недавно мер по смягчению воздействия ухудшающихся условий на рынке 
труда снижается ввиду относительно низкого уровня зарегистрированных безработных. �����
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Платежный баланс: улучшение на фоне растущих цен на нефть  

Резкое ухудшение состояния счета текущих операций, обусловленное существенным ухудшением 
условий внешней торговли и сокращением спроса на российский экспорт, по-видимому, завершилось в 
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Таблица 1.4. Платежный баланс (млрд. долларов США), 2006-2009 гг.  
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Рис. 1.5.�Цены на нефть и торговый баланс  
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Рис. 1.6. Счет текущих операций и реальный  
эффективный курс рубля   
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Благодаря ужесточению Банком России денежно-кредитной политики и возобновлению роста цен на 
нефть масштабный отток частного капитала, наблюдавшийся в течение последних двух кварталов 
2008 г. и в январе 2009 г., остановился в середине февраля 2009 года.�������������������
��������=>>?��)�
����
 ��	
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�
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Таблица 1.5. Чистые потоки капитала (млрд. долларов США), 2006-2009 гг. �� �
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К концу первого квартала 2009 г. совокупный внешний долг государственного и частного секторов 
снизился до 454 млрд. долларов США с максимального уровня в 547 млрд. долларов, отмеченного в 
октябре 2008 года. h�������� ��� ������* 7� �	���� 7� ����
 � ���
�� ������� C�
� �� ���C������ ��
��5��������������0������C��������*����������������� ������
��������=>>A��)�-B=�����)�����������,2/�
�����������
��������=>>?��)�-]T)B�����)�����������, 2/��	��������������	��)����
�����=>>?��)������ ����
���
�0� �������	�� �� �	�����
� ���*��:� ������� �� ��5��� �����������0�  ���	���0� ���� ������� � ��
��� �
����:�������	�����������������?>�����)�����������,2 �-���
����	:����������
�����������7��]A0T�����)�
��������� �,2/)� h�������� ��� � C����� �������� ��� � ��� ���	�� ����������0� �C�������0� ���� 
��������
��������� ���
��� � ����  : �*������ �� ������ ��� �����  � ��������� ����� �����������
� �����C�������� ���

�������0� ���� ��������� 
�  ����*���7� 
�������� ���
�� � �� �;�� ������ ����C����� ��� ����� � ����*�����
������	:� ������������)� ���������&nn[opZ0� ��� 
����� � ���� ���
���
�� � ��
��� � ������ ����� ��������� ���
���*��:��������
������������T>�����)�����������,2)� ��:����7;�
�������	
���5�������
������������
��C� ������	:� �	�
�:� 
�������� ��C��� ���������� ����� ���� ��� �����C������ ���
��� ���
��5������������7�������	:�������������)��

Российский фондовый рынок – важный канал передачи воздействия кризиса на реальную экономику – 
продемонстрировал уверенный рост на фоне недавнего повышения цен на нефть (рис. 1.6). 
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Рисунок 1.7.  Недавние изменения на российском 
фондовом рынке и цены на нефть 
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Падение с максимального 
значения РТС за период с 19 
мая по 3 июня 2008 г.: -
54,7% (-1360)

�
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Рис 1.8 РТС, S&P, MSCI (индекс развивающихся  
рынков, 2008-2009 (1 января 2008 = 100) 
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Денежно-кредитная и валютная политика: смягчение денежно-кредитной политики, рост 
волатильности валютного курса  

В конце апреля 2009 г. Банк России  начал смягчение денежно-кредитной политики, снизив ставку 
рефинансирования на 50 базисных пунктов в конце апреля и еще на 50 пунктов в мае и июне до уровня 
11,5%. �̀��������������
��������
� ���� ;����������������� �
�������	�������5�����0������C�������)�
�� ���� ��5������ ������������
�:� ���� -`�a/� ���������� �� ���  ������>0^@0� ������ ����� 
�
� �� ������� �����
��
�������� ��������� ��� >0B@� -�]0=@� ��� ��������7� �� � ��������	�� ��������� ����	� ;���� ����/� ���
��������7� �� �0]@� �� ������ -�T@� ��� ��������7� �� ������ ���	�� ��������� ����	� ;���� ����/)� ��� ���
�
�����������0� �� �������� �����:� �������� ��5������ � �� �� �� ������ ������������ ��� 5���� ���C����� ���� ���
������0� �������� ������� �� ��:����7;������ ��5������ �� 
��������)� .��� ��C��� �������� �������	�
�� ����
(��
�� ������� ���� ������
*���� ���C����� ����
�� ��5��� ����������� ��  � �*�����  �����
� �� ���� �������

������	:� ��� ����� ���� �
�����
�0� ���� ��C��� ������� ������ ��������� ��� ����������� ��� �������
��� �����)��

В условиях более высоких цен на нефть, способствующих укреплению рубля,  Банк России может 
пополнять свои валютные резервы во избежание чрезмерного укрепления национальной валюты, 
которое может подорвать восстановление экономического роста. a��	� ��� ��5��� ������ �����������

�7���	��5�
�����0���������7;���������������������� ���������7;���������7�� 7�������
 )���������
=>>?��)�����	����
 �
�����7�	�(��
����������������� ������������]>�����)�����������,2�������������0�

�
� �� ��������	� ������� ��������� 
����
��� ��������	� � �������� �� �C�������  
��������� � ���� ��

���
�������
� ������
����)� .��� ���������� �	��� ����� ���� ��������
� �� ���0� 
����� ���	� ��� ��5���
����	����� �����
 � �� ^>� ��������� �,2� ��� �������)� �� � �� ������� 
� ��������� �7��� ���7��	�� ������	�
 ��������������T>B�����)�����������,2�������������� �� ��������]A>�����)�����������,20�������������
�� �����)� 4���
�� ��� ��
� =>>?� �)� 
 ��� � ����  
������� � ��� ����*���7� 
� ������ � ��� ^0B@� �� ��� �^0=@� ���
��������7� �� ��
��	�� ���������0� ������� �	�� �� ������ ���5�������=>>?��)� ��D������� 0� (��
� ������� ��
������;��� ������ ��� �
���� �������� �t��* 7� ��������� ����� ��� ���7����� �	�
�� �� �����������
������C������ 
� �������������7� ��5������ -
�
� ���� �� � ��� � �����	:� ��������
� �5�������	:�
�������������
�(��
��������/)�����������������7��	
 �
 �������� ;�����������:����������������
�������
���� ��� ��5��0� �� ��� �����������	:� 5 �����������	:� �� 
���
��������
�:� ��
�������
)� �� ���
� ������
�������������� (��
�� ������� ��� ����� � �����C����� ��� ��������� ���	*����� ���7������ 
 ���� ��

���
�������
� ������
�������������������������
)��� ����������	*����� ��C������������������������ ���
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�����0������������	��7;�:��������:)���

Между тем по-прежнему наблюдается ощутимый дефицит ликвидности, при этом ситуация на 
межбанковском рынке остается довольно напряженной ввиду растущих проблем с просроченными 
кредитами и ухудшением качества балансов банков. "� 
��� � ������� =>>?� �)�  ������� ������������
�
�����
�� ���
���
��  � �*�����+� ����C�	
� �������� &= � ���	������ ��� T0F@� �� ������� =>>?� �)0� ��� ��D
���C��� � ��������� ��� A0^@� ��C��  ������ 
����� =>>A� �) � h�������� ��� ��
�������  � �*����� ��� ����� ��
��
��������7� �� ������� �� ���� =>>?� �)0� �C�������0� ��� � ��� ����� ��� 
������	:� �	�
�:� ������� � ����
����������� �����C����
0� �� ����� ���:�:� 
�������� 
� 
� �� � �����  ���������� -��������0� ��� ������ �>@� ��
�������/)� �� ������;��� ������ ����� ���:�:� 
�������� �� � �����:� 
� ��	:� ���
�:�  C�� ��������� ����
����	����� A@0� ���� ��C���  � � ����� ������C�7;�
��� 
� ����� �������)� ��������� ��� ���������
��������;��������C�����������0���
����	�����
�����C ���������������������������
������������)�

Бюджетная политика: увеличение дефицита и сокращение фискальных резервов по мере 
реализации планов бюджетного стимулирования 

Согласно предварительным оценкам Министерства финансов, за период с января по апрель 2009 г. 
консолидированный бюджет был исполнен с дефицитом в размере 0,4% ВВП)� 4�
�
� ������*�
�
��5����� ����� ��� �������� �����C�7;�:� �����5������ �� ������� �� ������� 
�������� ������ ����)� ��5�����
5������������ �7�C���� ��� �����C�� ������� ��������� ]0] @����)�8���
�� ����  ����� ��:����� ��� ���������
�
�������� ��5���	:�5������ -�����������5����� ��e����� � ������������� ��������������/0� �����������	:� ��
�7�C������������=>>?��)0���5������7�C�������������F 0B@������������	�����	����������=>>?��)0�����5�����
���� �������5���	:���:��������������0?@)��

      Таблица 1.6.  Консолидированный бюджет: доходы, расходы, и профицит, 2007-09 гг. 
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Консолидированный бюджет � � � � �
��:��	0�@����� T>)=� ]A)F� JbO� JbO� ]=)^�
���:��	0�@����� ]T)�� ]])B� JbO� JbO� ]])>�
���5����0�@����� ^)�� T)A� JbO� JbO� D>)T�
h���5����
�������0�@����� D=)?� DF)A� JbO�� JbO� �
Федеральный бюджет � � � � �
��:��	0�@����� =])^� ==)]� =�)=� �^)^� �?)A�
���:��	0�@����� �A)�� �A)=� �B)F� =T)>� =])��
���5����0�@����� F)T� T)�� ])B� DB)T� D])]�
h���5����
�������0�@����� >)^� D^)T� DF)T� D�=)F� D��)?�

��������`������
+�3������������5�������0�.
�������� 
����
����������� ����-..!/)�
�

За год в целом экономический спад, сокращение ненефтяных доходов и более низкий, чем ожидалось, 
сбор налогов привели к дальнейшему ухудшению состояния бюджета.  �� ������
�:� 
�e���������� �
��
�� � u8� 5����������� �7�C���� ��� =>>?� ���v� - ����C� ���	:� �� ��������� ������/� ��������������
��������������� ��
��;����� ���� ���=0=@0���� � ��� ��5� �� ���  ������T�� �������� �,2� ��� �������� -���
��
wHOxZ/� �� ��5����� 5������������ �7�C���� �� �������� B0T @)� �� ������;��� ������ �������������� ����������
��
��;����� ���� ���=>>?� �)� �� �������� ��� ������^@)� �� ������� ���� � �������70� ��5����� �7�C���� ��C���
����	�����A@�����������:����������
��� 7;�:������	: ���
�������
����:�������������	��)����������
�������	*��������������5��������������C������������ ����������:��	g��55�
����
�������	*������ ����
���������	�0� ����	� 
�������������� �	�������� ��:���� 0� �� ����������� ��
��;������ �
��������
����
�����)� ���� ��
��� ��������� ��5����� 5������������ �7�C ���� ��C��� ���������� B)=@� ���� �� �� ���������
5�������������������������������������5������������ �����	:�������������
������ ���������	�
�)�����
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����:�� ��������������)������ ����0�
���������*���� ������������������������5������ �����������������
�

��� � ������ ����0� ������������ � ��� �� ������������� ���*���� �� �� �������� �������������� ����
5����������������C�����������
���� ���������:����)� 8���
���� ������:����
���� ��������� �������������
�����0� ������������������C�������������*��:������� ������
������0�����	�5�����������������������	��
���:��	0�����������	���������������
�����
�0������� ������������5����� 
� �	)�
�
С середины марта 2009 г. правительство начало использовать средства Резервного фонда для 
покрытия бюджетного разрыва, как запланировано в поправках к Федеральному закону «О 
федеральном бюджете на 2009 год». В период с марта по май���������������5������	�������������]F0T�
����)�����������,20�����������;���������������6���� �����������>������)�����������,2�-��� ��
��)?/)�
�����  C�� ���������	:� ��������������� �������� ������� ���� 5����� ����������� �
���� ]@� ���� ��� B@0�
�������������	:��������:�����������=>>?���� )���
 

Рисунок 1.8.  Резервный фонд и Фонда национального благосостояния, в млрд. долл. США 
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Задачи экономической политики на перспективу  
 
Перед Россией стоит непростая задача одновременного сдерживания более существенного, чем 
ожидалось, социального воздействия кризиса, сохранения контроля над государственными 
финансами и реализации мер по поддержанию восстановления экономики. 8��� ���������� ���
���	:�
5 �����������	:���
���
��������
�:���
�������
����� ���C
��������������
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��������
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������� ��������
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��������������v� ����������������� 	:�5��
����	:���������0�� ;���� ��� ������������
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Врезка 1.2:  Статус переговоров России по вступлению в ВТО.  
 
Россия очень близка к тому, чтобы удовлетворить все условия, необходимые для вступления в ВТО.  
������� C����
�7������� :���������������*���������� ������������D���������480��:���;��������������� 7�
����� 7� �� �� 0� ��� ����������7� ����:�������� ���� �� � ��� �	�
�� -�����C��0� ��� ��
�7������� !� ���/)� .���
��������������� �� ^>D7� ��������� � D� ������ ����*��� �� ���� �� �������� �48)� 3�������������� ���������	�
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�����
�� ��
�	��� ���� ����*���	�� �����������0� �
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Но, на фоне текущей ситуации, премьер министр Путин объявил 10-го июня, что Россия, Беларусь и 
Казахстан прекратят отдельные переговоры по вступлению в ВТО с тем, чтобы вступить в ВТО как 
таможенный союз.  3������������5�������� ����;���� �� ���0� ���� ���	�� ��� ������	� ��� ��� �����7� �� �48�
����C������� ��7���  C�� ��� �� ��������� �� =>�>� �)0� ��� ��� ����� 
�
� ���	
� ����C���	
� ��7�� ������� ��������)�
����������������������
C����6�����������0���������� ��� �����������������������7���������� �� ����� de facto�
������������������������	������������������	�������  �����7����48)�.������C���������������������������� ��
��������0�
���7;�:���������
����������������������� �����������������������C�	:������������)������:���� �
��� �	��� ����������0� ����	� ����C���	
� ��7�� ��� ���� � � �48)� ���������	� ��� ����� � ����C����� � ��7� �
%w$yU%V0�:������������������������� ����0���������; ������
����������*����)�"���������0�����C���	
���7� �
��C� ��������7;���������������� ������������������� �����
�7����
�������*����� ��������;�������*�����
����C������� ����5�)� (��� �������� ����������� ��
���� � ���5�� ���	
� ����C���	
� ��7�� ��� ���C��� ����7�����
����5�	�� ���������������
� �� ��	��������480����� ��� �����0���������5����������C����0��
����� �����0�� �� ��
��
������)� 4�
C�� �����
���� ������� ������������� ���� ����������� ��� ����� � ���������  �� ����� �� ���
�:�
����C������� ��7��� �� ������0� 
����	�� � � �� ��������� ��� ��������D ������
���� �480� ���0� �� ���7� �������0�
� ���� ��������� ��� ����0� � � �� ��� �������	� ������� �� � ����C����� � ��7� � ���������������� 
�
� ������	��
�����	� ���� 
�
� �������7;����)� h�
����0� ������� �� "�� �:�����  C�� ������ ����
�� ������� ����� �� ���������
��� ������� �� �480� ������ 
�
� (���� ��� �;�� ���0� ���0� �
����� �����0� ������� ����C���� �� �������� ��������
��� ���������������C���������7��)��
 
Для обеспечения устойчивости бюджета необходимо, чтобы дополнительное увеличение расходов 
также сопровождалось реформами, нацеленными на расширение доходной базы и повышение 
эффективности государственных программ. ���������� �������� ��6����0� ���� ������� ������
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Кроме того, властям необходимо решить фундаментальные проблемы, обострившиеся в банковском 
секторе, ��
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Врезка 1.3.  Финансовые кризисы в России в 1998 и 2008-2009 гг. 
Многие, если не большинство финансовых кризисов в основе своей являются долговыми кризисами. h�
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Интересно отметить: несмотря на существенные различия в экономических условиях и  макроэкономической 
политики в периоды, предшествующие обоим кризисам, настроения участников рынка в отношении российской 
экономики быстро ухудшались во время обоих кризисов.� 4��
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Замедление темпов экономического роста во время текущего кризиса сопоставимо с ситуацией в 1998 г., но 
восстановление, по всей вероятности, потребует более длительного времени.� �� �??A��)� �� �
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Рис. 1: Снижение цен на нефть и отток капитала более 
значительны в 2008 г. 
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Рис. 2.  Сопоставление траектории восстановления в 1998-1999 
гг. и 2008-2009 гг. 
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Экономический и социальный прогноз на 2009-2010 годы 

Учитывая более значительное, чем предполагалось, сокращение ВВП в первом квартале 2009 г., 
российская экономика, вероятно, сократится на 7,9% в 2009 г., несмотря на более высокие цены на 
нефть, предусмотренные в текущем прогнозе. .�������C��������������������C�������*������������� ���
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                         Таблица 1.7.  Прогноз на  2009-2010 гг.  
�

 2009 2010 
�����������
��
�����
0�@� D=)?� =)>�

�������������������������	� 7���5��0�����������,2�� ��
��������

F^� ^]�

��������0�@� DB)?� =)F�

���5�����-l/�b��5�����-D/�5�������������7�C���0�@� DB)=� D^)>�

(��������������
 ;�:��������
0�����)�����������,2� ]=� ]^�

i���	
������
�
�������0�����)�����������,2� D^>� D]>�

                           Источник:��(�
 
��������������
�������
����0� ���	������
 ; 7������ �
 ��
��������
��������������������� ��	
������
�� �������� �� �������� ]0F@� �� =>��� �� =>�=� ��)0� ������	 
� ���� � ������� ��C��� ���� ����� ��� ��
������	
�
 �����������
��
�
��� ����������
��������=>�=��)�-� ��)��)?/)�4�
����������0�����������������
�����
�0� ���
���
������������0�� �������������	����������C������ 	�)������������������������������������������
�
������
�������
C����C����������� ��
������� �������� ��������  ������	�0���������*�0������������������
��������������*�
����� ������7�5�������������)�����
  
        Рисунок 1.9. Влияние кризиса на долгосрочные цели развития России: динамика уровня ВВП в 
        России в 2007-2020 гг., (I квартал 2006 г.=100) 
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Мы сохранили наш прогноз инфляции на 2009 г. неизменным, при этом платежный баланс, вероятно, 
стабилизируется при условии сохранения цены на нефть выше 50 долларов США за баррель. ���������
��*��� ���������0� 
� 
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Ожидается дальнейшее ухудшение социальных показателей: сокращение реальных доходов, 
вероятно, продолжится, а число безработных, как ожидается, к концу года превысит 13%. 
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Влияние кризиса на бедное население и средний класс  

Более масштабный спад в экономике в 2009 г. приведет к увеличению численности бедного 
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Российское население, относящееся к среднему классу, бедным и уязвимым слоям, можно 
разделить на пять основных категорий по уровню потребления домохозяйств. ������� 
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Финансовый кризис очень негативно повлиял не только на уровень бедности в России, но также и на 
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��Рис. 1.13 -1.14:  Влияние кризиса на распределение населения по уровню потребления.  
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Существует несколько причин быстрого роста бедности  и  существенного сокращения российского 
среднего класса и среднего класса мирового уровня.� <���������	
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II. ВРЕМЯ ИСПЫТАНИЙ В РОССИИ: КАК ОБЛЕГЧИТЬ ДОСТУП К ЖИЗНЕННО 
НЕОБХОДИМЫМ И ВАЖНЕЙШИМ ЛЕКАРСТВЕННЫМ СРЕДСТВАМ И ПОВЫСИТЬ 
ЭФФЕКТИВНОСТЬ РАСХОДОВ НА МЕДИКАМЕНТЫ?F 

 
В данном разделе анализируется влияние текущего экономического спада на цены на лекарственные 
средства и на финансовую доступность медикаментов, в особенности для уязвимых групп 
населения. На основе проведенного анализа рассматривается вопрос о возможных мерах, которые 
можно было бы реализовать в России для облегчения доступа к жизненно необходимым и 
важнейшим лекарственным средствам и обеспечения их рационального использования. Хотя 
основное внимание уделено конкретным проблемам доступности лекарств, здесь также 
обсуждается необходимость анализа роли государственного регулирования в различных областях 
фармацевтического рынка в России и его влияния на решение основных задач системы 
здравоохранения, таких как обеспечение эффективности и качества медицинского обслуживания, 
равного доступа и контроля над затратами. 
 
Введение   

 
Фармацевтическая продукция является ключевым элементом в предоставлении медицинского 
обслуживания, от диагностики и лечения до профилактики заболеваний.�����?=>D:���)�����������
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Личные расходы населения на медикаменты составляют большую часть расходов на 
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В России расходы населения на лекарства составляют около 30% от общих расходов на 
здравоохранение по сравнению с 12% в странах ОЭСР)� .��� ��5�	� ����C�7�� ������ 7�
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Динамика цен на лекарства в России за последнее время  �
 
Во время нынешнего экономического кризиса цены на лекарства в России существенно выросли, 
что частично отражает девальвацию рубля с момента начала кризиса в сентябре 2008 года.����
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Рисунок 1: Изменения цен на лекарства в России, март 2008-2009
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Наблюдается не только существенный рост цен на лекарства, но и их значительная 
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На российском рынке наблюдается также значительный разброс цен в рамках одного и того же 
класса лекарственных препаратов; при этом цены на лекарства в России значительно выше, 
чем на международном рынке.�E���� �� ������=>>A��)� ��
���������� ����� ����	*���� � �������� 7�
��� ��� C�� ��
������� �� ������ �� F� ���0� ��� 
� ���� � =>>? � �)� ���� ������*�����  ����������� ��� �>� ��� �> )�
���������� �������	:� ��������7����
�:� ���� ��� F=� ��
� �������	:� ��������� �� � ��
��	����0� ���� ��
����������	�������������]DT�������	*����C� ������	: �
��������	:����)��

 
Как повышение цен на лекарства отражается на положении населения? ����	�� ��������� ���
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серьезность реальной ситуации, при которой для многих домохозяйств эта сумма может быть 
существенно выше, поскольку фактические расходы на лекарства в значительной степени 
определяются конкретным заболеванием и тем, какие именно препараты назначены врачом.���
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Если бы в рамках Программы государственных гарантий было бы предусмотрено лекарственное 
обеспечение для амбулаторного лечения, бедные или среднеобеспеченные домохозяйства в 
России серьезно выиграли бы не только от снижения своих текущих расходов на лекарства, но 
также и благодаря снижению вероятности госпитализации и повышению 
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Таблица 2.1.  Оценка расходов на лекарства на основе медианных дистрибуторских цен 
 

Заболевание Предлагаемое 
лечение 

Предлагаемая 
суточная доза 

Среднемесячные 
расходы в 

рублях 

Доля в 
минимальном 
прожиточном 
бюджете двух 
пенсионеров,  

% 

Медианная 
цена 2009/ 
медианная 
цена 2008 

Эффект от 
повышения 

цены на 
лекарство 

сверх роста  
ИПЦ, в 
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целом реальные наценки гораздо выше официальных.   

 
Вместе с тем, имеются возможности существенного снижения типичных расходов 
домохозяйства на лекарства, а также стоимости субсидируемых программ  лекарственного 
обеспечения, что соответственно повысило бы финансовую доступность лекарственных 
препаратов.� .��� �����C��0� ����� ���������� ��
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Правительство Российской Федерации может рассмотреть несколько возможных вариантов 
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Сколько может стоить такая программа обеспечения жизненно необходимыми и 
важнейшими лекарственными средствами? ��������� ��� ��������0� ���� �� ������:� ��� ��������
 ������� ��:���� ��� *����� ���������� ��
����C�������� ����:����	:� �� ��C��
*�:� ��
��������	:�
�������� �� ������������� �� �������	�� ��������� � ������ ��
� ������������ �������:�������� -�8</�
8�����	:���
��������	:�������� �A���C���
��������������������������>�����>>��������� ��,2������0�
�� ��
C�� ���� �������� ������ ������	:� ��
��������	:� �� ������ ���� ��� ���������� �������� ��� ��C���
����	*���� F>D�>>� �����������
0� ��C��� ��������C���0� ���� ��
��� ��������������� �����������
������������������������
���������������� ��������� �����������C����������]>D^>�����������,2�
�� ���� ��� � * � ���������)� .��� � ���� ��������� �
����A D�T@���;���� ��6���� ��� *��	:� ���:����� ���
�������:����������=>>^��)�-]^B�����������,2/0������ �
�����>)]]�@����������0� ���	���0�������=>>B�
�)��������� * ��������������������?�>B?�����������, 2)�
 
Варианты финансирования. "�
� ����������� �� ��������� ��
����� ����������� ���
� �? 0� ��
����������������������������0���D������� 0�����:��� ���������������������:������������*�0�����
]0^�@����0�
����	���������������������;��������)�8� ����	������������	��5�
���	0���������7;���
 ������� ���:����� ��� �������:�������0� D� ���	*����� �� :����� ���������0� ��:���������
��� ��
�������5����
��� ���������0� D�  
��	��7�� ��� ����:���� ����� � ;����������� ������ ���:����� ���
�������:�������� �� �����������
� ������
����)� E���� �� �� ���������� ������������0� ���� ������ ������
������ ��C��� �� ���C��� �	��� ���5������������� �� ���
�: � ��� ����������
� ������	� ��������
����
�����������0� 
������0� ��� ���
� �����������0� �������� �� �������
� ��������
� �����7� ������	�
�������:�������0� ��������� ��� �C�����	
� ����� ������� �� 5�������������� �� �����	:� ��������
�:�
 �� �)� ���	*����� ��� ���������	:� ���:����� ����C��� � �*���� ��
����	�� ��������	�� �������	�
������	� �������:�������0� �� ���������0� ���������� ��� ������7� 
������ ��������� ������ ���C���� ���
����������� ��
����������� ������������ ��� ������ ����� ��� �� ����������� �� ��������� ������������
�������� ���
�������������������������������� ����� �����������)  

• Во-первых, предлагаемая программа обеспечения жизненно необходимыми и 
важнейшими лекарственными средствами может финансироваться за счет 
оптимизации государственных расходов.� ���� ������ ������ ����� ���	*�����
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• Вторым возможным вариантом финансирования программы могло бы стать 
повышение налогов на табачные изделия. .���� �������� ������ ����� ��
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• Третий возможный вариант состоит в повышении акцизов на  спиртные 
напитки, включая пиво, ���
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• В-четвертых, можно рассмотреть возможности налогообложения напитков с 
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Рациональное использования медикаментов зависит от четкого понимания, (i) зачем и как 
должны использоваться лекарства, а также (ii) от организации соответствующих действий в 
этом направлении. R�
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Лекарственные средства – это потребительский товар, обладающий конкретными 
характеристиками, которые необходимо принимать во внимание при принятии политических 
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мер, направленных на оптимизацию затрат, повышение доступности лекарств и 
стимулирование их рационального использования.� 8�������� �������� ��C� � ��
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Разработка новых методов и подходов в сфере совершенствования и рационализации процедуры 
назначения лекарственных препаратов – важнейшая мера, которую необходимо осуществить в 
рамках реформирования системы здравоохранения в России. Эта мера дополнит собой 
внедрение программы   лекарственного обеспечения при амбулаторном лечении.�h��	�����:��	�
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Систему стимулов для врачей также необходимо усовершенствовать, взяв под контроль 
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Еще одной актуальной для России проблемой является распространенное представление, что 
дженерики дешевле, потому что они хуже по качеству, не так эффективны и безопасны, как их 
патентованные аналоги. i���	���*������ �������� 0�
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И, наконец, основываясь на мерах, реализуемых российским правительством в последнее время, 
было бы важно подготовить реформы ценообразования и закупок в области лекарственного 
обеспечения, чтобы содействовать реализации приоритетных действий по регулированию 
спроса на лекарства, состоящих в принятии перечня жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных средств для амбулаторного лечения приоритетных заболеваний и мер по 
рациональному использованию медикаментов.� h���:������  ������� ���C���� ���������
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Заключение 

 
Реформирование социальных программ, в том числе системы медицинского обслуживания, 
направленное на улучшение жизни российских граждан, является одним из приоритетных 
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III. РОССИЯ ДОЛЖНА ДЕЙСТВОВАТЬ ОПЕРАТИВНО, ЧТОБЫ УМЕНЬШИТЬ УЯЗВИМОСТЬ 
ЭКОНОМИКИ К ИЗМЕНЕНИЮ КЛИМАТА28  
 
В противоположность общераспространенному мнению Россия стоит перед лицом серьезных 
угроз, связанных с изменением климата, причем некоторые из наиболее значительных опасностей 
уже очевидны. Ее уязвимость в течение ближайших десяти-двадцати лет будет определяться 
даже не самим изменением климата, а, прежде всего, социально-экономическими факторами и 
наследием прошлого, а именно: тяжелой экологической ситуацией и плохим состоянием 
инфраструктуры. В следующем десятилетии у России появится «окно возможностей» для 
повышения устойчивости экономического развития страны к изменению климата и получения 
многочисленных сопутствующих  выгод. 
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Согласно прогнозам, в ближайшие десятилетия в России существенно изменятся температура 
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Карта 3.1.�Изменение границ и сокращение территории вечной мерзлоты к середине 21-го века. �
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Изменение уровня моря – еще одно последствие изменения климата – окажет влияние на три 
российских морских бассейна (Балтийское, Черное и Каспийское моря), а также на российский 
сектор Северного Ледовитого океана.� h������*�
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Россия крайне уязвима перед лицом изменения климата, но пока это не вызывает тревогу у 
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Повышение температуры и изменение гидрологических режимов уже сейчас оказывают 
отрицательное воздействие на лесное и сельское хозяйство России.����������������������������
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�Рис. 3.1: Шкала роста экстремальных проявлений климата к концу 21 века.  
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    Рис. 3.2: Глобальное потепление: насколько серьезна проблема? 
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Кроме того, более теплая погода и прочие факторы, связанные с изменением климата, 
неблагоприятно сказываются на здоровье людей.� ������;�7���� ������ ����C������� �� E������
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В течение ближайших десяти-двадцати лет уязвимость будет определяться, прежде 
всего, социально-экономическими факторами и наследием прошлого.  
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Изменение климата усложнит задачу охраны и использования водных и земельных ресурсов.� ��
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Инфраструктура и жилье мало приспособлены к эффективной адаптации. h��
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Глобальное потепление оказывает особенно сильное негативное воздействие на водные 
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Российская транспортная инфраструктура, отличающаяся низким качеством содержания 
автомобильных дорог и сооружений, также находится под угрозой.�1�������������	���������	�
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C������5�
�0��������������� �
��� � ��������;���	����������������C��0������
�����0� ����*��������������������C����������������� ������ ��
����������7��������	:������
)���
��� ������� ���������
� ��� :�� ��C��� ������
��� ������ ����� �� ���� ���� ���� C������)� (�����
�
���������	�� �������� �	�  �
����� ���� *����� �����) � 1C�� ��
���� ������� �����
� �������	�
���� *����������������	��������0����7;������������� ��������������5��������
�������������������
:���
����)���

Добывающая промышленность в российском секторе Арктики и Сибири столкнется, как с 
дополнительными техническими трудностями, так и с некоторыми положительными 
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Было бы заманчиво (хотя и неправильно) считать, что рост экономики и благосостояния 
повышают устойчивость к изменению климата. .��� ��������� �*������� �� �� ���� ������0� ����
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Даже те отрасли, которые могли бы выиграть в результате изменения климата, 
практически не имеют для этого никаких возможностей  

Сельское хозяйство, скорее всего, так и не сможет реализовать свой потенциал в части 
производства продовольствия. 3������ ��������0� ���� ����������� 
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В следующем десятилетии у России появится «окно возможностей» для повышения 
устойчивости экономического развития страны к изменению климата и получения 
многочисленных сопутствующих выгод. 

Большая часть усилий по адаптации, необходимых для повышения устойчивости России к 
изменению климата, принесет существенные выгоды.�1� �*����� 
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Изменение климата обнажает недостатки России, а также связанные с ними издержки и 
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Однако некоторые решения о долгосрочных инвестициях необходимо принимать уже сейчас, в 
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Один из подходов, который получает распространение, предполагает акцент на «устойчивых 
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Пожалуй, наиболее важным уроком, связанным с разработкой планов адаптации, является 
необходимость вовлечения заинтересованных участников.�<�������������	�� ������
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