
Введение 

В первой половине 2004 г экономический рост в России продолжился

приблизительно такими же темпами, как и в 2003 году. Кроме того, по

сравнению с прошлым годом этот рост был более диверсифицирован"

ным, при этом многие обрабатывающие отрасли росли быстрее, чем неф"

тяной сектор. Средний уровень жизни продолжал расти, а уровень бед"

ности падать. В таких достаточно благоприятных условиях новое россий"

ское правительство пришло к власти, и сегодня находится в процессе под"

готовки новой Среднесрочной Программы социально"экономического

развития страны. Четкое представление стратегии является важным.

Россия сегодня находится в процессе осуществления ряда сложных

структурных реформ, включая административную реформу, бюджетную

реформу, реформу межбюджетных отношений, реформу банковского

сектора, а также реорганизацию электроэнергетики. Успешное осуще"

ствление всех этих очень амбициозных целей вместе с другими ключевы"

ми структурными реформами потребует значительных усилий и настой"

чивости в течение ряда лет.

Наблюдаемое снижение темпов роста в промышленности, строитель"

стве и транспорте в третьем квартале 2004 г. усилило дебаты по поводу то"

го, каким образом увеличить и поддержать конкурентоспособность Рос"

сийской экономики за пределами нефтегазового сектора. Эти дебаты ча"

сто посвящены роли государства в содействии диверсификации эконо"

мики а также будущему управлению дополнительными бюджетными

ресурсами, которые сегодня аккумулируются в Стабилизационном фон"

де. В целом, будущая роль государства в российской экономики остаются

неясной, что осложняет инвестиционный климат, а улучшение этого кли"

мата остается ключевой задачей. Несмотря на значительный рост инвес"

тиции в последние годы, их абсолютный уровень остается достаточно

низким для достижения цели по удвоению ВВП в течение десяти лет.

Поддержания высоких темпов роста потребует, чтобы реструктуризация

предприятий и рост производительности не отставали от продолжающе"

гося укрепления рубля.

Первый раздел настоящего доклада о последних тенденциях экономи"

ческого развития уделяет особое внимание возможным причинам сни"

жения темпов роста в третьем квартале и их последствиям. Также в раз"

деле обсуждаются наблюдаемая в последнее время волатильность крат"

косрочных потоках капитала и спроса на деньги вместе с последствиями

для кредитно"денежной и макроэкономической политики, включая уп"

равление Стабфондом.
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Вторая часть настоящего доклада обращается к вопросу о страхова"

нии вкладов в банковском секторе. В этой части мы постарались прояс"

нить некоторые сложные вопросы, связанные с внедрением системы

страхования вкладов в России. Мы объясняем, почему успех программы

страхования вкладов зависит от поддержания значительной власти и пол"

номочий Центрального банка и Агентства по страхованию вкладов по ог"

раничению участия в программе определенных банков, расширению

надзора над участвующими в программе банками, а также принятию не"

отложных мер по решению проблем с конкретными банками.

Последний раздел обращен к проблеме бедности в России. Он приво"

дит некоторые ключевые результаты недавно опубликованного доклада

Всемирного банка по оценке бедности в Росси. Эта оценка включает аль"

тернативный способ измерения бедности, представление структуры бед"

ности в России, а также оценку существующей системы социальной по"

мощи с точки зрения сокращения бедности.

I. Последние тенденции экономического развития

Ускорение экономического роста и другие позитивные тенденции, наме�
тившиеся в 2003 г., продолжаются и в 2004 г. В первой половине 2004 г.
ВВП вырос на 7,4% по сравнению с аналогичным периодом 2003 г., а тем�
пы роста инвестиций и реальных располагаемых доходов были еще выше.
Тем не менее, в третьем квартале текущего года темпы роста несколь�
ко снизились, что вызвало некоторое беспокойство в российском прави�
тельстве и экономическом сообществе. Появилось несколько гипотез по
поводу основных причин такого снижения. По�видимому, некоторые
предприятия почувствовали эффект значительного повышения издер�
жек производства в течение этого года, в то время как инвестиционный
климат по�прежнему осложняется наличием неопределенностей по пово�
ду направлений государственной политики. Не смотря на то, что рас�
ширение внутреннего спроса в четвертом квартале может опять приве�
сти к повышению темпов экономического роста, проблемы, связанные
с наблюдавшимся замедлением, будут оставаться актуальными, и по�
этому требуют внимания. Давление, связанное с укреплением реального
курса рубля, продолжает нарастать.

Инфляция потребительских цен пока остается на уровне, близком
к 2003 г., немного превышая официальный прогноз в 10%. Как показал
2004 год, денежный спрос является достаточно волатильным. После из�
менения кредитно�денежной политики сильный приток краткосрочного
капитала в Россию, наблюдавшийся в четвертом квартале 2003 г., сме�
нился на отток в первой половине 2004 г., вследствие чего в банковском
секторе возникли определенные проблемы с ликвидностью. В условиях
значительных и потенциально волатильных валютных и капитальных
потоков, а также неустойчивого денежного спроса достижение фунда�
ментальных целей, таких как контроль за инфляцией и недопущение
чрезмерного укрепления реального курса рубля, является сложной зада�
чей, выполнение которой по�прежнему превышает возможности суще�
ствующей кредитно�денежной политики. С учетом этого Стабфонд
остается одним из важнейших элементов стабилизационной политики.

Новое российское правительство все еще приспосабливается к серь�
езным административным изменениям, которые были осуществлены в
марте 2004 г., и готовит проект новой среднесрочной программы соци�
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ально�экономического развития. Разработка этой программы сопровож�
дается дебатами вокруг желательной роли государства в экономике и
планов по управлению и использованию излишков доходов федерального
бюджета, направляемых в Стабфонд, сверх установленного лимита. Для
нового российского правительства было бы полезно, если бы оно проде�
монстрировало свое намерение продолжить активную реализацию базо�
вой стратегии, которая осуществлялась с 2000 г. и предусматривает со�
действие развитию частного бизнеса и росту частных инвестиций как
основного двигателя роста за счет совершенствования регулирования
и сокращения чрезмерного вмешательства государства в экономику.

Таблица 1. Основные макроэкономические показатели

Источник: Росстат, ЦБ, Минфин.

ВВП и Промышленное производство

По предварительным оценкам, рост ВВП в первой половине 2004 г. по

сравнению с первым полугодием 2003 г. составил 7,4%, причем и в пер"

вом, и во втором кварталах динамика роста оставалась устойчивой (таб"

лица 2). За этот же период рост производства в базовых отраслях эконо"

мики достиг 7,9%, однако в третьем квартале он неуклонно снижался, со"

ставив 5,4%. Рост производства базовых отраслей в сентябре текущего

года составил лишь 2,8% по сравнению с 9,5% в сентябре 2003 г. Значи"

тельное снижение темпов роста наблюдалось в промышленности, строи"

тельстве и транспорте.

Таблица 2. Рост производства в 2004
(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

Источник: Росстат.

Если в 2003 г. рост производства в ресурсоориентированных отраслях

опережал рост обрабатывающих отраслей, то в 2004 г. наблюдается проти"

воположная ситуация (таблица 3). В период с января по сентябрь 2004 г.,
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рост производства в обрабатывающем секторе составил, в среднем, 6,7%,

в то время как в ресурсоориентированных отраслях 6,0%. Особенно вы"

сокие темпы роста – 12,7% за первые девять месяцев текущего года –

наблюдались в машиностроении. Объем производства в химической про"

мышленности вырос на 7,9%, а рост производства в топливно"энергетиче"

ском комплексе составил 7,7%. Однако снижение темпов роста, наблюда"

емое в третьем квартале, особенно было заметно в обрабатывающем сек"

торе. Одиннадцать из пятнадцати отраслей промышленности, исследуе"

мых Росстатом, продолжали показывать положительный рост в сентябре.

Тем не менее, восемь из этих отраслей отметили снижение темпов роста.

Наиболее заметное снижение наблюдалось в химической промышленно"

сти, машиностроении и цветной металлургии (таблица 4).

Существует целый ряд гипотез, объясняющих причины наблюдаемого

снижения темпов роста в третьем квартале 2004 г. К их числу относятся

проблемы банковского сектора, излишняя стерилизация, усиление конку"

рентного давления импорта и растущих внутренних издержек (в т. ч. ук"

репление реального курса рубля) в обрабатывающих отраслях, а также

неопределенность режима регулирования и налогообложения нефтяной

промышленности. Из всего вышеперечисленного два первых фактора,

скорее всего, не имели большого значения.

Проблемы с ликвидностью, возникшие в банковском секторе весной

текущего года, возможно, оказали временное негативное влияние на до"

ступность коммерческих кредитов в экономике. Тем не менее, это влия"

ние было весьма ограниченным. Принятые ответные меры, обеспечив"

шие поступление значительного объема дополнительной ликвидности

в банковский сектор, способствовали продолжению быстрого расшире"

ния кредитования нефинансового сектора в течение первых девяти меся"

цев текущего года. Согласно оценкам, рост объемов внутреннего ком"

мерческого кредита, выданного нефинансовому сектору за этот период,

составил 28%, что лишь немногим уступает очень высоким темпам роста

за аналогичный период 2003 г. (35%).

С учетом бюджетных позиций правительства ситуация с платежным

балансом (см. ниже), действительно, обусловила более высокую степень

Таблица 3. Темпы роста в ресурсоориентированных 
и обрабатывающих отраслях промышленности
(в % к соответствующему периоду предыдущего года)

Источник: Росстат.

Таблица 4. Рост в промышленности 
(в % к соответствующему 
периоду предыдущего года)

Источник: Росстат, расчеты ВБ.
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стерилизации притока валютной выручки и капитала, чем в 2003 г. И хо"

тя в первой половине 2004 г. совокупный приток валюты и капитала был

на самом деле меньше, чем в 2003 г., гораздо большая часть этих поступ"

лений приходилась на долю текущих операций, особенно таких, как экс"

порт нефти и природного газа. Так как доходы от экспорта этих товаров

облагаются налогом по высокой ставке, федеральный бюджет косвенно

поглотил более значительную часть поступлений, в то время как доля фе"

деральных расходов в ВВП сокращалась. В результате этого профицит

федерального бюджета за первые девять месяцев 2004 г. достиг 4,9% ВВП,

притом, что за аналогичный период 2003 г. профицит составил 2,3%. Та"

кая дополнительная стерилизация способствовала сдерживанию инфля"

ции и уменьшению темпов повышения реального курса рубля в 2004 г.

Была ли бюджетная стерилизация излишней? Как показано выше,

в 2004 г. быстрое расширение коммерческого кредитования продолжи"

лось. Кроме того, в 2004 г. большинство показателей ликвидности не сни"

зились. Так, с января по август 2004 г. объем просроченной кредиторской

задолженности сократился на 160 млрд. рублей, в то время как доля рас"

четов в неденежной форме в общем объеме продаж снизилась в первом

полугодии 2004 г. до 10,5% с 14,2% в 2003 г.. Несмотря на временную не"

хватку ликвидности в весенние и летние месяцы, реальная стоимость

среднемесячных остатков на корреспондентских счетах коммерческих

банков в Центральном Банке за первые 10 месяцев 2004 г. была фактиче"

ски на 35% выше, чем за аналогичный период 2003 г. В четвертом кварта"

ле текущего года должно произойти дальнейшее увеличение ликвиднос"

ти в результате укрепления платежного баланса и сезонного ускорения

расходования бюджетных ассигнований.

На самом деле, более высокая степень стерилизации могла сыграть по"

ложительную роль в поддержке более высокого экономического роста

как фактор сдерживания дальнейшего снижения конкурентоспособности

российской обрабатывающей промышленности, обусловленного резким

увеличением издержек и повышением реального курса рубля в 2004 г.

Особенно существенным был рост цен на энергоресурсы и металлы (ри"

сунок 1). Если рост потребительских цен за первые девять месяцев теку"

щего года ограничился 8,1 %ми, то цены производителей выросли на

23.4%. В результате, как показано на рисунке 2, в течение первых девяти

месяцев 2004 г. реальный эффективный обменный курс (рассчитанный на

основе ИЦП) укреплялся гораздо более высокими темпами (на 22%), чем

в 2002 и 2003 гг. Сегодня реальный курс рубля составляет около 80% от его

докризисного уровня 1997 года.

В этих условиях происходит заметное усиление конкуренции со сто"

роны импорта. За первые девять месяцев 2004 г. стоимость импорта

в долларовом выражении увеличилась на 25% по сравнению с аналогич"

ным периодом 2003 г.. По данным Росстата, в январе"августе 2004 г. им"

порт техники и оборудования вырос на 46%, в то время как за аналогич"

ный период 2003 г. этот рост составил 22,1%. Импорт автомобилей увели"

чился в 2,7 раза (год назад – на 26,4%). Такое резкое увеличение импор"

та, сопровождающееся быстрым ростом сектора услуг, является одной

из причин того, почему не произошло снижению темпов роста реальных

доходов и торгового оборота, не смотря на снижение темпов роста в об"

рабатывающих отраслях, наблюдаемое в третьем квартале 2004 г.. В те"

чение трех первых кварталов 2004 г. реальный объем розничной и опто"

вой торговли вырос, соответственно, на 11,5 и 10,7% (за аналогичный пе"

риод 2003 г. – на 8,7 и 16,0%). В третьем квартале рост объемов рознич"
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ной и оптовой торговли составил, соответственно, 12,3 и 14,4% (в треть"

ем квартале 2003 г. – 7,2 и 10,1%).

Таким образом, недавнее снижение темпов роста возможно связано

с увеличением издержек производства и резким повышением реального

курса рубля (рассчитанного на основе ИЦП) в 2004 г. С одной стороны,

рост импорта оказывает положительное влияние на потребление, инвес"

тиции и стимулы к реструктуризации российской обрабатывающей про"

мышленности. С другой стороны, первоочередная задача диверсифика"

ции экономики обуславливает необходимость принятия определенных

мер, направленных на сглаживание последствий повышения реального

курса рубля для обрабатывающих отраслей, производящих конкурирую"

щие (торгуемые) товары. Постепенное укрепление реального обменного

курса и рост реальной заработной платы вполне совместимы с быстрым

экономическим ростом если это сопровождается дальнейшей реструкту"

ризацией предприятии и ростом производительности, что может быть до"

стигнуто с помощью определенных мер, направленных как на ограниче"

ние реального укрепления обменного курса так и для улучшения условий

для частного бизнеса и инвестиций.

В связи с этим, часть базовой стратегии российского правительства

в этой области представляется целесообразной. Снижены и подлежат

дальнейшему снижению налоговые ставки для сектора экономики, не от"

носящегося к ТЭК. При этом Стабилизационный фонд обеспечил как за"

щиту экономики от чрезмерного укрепления рубля, так и защиту феде"

рального бюджета от возможных потрясений, связанных с резкими из"

менениями цен на нефть. В идеале, снижение налогового бремени может

помочь сгладить негативный эффект от укрепления рубля, связанного со

значительными объемами валютных поступлений от экспорта нефтега"

зового сырья по «средним» ценам, в то время как Стабилизационный

фонд будет предотвращать резкие колебания. Однако возможности по

подержанию и ускорению темпов реструктуризации экономики также

будут зависеть от осуществления других ключевых реформ, направлен"

ных на улучшения условий для частного бизнеса и инвестиций.

Еще один ряд важнейших проблем экономической политики связан

с нефтяной промышленностью. Не смотря на то, что, в целом, высокие

Рисунок 1. Реальные цены на ресурсы (средние) Рисунок 2. Реальный эффективный обменный курс (средний)

Источник: Росстат, расчеты ВБ. Источник: Росстат, расчеты ВБ.
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ставки налогообложения этого сектора экономики вполне логичны, важ"

но, чтобы налоговые и другие регулирующие нормы по"прежнему созда"

вали надежные стимулы и финансовые возможности для нормального

развития этой отрасли. Некоторые аналитики утверждают, что с этой

точки зрения предельное налогообложение нефтяной промышленности

уже стало чрезмерным, и этот вопрос заслуживает пристального внима"

ния. Кроме того, значительная неопределенность по поводу будущих на"

логового и регулятивного режимов, которая существует в настоящее вре"

мя, оказывает негативное воздействие на действующую систему стиму"

лов в нефтяном секторе. Создание стабильных условий будущего распре"

деления прибыли между нефтяными компаниями и государством были

бы, безусловно, полезны для инвестиционного климата.

Платежный баланс, кредитно�денежная политика 
и инфляция

За первые десять месяцев 2004 г. инфляция потребительских цен достиг"

ла 9,3% и, скорее всего, превысит годовой прогноз в 10%. Однако темпы

инфляции были несколько ниже в 2004 г. по сравнению с 2003, не смотря

на значительный притоке валюты, обусловленный более высокими, чем

прогнозировалось ценами на нефть, а так же при такой кредитно"денеж"

ной политике, когда в течение большей части года не допускалось укреп"

ление номинального курса рубля к доллару. Основная причина этого кро"

ется в капитальном и финансовом счете платежного баланса. Значитель"

ный приток краткосрочного капитала в банковский сектор в последнем

квартале 2003 г. уступил место оттоку капитала в первой половине 2004 г.

Таким образом, несмотря на укрепление счета текущих операций, в пер"

вой половине 2004 г. произошло ослабление всего платежного баланса.

В связи с этим, наблюдались более низкие темпы накопления валютных

резервов Центральным банком и замедление роста денежной массы по

сравнению с первой половиной 2003 г.

Таблица 5. Платежный баланс (млрд. долл. США)

Источник: ЦБ.

По предварительным оценкам, увеличение профицита торгового ба"

ланса на 31% привело к росту сальдо счета текущих операций за первые

девять месяцев 2004 г. до 35,9 млрд. долларов США (за аналогичный пери"

од прошлого года баланс счета текущих операций составил 27,1 млрд. дол"

ларов США). Укрепление торгового баланса практически полностью

обусловлено резким повышением цен на товары российского экспорта,

особенно нефть и природный газ. Динамика цен на нефть за последний

период говорит о том, что профицит торгового баланса, вероятно, оста"

Рисунок 3. Инфляция за месяц, %

Источник: Росстат.

Рисунок 4. Инвестиции в основной 
капитал, % к предыдущему году

Источник: Госкомстат.

Рисунок 5. Просроченная кредиторская
задолженность, % от выручки

Источник: Госкомстат.

Рисунок 6. Неденежные формы расчетов
(% от выручки)

Источник: Госкомстат.
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нется на таком же высоком уровне и в четвертом квартале 2004 г., а поло"

жительное сальдо счета текущих операций за весь год может превысить

45 млрд. долларов США.

Согласно оценкам, чистый отток капитала из частного сектора за

первые девять месяцев 2004 г. достиг 10,9 млрд. долларов США (за анало"

гичный период 2003 г. – 3,8 млрд. долларов США). Такая волатильность

краткосрочных потоков капитала в основном наблюдалась в банковском

секторе. Если в 2003 г. чистый приток капитала в банковский сектор пре"

высил 10 млрд. долларов США, то в первом полугодии текущего года

произошел чистый отток капитала, составивший, согласно оценкам,

6,5 млрд. долларов США (рисунок 7). Существуют несколько факторов,

которые могли повлиять на такое изменение в капитальных потоках,

включая затянувшееся «дело ЮКОСа» и связанная с ним неопределен"

ность в отношении инвестиционного климата. Однако, основной причи"

ной такого движения краткосрочного капитала, по"видимому, является

кредитно"денежная (курсовая) политика Центрального банка. Как пока"

зано на рисунке, чистое движение капитала в банковском секторе силь"

но коррелирует с номинальным курсом рубля к доллару.

Рисунок 7. Чистый отток капитала из банковского сектора (млн. долл. США) 
и обменный курс рубля

Очевидно, что решение Центрального банка о допущении укрепления

номинального курса рубля породило высокий спекулятивный спрос на

рублевые активы, который остановился, после того как ЦБ отказался от

такой политики в начале 2004 г. Наблюдаемый резкий отток средств отча"

сти стал причиной проблем с ликвидностью в банковском секторе, и, ве"

роятно, эти банковские проблемы, в свою очередь, усилили общую тен"

денцию.

В отличие от краткосрочного капитала, приток прямых иностранных

инвестиций (ПИИ) в первой половине 2004 г. увеличился по сравнению

с аналогичным периодом 2003 г., оставаясь довольно низким в абсолют"

ном выражении. Однако данные платежного баланса свидетельствуют о

сокращении объема ПИИ за этот период по сравнению с 2003 но это

обусловлено тем, что статистика Центрального банка по ПИИ включает

реинвестирование доходов на предприятиях с долей иностранного учас"

тия свыше 10% (таблица 6). Заметное сокращение объемов реинвестиро"

вания доходов отчасти может быть связано с текущими убытками компа"

нии ЮКОС. Данные платежного баланса, отражающие валовой приток

Источник: ЦБ.
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новых ПИИ в первой половине 2004 г. вполне сопоставимы с альтерна"

тивными оценками Росстата и показывают, что объем ПИИ увеличился

с 2,4 млрд. долларов США в первой половине 2003 г. до 3,8 млрд. долларов

США в первой половине 2004 г. (по данным Росстата, это, соответствен"

но, 2,5 и 3,4 млрд.).

Опыт 2003 и 2004 гг. поднимает ряд интересных вопросов, касающих"

ся кредитно"денежной политики в Россией. Главным инструментом кре"

дитно"денежной политики по"прежнему являются интервенции на валют"

ном рынке с целью регулирования номинального обменного курса. При

наличии большого активного сальдо платежного баланса теоретическая

альтернатива кредитно"денежной политики часто характеризуется следу"

ющим образом: либо «укрепление номинального обменного курса и более

низкий уровень инфляции», либо «отказ от укрепления номинального об"

менного курса, более высокий уровень инфляции, но более медленное ук"

репление реального обменного курса». Тем не менее, следует отметить,

что опыт 2003–2004 гг. не совсем соответствует этому представлению.

Случившееся в 2003 г. изменение в кредитно"денежной политике

в сторону допущения укрепления номинального курса рубля с целью сни"

жения инфляционного давления было компенсировано притоком кратко"

срочного капитала. С другой стороны, отказ от укрепления номинального

курса рубля в течение первых трех кварталов 2004 г. сопровождался отто"

ком капитала. В результате, инфляция в 2004 г. была ниже, чем в 2003 г.,

несмотря на гораздо больший приток валюты на текущих счетах, связан"

ный с высокими ценами на нефть, и более мягкую кредитно"денежную

политику. (Как отмечалось выше, более низкий уровень инфляции 2004 г.

объясняется также эффектом взаимодействия изменений платежного ба"

ланса с текущей фискальной политикой.) Неустойчивость денежного

спроса в России в условиях высоких цен на нефть и газ говорит о том, что

фискальная политика (Стабилизационный фонд) сохраняет свое значе"

ние как один из наиболее важных инструментов стабилизационных мер

по контролю над инфляцией и степенью укрепления реального обменно"

го курса рубля. Это также показывает необходимость разработки Цент"

ральным банком более эффективных инструментов управления ликвид"

ностью в экономике. В этой связи возобновление выпуска облигаций Цен"

тральным банком в сентябре текущего года можно считать полезным до"

полнением к имеющемуся набору средств кредитно"денежной политики.

Фискальная политика и бюджет

В условиях высоких цен на нефть и газ профицит федерального бюдже"

та за первые девять месяцев текущего года достиг, согласно оценкам,
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Таблица 6. Оценки валового притока прямых иностранных инвестиций (USD)

Источник: Росстат, ЦБ.
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4,9% ВВП. Консолидированный профицит бюджетов субъектов Россий"

ской Федерации составил еще 1 % ВВП за аналогичный период. В насто"

ящее время Министерство финансов РФ прогнозирует профицит феде"

рального бюджета за весь 2004 г. в размере 590 млрд. рублей (3,6 % ВВП),

притом, что в законе «О федеральном бюджете на 2004 год» было ут"

верждено превышение доходов над расходами в сумме 83 млрд. рублей

(0,5 % ВВП).

Дополнительные доходы накапливаются в Стабилизационном фонде,

размер которого к концу года уже может достичь намеченного потолка

в 500 млрд. рублей. Согласно проекту федерального бюджета на 2005 год,

в следующем году правительство ожидает дополнительные доходы в раз"

мере около 390 млрд. рублей, которые будут направлены в Стабфонд. Из

этих средств 168 млрд. рублей может быть использовано для погашения

внешнего долга, а 75 млрд. рублей – для финансирования дефицита бю"

джета Пенсионного фонда РФ, ожидаемого в связи со снижением дейст"

вующей ставки единого социального налога с 35,6 до 26%. Однако в осно"

ву этих расчетов положено консервативное допущение о том, что бар"

рель нефти будет стоить 28 долларов. Таким образом, фактический объ"

ем дополнительных доходов может быть гораздо больше.

В России продолжаются бурные дебаты о том, как расходовать ожида"

емые дополнительные доходы в ближайшие годы. С одной стороны, уве"

личение объемов государственного финансирования может оказать по"

ложительное воздействие на многие объекты инфраструктуры и соци"

альную сферу. С другой стороны, как подчеркивалось выше, накопление

дополнительных доходов в Стабфонде остается центральным элементом

российской стабилизационной политики. В ноябре Министерство фи"

нансов РФ представило компромиссное предложение, согласно которо"

му дополнительные поступления в Стабилизационный фонд не могут

быть использованы для финансирования непроцентных расходов или

Пенсионного фонда (после 2005 г.), однако при этом немного увеличива"

ется доля бюджетных поступлений от экспорта энергоресурсов, которая

напрямую зачисляется в бюджет (а не в Стабилизационный фонд) и кото"

рую можно будет использовать для финансирования дополнительных го"

сударственных инвестиционных проектов.

Доходы, индикаторы рынка труда и бедность

В течение первых девяти месяцев 2004 г. наблюдался значительный рост

располагаемых денежных доходов, заработной платы и потребления на"

селения. По оценкам Росстата, в январе"сентябре 2004 г. реальная зара"

ботная плата выросла на 13,3% по сравнению с аналогичным периодом

2003 г., а уровень реальных располагаемых денежных доходов увеличил"

ся на 9,8%. Уже четвертый год подряд рост обоих индикаторов значитель"

но опережает рост ВВП (таблица 7). Это во многом объясняется после"

кризисной «корректировкой» реальных доходов, уровень которых резко

упал в результате кризиса 1998 г. (этот вопрос подробно рассматривался

во II"ой части 6"го Доклада об экономике России)1. В течение первых

восьми месяцев 2004 г. реальная заработная плата в бюджетной сфере

росла опережающими темпами, особенно в образовании и здравоохране"

1 6"ой Доклад об экономике России размещен на сайте по адресу: www. worldbank.
org.ru.
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нии, где ее рост составил 20%, в то время как в промышленности реальная

заработная плата увеличилась, согласно оценкам, на 6,2%.

В течение последних лет, характеризующихся быстрым экономичес"

ким ростом, уровень безработицы (по определению МОТ), в целом, оста"

вался удивительно стабильным. Тем не менее, последние оценки свиде"

тельствуют о некотором сокращении безработицы в 2004 г. Обычное се"

зонное сокращение безработицы (во второй половине года и особенно

летом) в 2004 г. было значительно больше, чем в 2003 г.: средний уровень

безработицы (по определению МОТ) снизился с 8,7% за первые пять ме"

сяцев 2004 г. до 7,5% в июне"сентябре (в 2003 г. это снижение составило

всего лишь 0,7 % – с 9,0 до 8,3%, соответственно). Сезонное сокращение

безработицы привело к заметному снижению общего уровня безработи"

цы: с 8,7% в январе"сентябре 2003 г. до 8,2% в январе"сентябре 2004 г. Ес"

ли динамика безработицы будет такой же, как и в прошлом году, то об"

щий уровень безработицы за 2004 г. может составить менее 8,0%, что яв"

ляется самым низким показателем с 1993 г.

Очевидно, что положительная динамика доходов привела к дальней"

шему сокращению бедности. Согласно последним данным Росстата, чис"

ло людей, живущих ниже прожиточного минимума (в первой половине

2004 г. был оценен в 2 328 рублей или 80 долларов США), сократилось

с 35,6 млн. человек (24,8% населения России) в первой половине 2003 г. до

30,7 млн. человек (21,5%) в первой половине 2004 г. Значительное сезон"

ное снижение уровня бедности, которое наблюдается в четвертом квар"

тале каждого года, говорит о том, что в 2004 г. общая доля бедного населе"

ния может опуститься ниже 20%.

Новое российское правительство 
и экономическая стратегия

До сих пор новое российское правительство приспосабливалось к серьез"

ным административным изменениям, которые произошли в середине

2004 г. После принятия решения о сокращении количества заместителей

министра до двух человек некоторые министерства столкнулись с огром"

ными трудностями в процессе дальнейшего распределения обязаннос"

тей. Кроме того, в настоящее время правительство готовит проект новой

среднесрочной программы социально"экономического развития. Поста"

новление правительства от 28 июля об «Основных направлениях деятель"

ности Правительства Российской Федерации на период до 2008 года»

предполагает гораздо более активную роль правительства а также круп"

ных государственных инвестиционных программ в экономике. Тем не

менее, в правительстве существуют разные мнения по этому вопросу,

и окончательное содержание среднесрочной программы социально"эко"

Источник: Росстат, оценки ВБ.

Таблица 7. Рост ВВП и доходов населения, %
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номического развития пока остается неясным. Сейчас по целому ряду на"

правлений проводятся серьезные структурные реформы, включая ре"

форму бюджетной сферы и межбюджетных отношений, административ"

ную реформу, банковскую реформу, реформу социальной политики и

реструктуризацию электроэнергетики. Некоторые из этих направлений

рассматриваются в настоящем и других выпусках Доклада об экономике

России.

Несмотря на то, что Россия могла бы безусловную получить выгоду от

инвестиций в ключевые инфраструктурные проекты, продолжающиеся

в последнее время споры о более активной инвестиционной политики го"

сударства, вызывают определенные опасения. Во"первых, похоже, что

разработчики «Основных направлений» исходили из предположения о

том, что Центральный банк сможет контролировать инфляцию и укреп"

ление реального курса рубля, по существу, независимо от фискальной

политики и управления Стабилизационным фондом. В силу изложенных

здесь причин такое предположение представляется нереалистичным на

данном этапе развития России. Во"вторых, государственные инвестици"

онные программы в области инфраструктуры должны дополнять, а не за"

менять основных двигателей роста за счет совершенствования регулиро"

вания и сокращения чрезмерного вмешательства государства в экономи"

ку. Было бы полезно, если бы новое российское правительство продемон"

стрировало свое стратегическое намерение продолжить активную

работу, направленную на достижение этой главной цели.

II. Банковский сектор и система страхования 
вкладов в России

В 2004 г. российский банковский сектор находился в центре внимания.

Темпы восстановления, роста и развития банковского сектора России по"

сле кризиса 1998г. были весьма впечатляющими, несмотря на фактичес"

кое отсутствие каких"либо серьезных мер, направленных на его рефор"

мирование или реструктуризацию. Рост банковского сектора в опережал

рост ВВП. За период с 1998 по 2003гг. совокупный объем активов банков"

ского сектора увеличился с 31,5% до 42,2% ВВП, капитал банков – с 4,8%

до 6,1%, кредиты нефинансовому сектору – с 8,2% до 19,6%, а вклады на"

селения – с 8% до 11,9%. Однако эти положительные тенденции были на

некоторое время прерваны в первой половине 2004 г. ухудшением лик"

видности банковского сектора и кризисом доверия, что стало свидетель"

ством остающейся неустойчивости банковской системы. Также в 2004г.

Центральный банк (ЦБ) и Правительство Российской Федерации иници"

ировали проведение масштабных реформ, которые могут кардинально

изменить банковский сектор России и его структуру в течение несколь"

ких ближайших лет. Государственная система страхования банковских

вкладов населения представляет собой важнейший элемент этой про"

граммы. Среди других ключевых элементов этой программы – новые

стандарты финансовой отчетности, требования раскрытия информации,

банковский мониторинг, процедуры финансового оздоровления или лик"

видации банков, а также меры по защите прав кредиторов.

Целью настоящей аналитической записки является уточнение ряда

вопросов, связанных с государственной системой страхования вкладов,

широко обсуждаемой в России в последнее время. Хотя система страхо"

вания вкладов может потенциально принести России определенные вы"
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годы, обеспечение успешной реализации этой программы обусловлено

решением существенных проблем, стоящих перед Центральным банком

и Агентством по страхованию вкладов. Эти организации должны иметь

полномочия действовать независимо, решительно и беспристрастно при

(а) определении пригодности банков для участия в системе, (б) проведе"

нии эффективного мониторинга банков"участников, а также (в) осуще"

ствлении своевременных мер, направленных на решение проблем от"

дельных банков. В силу указанных причин успех реализации системы

страхования вкладов в России будет тесно связан с другими мерами, пре"

дусмотренными стратегией реформирования банковского сектора, в ча"

стности, теми, которые направлены на совершенствование систем отчет"

ности, мониторинга, контроля, а также процедур оздоровления или лик"

видации банков.

Эмпирические исследования в целом подтверждают важность взаи"

мосвязи между механизмом финансового посредничества и экономичес"

ким ростом. Институциональная среда в странах переходной экономики

Восточной Европы и СНГ благоприятствовала развитию финансовых си"

стем с доминирующим банковским сектором. Но даже с учетом этого

банковский сектор до сих пор играл довольно скромную роль в финанси"

ровании инвестиций в этих странах, а нераспределенная прибыль состав"

ляла львиную долю такого финансирования. С другой стороны, отсутст"

вие стабильности в банковском секторе остается общей проблемой даже

для восточноевропейских стран с переходной экономикой, которые до"

бились значительного экономического и инвестиционного роста на отно"

сительно раннем этапе реформ (Венгрия, Чехия, Латвия, Литва). Эффек"

тивная система банковского регулирования и грамотная кредитно"де"

нежная политика могут стать определяющими факторами при решении

задач по минимизации такой нестабильности, предупреждению систем"

ных рисков и обеспечению основы для активного развития механизма

рыночного финансового посредничества. Некоторые недавние исследо"

вания подтверждают, что основные факторы, способствующие относи"

тельно успешному развитию системы коммерческих банков в странах

с переходной экономикой, аналогичны факторам, стимулирующим раз"

витие в нефинансовом секторе, и связаны с так называемыми жесткими
бюджетными ограничениями, т.е. финансовой дисциплиной и реальным

отказом от предоставления финансовой помощи несостоятельным орга"

низациям2.

Процесс становления коммерческих банков в России, начавшийся

в конце 1980"х гг., был трудным и сложным. Многие банки были созданы в

начале 1990"х гг. с целью использования временных возможностей, кото"

рые в значительной степени были исчерпаны уже во второй половине того

же десятилетия (обслуживание целевых кредитов Центрального Банка не"

финансовому сектору, спекулятивные операции на валютных рынках, об"

мен валюты при высоких спрэдах). Во второй половине 1990"х гг. наблю"

дался процесс быстрой консолидации группы крупных московских бан"

ков, ориентированных, прежде всего, на обслуживание государственного

сектора (операции с государственными ценными бумагами (ГКО), и обслу"

живание счетов и государственных программ федерального правительства

и региональных органов власти в качестве «уполномоченных» банков. Ис"

2 Этот тезис убедительно аргументируется в работе Berglof, Erik; Bolton, Patrick
(2002) "The Great Divide and Beyond: Financial Architecture in Transition," The Journal
of Economic Perspectives, vol. 16, No. 1. Pp. 7–100.
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ключительно низкий уровень ликвидности и платежной дисциплины в сек"

торе предприятий, слабые институты защиты прав кредиторов, а также

высокая прибыльность государственных ценных бумаг удерживали пока"

затели коммерческого кредитования нефинансовому сектору на очень

низком уровне. Макроэкономическая нестабильность и недоверие к бан"

кам сделали наличные доллары предпочтительным средством сбережений

для населения и способствовали дальнейшей концентрации вкладов насе"

ления в Сбербанке, государственном сберегательном банке.

Кризис 1998 г. привел российский банковский сектор в состояние, близ"

кое к катастрофическому, и все же сектор довольно быстро восстановился

даже при отсутствии серьезной капитализации или реструктуризации. (Ри"

сунок 8). В действительности, можно утверждать, что главный положитель"

ный вклад Центрального банка и Правительства РФ в развитие российско"

го банковского сектора в течение послекризисного периода связан скорее

с тем, чего власти не сделали, чем с тем, что они сделали. Не были предпри"

няты меры ни по масштабной рекапитализации банков, ни выделению зна"

чительных ресурсов на цели рефинансирования; у банков было значитель"

но меньше возможностей для получения прибыли от обслуживания госу"

дарственных органов и не было государственной системы страхования

вкладов. В этих условиях банки были вынуждены заботиться о себе сами,

находясь в условиях жесткой конкурентной среды, ограниченного набора

прибыльных операций и низкого уровня доверия населения. Банкам, имею"

щим просроченную задолженность перед иностранными кредиторами,

приходилось решать проблемы доверия на международных финансовых

рынках, в основном, самостоятельно. В то же самое время более высокая

ликвидность и прибыльность в секторе предприятий создали возможности

для формирования кредитных портфелей с потенциально высоким уров"

нем доходности. Таким образом, в попытках избежать банкротства банки

столкнулись с острой задачей развития эффективно функционирующих

механизмов коммерческого кредитования нефинансового сектора. Иными

словами, Центральный банк и Правительство России добились значитель"

ных успехов в установлении жестких бюджетных ограничений для коммер"

ческих банков, что привело к укреплению стимулов и институциональных

характеристик банковской системы. Хотя темпы роста активов и объемов

кредитования банковского сектора в по"прежнему слабой институциональ"

ной среде российских финансовых рынков также могут вызывать некото"

рую озабоченность, общие тенденции развития банковского сектора, начи"

ная с 1999г., являются весьма положительными.

Рисунок 8. Совокупные активы, кредиты и капитал банковского сектора (% ВВП)

Источник: ЦБ.
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Тем не менее, как отмечается в Стратегии развития банковского сек"

тора, разработанной Центральным Банком и Правительством Российской

Федерации в 2004г., банковская система России по"прежнему имеет це"

лый ряд серьезных структурных проблем. В частности, доверие населения

к банкам остается на низком уровне, банковские пассивы обычно состоят

из краткосрочных и потенциально волатильных ресурсов, принадлежа"

щий государству Сбербанк занимает монопольное положение на рынке

частных вкладов (более 60%), а государственные гарантии на вклады насе"

ления в Сбербанке препятствуют развитию конкуренции на этом рынке.

Кроме того, продолжающееся доминирование государственных банков

делает механизм банковского регулирования более политизированным,

затрудняя распространение жестких бюджетных ограничений в равной

степени на всех участников банковского сектора. Указанная Стратегия

предлагает широкомасштабные меры, направленные на решение этих и

других проблем, включая реализацию системы страхования вкладов.

Система страхования вкладов существует почти во всех развитых стра"

нах. Во многих случаях она показала себя как эффективный инструмент

укрепления доверия населения к банкам и помогала в предотвращении па"

нического изъятия вкладов. Кроме того, в российском контексте система

страхования вкладов может стимулировать создание конкурентного рын"

ка для частных вкладов, который разрушит монополию Сбербанка, создав

также предпосылки для его последующей приватизации. Несмотря на от"

мечающиеся в последние годы процессы дедолларизации, население Рос"

сии, по"видимому, продолжает держать огромную часть своих сбережений

в иностранных (бумажных) активах, что предполагает большой потенциал

для наращивания механизмов финансового посредничества в случае повы"

шения уровня доверия населения к банкам3. Страхование депозитов так"

же, по"видимому, способствует снижению средних процентных ставок, по

которым банки могут привлекать депозиты, что будет способствовать сни"

жению процентных ставок для заемщиков.4

С другой стороны, страхование вкладов имеет также и отрицатель"

ную сторону. Главной проблемой является моральный риск (moral haz�
ard). Наличие системы страхования вкладов может изменить стимулы

для банков в сторону стратегии излишне рискованного инвестирования,

и это, в частности, относится к банкам, имеющим относительно неболь"

шой собственный капитал. В нынешних условиях плохо капитализиро"

ванный банк, не имеющий устойчивой репутации, обычно испытывает

трудности в привлечении вкладов населения из"за недостатка доверия.

Таким образом, большая часть банков этой категории не работает со

вкладами населения в больших масштабах и в основном работают с огра"

ниченной группой юридических лиц. Однако, если бы такому банку была

предоставлена государственная гарантия по вкладам, у него бы неожи"

данно появилась возможность привлекать вклады населения, возможно,

даже по процентным ставкам выше рыночных, а затем использовать эти

денежные средства для высоко рискованных инвестиций. Если такие ин"

вестиции окупятся, владельцы банка разбогатеют. Если нет, банк обан"

кротится, потеряет только свой собственный (небольшой) капитал, а

3 В недавно проведенном ОЭСР Экономическом обзоре Российской Федерации
(2004) приводятся примерные расчеты «матрасных денег» в России, оцениваемые в
объеме от 40 до 80 миллиардов долларов США по сравнению с 48 миллиардами, на"
ходящимися на частных депозитах в коммерческих банках. ОЭСР (2004). С. 227.

4 См. Demirguc"Kunt, Asli; Huizinga, Harry (2004), "Market Discipline and Deposit
Insurance," Journal of Monetary Economics, vol. 51. Pp. 375–399.
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страховой фонд или государство (т. е. налогоплательщики) выплатят ком"

пенсации вкладчикам. Жестокая конкуренция и сужающиеся процент"

ные спреды в российском банковском секторе также могут усилить со"

блазн для проблемных банков прибегнуть к такого рода безответствен"

ной и разрушительной стратегии.

Таим образом, страхование вкладов вовсе не обязательно снижает

риск нестабильности банковского сектора. Хотя этот механизм в целом

оказывает положительное воздействие на рост доверия вкладчиков и мо"

жет уменьшить вероятность «набегов на банки», он также может повы"

сить уровень риска инвестиционных стратегий банков, что потенциально

ведет к увеличению числа банкротств среди банков. Если эти риски кор"

релируют на уровне нескольких банков, то это может превратиться в си"

стемный риск. Похожие проблемы поражали даже некоторые наиболее

экономически развитые стран. В качестве примера часто делаются ссыл"

ки на ссудно"сберегательные учреждения США, многие из которых вос"

пользовались системой страхования вкладов и отсутствием надлежащего

регулирования в 1980"х гг. для того, чтобы заняться спекулятивными ин"

вестициями на рынке недвижимости. Резкое увеличение цен на недви"

жимость превратило многих владельцев таких организаций в миллионе"

ров. Однако этот спекулятивный пузырь в конце концов лопнул, а после"

довавшее за этим падение цен на недвижимость привело к серии крупно"

масштабных банкротств, которые из"за системы страхования вкладов

стоили налогоплательщикам США порядка $124 млрд.5. В целом недавние

эмпирические исследования, проведенные по многим странах, ставят по

сомнение тезис о том, что наличие системы страхования вкладов снижа"

ет вероятность возникновения финансового или банковского кризиса.6

Доверие вкладчиков к коммерческим банкам является положительным

явлением только, когда это доверие оправдывается.

С учетом высказанной озабоченности положительный эффект от вве"

дения системы страхования вкладов в России будет обусловлен именно

способом ее реализации. Проблема морального риска может быть смягче"

на и взята под контроль с помощью механизма отбора для допуска в сис"

тему страхования вкладов и регулярно проводимого эффективного мони"

торинга рисков банков"участников. У банка, капитализированного над"

лежащим образом, меньше стимулов к принятию на себя избыточных ри"

сков, поскольку банку пришлось бы смириться с потерей существенного

объема его собственных ресурсов в случае банкротства. Во"вторых, Цен"

тральный банк может обеспечить принудительное исполнение регуля"

тивных требований, которые напрямую ограничивают связанные с рис"

ками компоненты в портфелях коммерческих банков. Таким образом:

• Государственная система страхования вкладов должна распрост�
раняться только на банки, которые имеют высокую степень капи�
тализации и могут подлежать эффективному надзору со стороны
Центрального Банка. На плохо капитализированные банки или бан"

ки, не удовлетворяющие в достаточной мере требованиям финансо"

вой прозрачности, государственную систему страхования вкладов

распространять не следует, поскольку это приведет к существенно"

му искажению стимулов в сторону инвестиций с высоким риском.

5 Curry, Timothy and Shibut, Lynn (2000), "The Cost of the Savings and Loan Crisis:
Truth and Consequences", FDIC Banking Review vol. 13, no. 2.

6 CM. Demirguc"Kunt, Asli; Detragiache, E. (2002), "Does Deposit Insurance Increase
Banking System Stability? An Empirical Investigation." Journal of Monetary
Economics vol. 49. Pp. 1373–1406.
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• Система государственного страхования налагает на Центральный
банк (и Агентство по страхованию вкладов) большую регулятив�
ную нагрузку по обеспечению эффективного мониторинга уровня

рисков коммерческих банков"участников, постоянной проверке до"

статочности их капитала, оценке качества управления и системы

финансового контроля, и принятию незамедлительных мер для ис"

правления возможных нарушений в их поведении.

С учетом приведенных выше соображений основная логика нынеш"

ней Стратегии развития банковского сектора Российской Федерации по"

нятна. С одной стороны, стратегическая цель заключается в создании

равных условий для развития рынка частных вкладов, который может

разрушить монополию Сбербанка и дать серьезный толчок развитию ча"

стных банков и механизму финансового посредничества. С другой сторо"

ны, право работать с частными вкладами и получить доступ в государст"

венную систему страхования будет предоставлено только тем банкам, ко"

торые хорошо капитализированы и могут эффективно контролироваться

Центральным Банком. Стратегия также определяет дополнительные ме"

ры, направленные на совершенствование системы мониторинга коммер"

ческих банков и повышение возможностей Центрального банка решать

проблемы в более ускоренном и эффективном режиме.7 Максимальный

размер страхуемого вклада довольно скромен по международным мер"

кам (100 000 рублей), хотя граждане смогут увеличить страхуемую сумму,

имея счета одновременно в нескольких банках или открыв счета на имя

членов своей семьи. По"видимому, именно это произошло в Украине, где

недавнее введение системы страхования вкладов привело к очень быст"

рому росту количества счетов граждан на сумму, точно соответствую"

щую установленному страховому лимиту.

Эффективный мониторинг капитала банка и достаточности его собст"

венных средств представляется задачей особой важности для Централь"

ного банка. Как подчеркивалось выше, проблема искажений стимулов

вследствие морального риска становится особенно серьезной тогда, ког"

да размер собственного капитала, который банк может потерять в случае

банкротства, невелик. В прошлом российские банки могли манипулиро"

вать искусственно рассчитанной балансовой стоимостью своего капита"

ла с помощью различных схем, включающих в себя операции с аффили"

рованными организациями по выдаче кредитов и приобретению акций.

Таким образом, для эффективного мониторинга капитальной позиции

российских банков Центральному банку будет необходимо получить по"

дробную информацию о владельцах банка, его аффилированных органи"

зациях а также консолидированного баланса всей банковской или фи"

нансово"промышленной группы. Становится крайне трудно осуществ"

лять мониторинг реальной капитализации коммерческого банка в отсут"

ствии консолидированного надзора.

Для решения новых задач Центральный банк вводит качественно но"

вый тип мониторинга, в рамках которого меньший акцент делается не со"

блюдении конкретных пруденциальных норм (которые зачастую легко

поддаются манипулированию) и подразумевающий комплексную каче"

ственную оценку рисков отдельных банков на основе лучшей междуна"

родной практики. Помимо стандартной оценки рисков кредитного порт"
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7 Эта последняя задача была решена в принятых Изменениях к Федеральному зако�
ну о несостоятельности (банкротстве) финансовых организаций от 31 июля
2004 г. (№121"ФЗ).
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феля, диверсификации, достаточности капитала, ликвидности, прибыль"

ности и раскрытию информации Центральный банк теперь уделяет при"

стальное внимание таким показателям как прозрачность структуры соб"

ственности и качество системы управления банком. Стратегия развития

банковского сектора в Российской Федерации также предполагает изме"

нение в законодательстве, которое бы следовало полному применению

Основных Базельских принципов, в том числе для создания необходимых

условий для эффективного надзора. Таким образом, Центральный банк

действительно принимает меры, направленные на укрепление его регу"

лятивного потенциала, с целью решения новых задач, возникших вслед"

ствие введения системы страхования вкладов.

В краткосрочной перспективе Центральному банку и Агентству по

страхованию вкладов также придется принимать трудные решения отно"

сительно пригодности коммерческих банков для участия в системе стра"

хования вкладов. Для успешной реализации этой программы будет необ"

ходимо исключить из числа участников недокапитализированные банки

или банки, не удовлетворяющие требованиям четкости и прозрачности

раскрываемой информации. Некоторые из таких банков скорее всего за"

действуют свои политические связи в попытке оказать влияние на ре"

зультаты этого процесса. Следовательно, потребуются особые усилия для

защиты независимости и беспристрастности Центрального Банка на

этом переломном этапе реформирования и развития сектора коммерчес"

ких банков России. В целом, очень важно, чтобы основные институты

банковского надзора (ЦБ и АСВ) хорошо финансировались и имели неза"

висимость при осуществлении своих функций.

Система страхования вкладов потенциально может сыграть ключе"

вую роль в содействии росту, реструктуризации и развитию российской

банковской системы в средне" и долгосрочной перспективе. Стратегия

развития банковского сектора Российской Федерации содержит ком"

плекс мер, направленных на решение серьезных проблем банковского

регулирования, являющихся результатом введения системы страхования

вкладов. Успех реформ будет зависеть от успешной реализации этих мер,

обусловленной решимостью Центрального Банка и Правительства Рос"

сийской Федерации.

III. Новый взгляд на бедность в России

В настоящем разделе обобщаются выводы последнего Доклада по оцен�
ке бедности в Российской Федерации (Доклад), подготовленного Все�
мирным банком8. Этот доклад имеет два основных преимущества по
сравнению с аналогичными предшествующими работами (опубликован�
ными в 1995 и 2000 гг.) Во�первых, все предыдущие доклады, посвящен�
ные проблеме бедности в России, вынуждены были использовать дан�
ные российской системы мониторинга экономического состояния и здо�
ровья населения (РЛМС), а также нескольких других официально опуб�
ликованных нерегулярных обследований. В этом Докладе впервые
удалось использовать огромный массив данных Обследования бюдже�
тов домашних хозяйств (ОБДХ), которое регулярно проводится Рос�
статом с участием сорока девяти тысяч российских домохозяйств. Во�

8 С полным текстом Доклада по оценке бедности в Российской Федерации за 2004
год можно ознакомиться на сайте www.worldbank.org.ru.
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вторых, в Докладе представлен практически первый в своем роде ана�
лиз параметров бедности, полученных в рамках НОБУС, обследования,
проведенного Росстатом в 2002 г. и посвященного проблеме доступнос�
ти социальных услуг для населения. Благодаря этому был составлен бо�
лее точный профиль бедности и проведена оценка эффективности со�
циальных систем.

Динамика бедности: достижения последнего времени 
и задачи на будущее

В период между 1999 и 2002 гг. России удалось сократить бедность вдвое –

с 41,5% в 1999 г. до 19,6% в 2002 г. (рисунок 9)9. Тем не менее, в 2002 г. бед"

ным оставался каждый пятый россиянин. Это не позволяет властям успо"

коиться на достигнутом, и они стремятся сократить уровень бедности

к 2007 г. еще в два раза.

В принципе, это цель достижимая, но крайне сложная. Для достиже"

ния желаемого сокращения бедности необходим рост потребления на ду"

шу населения на уровне, как минимум, 5% в год. Это потребует еще более

высоких темпов роста ВВП, так как текущая ситуация, при которой по"

требление растет быстрее, чем ВВП, скорее всего, не сохранится в долго"

срочной перспективе. В том случае, если рост потребления составит все"

го лишь 3% в год, уровень бедности сократится примерно на одну треть

(рисунок 10). Более того, нельзя рассчитывать на то, что дальнейший эко"

номический рост приведет к такому же росту потребления на душу насе"

ления, как это было в посткризисный период. Простые экстраполяции

опасны, поскольку факторы и особенности экономического роста меня"

ются со временем.

Быстрое восстановление уровня заработной платы после кризиса

(один из ключевых факторов, определяющих темпы сокращения беднос"

ти) стало возможным благодаря тому, что ему предшествовало резкое па"

дение уровня заработной платы (рисунок 11).

Однако, вопрос о том, сможет ли заработная плата повышаться таки"

ми же темпами и в будущем, пока остается открытым.
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9 В официальных оценках бедности для определения бедных домохозяйств ис"
пользуется официальная черта бедности, учитывающая еденежные доходы на"
селения», т. е. мера, скорректированная в соответствии с национальными сче"
тами в рамках определенной модели. Официальная черта бедности (прожиточ"
ный минимум) была принята в 1992 г. и применялась до 1999 г., включительно.
Начиная с 2000 г., используется пересмотренная граница бедности. С учетом
того, что в 2000 г. была изменена официальная методика оценки бедности, в ре"
зультате чего повысилась черта и, следовательно, расчетный уровень бедности,
официальные оценки бедности до и после 2000 г. не вполне сопоставимы. В до"
кладе Банка предложена методика оценки бедности, опирающаяся на данные о
потреблении домохозяйств, полученные в рамках ОБДХ, и регионально уста"
новленную черту бедности, рассчитанную с учетом особенностей поведения
домохозяйств, выявленное в ходе ОБДХ. Рекомендованная черта бедности за"
висит от конкретного человека и региона и учитывает межрегиональные цено"
вые различия, разницу в потребностях, обусловленную климатическими фак"
торами, а также экономию от масштаба. В 2002 г. черта бедности составляла в
среднем 1056 рублей в месяц из расчета на каждого члена семьи. С учетом па"
ритета покупательной способности это составляет 3,54 доллара США в день на
одного человека.
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Рисунок 9. Индекс бедности, %10

Кроме того, если дальнейший рост будет сопровождаться усилением

неравенства, его влияние на сокращение бедности будет еще меньше,

чем показано на рисунке 10. Среди государств СНГ Россия уже сейчас

относится к числу стран с наибольшим неравенством, хотя по междуна"

родным меркам уровень неравенства в России считается умеренным.

В 2002 г. индекс Джини, отражающий неравенство в потреблении (с по"

правкой на значительные пространственные вариации, различия в по"

требностях и экономию от масштаба домохозяйств) составлял в России

около 33%11.

Рисунок 10. Моделирование тенденций изменения бедности 
при различных сценариях роста
(индекс числа бедных, 2002=100)

10 Индекс бедности показывает долю населения, находящегося ниже выбранной
черты бедности.

11 Нескорректированный индекс Джини равнялся 37 %м в 2002г. И все же, мы счи"
таем уровень индекса, равный 33 %м, более правильным. Оценки неравенства на
основании номинального, а не реального потребления на душу населения, полу"
чаются завышенными, так как стоимость жизни выше в богатых регионах. Офи"
циальные оценки неравенства не учитывают ни региональных различий в уров"
нях цен, ни типов и размеров домохозяйства.
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Рисунок 11. Индекс реальной средней ставки заработной платы (1997=100)

Понимание характера и структуры бедности может помочь
формированию стратегии сокращения бедности

Для того, чтобы определить, можно ли достичь желаемого снижения

уровня бедности только за счет устойчивого роста, необходимо понять,

что собой представляют бедные россияне и в чем причина их бедности.

В частности, выявление наиболее уязвимых категорий населения важно

для разработки специальной экономической политики влияния на очаги

глубокой бедности, которые могут оказаться нечувствительными к обще"

му улучшению экономической ситуации. В Докладе Банка приведены де"

тальные сравнения по различным параметрам, которые кратко представ"

лены ниже.

В сельской местности вероятность бедности выше. Согласно оцен"

кам, 30,4% сельского населения находится за чертой бедности, в то время

как доля бедных среди горожан составляет всего лишь 15,7%.

Проживание в малых и удаленных от центра городах связано с более
высоким риском бедности, чем проживание в крупных городах12. Соглас"

но оценкам, в Москве доля бедных гораздо меньше (6,6%), чем в других

городах (17%).

• У детей выше риск бедности. Среди детей до 16 лет уровень бедно�
сти значительно выше среднего – 26,7%. У детей младшего возрас"

та риск бедности выше, чем у детей старшего возраста. Это являет"

ся основанием для осуществления проектов в области социального

обеспечения детей и адресного использования части средств соци"

альной помощи на нужды семей с детьми.

• У безработных вероятность бедности выше, чем у тех, кто имеет
работу.

Каждый третий безработный относится к категории бедных, в то вре"

мя как среди населения в целом бедным является каждый пятый.

• Вероятность оказаться за чертой бедности для горожан с обра�
зованием не выше начального на 50% выше, чем для остальных
россиян.

Однако, каждая из вышеперечисленных уязвимых категорий состав"

ляет лишь небольшую часть населения. Следовательно, нужно рассмот"

реть проблему на более общем уровне, т.е. определить такие категории

21

№ 41—42, ноябрь 2004

12 Этот вывод опирается на результаты обследования НОБУС, однозначно свиде"
тельствующие о том, что чем меньше размер города, тем выше уровень бедности.
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россиян, которые составляют основную долю бедных. Этот подход дает

альтернативную картину бедности:

• Большинство бедных проживают в работающих семьях, где рабо�
тают один или несколько членов домохозяйства. Около 88% бедных

проживают в домохозяйствах, где работает, как минимум, один че"

ловек.

• Около одной трети бедных проживают в домохозяйствах, не имею�
щих детей, еще одна треть проживают в домохозяйствах, имеющих

одного ребенка, остальные живут в домохозяйствах, имеющих двух

или более детей. Следовательно, программы сокращения бедности,

ориентирующиеся исключительно на многодетные домохозяйства,

не смогут охватить значительное число бедных.

• Большинство бедных проживают в городах. Около 58,5% бедных

живут в городах. Эта цифра отражает тот факт, что большинство

россиян (73,2%) проживают в городах, притом, что у сельских жите"

лей вероятность бедности почти в два раза выше, чем у горожан.

Подводя итоги, можно сказать, что наиболее остро проблема беднос"

ти стоит для жителей небольших городских поселений и сельских жите"

лей, для безработных и для детей, в то время как большинство бедных со"

ставляют проживающие в городах работающие семьи, имеющие детей,

где заработная плата кормильцев недостаточна для обеспечения потреб"

ления всей семьи выше уровня бедности.

Уровень бедности характеризуется большими межрегиональными
различиями: в 2002 г. он варьировался от 3,1 % до 55,6%. Несмотря на то,

что некоторые из этих различий обусловлены различиями в уровне урба"

низации, уровне образования и безработицы, значительное межрегио"

нальное неравенство остается даже в том случае, если сделать поправку

на все эти особенности. Если взять жителей с одинаковыми индивидуаль"

ными характеристиками в Москве и республике Тыва, то вероятность,

что они будут бедными в республике Тыва в три раза выше, чем в благо"

получной Москве.

Однако в период восстановления после кризиса, которое оказало
благоприятное воздействие и на богатые, и на бедные регионы, разли@
чия между регионами не увеличились. В 1997–2002 гг. уровень межре"

гионального неравенства оставался стабильным и даже немного снизил"

ся. Общее неравенство потребления можно разложить на две составляю"

щих: межрегиональное неравенство и внутрирегиональное неравенство.

Есть данные, свидетельствующие о высоком уровне межрегионального

неравенства в 1997–1998 гг., которое затем сократилось. К тому же, в бо"

лее благополучных регионах восстановление не привело ни к более быс"

трому росту экономики, ни к более быстрому росту потребления в домо"

хозяйствах по сравнению с более бедными регионами.

Кроме ориентации на экономический рост, дополнительными на@
правлениями стратегии сокращения бедности должны стать повыше@
ние адресности социальной политики и разработка специальных мер,
направленных на ликвидацию очагов глубокой бедности.

В Докладе сделан вывод о том, что экономическая политика стимули"

рования экономического роста остается, как и в предыдущие годы, наи"

более эффективным способом достижения цели сокращения бедности и

является первым направлением стратегии сокращения бедности. В то

же время, в докладе подчеркивается, что у правительства есть огромный

неиспользованный резерв для сокращения бедности за счет перераспре"

деления расходов на социальные нужды. Льготы, от которых богатые вы"
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игрывают больше, чем бедные, составляют около 4% ВВП. Постепенный

отказ от этих регрессивных субсидий и замена их адресной социальной

помощью может стать вторым направлением государственной страте@
гии сокращения бедности.

Необходимо резкое улучшение показателей адресности программ
помощи бедным.

В настоящее время две программы характеризуются наиболее высо"

кой долей участия бедного населения: это программа детских пособий и

программы децентрализованной социальной помощи. Однако, даже

в этих программах лишь около 30 и 28% получателей, соответственно, от"

носятся к беднейшим 20% населения, т.е. более двух третей средств, пред"

назначенных бедным, оказываются переданными домохозяйствам, не яв"

ляющимся бедными. Более того, за исключением детских пособий, сред"

ний размер пособий, получаемых обеспеченными гражданами, превыша"

ет средний размер пособий, получаемых бедными. Как показано на

рисунке 12, российские программы адресного содействия значительно

уступают по своей эффективности программам адресной помощи в дру"

гих странах.

Доклад рекомендует применение балльной методики для оценки нуж"

даемости. Это существенно сократит происходящую в настоящее время

утечку средств в семьи, не относящиеся к бедным.

Кроме того, необходимо повысить адресность социальных расходов

в целях решения недавно появившейся проблемы доступности таких го"

сударственных услуг, как образование и медицинское обслуживание.
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Рисунок 12. Сравнительная эффективность адресных программ 
(доля средств, достающихся представителям нижнего квинтиля 
в отдельных странах)
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Без принятия серьезных мер, направленных на решение этой проблемы,

может возникнуть замкнутый круг воспроизводства беднейших слоев

общества. В этом отношении наиболее тревожным признаком является

то, что, несмотря на высокий % россиян, посещающих и оканчивающих

обязательную школу, дети из бедных семей имеют меньше возможнос"

тей получения дошкольного, специального и высшего образования, по"

скольку его доступность все больше зависит от уровня дохода и благосо"

стояния. Это должно стать одним из главных вопросов для разработчиков

экономической политики, поскольку дети, изначально отстающие от сво"

их сверстников по навыкам обучения, обычно остаются отстающими до

конца. К тому же, дети из менее обеспеченных российских семей более

склонны не продолжать образование после окончания обязательной

школы. По состоянию на 2003 г. взрослое население, имеющее самые

низкие доходы, училось в школе в среднем на 2–3 года меньше, чем на"

селение с самыми высокими доходами. Это негативно сказывается на их

перспективах в жизни. Так как различия в отдаче от образования увели"

чились, для детей из бедных семей риск стать бедными взрослыми нахо"

дится на уровне выше среднего.

Аналогично, отсутствие доступа к высококачественному медицинско"

му обслуживанию чревато формированием устойчивой бедности. Уже

сейчас у бедных россиян показатели здоровья хуже, чем у более благопо"

лучных граждан. Эта ситуация отражает двойную причинно"следствен"

ную связь: бедность обуславливает плохое здоровье, а плохое здоровье не

дает бедным вырваться из бедности. В настоящее время приходится пла"

тить – и официально, и неофициально – за все виды медицинских услуг.

Согласно оценкам, население сейчас оплачивает из собственного карма"

на от 30 до 55% общего объема расходов на здравоохранение. При этом

для бедных и малоимущих групп населения наличные платежи составля"

ют большую долю от общего объема потребления независимо от вида ус"

луги или способа ее предоставления. Следовательно, последние тенден"

ции в медицинском обслуживании наносят непропорционально большой

ущерб малоимущим.

Неудивительно, что все вышеперечисленные проблемы еще острее

для наиболее уязвимых категорий населения. Следовательно, адресные

меры в целях ликвидации очагов глубокой бедности должны стать треть@
им направлением стратегии борьбы с бедностью. Такие меры должны

быть адресованы детям, а также жителям малых городов, сельской мест"

ности и депрессивных регионов.

Задачей второго этапа программы исследования бедности в России,

осуществляемой Банком, станет разработка специальных мер, нацелен"

ных на борьбу с устойчивой бедностью. Для этого необходимы более пол"

ные сведения о профиле и карте бедности в конкретных регионах. Рабо"

та в этом направлении будет включать в себя анализ вероятных воздейст"

вий на уровень бедности новых инициатив правительства в социальной

сфере. В частности, мы проведем анализ того, как повлияли на бедность

перевод льгот в денежную форму и перераспределение функций соци"

альной защиты населения между федеральным правительством и регио"

нальными органами власти.
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Ross Levine
Корпоративное управление банками:
краткий обзор концепций и практики
Policy Research Working Paper No. 3404,
September 2004

В работе рассматривается корпоратив�
ное управление банками. Когда банки эф�
фективно мобилизуют и распределяют
ресурсы, это снижает стоимость капитала
для фирм, способствует накоплению ка�
питала и стимулирует рост производи�
тельности труда. Слабость же управления
банками имеет отрицательные послед�
ствия для экономического развития. Ав�
тор рассматривает две специфические
характеристики управления банками:
сравнительно меньшую прозрачность и
более высокую степень государственного
регулирования. Эти характеристики ос�
лабляют многие традиционные механиз�
мы корпоративного управления. Имею�
щиеся данные относительно эффектив�
ных мер государственной политики по
улучшению управления банками показы�
вают, что, вместо того чтобы целиком по�
лагаться на государственные регулирую�
щие органы, необходимо укреплять спо�
собность и заинтересованность частных
инвесторов участвовать в управлении
банками.

Cesar Calderon, Luis Serven
Тенденции развития инфраструктуры
в Латинской Америке, 1980–2001 гг.
Policy Research Working Paper No. 3401,
September 2004

Многие страны Латинской Америки
озабочены тем, что предоставление ус�
луг в сфере инфраструктуры пострадало
в результате сокращения государствен�
ного участия и недостаточной активнос�
ти частного сектора после открытия ин�
фраструктуры для частного капитала.
Анализ последних данных по имеющим�
ся фондам и инвестициям в инфраструк�
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КИОТСКИЙ ПРОТОКОЛ: Спасибо, Россия!

«Ведомости»
9 ноября, 2004 г.
Кристалина Георгиева

Президент Владимир Путин подписал закон о ратификации Киотско"

го протокола, направленного на решение глобальной проблемы измене"

ния климата. Теперь благодаря России протокол, к которому уже присое"

динились 126 стран, вступит в силу в начале следующего года. 

Решение, принятое Россией, имеет огромное значение для всего мира

и достойно благодарности и восхищения. Благодарности, поскольку это

решение сделало возможным одно из важнейших коллективных между"

народных действий нашего времени и позволило по"новому взглянуть на

возможность присоединения США, Китая и Индии к протоколу после

окончания первого этапа его реализации в 2012 г. Восхищения, посколь"

ку Россия проявила себя как мировой лидер, несмотря на сохраняющую"

ся неопределенность с преимуществами и недостатками протокола для

самой России. 

Почему так важен Киотский протокол? Сегодня ученые согласны

с тем, что в ХХ в. глобальный климат менялся в сторону потепления и

что эта тенденция сохраняется, нанося ущерб экосистеме планеты и

нашему благосостоянию. Это потепление во многом объясняется вы"

бросами парниковых газов, которые вызваны антропогенной деятель"

ностью – использованием нефти, угля, природного газа, а также вы"

рубкой лесов. По мере повышения температуры на нашей планете уве"

личивается количество экстремальных погодных явлений, таких как

наводнения, засухи и ураганы. Во второй половине ХХ в. количество

таких погодных явлений из расчета на каждое десятилетие возросло

в 5,5 раза (с 13 в 1950"е гг. до 72 в 1990"е гг.), а среднегодовой объем вы"

званных ими убытков увеличился в 12 раз (с менее $5 млрд в год почти

до $60 млрд в год). 

Важен ли Киотский протокол для России? В отличие, например, от

Бангладеш или островов Тихого океана, России, возможно, не так легко

согласиться с этим утверждением. В средних и высоких широтах по"

тепление ведет к повышению производительности сельского хозяйства.

Но в полузасушливых районах на юге страны оно может стать опасным.

В зоне вечной мерзлоты, которая составляет около 60% всей территории

России, средняя температура обычно повышается быстрее, чем на юге,

и в некоторых районах это увеличение уже достигло 3–5 градусов по

Цельсию. Растет количество примеров, свидетельствующих о том, что та"

яние вечной мерзлоты наносит ущерб объектам инфраструктуры, таким,

как фундаменты зданий, автомобильные дороги, склады, нефте" и газо"

проводы. Имеющиеся данные также говорят о серьезных изменениях

в гидрологии российских рек. 

Кроме того, Россия должна учитывать последствия изменения клима"

та за пределами своих государственных границ, что может привести

к резким переменам на международных рынках, к конфликтным ситуа"

циям вокруг скудеющих ресурсов (например, воды) и косвенным обра"

зом сказаться на России. Если потепление приведет к существенному

снижению уровня жизни к югу от российских границ (например, на се"
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веро"востоке Китая, в Монголии или государствах Средней Азии), это

может значительно повысить миграционную нагрузку на огромную и от"

носительно мало заселенную территорию России. 

Другой важный фактор для России, связанный с Киотским протоко"

лом, касается обязательств по сокращению выбросов углерода. Киотский

протокол предусматривает относительно небольшое, 5%"ное сокращение

выбросов углерода в период между 2008 и 2012 г. по сравнению с уровнем

1990 г. (так называемый первый период выполнения обязательств). В раз"

ных индустриальных странах показатели сокращения выбросов варьиру"

ются. При этом для развивающихся стран эти показатели не установле"

ны, а США и Австралия к соглашению не присоединились. Поскольку

объем выбросов не должен превышать уровень 1990 г., в бывших странах

с централизованной плановой экономикой, заметно снизивших объемы

выбросов, образовались излишки квот, которые они могут продавать дру"

гим индустриальным государствам. 

Несмотря на то что США – крупнейший потенциальный покупатель

квот – не участвуют в Киотском протоколе, спрос на «свободные квоты»

высок. Индустриальные страны просто не смогут иначе выполнить свои

обязательства. 

Выбросы парниковых газов в России резко сократились по сравне"

нию с 1990 г., поэтому Россия могла бы стать крупнейшим продавцом на

этом рынке, при условии что квоты не потребуются ей самой в случае

высоких темпов роста экономики. В этой связи возникает естественный

вопрос: могут ли ограничения Киотского протокола (т. е. обязательство

России не превышать в период с 2008 по 2012 г. уровень выбросов пар"

никовых газов 1990 г.) помешать росту российской экономики в бли"

жайшем десятилетии? Ответ однозначен: не могут. Уровень 1990 г. мо"

жет быть достигнут лишь в том случае, если темпы роста в стране соста"

вят 7,2% в год, а интенсивность выбросов парниковых газов на единицу

ВВП останется на прежнем или близком к нему уровне. Однако сейчас

интенсивность выбросов парниковых газов на единицу ВВП в России

гораздо выше, чем в других индустриальных странах, вследствие того,

что основные фонды малоэффективны и устарели. Ускоренный эконо"

мический рост невозможен без крупных инвестиций. Промышленная

модернизация производства приведет к снижению выбросов углекис"

лого газа на единицу производимой продукции. Другими словами, ре"

шение России о присоединении к Киотскому протоколу полностью от"

вечает ее интересам по созданию эффективной и конкурентоспособ"

ной экономики. Киотский протокол лишь предоставляет дополнитель"

ные возможности для роста экономики за счет использования торговли

квотами на выбросы. 

Предполагается, что доходы России от продажи квот на выбросы, ис"

числяемые миллиардами долларов, с большим запасом компенсируют

возможное сокращение доходов от продажи нефти и газа, связанное

с тем, что реализация Киотского протокола приведет к снижению спроса

на органическое топливо в Европе, Японии и Канаде. 

Очень важно, чтобы Россия смогла ощутить выгоды от торговли кво"

тами на выбросы углерода в самое ближайшее время. Низкие темпы при"

тока инвестиций от торговли квотами или их недостаточный объем могут

повлиять на смену позиции России во время следующего раунда перего"

воров по вопросам глобального климата. 

Группа Всемирного банка готова помочь России. У нас есть ряд неза"

емных программ, предусматривающих финансирование сокращения вы"

туру в крупнейших странах Латинской
Америки позволяет авторам сделать вы�
вод, что регион отстает от международ�
ных стандартов по объему и качеству ин�
фраструктуры, причем за исключением
сектора телекоммуникаций нет никаких
признаков того, что отставание умень�
шается. Более того, общий объем инвес�
тиций в инфраструктуру упал в результа�
те снижения уровня государственных ин�
вестиций и недостаточного участия част�
ного сектора, который в основном огра�
ничился телекоммуникациями. Однако
положение в разных странах неодинако�
во. Данные показывают, что страны, до�
бившиеся наибольших успехов в при�
влечении частного капитала (Боливия,
Чили, Колумбия), одновременно сохра�
нили высокий уровень государственных
инвестиций.

Cesar Calderon, Luis Serven
Влияние развития инфраструктуры на
экономический рост и распределение
доходов
Policy Research Working Paper No. 3400,
September 2004

Эмпирическое исследование оценивает
влияние развитости инфраструктуры на
экономический рост и распределение до�
ходов на основе данных по 100 странам в
периоде 1960 по 2000 гг. Основные ре�
зультаты: (1) объем инфраструктурных
фондов оказывает позитивное влияние на
рост, (2) неравенство доходов уменьшает�
ся с повышением качества и количества
инфраструктурных объектов. Различные
тесты свидетельствуют в пользу наличия
причинно�следственных связей между
объемом и качеством инфраструктуры, с
одной стороны, и экономическим ростом и
неравенством доходов – с другой. Резуль�
таты свидетельствуют о том, что развитие
инфраструктуры может быть эффектив�
ным средством борьбы с бедностью.

Jesper Jensen, Thomas Rutherford, David
Tarr Влияние снижения барьеров на
приток прямых иностранных инвести+
ций в сферу услуг: пример вступления
России в ВТО
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Policy Research Working Paper No. 3391,
August 2004

Авторы используют модель всеобщего
равновесия (ССЕ) для оценки последст�
вий вступления России и ВТО, которые
включают облегчение доступа к рынкам,
сокращение тарифов и уменьшение барь�
еров для вхождения на российский рынок
транснациональных компаний в сфере ус�
луг. Авторы исходят из того, что для воз�
никновения конкуренции в сфере бизнес�
услуг необходимы прямые иностранные
инвестиции, хотя предоставление услуг
из�за границы также возможно. На осно�
ве подробного анкетирования, проведен�
ного специализированными исследова�
тельскими институтами в России, авторы
оценивают эквивалент стоимости барье�
ров на пути прямых иностранных инвести�
ций. Согласно оценкам, в среднесрочной
перспективе выигрыш России от вступле�
ния в ВТО составит 7,2% от всеобщего
потребления, а в долгосрочной перспек�
тиве – 24%. Снижение барьеров на пути
вхождения транснациональных корпора�
ций на российский рынок услуг обеспечит
наибольшие выгоды для России.

Daniela KHngebiel, Stijn Claessens, Luc
Laeven Пути разрешения системных
финансовых кризисов: политические
меры и институты
Policy Research Working Paper No. 3377,
August 2004

Авторы анализируют роль институтов в
разрешении системных банковских кри�
зисов на основе большой выборки стран.
Банковские кризисы связаны с большими
фискальными издержками, особенно ес�
ли антикризисными мерами являются
поддержка ликвидности, предоставление
правительственных гарантий по финансо�
вым обязательствам институтов и отсроч�
ка ужесточения регулятивных мер. Одна�
ко крупные фискальные издержки не ус�
коряют процесс выхода из кризиса. Этот
результат достигается совершенствова�
нием институтов – борьбой с коррупцией,
улучшением соблюдения правопорядка,
совершенствованием правовой системы
и борьбой с бюрократизмом. Результаты

28

бросов углерода. Общий объем средств этих «углеродных фондов» со"

ставляет около $800 млн и предназначен для поддержки инвестиций на

общую сумму около $3,5 млрд, запланированных на ближайшие четыре

года в такие области, как повышение энергоэффективности и развитие

инфраструктуры. Мы надеемся предоставить часть этих средств россий"

ским предприятиям, желающим использовать этот новый инвестицион"

ный ресурс на благо России и ее будущих поколений. 

Кристалина Георгиева
Директор и постоянный представитель 

Всемирного банка в России
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В Московском Представительстве 
Всемирного банка состоялся Круглый стол
«Экологические рейтинги как система 
оценки эффективности деятельности 
компаний в России»

20 декабря 2004 г. в офисе Всемирного Банка в Москве состоялся Круг"

лый стол «Экологические рейтинги как система оценки эффективности

деятельности компаний в России», организованный Международным

социально"экологическим союзом и Независимым экологическим рей"

тинговым агентством. В работе Круглого стола приняли участие предста"

вители компаний ОАО «ГАЗПРОМ», ОАО «Сургутнефтегаз», ЛУКОЙЛ,

ОАО «Нефтяная компания «ЮКОС», ОАО Горьковский автозавод,

ОАО «Нижнекамскнефтехим», ОАО «Нижнетагильский металлургичес"

кий комбинат», ОАО ТВЭЛ, РАО «ЕЭС России», ОАО «НК «Роснефть»,

ОАО «СУАЛ"ХОЛДИНГ», ФГУП ПО «Уралвагонзавод», ОАО «Апатит»,

ЗАО «ГРУППА ЧТПЗ», ОАО «Акрон», ОАО «Лебединский ГОК», информа"

ционного агенства АK&M, рейтинговых агентств PriceWaterhouseCoopers

и «Ernst&Young», а также Министерства экономического развития и тор"

говли России.

На обсуждение участников Круглого стола были вынесены предва"

рительные результаты оценки экологических издержек 75 крупней"

ших российских компаний и входящих в них примерно 500 предприя"

тий в 2000–2003 гг.

Открывая «Круглый стол» сопредседатель Совета МСоЭС, член Совета

при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институ"

тов гражданского общества и правам человека Святослав Забелин особо

подчеркнул, что использование предлагаемого инструментария позволяет

перейти от конфронтации структур бизнеса и гражданского общества к их

конструктивному сотрудничеству по улучшению качества жизни граждан

страны. «Если на грани перестройки, на рубеже 80"х и 90"х годов экологи"

ческое движение решало задачи предотвращения реализации катастро"

фичных для экономики и экологии проектов типа проекта переброски рек,

то уже с середины 90"х приоритетным для нас стала задача экологизации

отечественного бизнеса. Задача, решение которой? с учетом правил рабо"

ты мирового рынка в тот же период, после исторической экологической

Конференции ООН в Рио"де"Жанейро, – работало бы и на улучшение со"

стояния окружающей среды, и на повышение конкурентоспособности

отечественных компаний. Этакая win"win ситуация, используя междуна"

родную терминологию. Взаимодействие с бизнесом стало особо актуаль"

ным после мая 2000 года, когда – в результате упразднения Госкомприро"

ды – мы потеряли партнера в Правительстве», – сказал он.

В своем выступлении Постоянный Представитель Всемирного Банка

в России Кристалина Георгиева сказала, что, по опыту ее работы в стра"

нах с развивающейся экономикой, административный контроль за улуч"

шением экологических показателей недостаточен. Для снижения за"

грязнения окружающей среды экономически эффективными методами

предприятиям целесообразно обеспечивать доступ населения к инфор"

мации о происходящем на производстве. При этом – как показывает

практика – улучшение прозрачности компаний не только улучшает их

экологический имидж, но и содействует привлечению международных

инвестиций.

работы свидетельствуют о том, что для
разрешения кризиса странам следует
проводить жесткую политику, а кризис ис�
пользовать для осуществления средне�
срочных структурных реформ, что помо�
жет избежать системных кризисов в буду�
щем.

Gerard Caprio, Patrick Honohan
Может ли неразвитый рынок быть
дисциплинированным?
Policy Research Working Paper No. 3364,
August 2004

Авторы подвергают сомнению распро�
страненный тезис о том, что рыночная
дисциплина не может быть эффективной
в отношении банков в странах со слабо�
развитыми финансовыми институтами.
Факторы, компенсирующие слабость
рынка и формальной информационной
инфраструктуры, – это (1) меньшая слож�
ность банковского бизнеса в странах
с низким уровнем доходов; (2) растущая
интернационализация этих рынков благо�
даря присутствию иностранных банков,
а также международной торговле долга�
ми и акциями местных негосударствен�
ных банков; (3) меньший масштаб мест�
ного бизнеса и финансовых институтов.
Однако сохраняющееся господство госу�
дарственных банков в некоторых странах
ограничивает возможности развития мо�
ниторинга рынка и является предметом
озабоченности, поскольку нигде в мире
государства до сих пор не были эффек�
тивными контролерами собственных бан�
ков. Страны должны использовать потен�
циал рыночной дисциплины, ограничивая
государственные гарантии по вкладам,
сокращая количество банков, находящих�
ся в собственности государства, и улуч�
шая мониторинг рынка.

Будущее энергетики: реформа 
электроэнергетики в странах 
Восточной Европы и Средней Азии
June 2004
ISBN: 0�8213�5900�2

Работа рассматривает последствия ре�
формы энергетической отрасли для госу�

№ 41—42, ноябрь 2004
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дарственного бюджета, производительно�
сти, социальной и экологической сфер
в семи странах Восточной Европы и
Средней Азии. Воздействие реформ на
эффективность коммунальных предприя�
тий (издержки на выработку электроэнер�
гии, уменьшение потерь в системе и эф�
фективность эксплуатации) неоднознач�
но. Хотя почти во всех странах отмечено
увеличение общего дохода предприятий
на киловатт/час произведенной электро�
энергии, сохраняются проблемы с потеря�
ми, уровнем оплаты услуг и кадровым
обеспечением. С точки зрения социаль�
ных последствий, затраты на электро�
энергию (как % дохода) увеличились, осо�
бенно в бедных домохозяйствах, а по�
требление осталось на прежнем уровне.
С точки зрения экологии, реформы приве�
ли к некоторому улучшению энергосбере�
жения на электростанциях, однако это
оказало незначительное влияние на здо�
ровье населения, поскольку вклад энерге�
тического сектора в загрязнение атмо�
сферы незначителен.

Из этого анализа следует несколько
выводов. Простое моделирование воз�
можных последствий реформы поможет
лучше определить потенциальные выго�
ды и издержки в этой связи.Большее
внимание показателям конечного каче�
ства услуг поможет обеспечить заявлен�
ные выгоды для конечных пользовате�
лей. Во многих случаях повышение та�
рифов может и должно быть четко при�
вязано к улучшениям в качестве услуг.
Если это невозможно, отрицательный
эффект повышения тарифов, особенно
для потребителей с низкими доходами,
должен компенсироваться облегчением
доступа и эффективностью использова�
ния более чистых альтернативных источ�
ников энергии.

Lev Frcinkman, Evgeny Polyakov, 
Carolina Revenco Торговые отношения
и региональная интеграция в странах
СНГ
June 2004
ISBN: 0�8213�5896�0

В работе дается подробный количест�
венный анализ тенденций и структуры

Зам.директора Департамента имущественных и земельных отноше"

ний, экономики природопользования Минэкономразвития Всеволод Гав"

рилов обратил внимаение собравшихся на тот факт, что на фоне эконо"

мического роста в стране идет рост относительных показателей, т.е. объ"

ема выбросов на единицу продукции. Одновременно, что парадоксально,

число нарушителей законодательства в области охраны окружающей

среды с каждым годом становится все меньше и меньше. «Собака зарыта

в самой системе регулирования, системе нормирования, при которой мы

живем. И одним из существенных негативных факторов неэффективно"

сти является непрозрачность этой системы», подчеркнул он. На этом фо"

не инициатива Международного социально"экологического союза и Не"

зависимого экологического рейтингового агентства реально содействует

экологизации отечественной промышленности. Свое выступление Все"

волод Гаврилов завершил такими словами: «Агентство состоялось как ре"

альная рейтинговая структура, и его работа уже не нуждается в лоббиро"

вании МЭРТ, которое ей оказывалось. Как один из зачинщиков, я могу

сказать, что Вас уже можно не только хвалить, но и ругать, потому что мы

стали относить к вам серьезно».

Общее настроение участников Круглого стола, большинство которых

представляли руководители и сотрудники экологических подразделений

компаний, выразил Борис Михайлов, начальник отдела экомониторинга

Нижнетагильского металлургического комбината. «Я хотел бы выразить

благодарность за то, что они нас объединили. Можно даже параллель

провести с международной «семеркой», которая превратилась в «боль"

шую восьмерку». За два года «клуб 13"ти компаний» превратился в «клуб

75"ти компаний». Мы стали собираться не для того, чтобы отчитаться о

своей работе, а для того, чтобы совместно подумать – как двигаться даль"

ше. Рейтинги – не панацея от всех бед, это та планка, по которой мы мо"

жем отслеживать свое движение. И в этом смысле они для нас – большая

помощь».
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7 декабря, 2004 – Подписание займа 
«Информатизация системы образования»

7 декабря 2004 года Правительством Российской Федерации в лице
Министра образования и науки г@на Фурсенко и Международным бан@
ком реконструкции и развития в лице Директора и Постоянного Пред@
ставителя Всемирного банка в России г@жи Георгиевой был подписан
Заём для финансирования Проекта Информатизации системы образо@
вания.

2 марта 2004 Всемирный Банк одобрил заем в размере 100 миллионов

долларов США на финансирование первого этапа гибкого программного

займа общим объемом в 300 млн. долларов США, направленного на фи"

нансирование проекта «Информатизация системы образования». На

первом этапе проект окажет содействие в достижении целей модерниза"

ции образования, отраженных в Федеральной целевой программе «Раз"

витие единой образовательной информационной среды (2001–2005 го"

ды)», и будет способствовать повышению доступности, качества и эф"

фективности общего среднего и начального профессионального образо"

вания в России.

«Проект по своей сути является инновационным, поскольку он наце�
лен на поддержку федеральных целевых программ “Электронное образо�
вание” и “Электронная Россия”, – заявила г�жа Георгиева, Директора по
России Всемирного банка. “В итоге проект обеспечит достижение боль�
шинством учащихся образовательных возможностей, адекватных но�
вым требованиям рынка труда, независимо от места их проживания или
социального статуса их семей”». 

Проект был разработан ведущими российскими и международными

экспертами при значительной поддержке и содействии со стороны Ми"

нистерства образования и науки Российской Федерации и Министерства

информационных технологий и связи Российской Федерации.

Первый этап проекта рассчитан на три с половиной года, его общая

стоимость составляет 145,44 млн. долларов США, из которых 100 млн. дол"

ларов США будут предоставлены из средств займа МБРР, а оставшиеся

45,44 млн. долларов США будут предоставлены Российской Федерацией

в порядке встречного финансирования.

По условиям займа отсрочка до начала его погашения составляет

5 лет, а срок погашения – 17 лет. 

Проект состоит из трех основных компонентов.
Учебные материалы. Благодаря этому компоненту проекта, в России

будет преодолена нехватка цифровых учебных материалов. В его рамках

предполагается поддержать формирование эффективно действующей

системы разработки, внедрения, распространения и сопровождения ци"

фровых образовательных ресурсов. Результатом проекта станет созда"

ние, в соответствии с международными стандартами, обширной коллек"

ции таких ресурсов, доступной для каждой школы в России. 

Профессиональное развитие педагогов в области применения ин@
формационных и коммуникационных технологий для целей образова@
ния. В рамках данного компонента в регионах, участвующих в проекте,

предполагается поддержать обучение эффективному использованию ин"

формационных и коммуникационных технологий (ИКТ) в образователь"

торговли в странах СНГ, причем особое
внимание уделяется странам с низкими
доходами. Как показывает исследование,
страны СНГ как группа мало отличаются
от сопоставимых стран (по уровню ВВП
на душу населения и численности населе�
ния) с точки зрения открытости торговли
или уровня экспорта. Однако страны СНГ
с низким уровнем дохода имеют показа�
тели лишь немногим лучше других стран
с низкими доходами, а в целом они отста�
ют от стран, в наибольшей степени выиг�
равших от глобализации. Таким образом,
зона свободной торговли в СНГ в целом
играет положительную роль и облегчает
условия торговли, однако ее потенциал
используется чрезвычайно слабо. Авторы
предлагают укрепить правовую и админи�
стративную базу торговых отношений
внутри СНГ по нескольким направлениям.

Институт переходных 
экономик Банка Финляндии
(BOFIT)

www.bof.fi/bofit

Grectje M.M. Everaert
Политическая экономия 
реструктуризации и субсидирования:
международные аспекты
BOF/T Discussion Papers No 12 / 2004

В условиях растущей конкуренции мно�
гие фирмы в депрессивных отраслях
столкнулись с необходимостью проведе�
ния реструктуризации. Однако этим от�
раслям нередко удавалось пролоббиро�
вать выделение дополнительных государ�
ственных субсидий. Работа рассматрива�
ет принятие решения убыточной фирмой
– следует ли ей лоббировать субсидии
или реструктурироваться, а также анали�
зирует роль тарифов в ограничении неры�
ночных методов, например, оказания го�
сударственной помощи убыточным пред�
приятиям. Выводы исследования: во�пер�
вых, расходы на лоббирование субсидий
должны сравниваться с расходами на ре�
структурирование, так что в нашей моде�
ли нашлось место и реструктурированию,
и субсидированию. Во�вторых, из�за ком�
пенсационных тарифов на субсидируе�
мый экспорт реструктуризация оказыва�
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ется предпочтительней, таким образом
ужесточая бюджетные ограничения. Та�
ким образом, внешние сдерживающие
факторы, например, компенсационные
тарифы, помогают установлению внут�
ренней финансовой дисциплины в тех
случаях, когда оптимальные решения
оказываются политически невозможны�
ми. В�третьих, при социальном планиро�
вании предпочтение всегда на стороне
полной реструктуризации. Это означает,
что в нашей модели политическая конку�
ренция связана с издержками меньшего
экономического благополучия.

Steven Rosefielde Ненормальная страна
BOFIT Discussion Papers No 15 / 2004

Андрей Шлейфер и Даниель Трейзман
недавно вынесли вердикт о результатах
постсоветского переходного периода Рос�
сии: с помощью Запада страна преврати�
лась в нормальную страну и будет прово�
дить дальнейшую либерализацию и раз�
виваться так же, как и другие подобные
успешные страны. В настоящей работе
доказывается ошибочность этого мнения.
На фактах и с использованием норм, раз�
работанных Парето, Эрроу и Бергсоном,
показывается, что Россия является не�
нормальной страной в политико�экономи�
ческом плане и что в обозримом будущем
она вряд ли проведет демократизацию,
вестернизацию или изберет путь свобод�
ного предпринимательства.

Yuko Kinoshita and Nauro F. Campos
Оценка факторов, влияющих 
на приток прямых иностранных 
инвестиций: насколько важны 
эффекты смещенной выборки 
и пропущенной переменной?
BOFIT Discussion Papers No 10 / 2004

Работа сравнивает важность наличия
ресурсной базы и развитости институтов
при принятии решения иностранными ин�
весторами о выборе места для инвести�
ций в 1990�х гг. Используя динамическую
панельную оценку данных по странам
с переходной экономикой, авторы пока�
зывают, что дешевая рабочая сила, эф�

ном процессе работающих и будущих учителей, а так же работников уп"

равления образованием. Результатом реализации данного компонента

станет обновление сложившихся моделей подготовки педагогических ка"

дров и изменение практики работы учителей в школах и профессиональ"

ных училищах, как в пилотных регионах проекта, так и в других регионах

страны. Методические материалы нового поколения, разработанные

в рамках проекта, сопровождаемые консультациями по их использова"

нию, будут доступны для применения при подготовке учителей на всей

территории России. 

Создание сети межшкольных методических центров в регионах про@
екта. Проект окажет содействие в создании сети межшкольных методи"

ческих центров регионального и муниципального уровня в 7 пилотных

регионах, а именно, в Хабаровском, Красноярском, Ставропольском кра"

ях, Пермской области, Челябинской и Калужской областях и Республике

Карелия. Методические центры (более 230) послужат для развития ин"

форматизации общего среднего и начального профессионального обра"

зования. Эти центры позволят создать систему поддержки и управления

для использования компьютерной техники, программного обеспечения,

телекоммуникаций в образовании, в том числе внедрения ИКТ в школах

и профессиональных училищах. На базе методических центров также бу"

дут реализованы программы дополнительного образования. Кроме того,

проект предусматривает активное распространение учебных материалов

и их внедрение в практику обучения, а также повышение квалификации

работников управления образованием и команды учителей школ и уч"

реждений начального профессионального образования.
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Завершились переговоры 
между МБРР и Российской Федерацией 
по Проекту «Техническое перевооружение
учреждений и организаций 
Росгидромета»

24 ноября 2004 г. – Сегодня завершились переговоры по займу на сум"

му 80 миллионов долларов США для финансирования Проекта «Техниче"

ское перевооружение учреждений и организаций Росгидромета» между

делегациями Росcийской Федерации и МБРР. Переговоры по проекту

проходили 22–24 ноября 2004 года в Москве между делегациями Россий"

ской Федерации и Международного банка реконструкции и развития.

По оценкам, общая сумма проекта составляет 133,3 миллиона долларов

США, 40% из которых будет предоставлено Правительством Российской

Федерации.

Согласованный протокол переговоров подписали: от имени Россий"

ской Федерации – Александр Бедрицкий, Руководитель Федеральной

службы России по гидрометеорологии и мониторингу окружающей сре"

ды (Росгидромет), от имени Всемирного банка – Кристалина Георгиева,

Директор по России и Постоянный представитель Всемирного банка

в Москве.

Подписание Протокола переговоров позволит в ближайшем будущем

представить Проект на одобрение Совету Исполнительных директоров

Банка.

Целью Проекта «Техническое перевооружение учреждений и орга"

низаций Росгидромета» является оказание поддержки в реализации сле"

дующих задач:

• модернизация вычислительных средств Росгидромета, средств ар"

хивации и связи; 

• совершенствование наблюдательных сетей, в том числе наземных

сетей метеорологических станций, аэрологических сетей, метеоро"

логических радиолокаторов, отобранных региональных гидромете"

орологических центров и гидрологических сетей в пилотных реч"

ных бассейнах; 

• институциональное укрепление, улучшение распространения ин"

формации и подготовки к чрезвычайным ситуациям.

Успех Проекта будет определяться степенью повышения точности и

пространственного разрешения прогнозирования, улучшения передачи

данных в сети Росгидромета в за ее пределами, улучшения доступа к ар"

хивным данным Росгидромета, увеличения плотности наблюдательных

сетей, более своевременным оповещением о чрезвычайных ситуациях с

целью смягчения влияния неблагоприятных погодных условий. Институ"

циональное укрепление Росгидромета должно включать организацион"

ные изменения, необходимые для улучшения технических возможностей

фективность государственного аппарата,
концентрация экономики и обилие при�
родных ресурсов являются ключевыми
для принятия решения об инвестициях.
Однако выборка имеет решающее значе�
ние, поскольку за общими факторами мо�
гут скрываться глубокие и эмпирически
неисследованные различия между груп�
пами стран�получателей. Например, для
стран бывшего Советского Союза стои�
мость рабочей силы более не является
решающим фактором, однако важными
остаются обилие природных ресурсов и
более низкий уровень человеческого ка�
питала. Основной вывод состоит в том,
что сведение к минимуму смещения вы�
борки и включение ранее пропущенных
переменных дает иную и гораздо более
богатую картину, чем можно было полу�
чить раньше.

John P. Bonin, Iftckhar Hasan and Paul
Wachtel Приватизация имеет значение:
эффективность банков в странах 
с переходной экономикой
BOFIT Discussion Papers No 8/2004

Последствия приватизации банков
в странах с переходной экономикой ис�
следованы на примере шести .относи�
тельно развитых стран: Болгарии, Чехии,
Хорватии, Венгрии, Польши и Румынии.
Сравнение показателей деятельности
банков четырех форм собственности под�
тверждает, что банки с иностранным ка�
питалом являются наиболее эффектив�
ными, а государственные банки наименее
эффективными. Важным оказываетя при�
влечение стратегического иностранного
партнера в процессе приватизации. Одна�
ко, в противоположность мнению о том,
что иностранные банки "снимают сливки"
с рынка, авторы обнаруживают, что мест�
ные банки имеют преимущества в при�
влечении клиентов платных услуг. Кроме
того, способ и время приватизации имеют
значение для оценки эффективности: так,
ваучерная приватизация не увеличивает
эффективность; банки, приватизирован�
ные на раннем этапе, более эффективны,
чем приватизированные позднее, хотя ав�
торы не находят подтверждения эффекта
отбора.
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за счет применения более современных методов, последовательного под"

хода к решению вопросов, связанных с людскими ресурсами и прогресса

в деле достижения финансовой устойчивости. Проект будет осуществ"

ляться в Москве, Хабаровске, Новосибирске, Обнинске, а также на Се"

верном Кавказа и Дальнем Востоке России.

Центр исследований 
в области экономической 
политики (CEPR)

www. cepr. org

Getievieve Boyreau�Debray, Shang�Jin Wei
Недостатки финансовой системы, 
контролируемой государством: 
пример Китая
DP4471, июль 2004

Недостатки финансовой системы, на�
ходящейся под контролем государства,
включают в себя возможную сегмента�
цию внутреннего рынка капитала в связи
с вмешательством местных государ�
ственных органов и нерациональное ис�
пользование капитала. Применяя стан�
дартные финансовые инструменты для
анализа финансовой интеграции провин�
ций Китая, авторы приходят к довольно
неожиданному выводу, что мобильность
капитала внутри Китая низка. Более того,
в 1990�х гг. степень внутренней финансо�
вой интеграции уменьшилась, а не увели�
чилась но сравнению с предыдущим пе�
риодом. Авторы приводят конкретные
данные, свидетельствующие о том, что
государство перераспределяет капитал
от более производительных регионов к
менее производительным.

В этом отношении уменьшение роли
государства в финансовом секторе может
увеличить экономическую эффектив�
ность и способствовать экономическому
росту.

Gaston Gelos, Shang�Jin Wei
Прозрачность и международные 
портфельные инвестиции
DP4476, июль 2004

Влияет ли уровень прозрачности стра�
ны на портфель международных инвести�
ций? Авторы отвечают на этот вопрос, ис�
пользуя новые критерии транспарентнос�
ти и уникальную базу микроданных по
портфельным активам фондов развиваю�
щихся рынков в разных странах. Авторы
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6 декабря, 2004 – 
Визит г@жи Кристалины Георгиевой 
в Самарскую область

1–3 декабря 2004 года

Москва, 6 декабря, 2004 – Г"жа Кристалина Георгиева, Директор и

представитель Всемирного банка в Российской Федерации посетила Са"

мару с двухдневным рабочим визитом. Во время её пребывания в Сама"

ре г"жа Георгиева выступила на открытии конференции «Самарская об"

ласть в социально"экономической системе России в условиях глобализа"

ции: ретроспективный анализ и перспективы развития». Конференция

была организована «Экспертным институтом» при финансовой поддерж"

ке Администрации Самарской области.

Ещё одна важная цель её визита состоит в ознакомлении с ходом ре"

ализации различных проектов, финансируемых Всемирным банком в

Самарской области. Г"жа Георгиева, по приглашению Министра образо"

вания, науки и технологии Самарской области г"на Когана, посетила об"

разовательный центр в селе Новосемейкино, построенного в рамках

компонента пилотного проекта по реформированию системы образова"

ния в Самарской области, финансируемого Всемирным банком.

В Самаре г"жа Георгиева провела встречи с Губернатором Самарской

области г"ном Титовым, Первым Вице"Премьером и Министром эконо"

мики Самарской области г"ном Хасаевым, региональным руководством,

представителями федеральных и региональных научных кругов и непра"

вительственных организаций.

«В Самаре, в ходе конференции и встреч с представителями местных

властей и муниципалитетов, я получила “из первых рук” информацию о

текущем экономическом положении региона, а также о ходе реализации

проектов, финансируемых Всемирным банком в регионе. Я была прият"

но удивлена динамичностью и приверженностью самарских властей де"

лу продвижения экономических реформ в регионе. Вместе с руководст"

вом Самарской области мы обсудили ход реализации проектов, финан"

сируемых Банком на территории области, а также рассмотрели возмож"

ности включения Самары в планы будущей работы Банка в России,

включая как проектную, так и аналитическую деятельность. По итогам

обсуждений мы подписали меморандум о взаимопонимании между

Администрацией Самарской области и Представительством Всемирного

банка в России».

делают различия между государственной
и корпоративной прозрачностью и обна�
руживают, что фонды систематически ин�
вестируют меньше в менее прозрачные
страны. Кроме того, во время кризисов
бегство капитала особенно велико из ме�
нее прозрачных стран.

35

№ 41—42, ноябрь 2004

sotr_4142.qxd  23.01.2005  16:57  Page 35



Московское Представительство 
Всемирного банка

Отдел внешних связей
Васильева Марина Владимировна

123242, г. Москва,
ул. Садовая"Кудринская, д. 3.
Телефон: (095) 745"7000
Факс: (095) 254"8368
E"mail: Mvasilieva@worldbank.org
http://www.worldbank.org.ru/rus

Штаб"квартира МБРР
The World Bank
1818 H Street, N.W.
Washington D.C. 20433

«Сотрудничество» — 
регулярное периодическое
издание Московского
Представительства 
Всемирного банка. Деятельность
Всемирного банка направлена 
на снижение нищеты и
повышение жизненного уровня
путем обеспечения устойчивого
роста и вложения средств 
в человеческие ресурсы.

Московское Представительство
Международного банка
реконструкции и
развития/Всемирный банк
© 2004

Все права защищены.

Издается в России

Издатель: 
Издательство «Алекс»
Москва
Тел.: (095) 472 5615
8 916 847 3285
E"mail:
alexpublishers@alexpublishers.ru

Помощь Российской Федерации со стороны Всемирного банка 
Займы, одобренные Советом Директоров Всемирного банка

* Общая сумма реализуемых займов может отличаться от суммы займов, одобренных Советом Директоров
ВБ, в результате проведенных сокращений в ходе совместных с Правительством «Обзоров портфеля про�
ектов, финансируемых ВБ в РФ».
** Заем аннулирован до вступления в силу.

Дата Утверждения Займы Сумма 
(млн долл. США)

Август 6, 1992 Реабилитационный заем 600,00
Ноябрь 24, 1992 Заем службы занятости и социальной защиты 70,00 *
Декабрь 17, 1992 Заем на содействие в осуществлении приватизации 90,00
Июнь 17, 1993 Первый нефтяной реабилитационный заем 610,00 *
Февраль 17, 1994 Заем на ремонт и содержание шоссейных дорог 300,00*
Май 19, 1994 Заем на развитие финансовых учреждений 200,00 *
Июнь 16, 1994 Заем на осуществление земельной реформы 80,00*
Июнь 16, 1994 Заем на осуществление сельскохозяйственной 240,00 *

реформы
Июнь 21, 1994 Заем на поддержку предприятий 200,00
Июнь 29, 1994 Второй нефтяной реабилитационный заем 500,00 *
Ноябрь 8, 1994 Заем на управление окружающей средой 110,00
Декабрь 15, 1994 Заем на подготовку управленческих 40,00

и финансовых кадров
Февраль 16, 1995 Заем на развитие проектного портфеля 40,00
Март 7, 1995 Заем на жилищный проект 400,00 *
Март 9, 1995 Заем на модернизацию налоговой службы 16,80
Апрель 25, 1995 Чрезвычайный заем на ликвидацию нефтяного 99,00

загрязнения и уменьшение связанного 
с ним ущерба

Май 2, 1995 Заем на повышение эффективности 70,00
использования энергии

Май 16, 1995 Заем на городской транспорт 329,00 *
Июнь 6, 1995 Второй реабилитационный заем 600,00 *
Ноябрь 30, 1995 Заем на развитие стандартов 24,00
Март 28, 1996 Заем на ремонт мостов 350,00 *
Апрель 30, 1996 Заем на развитие региональной социальной 200,00 *

инфраструктуры 
Май 7, 1996 Заем на передачу ведомственного жилья 300,00 *
Май 30, 1996 Заем на развитие фондового рынка 89,00
Июнь 4, 1996 Заем на медицинское оборудование 270,00 *
Июнь 13, 1996 Заем на реализацию проекта правовой реформы 58,00
Июнь 27, 1996 Заем на структурную перестройку угольного сектора 500,00
Июнь 27, 1996 Заем на проект содействия в реализации 25,00

перестройки угольного сектора
Март 27, 1997 Заем на проект восстановления центра С.�Петербурга 31,00
Май 29, 1997 Гарантийная операция по проекту «Морской старт» 100,00
Июнь 5, 1997 Заем на структурную перестройку экономики 600,00
Июнь 5, 1997 Заем на инновационный проект в области образования 71,00 *
Июнь 5, 1997 Заем на пилотный проект реформы здравоохранения 66,00
Июнь 5, 1997 Заем на проект бюро экономического анализа 22,60
Июнь 5, 1997 Заем на проект содействия реструктурированию 85,00 **

предприятий
Июнь 5, 1997 Заем на проект содействия реформе 40,00

в электроэнергетическом секторе
Июнь 25, 1997 Заем на структурную перестройку системы 800,00

социальной защиты населения
Октябрь 7, 1997 Заем на содействие реализации структурной  28,60

перестройки системы социальной защиты населения
Декабрь 18, 1997 Второй заем на структурную перестройку экономики 800,00
Декабрь 18, 1997 Второй заем на структурную перестройку угольной 800,00

промышленности
Август 6, 1998 Третий заем на структурную перестройку экономики 1 500,00
Декабрь 22, 1998 Заем на совершенствование системы автомобильных дорог 400,00 **
Май 13, 1999 Заем на укрепление системы государственной статистики 30,00
Декабрь 22, 1999 Проект реформы бюджетной системы 30,00

на региональном уровне
Май 23, 2000 Пилотный проект по устойчивому лесопользованию 60,00
Сентябрь 13, 2000 Гарантийная линия для поддержки угольной 200,00

и лесной отраслей промышленности
Декабрь 21, 2000 Заем на проект муниципального водоснабжения 122,5

и канализации
Февраль 6, 2001 Заем на проект «Московский городской транспорт» 60,00
Март 27, 2001 Заем на проект реконструкции систем городского 85,00

теплоснабжения
Май 24, 2001 Заем на проект реформы системы образования 50,00
Июнь 7, 2001 Заем на проект реструктурирования Севера 80,00
Январь 29, 2002 Заем на развитие бюджетного федерализма 120,00

и реформирование системы региональных финансов
Июнь 6, 2002 Займ на Проект развития Федерального казначейства РФ 231,00
Октябрь 24, 2002 Заем на проект модернизации налоговых органов 100,00
Март 18, 2003 Техническое содействие реформе системы 30,00

здравоохранения в России
Апрель 4, 2003 Профилактика, диагностика, лечение туберкулеза 150,00

и ВИЧ/СПИДа
Апрель 22, 2003 Проект развития таможенной службы 140,00
Май 15, 2003 Проект экономического развития Санкт�Петербурга 161,10
2 марта 2004 Проект «Информатизация системы образования» 100,00
Всего 59 Проектов 13 504,60 *
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