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คํานํา 

 
การแกไขปญหาความยากจนเปนหนึ่งในสี่เสาหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (ป พ.ศ. 2545-2549) เนื่องจากปญหา
ความยากจนเปนประเด็นที่มีความสําคัญ รัฐบาลจึงไดมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธและแนวทางเพ่ือแกไขปญหาความยากจนของประเทศอยูเปน
ระยะ และในชวงหลายปที่ผานมา ธนาคารโลกไดใหความสนับสนุนแกรัฐบาลเพื่อบรรลุเปาหมายที่สําคัญ คือ การขจัดความยากจนในประเทศ
ไทย โดยเปนทั้งความชวยเหลือทางวิชาการ การจัดอบรมและการสัมมนา ภายใตพ้ืนฐานของโครงการความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการ
พัฒนาดานการวิเคราะหความยากจนและการติดตามประเมินผล (Country Development Partnership on Poverty Analysis and Monitoring : 
CDP-PAM) 
 
โครงการความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนาดานการวิเคราะหความยากจนและการติดตามประเมินผล หรือที่เรียกยอวา CDP-PAM เปน
โครงการความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและธนาคารโลก มีสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนองคกร
ดําเนินการหลักซ่ึงไดเริ่มดําเนินการมาตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2545 โดยไดรับความรวมมือจากภาคีหลักทั้งหนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา 
องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชน ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธิราช มหาวิทยาลัยมหิดล สถาบันบัณฑิตพัฒนบ
ริหารศาสตร (NIDA) สถาบันสงเสริมการจัดการความรูทองถิ่น (LMI) สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย(TDRI) รวมไปถึงภาคีการพัฒนา
ซ่ึงเปนองคกรระหวางประเทศ ไดแก สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และ สํานักงานโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟคแหงสหประชาชาชาติ (UNESCAP) 
 
ทั้งนี้ การเพ่ิมทักษะและการใหความสนับสนุนทางวิชาการภายใตโครงการ CDP-PAM ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากกองทุนอาเซ็ม (Asia-
Europe Meeting Trust Fund : ASEM TF) ซ่ึงต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความสมัครใจรวมมือกนัทํางานเพื่อบรรลุเปาประสงครวมกันในการแกไข
ปญหาความยากจนในประเทศไทย โดยโครงการ CDP-PAM ประกอบดวย 4 แผนงานหลัก ไดแก การพัฒนาขอมูลความยากจน การวัด
และการวิเคราะหความยากจนและความไมเสมอภาคกัน การพัฒนายุทธศาสตรการแกความยากจน และการติดตามและประเมินผลความ
ยากจน  
 
สําหรับโครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 2 ซ่ึงไดเริ่มดําเนินการตั้งเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2546 และประสบความสําเร็จเปนอยางดีไดกาวมาถึง
เวลาส้ินสุดโครงการ รายงานฉบับนี้จงึเปนรายงานสรุปภาพรวมของโครงการ และประเมินความสําเร็จของกิจกรรมตางๆในระยะ 2 ปที่ผานมา 
โดยมีวัตถุประสงคของการจัดสัมมนาก็เพ่ือที่จะนําเสนอสรุปภาพรวม ประเมินผล และ ทบทวนบทเรียนที่ไดรับจากโครงการ CDP-PAM ที่จะ
สามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนตอไปในอนาคต แมวาโครงการ CDP-PAM จะไดจบลงในที่สุด แตธนาคารโลกและภาคีการพัฒนาทุกฝายก็จะ
ทํางานตอยอดจากความสําเร็จที่ไดริเริม่ขึ้นในโครงการนี้ พรอมทั้งใหการสนับสนุนหนวยงานรัฐบาล และภาคีที่ไมใชหนวยงานภาครัฐในการ
แกไขปญหาความยากจนใหหมดไปจากประเทศไทย  
 
เราหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความรวมมือในการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาความยากจนตอไป  
 
 
 
 
อําพน กิตติอําพน       เอียน  พอรเตอร 
เลขาธิการ        ผูอํานวยการ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ธนาคารโลกประจําประเทศไทย  
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
รายงานฉบับนี้จัดทาํขึ้นโดยไดรับคําแนะนําจากคุณกิตติศักดิ์ สินธุวนิช รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ ดร.
ปรียานุช พิบูลสราวุธ หัวหนาทีมงาน CDP-PAM โดยทมีบริหารงาน CDP-PAM ประกอบดวย คุณสุนทรี แรงกศุล คุณดวงกมล ทองมวง คุณ
วรรณลิดา ศรีภุวงค คุณอัญญา สุวรรณศรีนนท และคุณพัชรบูล ประภาสะโนบล ทั้งนี้ การทํางานไดรับการประสานความรวมมืออยางใกลชิดจาก 
Dr. Kaspar Richter หัวหนาทีมจากธนาคารโลก ประจํากรุงวอชิงตัน ดีซี คุณเขื่อนแกว วรากรกาญจน และคุณช่ืนชม ทองเย็น จากธนาคารโลก 
ประจําสํานักงานกรุงเทพฯ 
 
ขอมูลเชิงวิเคราะหของโครงการ CDP-PAM เปนผลการศึกษาที่ไดรับจาก ดร.สมชัย จิตสุชน และดร.วรวรรณ จันทรเดือนวิทย สถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย ศาสตราจารย ดร. เมธี ครองแกว และ ดร. ดารารัตน อนันธนะสุวงษ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร Prof. Dr. 
Heather Laurie แหงมหาวิทยาลัย Essex  Prof. Dr. Anne E. Both มหาวิทยาลัย London  คุณ ประสบศรี สุขมาก สถาบันสงเสริมการจดัการความรู
ทองถิ่น คุณMr. Techa Boonyachai, Sukhothai Thammathirat Open University; Mr. Soroht Sirisai, Mr. Jitjayang Yamabhai, Mahidol 
University, Mr. Apidech Arunsiriwong, Vista Computing System Co., Ltd., Mr. Weera Nijtrirat, Mrs. Parichart Siwaraksa, Mr. Chinnawan 
Oupatumpun, Mrs. Kriddanchalee Penpak, Dr. Isara Santisarn Chulalongkorn University, Dr.Direk Patamasiriwat, Naresuan University under 
the guidance of the CDP-PAM Steering Committee; Dr. Porametee Vimolsiri, Mrs. Suwannee Khamman, Mr. Somchai Sakdavekeeisorn of 
NESDB, Mrs. Jirawan Boonperm, the National Statistical Office and Mrs. Rarinthip Sirorat, Ministry of Social Development and Human 
Security. 
 
โครงการยอยตางๆ ไดรับการริเริมและบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพโดยเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในสํานักงานตางๆ ไดแก Mr. Wanchat Suwankitti, Ms. Sujitraporn Nagalakshana, Ms. Arathip  Archaviboonyobol, Ms. Somsri 
Luangmanirut, Mr. Paichumpol Nimchalerm, Mr. Techapol Thitayarasa, Mrs. Tivaporn Tancharoen, Ms. Suladda Sirilertpipat, Ms. Punnipa 
Kasetsiri, Mr Montree Boonpanit, The Northeastern Economic and Social Development Office: NEESO. In addition, other counterparts in 
Thailand also contributed in successfully managing the project: Ms. Jirawan Boonperm, Ms.Ruamporn Sirirattrakul of NSO as well as staffs at 
TDRI, NSO; LMI และสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ สศช.ที่ชวยสนับสนุนการทํางานของโครงการ CDP-Pam 
 
คณะทํางานโครงการความรวมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศดานการวิเคราะหความยากจนและการติดตามประเมิน และธนาคารโลกขอขอบคุณทุก
ทานที่กรุณาใหคําแนะนําปรึกษาในการจัดทํารายงานฉบับนี้  
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I. การแกไขปญหาความยากจนในประเทศไทย 

 
ความสําเร็จของการแกไขปญหาความยากจนในประเทศไทยเปนปรากฎการณที่นาภาคภูมิใจ ผลการวิเคราะหขอมูล cross-sectional  จากการ
สํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (SES) ในระดับจังหวัด ภูมิภาค และประเทศ ต้ังแตป พ.ศ. 2531-2547 แสดงใหเห็นวาสัดสวนคนจนใน
ประเทศไทย ซ่ึงหมายความถึง สัดสวนคนจนที่อาศัยอยูในครัวเรือนที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน มีแนวโนมลดลงอยางชัดเจน กลาวคือ 
สัดสวนคนจนลดลงจากรอยละ 44.9 ในป 2531 เหลือเพียง รอยละ 11.3 ในป 2547 (รูปที่ 1) แมวาจํานวนประชากรจะขยายตัวเพ่ิมสูงข้ึน 
ประกอบกับการที่ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย แตจํานวนคนจนในประเทศไทยก็ยังลดลงจาก 23.5 ลานคน ในป 
2531 เหลือเพียง 7.1 ลานคน ในป 2547 ประเทศไทยจึงประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาความยากจนไดตามเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ ซ่ึงไดกําหนดใหลดสัดสวนคนจนลงกึ่งหน่ึงในชวงระหวางป พ.ศ. 2533 – 2558  
 
ความคืบหนาในการแกไขปญหาความยากจนยังคงแตกตางกันในแตละภูมิภาค  เมื่อเปรียบเทียบกับตัวเลขในป 2531จะเห็นวาคนจนลดลงมาก
ที่สุดในเขตกรุงเทพฯ รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคใต ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ เนื่องจากคนจนลดลงเร็วมากในภูมิภาคอื่นๆ ทําให
ความยากจนสวนใหญกระจุกตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หากเปรียบเทียบในอดีตกับปจจุบัน จะเห็นไดวา ในป 2531 เพียง  2 ใน 5 ของคน
จนอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยสัดสวนดังกลาวไดเพ่ิมขึ้นเปน 1 ใน 3 (รูปที่ 1) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังคงเปนที่พํานักของ
ประชากรกวา 1 ใน 3 ของประชากรทั้งประเทศในป 2547 ในขณะที่สัดสวนคนจนก็กลับมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปน 1 ใน 2 ซ่ึงหมายความวา 
ประชากรที่เปนคนจนกวา 3.7 ลานคนอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และคนจนที่เหลืออีก 3.4 ลานคนอาศัยอยูในภูมิภาคอ่ืนๆของประเทศ 
 
มาตรฐานการดํารงชีพภายในแตละภูมิภาคมีความแตกตางกันอยางชัดเจนยิ่งกวาความแตกตางของมาตรฐานการดํารงชีพระหวางภูมิภาค  ดังจะ
เห็นไดวา แมวาภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคใตจะมีจังหวัดที่ยากจนที่สุดอยูแตในภาคทั้งสองก็ยังมีจังหวัดที่มีปญหาความยากจนนอยที่สุด
รวมอยูดวย กลาวคอื มีสัดสวนคนจนนอยกวา รอยละ 8 ในจังหวัด นอกจากนั้น แมแตภายในจงัหวัดเดียวกันเอง ก็มีความแตกตางกันมากระหวาง
กลุมชุมชนยากจน และชุมชนที่ไมยากจน หากรวมขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนกับขอมูลสํามะโนประชากรเราจะ
สามารถไดตัวเลขความยากจนในระดับตําบล ขอมูลที่ไดจากแผนที่ความยากจนป 2543 แสดงใหเห็นวาความขาดแคลนกระจุกตัวอยูในตําบล
เพียงไมกี่แหง ตัวอยางเชน ตําบลที่จนที่สุด (รอยละ 34)  และหมูบานและชุมชนเมืองที่จนที่สุด (รอยละ 16) คิดเปนกวา 2 ใน 3  (รอยละ 70) ของ
คนจนทั้งประเทศ ย่ิงกวานั้น 2 ใน 3 (รอยละ 71) ของตําบล และกวากึ่งหนึ่งของหมูบานและเมือง (รอยละ 53) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี
สัดสวนความยากจนสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศกวารอยละ 50  
 
รูปที ่1: แนวโนมปญหาความยากจนในภูมิภาค: สัดสวนคนจน และจํานวนคนจน ป พ.ศ. 2531-2547 
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ในขณะที่ปญหาความยากจนมีแนวโนมลดลง แตปญหาความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายไดกลับไมไดมีการพัฒนาไปในทิศทางที่ดีข้ึน
มากนัก  ชองวางทางภูมิศาสตรของวิถีการดํารงชีวิตที่ดีอยางยาวนานนําไปสูความไมเสมอภาคที่มีขนาดใหญ ตลอดระยะเวลา 10 ปที่ผานมา 
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สัมประสิทธิ์ความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายไดคงอยูในระดับประมาณ 0.5 แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยมีปญหาของความไมเทาเทียม
กันของการกระจายรายไดที่คอนขางสูง ความแตกตางในแตละภูมิภาคมีสวนเพียงเล็กนอยในการทําใหเกิดชองหางระหวางความไมเสมอภาค แต
ตัวแปรที่สําคัญที่ทําใหเกิดความไมเสมอภาค คือ ความพรอมของสาธารณูปโภคในชุมชน สภาพภูมิศาสตร และตลาดแรงงานในทองถ่ิน 
 
รูปที่ 2: สัมประสิทธิ์ความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายได (Gini Coefficient) จําแนกตามภูมิภาค 2539-2547  
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II. กรอบการดําเนินงานของ CDP-PAM  

 
โครงการ CDP-PAM ไดเริ่มดําเนินการในจังหวะที่ดีเนื่องจากเปนชวงเวลาที่รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญกับนโยบายตอสูปญหาความยากจน  
การแกไขปญหาความยากจนไดถูกกําหนดใหเปนหนึ่งในสี่เสาหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  (พ.ศ.2545-2549) โดยมี
เปาหมายที่จะขจัดความยากจนใหหมดไปจากประเทศไทยภายใน 10 ป และเพ่ือบรรลุเปาประสงคดังกลาว รัฐบาลไทยไดริเริ่มมาตรการหลาย
มาตรการเพื่อกระตุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจในเขตชนชท และปรับปรุงวถิีการดํารงชีวิตของคนจนในเมือง  เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรในการ
แกไขปญหาความยากจน  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สํานักงานสถิติแหงชาติ  ธนาคารโลก และภาคี
สมาชิกผูใหเงินทุนสนับสนุนไดรวมกันจัดตั้งโครงการความรวมมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาดานการวิเคราะหความยากจนและการติดตาม
ประเมินผล หรือที่เรียกยอวา CDP-PAM ไดเริ่มดําเนินการในเดือนพฤษภาคม 2545 โดยไดรับเงินทุนชวยเหลือสวนใหญจากกองทุนอาเซ็ม 
(Asia-Europe Meeting trust fund : ASEM trust fund) 
 
โครงการความรวมมือ CDP-PAM เปนโครงการที่มี 2 ระยะ โดยโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 1 ซ่ึงดําเนินการตั้งแตพฤษภาคม 2545 ถึงตุลาคม 
2546 เนนใหความสําคัญกับการพัฒนาเครื่องมือเพ่ือใชในการชี้วัด ติดตามประเมินผล และวิเคราะหปญหาความยากจนใหกับรัฐบาลไทย สวน
โครงการ CDP-PAM ระยะที่ 2 ซ่ึงดําเนินการตั้งเตเดือนพฤศจิกายน 2546 ถึงเดือนธันวาคม 2548 ก็เปนโครงการที่มีความตอเน่ืองจากโครงการ
ในระยะที่ 1โดยยังคงมุงเนนไปที่การพัฒนาเครื่องมือในการชี้วัด ติดตามประเมินผล และวิเคราะห และพัฒนาไปสูการนําเครื่องมือดังกลาวไปใช
ในการกําหนดนโยบาย  ทั้งน้ี ประเทศภาคี ผูใหทุนสนับสนุน และธนาคารโลกไดรวมกันกําหนดกิจกรรมของโครงการ CDP-PAM การ
บริหารงาน และจํานวนเงินทุนที่ใชในการดําเนินโครงการ โดยกุญแจสําคัญที่เปนเครื่องมือนําไปสูความสําเร็จของโครงการความรวมมือระหวาง
ประเทศ หรือ CDP ก็คือ ความสมัครใจและการประสานรวมมือกันเพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนและการมีสวนรวมในการถายโอนความรูและ
ประสบการณ  อันเปนสวนสําคัญของการขยายปรัญชาของธนาคารโลกในการสนับสนุนภาคีสมาชิก   โดยดัชนีช้ีวัดความสําเร็จที่เห็นไดชัดเจน
ที่สุด คือ  การกาวไปสูเปาหมายในการปฏิรูปซ่ึงไดมีการตกลงกันตั้งแตเริ่มตนโครงการในแตละระยะ 
 
โครงการ CDP-PAM เสมือนเปนตัวเรงในการทํางานเพ่ือแกไขปญหาความยากจน หนาที่ของโครงการ CDP-PAM คือ การใหความชวยเหลือ
ทางเทคนิค และพัฒนาศักยภาพในการแกไขปญหาความยากจนซึ่งอยูในความรับผิดชอบโดยตรงของ สศช. เนื่องจากขอจํากัดในดานงบประมาณ 
และขอบขายการดําเนินงานที่โครงการจะสามารถเขาไปดําเนินการได  โครงการ CDP-PAM จึงพิจารณาวาเปนเปนเพียงตัวเรงในการทํางานเพ่ือ
แกไขปญหาความยากจน โดยการนําที่ปรึกษาที่มีความรูและเปนผูเช่ียวชาญเฉพาะมาทํางาน การประสานความรวมมือและการแลกเปลี่ยนถาย
โอนความรูระหวางหนวยงานตางๆของรัฐ และกิจกรรมบางกิจกรรมที่มีความสําคัญตอการแกไขปญหาความยากจนก็ไดถูกริเริ่มขึ้น  ทั้งนี้ 
กิจกรรมที่จะไดรับการสนับสนุนจากโครงการ CDP-PAM จะตองผานหลักการที่สําคัญ 2 หลัก คือ  

ก) ถูกเสนอโดยรัฐบาลวาเปนประเด็นที่มีความสําคัญเปนอันดับตนในการปฏิรูปเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 
ข) เสริมความรูความเชี่ยวชาญและงานที่กําลังดําเนินการอยูของภาคีการพัฒนาอ่ืน 

 
กิจกรรมในโครงการ CDP-PAM จัดกลุมไดเปน 4 แผนงานหลัก ไดแก  
 

แผนงานที่ 1 การพัฒนาและปรับปรุงฐานขอมูลความยากจน  
แผนงานที่ 2 การพัฒนาเทคนิคในการวชี้วัด และการวิเคราะหความยากจน ความไมเสมอภาค และความเปราะบาง  
แผนงานที่ 3 การเสริมสรางความเขมแข็งในการแกไขปญหาความยากจน โดยการพัฒนานโยบายและโครงการทีดี่เพ่ือใชในการแกใข

ปญหาความยากจน  
แผนงานที่ 4 การพัฒนาระบบการติดตามและการประเมินผลความยากจนที่มีประสทิธิภาพ  

 
 

Formatted: Bullets and Numbering
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ความสําเร็จของโครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 2 ประกอบดวยกิจกรรมทัง้หมด 11 กิจกรรม โดยมี 5 กิจกรรมที่ไดถูกกําหนดขึ้นไวกอนแลว 
กิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรมดังกลาวเปนกิจกรรมที่ไดดําเนินการตอเนื่องมาจากโครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 1 และไดถูกกําหนดใหเปนมาตรวัด
และประเมินความสําเร็จของโครงการอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในทายที่สุด กิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรมนี้ก็ประสบความสําเร็จอยางเปนที่นาพอใจ 
กิจกรรมทั้ง 5 นี้ ประกอบดวย  

(1) การปรับปรุงแผนทีค่วามยากจน 
(2) โครงการนํารองสํารวจและวิเคราะหขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนโดยใช Panel Data 
(3) การศึกษาการกระจายรายได 
(4) การจัดทําแผนชุมชนโดยเนนการแกไขปญหาความยากจนทั่วไประเทศ 
(5) รายงานการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

คณะผูบริหารโครงการ CDP-PAM มีความสําคัญในการเลือกกิจกรรมใหมีความตอเนื่องสอดคลองกับวัตถุประสงคของโครงการ ติดตามการ
ดําเนินงานของแตละกิจกรรมในโครงการ โดยคณะผูบริหารโครงการจะประกอบดวยผูแทนจากทุกหนวยงานภาครัฐที่มีความเก่ียวพันกับ
โครงการ CDP-PAM  และมีคณะทํางานประสานงานโครงการ (project coordination unit : PCU) เปนผูประสานและสนับสนุนการบริหารงาน
ของคณะผูบริหารโครงการ โดยคณะทํางานประสานงานโครงการจะประกอบดวย หัวหนาทีมงาน รองหัวหนาทีมงาน ผูจัดการโครงการ ผู
ประสานงานโครงการ และผูชวยประสานงานโครงการจํานวน 2 ทาน ซ่ึงจะรับผิดชอบการทํางานประจําวันและติดตามความคืบหนาของการ
ดําเนินงานแตละกิจกรรมใหสําเร็จลุลวง  ทั้งนี้ คณะผูบริหารโครงการ CDP-PAM จะมีภารกิจหนาที่สําคัญดังตอไปนี้  

• ทบทวนวัตถุประสงคและแผนงานของโครงการ CDP-PAM เพ่ือใหสอดคลองกับภาพรวมแผนงานของรัฐบาลในการ
แกไขปญหาความยากจน 

• กําหนดทิศทางและใหขอเสนอแนะในการดําเนินโครงการ CDP-PAM 

• อนุมัติขอบขายการดําเนินงานและการจัดสัมมนาของกิจกรรมยอยทุกกิจกรรมภายใตโครงการ CDP-PAM ที่ได
นําเสนอผานคณะทํางานประสานงานโครงการ  

 
ภาคีความรวมมือขยายไปสูภาคีและสถาบันการพัฒนาอืน่ๆ โครงการ CDP-PAM เปนโครงการที่สนับสนุนความรวมมือประสานงานกันระหวาง
ผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกๆฝายเพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาความยากจนของประเทศไทย โครงสรางความรวมมือนี้จึงเปน
โครงสรางที่เนนการดึงดูดและความรวมมือกันทํางาน แลกเปลี่ยนและถายโอนความรูระหวางภาคีการพัฒนาทุกฝาย  โดยมี สศช. เปนหนวยงาน
หลักในการประสานความรวมมือ และหนวยงานอื่นๆ ที่ไดรวมกันทํางาน ไดแก สํานักงานสถิติแหงชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมธริาช 
มหาวิทยาลัยมหิดล Local Knowledge Management Institute (LMI) และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย(TDRI) นอกจากนั้น โครงกร 
CDP-PAM ก็ยังไดรับความรวมมืออยางเข็มแข็งจากองคกรระหวางประเทศเพื่อการพัฒนาอื่นๆในหลายๆกิจกรรม อาทิ สํานักงานโครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และ สํานักงานโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจและสังคมสําหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟคแหง
สหประชาชาชาติ (UNESCAP) มีบทบาทสําคัญการจัดประชุมผูเช่ียวชาญเพ่ือทบทวนวิธีการจัดทําเสนความยากจน นอกจากนั้น สํานักงาน
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDP) และหนวยงานอื่นๆของสหประชาชาติยังไดรวมประชุมเชิงปฏิบัติการวาดวยเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษอีกหลายครั้งดวย  
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III. กิจกรรมในโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 2  

 
โครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 2 สรางขึ้นบนความรูที่ริเร่ิมข้ึนจากโครงการในระยะที่ 1 โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนรัฐบาลไทยใน
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน โครงการ CDP-PAM มีความตอเน่ืองของกิจกรรมตางๆใน 3 ดาน ดานที่หน่ึง คือ มีการจับคูขอมูล
ใหมๆกับฐานขอมูลเดิมที่มีอยูแลวเพ่ือการประเมินซํ้าการกระจายตัวของความยากจน ดานที่สอง การเพ่ิมความเขาใจในลักษณะของความยากจน
จะชวยในการประเมินความมีน้ําหนักของการจัดสรรทรพัยากรรัฐและการประเมินผลกระทบของนโยบายในการแกไขปญหาความยากจน  และ
ทายที่สุด ดานที่สาม คือ จะชวยพัฒนาเครื่องมือและกลไกในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณในการแกไขปญหาความยากจน  
ยุทธศาสตรดังกลาวแสดงถึงทั้งความตอเนื่องและความเช่ือมโยงของแผนงานโครงการจากระยะที่ 1 ทั้งนี้ โครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 2 
ยังคงรักษาจุดเปาหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจนใน 4 แผนงานหลักเชนเดียวกับโครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 1 และบาง
โครงการในระยะที ่ 2 ก็เปนโครงการที่ทําตอเนื่องจากโครงการระยะที่ 1 โดยขึ้นอยูกับความกาวหนาของโครงการในระยะที่ 1 (Error! 
Reference source not found.; and ตารางที ่1 and ตารางที่ 2 ในภาคผนวก) 
 
กิจกรรมทั้ง 11 กิจกรรมในโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 2 ไดสิ้นสุดลงในเดือนธันวาคม 2548  โดยในป 2548 เพียงปเดียวมีการจัดกิจกรรม
สัมมนาเพื่อติดตามและประเมินผลการดําเนินงานครึ่งรอบถึง 3 ครั้ง (คือ วันที่ 27 มกราคม  วันที่ 10 มิถุนายน และวันที่ 21 ตุลาคม) ซ่ึงการ
สัมมนาดังกลาวเปนโอกาสอันดีที่หัวหนาโครงการกิจกรรมยอยแตละโครงการและผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมารวมกันแลกเปลี่ยนความรูและ
ประสบการณเก่ียวกับความสําเร็จและปญหาในแตละกิจกรรม ในภาคผนวกไดมีการสรุปขอช้ีแนะที่ไดรับจากการจัดสัมมนาในเดือนตุลาคม  
 
ตารางที่ 1 : กิจกรรมในโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 1 และ ระยะที่ 2  

โครงการ CDP-PAM ระยะที่ 1 โครงการ CDP-PAM ระยะที่ 2 

ก. การพัฒนาฐานขอมูลความยากจน  
1. แผนที่ความยากจน ป 2543 1. แผนที่ความยากจน: ปรับปรุงและเสริมทักษะ   
2. การศึกษาประเมินความเปนไปไดของการสํารวจขอมูลภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน โดยใช Panel data  

2. โครงการนํารองสํารวจและวิเคราะหขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือนโดยใช Panel data 

 3. โครงการสํารวจและวิเคราะหขอมูลเชิงประจักษของภาวะเศรษฐกิจ
และสังคมครัวเรือนโดยใช Panel Data จากอําเภอนางรอง 

3. การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือการติดตามและการประเมินผล  
4. การวิเคราะหปจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาในระดับหมูบาน   

ข. การวัดและวิเคราะหความยากจน ความไมเสมอภาคกัน และความไมมั่นคง 
5. การทบทวนวิธีการกําหนดเสนแบงความยากจน  
6. การศึกษากลไกและเครื่องมือในการวัดการกระจายรายได  4. การศึกษาการกระจายรายไดในประเทศไทย: ผลกระทบจาก

นโยบายภาษแีละนโยบายตลาดแรงงาน 
7. บทบาทของหญิง-ชาย และความยากจน   

ค. การพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือการแกไขปญหาความยากจน  
8. การศึกษาวิเคราะหความยากจนเชิงประจักษ   

9. การเตรียมการพัฒนาแผนชุมชน  5. กระบวนการจัดทําแผนชุมชน 
 6. การศึกษาการหลดุพนจากความยากจน: การเติบโตและอิสระในการ

เลื่อนช้ันจากระดับลางขึ้นสูระดับบน   
10. การเตรียมการใหบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop services)  7. โครงการนํารองการบริหารจัดการโครงขายการคุมครองทางสังคม

อยางเบ็ดเสร็จ  
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 8. รายงานการพัฒนายุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

 9. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร สศช. เพ่ือการวางแผนยุทธศาสตรใน
การแกไขปญหาความยากจน  

  

ง.  การติดตามและประเมินผลความยากจน  
11. รายงานเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ: การเตรียมการ  10. การติดตามผลการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ : 

การเผยแพรรายงาน และการติดตามเปาหมายในระดับจังหวัด  
 11. การพัฒนาดัชนีช้ีวัดการติดตามและประเมินผลการแกไขปญหา

ความยากจน  
หมายเหตุ: กิจกรรมที่เปนตัวเอียง คือ กิจกรรมที่ถูกกําหนดใหเปนมาตรวัดควมสําเร็จของโครงการในแตละระยะ  
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ก. การพัฒนาขอมลูความยากจน  
 
นโยบายที่จะสามารถชวยแกไขปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูกําหนดนโยบายจะตองเขาใจสถานะและปจจัยที่มีผลตอความ
ยากจน  ดังนัน้ ขอมูลที่มีความสําคัญตอการแกไขปญหาความยากจน อาทิ ใครคือคนจน  สถานที่พํานักอาศัยของคนจน การประกอบอาชีพของ
คนจน และประเภทของสินทรัพยที่คนจนเหลานี้เปนเจาของ ขอมูลเหลาน้ีจึงเปนส่ิงสําคัญและควรจะสามารถจําแนกเปนรายละเอียดในแตละ
ดานที่สําคัญได นอกจากนั้น ควรจะตองสามารถหาขอมูลเชิงคุณภาพอื่นมาประกอบไดและสามารถเขาถึงขอมูลไดงาย   
 
ฐานขอมูลดานความยากจนของประเทศไทยแมจะคอนขางสมบูรณแตก็ยังมีขอบกพรอง ขอมูลที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหความยากจนมากที่สุด 
คือ ขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน (socio-economic survey :SES) โดยสํานักงานสถิติแหงชาติเปนผูสํารวจและรายงานผล
ทุกๆ 2 ป นอกจากนั้น ยังมีขอมูลประกอบจากฐานขอมูลหมูบานและครัวเรือนซ่ึงจัดทําโดยกระทรวงมหาดไทย เชน ขอมูลพ้ืนฐานระดับหมูบาน 
(กชช.2ค) และขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ) อยางไรก็ตาม แมวาขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนจะเปนขอมูลที่มีความนาเช่ือถือและ
สามารถจะใชในการอธิบายภาพความยากจนในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัดได  แตก็จําเปนตองมีฐานขอมูลที่มีรายละเอียดเพ่ิมขึ้นเพ่ือให
สามารถใชวิเคราะหผลกระทบเชิงนโยบายได  นอกจากนั้น เมื่อศึกษาลงไปในรายละเอียดความถูกตองของขอมูลก็ยังพบวา ขอมูล กชช.2ค และ
ขอมูล จปฐ ไมสอดคลองกับขอมลูที่ไดจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน  และประเทศไทยยังไมมีเครื่องมืออยางเปนระบบใน
การศึกษาถึงสาเหตุที่คนสามารถหลุดพนจากความยากจน หรือเหตุผลที่คนตองตกไปสูความยากจน  ทายที่สุด การใชขอมูลดานความยากจน
สวนใหญจะกระจุกตัวอยูกับกลุมนักวิชาการมากกวาที่ถูกนําไปใชโดยผูมีอํานาจกําหนดนโยบายของประเทศ 
 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของนโยบายในการแกไขปญหาความยากจน การบรูณาการฐานขอมูลใหดีเปนสิ่งที่สําคัญ  โครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 2 
เนนกิจกรรมที่สงเสริมการรวบรวมฐานขอมูลดานความยากจนที่มีอยู และการเพ่ิมความถูกตองสอดคลองกันโดยการปรับปรุงนิยามของเสน
ความยากจน และการสงเสริมใหมีการมองปญหาความยากจนแบบพลวัตรที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  ทั้งนี้ กิจกรรมตางๆในโครงการระยะที่ 2 
จะเนนการเพิ่มศักยภาพใหเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐใหมีความสามารถในการปรับปรุงขอมูลดานความยากจนไดเองในอนาคตเมื่อมีขอมูล
ใหมๆเกิดขึ้น ยิ่งกวานั้น การกระจายอํานาจการบริหารงานไปสูทองถ่ินของประเทศไทยก็เปนแรงผลักดันที่สําคัญใหเกิดความตองการฐานขอมูล
ที่มีละเอียดและมีความนาเช่ือถือเกี่ยวกับมาตรฐานการดาํรงชีพและการกระจายความมั่งค่ังเพ่ือนําไปใชในการตัดสินใจของผูบริหารระดับ
ทองถิ่น  ความเขาใจเกี่ยวกับปญหาการกระจายตัวของความยากจนและความไมเสมอภาคจึงเปนส่ิงจําเปนสําหรับการกําหนดเปาหมาย

ยุทธศาสตรในเชิงภูมิศาสตรเพ่ือเพ่ิมระดับสวัสดิการที่ดีใหแกประชาชน1 

 
1. แผนที่ความยากจน : ปรับปรุงและเสริมทักษะ  
 
ฐานขอมูลความยากจนแบบแจกแจงมคีวามจําเปนตอการกําหนดเปานโยบายเพื่อแกไขปญหาความยากจน  ปญหาความยากจนในประเทศไทย
กระจายตัวคอนขางสูง  รอยละ 70 ของประชากรไทยอาศัยอยูในหมูบานซึ่งมีความยากจน (รอยละ 19) สูงกวาคาเฉลี่ยในระดับประเทศมาก 
ย่ิงกวานั้น ปญหาความยากจนยังมีมิตทิางภูมิภาคที่แหลม อาทิ สัดสวนคนจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือสูงกวาคาเฉลี่ยของประเทศถึง 2 เทา 
ความหางของความยากจนภายในจังหวัดก็มีขนาดที่ใหญกวาความหางของความยากจนในระดับภูมิภาค การวิเคราะหโดยทั่วไปจากขอมูลภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนแมจะมปีระสิทธิภาพและความแมนยํามากพอในการประเมินปญหาความยากจนในระดับจังหวัด  แตการมีขอมูลที่
แจกแจงและมีความชัดเจนเพ่ิมขึ้นยอมมีความจําเปนในการจับภาพคนจนในระดับลางลงไปอกี 
 
                                                 
1

 การแบงงานกันทําภายใตโครงการ CDP-PAM สถาบันธนาคารโลก (the World Bank Institute :WBI) ใหเงินทนุสนับสนุนสํานักงาน
สถิติแหงชาติในการปรับปรุงคําถามของการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน เพื่อใหมีโครงสราง และขอมูลเกี่ยวกับดานสังคม ซ่ึงถือเปน
สวนหนึ่งของการปฏิรูป สํานักงานสถิติแหงชาติมีแผนที่จะสํารวจขอมูล SES เปนประจําทุกปตั้งแตป 2549 เปนตนไปและขยายจํานวนตวัอยาง
เพ่ิมข้ึนเปน 60,000 ครัวเรือน  
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แผนที่ความยากจนสามารถชวยผูกําหนดนโยบายในการตั้งเปาหมายไปที่คนจนในระดับลาง  ภายใตโครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 1 ไดมีการ
พัฒนาแผนที่ความยากจนดานรายไดและการบริโภค ป 2543 ข้ึน โดยแผนที่ความยากจนดังกลาวไดใชขอมูลการสํารวจครัวเรือนรวมกับขอมูลสํา
มะโนประชากร ในการประเมินหาคาดัชนีช้ีวัดสวัสดิการดานรายไดหรอืการบริโภคสําหรับพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรขนาดเล็ก  อาทิ ระดับอําเภอ หรือ
ตําบล  แผนที่ความยากจนสามารถใหขอมูลแจกแจงเพื่อชวยใหผูกําหนดนโยบายสามารถตระหนักถึงความรุนแรงของปญหาความไมเสมอภาค
กันในระดับภูมิภาคและพื้นที่ลาหลังในกรอบการกระจายอํานาจการคลัง  ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนดเปาหมายทางภูมิศาสตรที่ดีย่ิงข้ึน   โดยผลงาน
การจัดทําแผนที่ความยากจนไดมีการเผยแพรในการประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับชาติแลว    
 
แผนที่ความยากจน ผนวกกบัรายการคนจนที่ไดจากขอมลู กชช.2ค สามารถนํามาใชในการกําหนดเปาหมายทางภูมิศาสตรเพ่ือแกไขปญหาความ
ยากจนไดอยางดีข้ึน  อยางไรก็ตาม การตรวจสอบความถูกตองของแผนที่ความยากจนกับขอมูลจาก กชช. 2ค แสดงใหเห็นถงึความไมสอดคลอง
กันของขอมูล  จํานวนหมูบานยากจนของขอมูลทั้ง 2 แหลงแตกตางกัน  อยางไรก็ดี สวนที่แตกตางไป สวนใหญจะเกิดจากการประเมินเชิงอัต
วิสัยและความไมเที่ยงตรงในการจัดทํารายงานของขอมูล กชช.2ค  โครงการแผนที่ความยากจน ในระยะที่ 2 ไดมีการปรับปรุงเทคนิค และขอมูล
ใหมีความทันสมัยข้ึนสําหรับป 2545 และ 2547 มีการพัฒนาใหใชโปรแกรมซอฟทแวรที่มีมูลคาถูกลงในการจัดทําแผนที่ความยากจนซึ่งเปน
สวนสําคัญที่จะทําใหเกิดความยั่งยืนในการจัดทําแผนที่ความยากจนในหนวยงานภาครัฐ  นอกจากนั้น เนื่องจากการจัดทําแผนที่ความยากจนตอง
อาศัยผูที่มีความรูทางดานเศรษฐมิติ สถิติ และมีความเขาใจเกี่ยวกับการสํารวจและสํามะโนประชากร ดังน้ัน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ไทย(TDRI)ซ่ึงเปนผูพัฒนาแผนที่ความยากจนจึงไดจัดการฝกอบรมถายโอนความรูและเพ่ิมทักษะใหกับเจาหนาที่ในหนวยงานภาครัฐที่มีหนาที่
รับผิดชอบในการทําแผนที่ความยากจน คือ สํานักงานสถิติแหงชาติ และ สศช.  
 
2. โครงการนํารองสํารวจและวิเคราะหขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนโดยใช Panel data 
 
ฐานขอมูลแบบ Panel data ชวยใหเขาใจถึงสาเหตุของความยากจนไดอยางลึกซ้ึงข้ึน  ในปจจุบัน ขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนเปน
ขอมูลแบบตัดขวาง (Cross Sectional data) กลาวคือ ทุกครั้งที่ทําการสํารวจกจ็ะเปนการสุมสํารวจครัวเรือนใหม  ขอมูลดังกลาวสามารถใชใน
การศึกษาความเปลี่ยนแปลงระดับความยากจนในภาพรวมที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละชวงเวลาได แตขอมูลดังกลาวไมสามารถใชในการวิเคราะห
การเคล่ือนเขาสูความยากจน หรือการหลุดพนออกจากความยากจนของแตละบุคคลได ย่ิงกวานั้น ขอมูลแบบตัดขวางที่มีอยูในปจจุบันก็ไม
สามารถวิเคราะหถึงความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการของครัวเรือนที่เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงในปจจัยอื่นๆ เชน การเปลี่ยนแปลง
ในตลาดแรงงาน ดงัน้ัน หนวยงานหลักที่เปนผูใชขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือน คือ สศช. และ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย
(TDRI) จึงไดเรียกรองใหรัฐบาลจัดสํารวจขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครวัเรือนแบบ Panel data  
 
การสํารวจแบบ Panel จะชวยปรับปรงุใหขอมูลความยากจนมีความเปนพลวัตร  สํานักงานสถิติแหงชาติไดจางใหสถาบันเพ่ือการวิจัยดานสังคม
และเศรษฐกิจแหงเมือง Essex ในสหราชอาณาจักร มาศึกษาความเปนไปไดในการจัดทําขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนแบบ Panel 
ทั้งนี้ การจัดเก็บขอมูลแบบ Panel data จะเปนการจัดเก็บขอมูลจากบุคคลเดิม ครัวเรือนเดิม หรือที่พํานักอาศัยเดิม ในการสํารวจที่มากกวาหนึ่ง
ครั้ง  โดยขอมูลแบบ Panel data มีขอไดเปรียบกวาขอมูลแบบตัดขวางอยู 2 ประการ ประการที่หนึ่ง ขอมูล Panel data เปนการติดตามรายบุคคล
หรือรายครัวเรือนในชวงเวลาที่แตกตางกัน อาทิ  ขอมูล Panel data สามารถจับภาพบุคคลหนึ่งๆที่เคลื่อนเขาสูความยากจนหรือหลุดพนออกจาก
ความยากจน (พลวัตรของความยากจน) ดังนั้นจึงสามารถนํามาวิเคราะหและอธิบายปจจัยที่มีผลตอการเคลื่อนเขาหรือออกจากความยากจน   
ประการที่สอง ขอมูล Panel data เปนแหลงขอมูลในอดีตที่มึความสมบูรณและเปนประโยชน  สามารถนําขอมูลดังกลาวมาวเิคราะหหา
ความสัมพันธของการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการครัวเรือนที่มีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงในปจจัยอ่ืนๆ อาทิ สถานะการณตลาดแรงงาน (เชน การถูก
ปลดออกจากงาน) หรือ การจัดใหมีบริการสาธารณะ (การรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล) โดยในภาพรวม ขอไดเปรียบที่กลาวขางตนช้ีใหเหน็
วาขอมูลแบบ Panel สามารถอธิบายถึงสาเหตุของความยากจน ในขณะที่ขอมูลแบบตัดขวาง สามารถเพียงอธิบายความสัมพันธของความยากจน  
สถาบันเพ่ือการวิจัยดานสังคมและเศรษฐกิจแหงเมือง Essex  เสนอแนะวาควรจะมีการจัดเก็บขอมูลแบบ Panel data ทุกๆ 3 ป โดยมีจํานวน
บุคคลที่สํารวจไมนอยกวา 8,000 คน  และการสํารวจขอมูลแบบ Panel ควรจะสํารวจแยกตางหางออกจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม
ครัวเรือนที่ทําอยูในปจจุบัน 
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แมวาขอมูล Panel จะมีความสําคัญตอการทําความเขาใจในพลวัตรของความยากจน แตการจัดเก็บขอมูลดังกลาวเปนรายบุคคลในตางชวงเวลาก็มี
ตนทุนที่สูง การสํารวจขอมูล Panel data ของครัวเรือนในระดับแนวราบเปนเรื่องที่สลับซับซอน ซ่ึงผูจัดทําขอมูลตองมีความเขาใจอยางถองแท
ถึงการกําหนดกลุมตัวอยางและการสํารวจ การออกแบบคําถาม การบริหารจัดการกลุมตัวอยาง  การจัดการขอมูล และการวิเคราะหขอมูลตาม
แนวราบ ในการสํารวจแบบ Panel data การที่จะจัดใหมีขอมูลที่มีคุณภาพดีที่สามารถนําไปใชในงานวิจัยไดนั้นจะตองมีระบบที่ใหหลักประกัน
วาขอมูลที่ไดมามีคุณภาพสูง  พิจารณาจากความตองการและความสลับซับซอน ตนทุนคาใชจายในการสํารวจแบบ Panel data จึงมีมูลคาสูง  
 
สํานักงานสถิติแหงชาติและสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA)ไดรวมกันจัดทํา Panel data 3 รอบ  เนื่องจากการจัดสํารวจแบบ Panel 
data เปนส่ิงที่ใหมสําหรับประเทศไทย  การเพ่ิมทักษะใหความรูแกบุคลากรจึงเปนส่ิงสําคัญ  เจาหนาที่จากสํานักงานสถิติแหงชาติไดฝกอบรม
การสํารวจแบบ Panel data โดยการเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริงเพ่ือใหเจาหนาที่มีความเขาใจและมีประสบการณในทุกๆข้ันของกระบวนการ
สํารวจแบบ Panel ซ่ึงเริ่มตั้งแตข้ันตอนของการออกแบบคําถาม กระบวนการนจัดเก็บขอมูล การแกไขขอมูล และการประมวลผลขอมูล  ผลของ
การฝกอบรมเปนที่นาพอใจและสัดสวนการการตอบรับคอนสูงในระหวางการดําเนินการสํารวจครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 จากความสําเร็จของ
โครงการนํารองสํานักงานสถิติแหงชาติมีแผนที่จะทําการสํารวจแบบ Panel จํานวน 6,000 ครัวเรือนเปนเวลาติดตอกัน 3 ป   
 
3. โครงการสํารวจ Panel data ในระดับอําเภอ 
 
การวิเคราะหขอมูลจากการสาํรวจ Panel data ตองการความรูและเทคนิคใหม โครงการนี้ใชขอมูล Panel data ของอําเภอนางรอง ในจังหวัด
บุรีรัมยเพ่ือทดลองวิเคราะหการเปล่ียนแปลงเชิงโครงสรางและสินทรัพย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหบุคลากรของ สศช. และสํานกังานสถิติ
แหงชาติมีความรูและทักษะในการจัดการและการวิเคราะหขอมูล Panel data ซ่ึงขอมูล Panel data ของอําเภอนางรองดังกลาวเปนขอมูลที่มีการ
จัดเก็บไวอยูแลวเพ่ือใชในอีกโครงการหน่ึงซ่ึงเปนการศึกษาถึงผลกระทบของสภาพแวดลอมและบรรยากาศที่มีผลตอวิถีชีวิตของประชาชนใน
อําเภอ 
 
ข. การวัดและการวิเคราะหความยากจนและความไมเสมอภาคกัน  
 
การเพ่ิมความรูและเทคนิคในการวัดและวิเคราะหความยากจนและความไมเสมอภาคกันจะชวยสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลในการ
ติดตามการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานการดํารงชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ  นโยบายเพื่อแกไขปญหาความยากจนมักจะมีทั้งการใชนโยบายใน
ระดับมหภาค และการใชเครื่องมือทางโครงสรางเพื่อขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและเพ่ิมการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การวัดความเปลี่ยนแปลงใน
มาตรฐานการดํารงชีพที่เกิดจากการแทรกแซงของรัฐเปนเรื่องที่ยุงยากเนื่องจากความสลับซับซอนในการเชิงโครงสรางพ้ืนฐานของการจะเขาใจ
ถึงความเช่ือมโยงระหวางการวิเคราะหในระดับจุลภาคและระดับมหภาค  สศช. ซ่ึงเปนหนวยงานรัฐทีร่ับผิดชอบในการประเมินผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีตอความยากจนและความไมเสมอภาคก็ยังไมมีเครื่องมือที่จะใชในการวิเคราะหดังกลาว  โครงการ CDP-PAM ใน
ระยะที่ 1 ไดมีการทบทวนประสบการณของประเทศไทยเกี่ยวกับความไมเสมอภาคของการกระจายรายได  ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาว ช้ีวา การ
แทรกแซงทั้ง 5 ดาน (อาทิ งบประมาณ การเงิน  ระดับราคา คาจางขั้นต่ํา การคาและนโนยบายอัตราแลกเปลี่ยน) มีผลกระทบรวมกันตอความไม
เสมอภาค  โครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 2 ทําการศึกษาตอถึงผลกระทบของนโยบายการคลัง และนโยบายตลาดแรงงานที่มีตอความไมเสมอ
ภาคของการกระจายรายได    
 
4. การศึกษาการกระจายรายไดในประเทศไทย: ปนจัยและผลกระทบ  
 
หลายทศวรรษที่ผานมา การกระจายรายไดที่ไมเปนธรรมเปนปญหาที่เร้ือรังในประเทศไทย  แมวาสถานการณความยากจนในประเทศไทยจะ
ปรับตัวดีข้ึน แตคาสัมประสิทธิ์ความไมเทาเทียมกันของการกระจายรายได (Gini-Coefficient) ก็ยังปรับตัวข้ึนลงอยูในระดับใกลๆ คา 0.50 ในป 
2531 กลุมคนที่จนที่สุดรอยละ 20 ของประชากรมีรายไดคิดเปนเพียงรอยละ 4.6 ของรายไดทั้งประเทศ โดยตัวเลขดังกลาวมีแนวโนมปรับลดลง
มาเหลือเพียงรอยละ 4.2 ในป 2545 ในขณะเดียวกัน กลุมคนที่รวยที่สุดรอยละ 20 ของประชากรมีรายไดคิดเปนกวารอยละ 56 ในป 2545 ในขณะ
ที่รัฐบาลมีการนําเสนอตัวช้ีวัดความไมเสมอภาคอยูเปนประจํา แตกลับไมไดมีการวิเคราะหในรายละเอียดตอไป ดังนั้น การวศึกษาวิจยัเชิงลึกเพ่ือ
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วิเคราะหปญหาความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดและสวัสดิการสังคมจึงเปนส่ิงที่ควรจะทบทวนเพื่อศึกษาสถานะและปจจัยที่มี
ผลกระทบตอความไมเสมอภาคของการกระจายรายได และเสนอแนวนโยบายเพื่อแกไขปญหาความไมเสมอภาคกันในประเทศไทย 
โครงการนี้เปนการโตเถียงกันถึงประเภทของนโยบายการคลังและนโยบายตลาดแรงงานที่มีผลชวยลดความไมเสมอภาคในประเทศไทย รายงาน
ดังกลาวมีขอคนพบที่นาสนใจหลายประการ อาทิ นโยบายภาษีถูกใชเปนเครื่องมืออยูทั่วไปแตกลับไมใชเปนเครื่องมือที่เหมาะสมในการลดความ
ไมเสมอภาค การศึกษาที่ผานๆมาในประเทศไทยและอีกหลายๆประเทศชี้ใหเห็นวาระบบภาษีสวนใหญจะมีความเปนกลาง แมจะมีการนําระบบ
ภาษีอัตรากาวหนามาใช แตก็ยังมีการยกเวนภาษีบนรายไดของคนรวยในหลายๆสวน เชน การยกเวนภาษีสําหรบักําไรจากการขายหุนในตลาด
หลักทรัพย   นโยบายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสรางการกระจายรายไดที่เปนธรรมจึงควรเนนการใชนโยบายดานการใชจายมากกวาการใชนโยบาย
ดานรายไดหรอืนโยบายภาษีอากร  นอกจากนั้น การศึกษายังช้ีวา นโยบายตลาดแรงงานมีประสิทธิภาพในการแกปญหาความไมเสมอภาค
มากกวานโยบายภาษี  อาทิ นโยบายตลาดแรงงานที่ใหความสําคัญโดยตรงกับการสรางงาน เชน การฝกอบรมและพัฒนาทักษะฝกมือแรงงาน 
และการสนับสนุนการใชแรงงานในธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กมีผลดีตอการแกไขปญหาความไมเสมอภาค 
 
ค. การพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาความยากจน  
 
เปาหมายสูงสุดของการวัดและการวิเคราะหความยากจนก็เพ่ือใหสามารถออกแบบกลยทุธทีม่ีประสิทธิภาพมากขึ้นในการแกไขปญหาความ
ยากจน  แมวาจะมีโครงการจํานวนมากที่มีเปาหมายเพื่อขจัดความยากจน แตก็ยังขาดความรวมมือประสานงานกัน  ผลก็คือ ความไมมี
ประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรเพ่ือแกไขปญหาความยากจน  ชุมชนไมมีความเขาใจเกี่ยวยุทธศาสตรในการแกไขปญหาความยากจนที่
สะทอนความตองการและความพอใจของชุมชนเอง รัฐบาลทองถ่ืนมีศักยภาพจํากัดและจํานวนบุคลากรที่ถายโอนไปใหแกรฐับาลทองถ่ินก็มี
จํานวนนอย   ความทาทายจึงอยูที่การสรางศักยภาพความเข็มแข็งใหกับตําบล 8,000 ตําบล เพ่ือใหคนจนมีโอกาสเขาถึงบริการพ้ืนฐานที่จําเปน
และบริการสังคมไดดีย่ิงข้ึน  การขาดศักยภาพมีสวนสําคัญในการจํากัดความสามารถในการแลกเปลี่ยนเรียนรูทั้ง 2 ฝายถึงความสําเร็จและความ
ลมเหลวในการแกไขปญหาความยากจนทั้งในระดับหมูบานและในระดับอําเภอ  ชุมชนที่ยากจนสวนใหญอาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ซ่ึงเปนที่อยูของคนจนกวา 2 ใน 3 ของคนจนทั้งประเทศ  เมื่อประเทศไทยตองประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจ  เครือขายสังคมทั้งของภาคเอกชน และ
เครือขายสังคมแบบไมเปนทางการเขามามีสวนสําคัญในการแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพแตก็ยังไมเพียงพอที่จะรองรับผลกระทบที่เกิด
จากการหดตัวของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผลกระทบที่เกิดกับคนจน  ดังน้ัน ปญหาความยากจนในบางกลุม และในบางพื้นที่จึงกลายเปน
ปญหาเรื้อรังและจํากัดประโยชนที่คนเหลานี้จะไดรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และกอใหเกิดปญหามิติเชิงโครงสรางของความยากจน 
   
 
5. กระบวนการพัฒนาจัดทําแผนชุมชน  
 
การมีสวนรวมของชุมชนมีความสําคัญตอการแกไขปญหาความยากจน  การริเริ่มและการมสีวนรวมของชุมชนทองถิ่นเปนสวนที่มีความสําคัญ
ตอการแกไขปญหาความยากจนในระดับรากหญา  นโยบายของรัฐสวนใหญลมเหลวเน่ืองจากเปนนโยบายที่กําหนดมาจากสวนบนลงลาง และ
นําไปประยุกตใชทั่วไปหมดมากกวาที่จะใชเฉพาะกลุมเปาหมาย  การส่ือสารระหวางคนจนและผูใหบริการบางครั้งมีขอดอยและถูกละเลยไมให
ความสําคัญ  กอใหเกิดการออกนอกกรอบของการเมืองทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่น  การนําคนจนเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ความยากจนจะชวยใหกระบวนการมีความเข็มแข็งและยั่งยืนขึ้น  
 
โครงการ CDP-PAM สนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  รัฐบาลไทยตั้งเปาหมายใหเกิดการบูรณาการแผน
ชุมชนที่มีมากมายหลายแผนและพัฒนาขึ้นมาแยกตางหากจากกันใหมารวมกันเปนแผนเดียว โดยเนนใหชุมชนเปนเจาของแผนและให
ความสําคัญกับการแกไขปญหาความยากจน  รฐับาลไทยจัดสรรงบประมาณกวา 8,500 ลานบาทเพ่ือสนับสนุนกระบวนการในการจัดทําแผนซึ่ง
คาดวาจะใชเวลาประมาณ 3 ป  โครงการ CDP-PAM ทั้งระยะที่ 1 และระยะที่ 2 ไดทํางานรวมกับ สศช.เพ่ือพัฒนาแผนชุมชน  มีการจัดสัมมนา
เชิงปฏิบัติการในภูมิภาคจํานวน 10 ครั้ง เพ่ือระดมสมองในการกําหนดแนวทางและคูมือสําหรับกระบวนการจัดทําแผนชุมชน  ภายในการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการเหลานี้ ไดมีการประเมินแผนชุมชนที่มีอยูมากมายในปจจุบันและคัดเลือกแนวทางปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จมาแลวมาใช  



 15 

การจัดสัมมนาดังกลาวสนับสนุนกระบวนการการมีสวนรวมของทุกระดับ  และสรางความเข็มแข็งในการรวมมอืกันระหวางภาคีการพัฒนาเพือ่
จัดทําแผนชุมชนในตําบลเปาหมาย  โดยมีวัตถุประสงคหลักในการแกไขปญหาความยากจน 

 
ผลของโครงการนี้ไดแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในหลายๆดาน  ดานที่หนึ่ง มีการสรางเครือขายภาคีการพัฒนา 6 ฝาย ดานที่สอง แนวคิดของการ
สรางโครงการเพื่อชุมชนไดมีการนําไปใชตอในหลายๆองคกร ดานที่สาม โครงการใหมๆและกิจกรรมใหมๆไดถูกนําไปผนวกในระดับนโยบาย  
ดานที่สี่ มีการปรบัปรุงกฎและระเบียบเพ่ือใหเกื้อหนุนและเปนประโยชนตอการรวมมือกันพัฒนาแผนงานระหวางภาคีการพัฒนาและหนวยงาน
ภาครัฐ  ย่ิงกวาน้ัน ส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ กิจกรรมยอยน้ีไดสวนกระแสใหเกิดแนวทางการพัฒนาแผนโดยใชแผนงานชุมชนเปนเครื่องมือสําคัญใน
การกําหนดแผน  เปนที่เห็นไดชัดวา  เวลาเปนส่ิงที่สําคัญตอกระบวนการเรียนรู การทําความเขาใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางแผน   
 
6. การศึกษาการหลดุพนจากความยากจน  
 
การศึกษาการหลุดพนจากความยากจะเปนการศึกษาภายใตกรอบอันเดียวกันใน 30 ประเทศทั่วโลก  โดยมีเปาหมายสําคัญเพ่ือทําความเขาใจถึง
ปจจัยที่ชวยสรางความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจใหแกคนจนและมีสวนสนับสนุนใหเกิดการยกระดับคนใหพนจากความยากจน  การศึกษา
ดังกลาวจะชวยใหผูที่มีสวนเกี่ยวของเขาใจถึงพลวัตรของความยากจนเรื้อรังในประเทศไทย  ทีมงานศึกษาการหลุดพนจากความยากจนของ
ประเทศไทยเปนเจาภาพในการจัดงานสัมมนาเชิงปฏิบัติการนานาชาติที่กรุงเทพฯเพ่ือที่จะหาขอสรุปของวิธีการที่จะใชในการศึกษาและเปดตัว
การเตรียมการศึกษา  การวิธีการศึกษาแบบผสมเพื่อศึกษาการเคลื่อนเขาสูความยากจนและการหลุดพนจากความยากจนจะชวยเพ่ิมทักษะในการ
ทํางานวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพใหแกบุคลากรของ สศช. และสํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
การศึกษาการหลุดพนจากความยากจนของประเทศไทย ไดแสดงใหเห็นวา คนจนในชุมชนแตละแหงไมจําเปนตองมีประสบการณที่คลายคลึงกัน  
การสุมสํารวจไดทาํขึ้นใน 40 หมูบานจาก 4 จังหวัด  จังหวัดหนึ่งจะถูกเลือกมาจากจังหวัดที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูงและมีความไมเสมอภาค
ของรายไดสูง  อีกจังหวัดหนึ่งจะคัดเลือกจังหวัดที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวสูงแตมีความไมเสมอภาคของรายไดต่ํา  สวนอีกสองจังหวัดก็จะเลือก
จากจังหวัดที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวต่ําและมีความไมเสมอภาคของรายไดสูง กับจังหวัดที่เศรษฐกิจมีการขยายตัวต่าํและมีความไมเสมอภาคของ
รายไดต่ํา  ผลการศึกษาช้ีใหเห็นวา แตละชุมชนมีนิยามของความยากจนของตนเอง  โดยอาจจะนิยามโดยดูจากปจจัยเชิงคุณภาพ เชน การเปน
คนงาน การไมมีที่ดินทาํกิน การมีที่ดนิทํานาขนาดเล็ก การมีที่ดินทํานาที่แหงแลง  การมีหนีสิ้น หรือการไมไดรับการยอมจากสมาชิกในชุมชน  
สาเหตุของความยากจน เกิดจากการขาดการศึกษา ภาระทางครอบครัว (การมีบุตร) การอาศัยในครอบครัวที่มีความแตกแยก  การใชยาเสพติด
หรือติดการพนัน  และการไมมีความกระตือรือรนหรอืหมดหวัง  แมวานิยามของความยากจนจะแตกตางกัน  แตคนจนรากหญาสวนใหญก็เช่ือวา
เสนความยากจนของตนสูงกวาเสนความยากจนที่ สศช. ประกาศใช  ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดที่ชุมชนจะประเมินวาตนประสบปญหาความ
ยากจนมากกวาที่รัฐบาลเขาใจ 
 
7. โครงการนํารองการบริหารจัดการโครงขายการคุมครองทางสังคม  
 
โครงขายคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการควรจะมีการปรับปรุงใหเปนโครงขายทางสังคมที่เปนทางการ  สังคมไทยใหคุณคามากกับความ
ใกลชิดของชุมชนและความผูกพันในครอบครัว  ทําใหเกิดโครงขายการคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการที่มีความเข็มแข็ง  การพ่ึงพาโครงขาย
การคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการไมวาจะเปนการไดรับความเกื้อหนุนจากชุมชน หรือครอบครวัเปนสวนสําคัญในการชวยเหลือในชวงที่
ประเทศประสบกับวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  อยางไรก็ตาม ในชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โครงขายการคุมครองทางสังคมที่ไมเปนทางการก็ยังไม
เพียงพอ  การมีโครงขายการคุมครองทางสังคมที่เปนทางการจะชวยใหบุคคลและชุมชนสามารถจัดการกับความเสี่ยงไดดีย่ิงข้ึน  ในอดีต 
องคประกอบของโครงขายที่เปนทางการมีความเปราะบางและไมไดมีการกําหนดเปาหมายที่ดี ประกอบกับการไมมีสัญญาณเตือนภัยลวงหนาที่ดี 
รัฐบาลไทยมีเปาหมายในการพัฒนายุทธศาสตรโดยการมุงเนนใหมีความสมดุลระหวางกลไกสาธารณะเพื่อชวยเหลือครอบครัวและกลยุทธ
ชุมชนในการแกไขปญหา  
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การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จเปนระบบโครงขายการคุมครองทางสังคมที่เปนทางการซ่ึงบริหารงานโดยชุมชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ 9 ไดเนนใหความสําคัญกับการพัฒนาเครื่องมือในการเพ่ิมประสิทธิภาพของโครงขายการคุมครองทางสังคม เพ่ือใหคนจนและ
ผูดอยโอกาสทางสังคมไดรับการปกปองและสามารถพึ่งพาตนเองไดในระยะยาว  สศช.  รวมกบัโครงการ CDP-PAM ไดพัฒนาโครงการนํารอง
โครงขายการใหบรกิารแบบเบ็ดเสร็จใน 5 ชุมชน  โครงการ CDP-PAM ในระยะที่  1 ไดเนนการศึกษาประเมินศักยภาพของชุมชนในการ
ใหบริการโครงขายการคุมครองทางสังคมดวยตนเอง  และโครงการ CDP-PAM ในระยะที่ 2 ก็ไดดําเนินการโครงการนํารองโครงขายการ
ใหบริการโครงขายการคุมครองทางสังคมดวยตนเองใน 5 ชุมชน ซ่ึงผลของการศึกษา พบวา มีปจจัยตางๆมากมายที่มีผลตอศักยภาพของชุมชน
ในการบริหารโครงขายการคุมครองทางสังคมแบบเบ็ดเสร็จ อาทิ การเปลี่ยนแปลงตัวแทนและผูนําซ่ึงมีพ้ืนฐานที่แตกตางกัน ไมวาจะเปน เพศ 
อายุ การศึกษา และอาชีพ  นอกจากนั้นแลว การรอมชอมของการจัดการและแนวทางการปฏบิัติเปนส่ิงที่จําเปนเพ่ือใหรูปแบบของการใหบริการ
เหมาะสมและไดรับการยอมรับจากประชาชนในทองถิ่น  
 
8. รายงานการพัฒนายุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
  
รายงานการพัฒนายุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือทีเ่รียกยอวา NEED ไดมีการใชขอมูลใหมเพ่ือ
วัตถุประสงคในการสรางใหเกิดความเขาใจถึงปจจัยที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือพรอมทั้งเสนอแนะมาตรการที่จะ
ชวยสนับสนุนใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางสมดลุ  รายงาน   NEED เปนการรวมมือกนัระหวางธนาคารโลกและสํานักพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ สศช. คณะผูบริหารโครงการประกอบดวยผูแทนจากภมูิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และหนวยงานภาครัฐ
ในระดับจังหวัด  โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ 3 ประการ  

• ยกระดับการพัฒนาในระดับภูมิภาคใหข้ึนมาเปนสวนหน่ึงของยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศไทย  ทั้งในดานความสําคัญของการ
บรรลุเปาหมายระดบัชาติ (เชน การขจัดความยากจน) และ การช้ีประเด็นของความไมเสมอภาคในระดับภูมิภาค 

• เสนอคําแนะนําเพ่ือกําหนดยทุธศาสตรการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือบนพ้ืนฐานความเปนเหตุเปนผลของภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของภาค  และความสมดุลระหวางการพัฒนาระหวางภาคการผลิต (ธุรกิจการเกษตร) และ ขามภาคการผลิต (การศึกษา แรงงาน 
และการใชจายภาครัฐ)  

• เรงการพัฒนาสถาบันและเพิ่มศักยภาพใหแกองคกรภาคึรวมใหรูสึกถึงความเปนเจาของ และใหเกิดความยั่งยืนในการวิเคราะหและ
ผลการการศึกษา 

 
รายงาน NEED ไดเสนอวาบริษทัจะมาลงทุนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ถาหากทรัพยากร บรรยากาศการลงทุน และตลาดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีความนาพอใจในระดับที่ใกลเคียงหรือสูงกวาภูมิภาคอ่ืนๆ การพัฒนาเศรษฐกิจในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสัมพันธ
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยโดยรวม การติดตอกับประเทศเพื่อนบานในประเทศไทยสวนใหญจะผานทางกรุงเทพฯ  แมวาการ
มีกรุงเทพฯเปนศูนยกลางจะเปนผลดีกับประเทศไทยโดยรวม  แตกลับกอใหเกิดขอจํากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  ชวงเวลานี้อาจเปนชวงที่ควรจะตองกระตุนใหเกิดการเชื่อมโยงที่เขมแข็งทั้งระหวางภูมิภาคผานกรุงเทพฯและปริมณฑล  
และการสรางความเข็มแข็งของการเช่ือมโยงกับประเทศตางๆในสวนภูมิภาคโดยผานสวนอื่นๆของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี้ อาจกลาวไดวา ความสําเร็จของการปรับกลยุทธในการชวยยกระดับมาตรฐานการครองชีพของคนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือใหใกลเคียงกับภูมิภาคอื่นๆนั้นยอมขึ้นอยูกับการเตรียมความพรอมใหกับประชากรในภาคอีสานใหสามารถเขามาแขงขันได  
การกระทําดังกลาวตองอาศัยการผลักดันของภาครัฐเพ่ือยกระดับการใหบรกิารและสถาบันใน 3 เสาหลักที่สําคัญ กลาวคือ   ประเทศไทย คนจน 
และประเทศในกลุมลุมน้ําโขง 
 
9. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหาความยากจน 
 
โครงการนี้เปนโครงการที่เนนการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร สศช. ในการมีสวนรวมในกระบวนกําหนดยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาความยากจน 
กิจกรรมการออกพื้นที่มีเปาหมายในการทําความเขาใจกับเรื่องราวของชุมชนที่ประสบความสําเร็จจากการมีสวนรวมในการพัฒนา  กิจกรรมนี้
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ชวยสนับสนุนใหบุคลากรมีการทํางานเปนแนวราบและมกีารนํานโยบายไปใชในทางปฏิบัติ  กิจกรรมในพ้ืนที่ยังมีความสําคัญในการใหความรู
ถึงปจจัยสําเร็จ  โดยสามารถจําแนกไดเปนปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยปจจัยภายใน ไดแก ความเปนผูนําโดยธรรมชาติ วัฒนธรรม
ทองถิ่น การมีเปาหมายรวมกัน ความสมานฉันทในชุมชน พ้ืนฐานการศึกษา สุขภาพ และสถานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชน สวนปจจัย
ภายนอก ไดแก การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครฐั ขาราชการ นักวิชาการ และการเขาถึงขอมูลและแหลงเงินทุน 
 
ง. การติดตามและประเมินผลการแกไขปญหาความยากจน  
 
การติดตามผลลัพทที่มีประสทิธิภาพจะชวยใหสามารถประเมินความกาวหนาของการเดินไปสูเปาหมายการขจัดความยากจน  ระบบการติดตาม
การแกไขปญหาความยากจนจําเปนตองมีการติดตามดัชนีช้ีวัดที่สําคัญในชวงเวลา และพ้ืนที่ตางๆกัน เพ่ือดูวาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนเกิดจาก
นโยบายการแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล ในขณะที่การประเมินผลกระทบของแตละโครงการก็จะชวยตัดสินผลลัพทที่ดีข้ึนจากการ
แผนงานที่เฉพาะเจาะจงของภาครัฐ  ระบบการติดตามและประเมินผลจึงมีความสําคัญในการประเมินความสําเร็จของยุทธศาสตรการแกไขปญหา
ความยากจน  การติดตามและกระบวนการประเมนิผลที่เปนระบบจะสามารถใหประสบการณที่มีคุณคาวากิจกรรมหรอืการกระทําใดกอใหเกิด
ผลลัพท ซ่ึงจะเปนองคประกอบที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของการดําเนินการ 
 
การเผยแพรผลการประเมินเปนส่ิงที่จําเปน  การรายงานผลการประเมินเปนส่ิงสําคัญสําหรับผูใช ผลงานที่ไมไดมีการเผยแพรอยางกวางขวางโดย
ผานกระบวนการดัดแปลงใหเหมาะกับสวนราชการมักจะไมไดถูกนํามาใชประโยชน  และทรัพยากรที่ถูกนํามาใชเพ่ือผลิตผลงานดังกลาวก็จะ
สูญเปลา  ผูเลนที่ไมใชหนวยงานราชการ เชน สถาบันวิจัย องคกรทางสังคม กลุมคนที่มีสนใจเฉพาะหรือกลุมผูเรียกรอง และกลุมอื่นๆ ลวนมี
บทบาทสําคัญตอการออกแบบระบบการติดตามและประเมิน  ไมวาจะเปนการดําเนินการติดตามและประเมินดวยตนเองหรือการผลลัพทที่ไดไป
ใชประโยชน 
 
ความกาวหนาของการติดตามผลการแกไขปญหาความยากจนในประเทศไทยจําเปนตองอาศัยหนวยงานสถาบันในการจัดเก็บ วิเคราะห และ
รายงานขอมูล ระบบการติดตามและประเมินผลจะชวยใหรัฐบาลสามารถประเมินวากลยุทธของรัฐบาลในการแกไขปญหาความยากจนมี
ประสทิธิภาพหรือไม  การติดตามผลยังมีความวิตกในประเด็นเกี่ยวกับการวัดความสําเร็จของการกาวเขาสูเปาหมายในการลดความยากจน  จาก
การที่ความยากจนมีหลายมิติและขอผูกมัดภายใตเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ จึงมีความจําเปนที่การติดตามผลจะตองมองภาพความ
ยากจนทั้งดานการบริโภค และการมชีีวิตความเปนอยูที่ดี  เชน การเขาถึงบริการพ้ืนฐาน (เชน การศีกษา สุขภาพ และน้ําดื่มที่สะอาด) นอกจาก
การติดตาม การประเมินผลของนโยบายเฉพาะดานและโครงการก็มีความสําคัญในการประเมินวาผลลัพทที่ดีข้ึนใดเปนผลมาจากการดําเนินการ
ของภาครัฐ     
 
 
   
10. การติดตามผลการพัฒนาตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  
 
ตามขอตกลงสวนหน่ึงที่กระทําระหวางแถลงการณสหัสวรรษนั้น ประเทศไทยผูกพันที่จะจัดทํารายงานเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ หรอื
ที่เรียนยอวา MDG-R โดยรายงานดังกลาวจะตองมีการปรบัปรุงทุกๆ 5 ป โดยแสดงสถานะของดัชนี MDG ทั้ง 48 ดัชนี ในเรื่องของความยากจน 
การศึกษา สุขภาพ เพศ ส่ิงแวดลอม และความรวมมือระหวางประเทศ  ภายใตโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 1 ไดใหการสนับสนุนการเตรียมการ
เพ่ือการจัดทํารายงาน MDG-R ฉบับแรก โดยมีการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการในระดับประเทศ ผูเขารวมสัมมนาเห็นชอบตอเปาหมายและตัวช้ีวัด
ซ่ึงไดปรับใหมีความสอดคลองกับประเทศไทย นโยบายของรัฐบาลที่ดําเนนิการอยู และดัชนีที่มีอยูแลว  ดัชนีเหลานี้จะตองมีการติดตามเปน
ระยะ  เพ่ือกอใหเกิดระบบการติดตามที่ดี เนื่องจากประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายสวนใหญของดัชนีช้ีวัดที่กําหนดภายใต MDG จึงไดมีการ
ริเริ่มใหมีการจัดทํา MDG-Plus ซ่ึงเปนการแสดงถึงความทะเยอทะยานของรัฐบาลในการทําใหดัชนี MDG มีความเหมาะสมกับการวัดในทองถิ่น
ของไทย และขยายขอบขายรวมถึงคุณภาพในการติดตาม  อาทิ เปาหมายลําดับที่ 3 ของ MDG-Plus ไดขยายเปาไปสูการศึกษาในระดับมัธยม  
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โดยดัชนี MDG-Plus จะถูกเลือกมาจากความเห็นชอบของผูเขารวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงในปจจุบัน ไดมีการกําหนดดัชนี MDGs-Plus 
เพ่ิมเติม 23 ดัชนี 
 
แมวาประเทศไทยจะสามารถบรรลุเปาหมายตางๆในระดับประเทศ  แตก็ยังมีความไมเสมอภาคกันในระดับจังหวัด  ภายใตการประสานความ
รวมมืออยางใกลชิดระหวาง สศช. และ UNDP โครงการ CDP-PAM ระยะที่ 2 ใหการสนับสนุนการเผยแพรรายงาน MDG และสนับสนุนใหมี
การพัฒนารายงาน MDG ในระดับจังหวัด โดยไดมโีครงการนํารองทําที่จังหวัดแมฮองสอน นครพนม  
 
11. การติดตามและประเมินผลความยากจน  
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 และแผนปฏิบัติงานในการขจัดความยากจนไดกําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหาความ
ยากจน 5 ประการ เปาหมายของโครงการนี้ก็เพ่ือที่จะวางกรอบดัชนีช้ีวัดเพ่ือการติดตามและการประเมินผลยุทธศาสตรทั้ง 5 ประการ และเพ่ือ
เสริมศักยภาพใหแกบุคลากรที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน โครงการนี้ประกอบดวย 6 กิจกรรมยอย  1) การพัฒนาตัวช้ีวัดเพ่ือการ
ติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 2) การติดตามประเมินผลการแปลงยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนไปสู
การปฏิบัติ 3) การจัดเก็บขอมูลและการประมวลผล 4) การพัฒนาฐานขอมูลความยากจน 5) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการแกไข
ปญหาความยากจนในระดับชุมชน 6) การพัฒนาทักษะเจาหนาที่ สศช. ในการใชขอมูลดานความยากจน  ผลลัพทที่สําคัญของโครงการ คือ ดัชนี
ช้ีวัดที่เปนกุญแจสําคัญในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน  ดัชนีนี้ตั้งอยูบนนิยามของความยากจน 
กระบวนการเรียนรู กระบวนการพัฒนา และการจัดสรรทรพัยากร นอกจากนี้ ก็ยังมีผลลัพทที่สําคัญอื่นๆ คือ แผนที่ยุทธศาสตรเพ่ือการแกไข
ปญหาความยากจนซึ่งประกอบดวยดัชนีช้ีวัด 18 ประเภท 26 ดัชนี ซ่ึงดัชนีเหลานี้ รวมคาสัมประสิทธิ์ความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายได 
(Gini-Coefficient) ระดับการศึกษา สถานะการจางงาน การเพิ่มขึ้นของรายไดและเงินออม การลดลงของรายจายและหนี้ การพํานักอาศัยในบาน
ที่มีสภาพดี การมีสุขภาพแข็งแรง การสามารถเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ การมีแหลงเงินทุนเพ่ือใชในการลงทุน และการปกปองคุมครองทาง
สังคม รวมไปถึง การจัดการสาธารณะที่ดี การมีฐานขอมลูความยากจน และการมีแผนขจัดความยากจนในระดับชุมชน 
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IV. ผลลัพทและผลกระทบ  

 
โครงการ CDP-PAM เปนการสรางความรู พัฒนาเครื่องมือ ริเร่ิมบทเรียนจากประสบการณ และสนับสนุนทางวิชาการโดยมีเปาหมายเพ่ือแกไข
ปญหาความยากจน การใหเงินทุนเริ่มตนโดยมีเปาหมายใหรัฐบาลไทยไดสานตอกิจกรรมที่ไดเริ่มจขึ้น หรือตอบรบัแนวทางการลดความยากจน
ในขนาดที่กวางขึ้น  โครงการ CDP-PAM เปนการสรางผลกระทบโดยการแลกเปลี่ยนความรูและความรวมมือ ภายใตลักษณะของโครงการ 
CDP-PAM พัฒนาใหเกิดผลกระทบใน 3 ประการ ประการที่หนึ่ง การสนับสนุนทางวิชาการและการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ โครงการ CDP-
PAM ไดกระตุนใหมีปรับปรุงใชความรูและเทคนิคที่เกี่ยวของกับความยากจน อาทิ การปรับปรุงวิธีการในการจัดทําแผนที่ความยากจน การ
สํารรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนแบบ Panel ประการที่สอง การเผยแพรขอมูล การวิเคราะห การติดตามและประเมินผลที่มีคุณภาพ 
โครงการ CDP-PAM ไดชวยกระตุนใหปญหาดานความยากจนในประเทศไทยเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาแสดงความคิดเห็นในเชิงนโยบาย
และชวยเพ่ิมคุณภาพของการโตเถียงในเชิงนโยบาย เชน การพัฒนาแผนที่ความยากจนในประเทศไทยจะเปนตัวแปรที่สําคัญในการกระตุนใหเกิด
การเล็งเห็นความสําคัญปญหาความยากจนที่มีมายาวนานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ประการที่สาม การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการและการจัด
สัมมนาจะชวยเพ่ิมความรวมมือกันระหวางหนวยงาน  ซ่ึงรวมไปถึงการเปดเวทีใหผูกําหนดนโยบายดานการแกไขปญหาความยากจนมาถายทอด
ความรูและประสบการณ  และยังชวยสรางสรรใหเกิดสภาพแวดลอมในการทํางานรวมกันอยางบูรณาการ เชน กระบวนการจัดทํารายงาน MDG-
R เปนการประชุมรวมกันตั้งแตระดับรัฐมนตรวีาการกระทรวง กับองคกรระหวางประเทศ เพ่ือทบทวนและคัดเลือกดัชนีช้ีวัดที่เหมาะสมสําหรับ
ประเทศไทย 
 
ผลลัพทที่ไดจากโครงการ CDP-PAM สามารถจําแนกไดในหลายดาน โดยจะนําเสนอเปนตัวอยาง ดังตอไปนี ้
 

• แมวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 จะเนนไปที่การมีสวนรวมในการแกไขปญหาความยากจน  แตมีเพียงไมกี่
ตําบลจาก 8,000 ตําบลที่ไดมีการพัฒนาแผนของชุมชนเพื่อการแกไขปญหาความยากจน ในโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 1 ไดมีการ
จัดทําคูมือเพ่ือเปนแนวทางใหชุมชนนําไปใชในการพัฒนาแผนของชุมเพ่ือแกไขปญหาความยากจน  โดยสนับสนุนทั้งการจัด
ฝกอบรมเชงิปฏิบัติการสําหรับผูฝกเพ่ือใหเขาใจถึงวิธีการใชคูมือ และในระยะที่ 2 ก็ไดใชเงินทุนจาก สศช. ในการจัดทําแผนชุมชน 
โดยมีเปาหมายวาภายในส้ินป 2548 ทุกชุมชนจะมีแผนของชุมชนเพ่ือแกไขปญหาความยากจนของตนเอง 

• ความยากจนกระจุกตัวอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย คนจนกวารอยละ 60 อาศัยอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซ่ึง
เปนพ้ืนที่ที่ตองการความชวยเหลือจากรัฐบาลอยางมากในการบรรลุเปาหมายที่จะขจัดความยากจนใหหมดไปภายในป 2552 จาก
รายงาน NEED สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ สศช.และธนาคารโลกไดนําเสนอการวิเคราะหอยาง
เปนระบบ โดยเนนการวิเคราะหในเชิงนโยบายของการพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และนําเสนอบทเรียนเพ่ือให
เศรษฐกิจไทยเติบโตอยางสมดุล ทั้งน้ี ความรวมมือในการศึกษาในรายงาน NEED ประกอบไปดวยการวิเคราะหหวงโซการผลิตของ
ขาวและไหม โดย สศช. ไดใหเงินทุนสนับสนุนตางหากในการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการเรื่องการวิเคราะหหวงโซการผลิตซ่ึงดําเนินการ
โดยผูเช่ียวชาญจากตางประเทศ  การเพิ่มทักษะดังกลาวจะชวยใหบุคลากรของ สศช. สามารถนําความรูนี้ไปประยุกตใชในการ
วิเคราะหที่คลายคลึงกันในการผลิตอื่น หรือในภูมิภาคอื่น   

• ความยากจนมีความเปนพลวัตร ขอมูลที่มีคุณภาพจึงมีความสําคัญ โครงการ CDP-PAM ไดนําผูเช่ียวชาญจากตางประเทศมาฝกอบรม
ใหกับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร (NIDA) เพ่ือพัฒนาโครงการนํารองการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนโดยใช 
Panel data เพ่ือใหสามารถติดตามคนจนเปนรายบุคคลในชวงเวลาที่แตกตางกัน  จากความสําเร็จของโครงการนาํรองสํานักงานสถิติ
แหงชาติมีแผนที่จะทําการสํารวจแบบ Panel จํานวน 6,000 ครัวเรือนเปนเวลาติดตอกัน 3 ป   

• เสนความยากจนใหมซ่ึงไดพัฒนาขึ้นโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 1 ไดถูกนํามาใชอยางเปนทางการในเดือนเมษายน 2548 และถูกใช
เปนดัชนีช้ีวัดการขจัดความยากจนตามแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548 – 2551 ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548   
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• ฐานขอมูลความยากจนมีการปรับปรงุในอีกดานหนึ่ง  โดยสํานักงานสถิติแหงชาติอนุมัติใหมีการปรับปรุงรูปแบบของการสํารวจ
ขอมูลภาวะเศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนโดยการรวมขอมูลจากการสํารวจครัวเรือนกับขอมูลเพ่ิมเติมดานสังคม  และการเพิ่มขนาด
ของตัวอยางจาก 4,000 ครัวเรือนเปน 6,000 ครัวเรือน และการสํารวจจะทําเปนประจําทุกๆป 

• ประเทศไทยสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  สศช. และทีมงานจากสหประชาชาติ รวมทั้งธนาคารโลกไดรวมกนั
จัดทํารายงานเปาหมายการพัฒนาแหงสหสัวรรษของประเทศไทย และนําเสนอแนวคิด MDG-Plus ซ่ึงเปนเปาหมายที่ทะเยอทะยาน
ของไทยในการตั้งเปาหมายที่เกินกวาเปาหมายที่ใชกับนานาประเทศ  MDG-Plus ไดนําเสนอดัชนีช้ีวัดใหมๆที่มีความสลับซับซอนใน
การติดตามความกาวหนา  เชน การที่ประเทศไทยสามารถบรรลุหน่ึงในเปาหมาย MDGs ในการลดจํานวนคนจนลงครึ่งหน่ึง ใน 
MDG-Plus จึงไดมกีารต้ังเปาหมายใหลดความยากจนเหลือนอยกวา รอยละ 4 ภายในตนป 2552 นอกจากนั้น ใน MDG-Plus ประเทศ
ไทยยังไดกําหนดเปาหมายดานการศกึษา สุขภาพ ความเทาเทียมกันระหวางผูหญิงและผูชาย และส่ิงแวดลอม 

• การติดตามและประเมินผลมีความสําคัญตอความสําเร็จในยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนซึ่งไดกําหนดไวในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 โครงการ CDP-PAM ไดกําหนดดัชนี 26 ดัชนี สําหรับการวัดและประเมินผล 5 ยุทธศาสตรที่มี
เปาหมายในการลดความยากจน และชวยเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรหนวยงานของรัฐในการใชดัชนีช้ีวัดดังกลาว 

 
ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จในการชวยแกไขปญหาความยากจนของโครงการ CDP-PAM มีดังนี้ 

• ความสมดุลระหวางการเพิ่มศักยภาพและการสรางความเปนเจาของ  การสรางความเปนเจาของจะชวยเพ่ิมความเปนไปไดในการ
กอใหเกิดผลลัพทที่นําไปใชไดจริง จึงเปนส่ิงสําคัญที่จะตองกระตุนใหเกิดความสมดุลในการสิทธิความเปนเจาของ รัฐบาลไทย
ประสงคใหมีการจัดโครงสรางและกระบวนการทํางานของโครงการ CDP ใหมีลักษณะคลายคลึงกับหนาที่การทํางานของหนวยงาน
ในประเทศไทย  มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการโดย สศช. และสํานักงานสถิติซ่ึงจะมีการประชุมรวมกันเปนระยะเพื่อ
เห็นชอบกับการดําเนินการในแตละกิจกรรม แมวาแนวทางดังกลาวจะเพ่ิมตนทุนคาใชจายในการบริหารงาน แตก็เปนกระบวนการที่
มีคุณคาในการสรางใหเกิดความเปนเจาของ การเพิ่มศักยภาพ และเรียนรูรวมกันระหวางภาคีสมาชิก 

• การดําเนินการแบบแผนงาน พัฒนาใหเกิดความเขาใจรวมกันระหวางภาคี บนวัตถุประสงค กรอบการดําเนินงาน ตั้งแตเริ่มโครงการมี
ความสําคัญตอการทํางานใหบรรลุเปาหมายและกอใหเกิดผลกระทบในระยะยาว 

• การทาํงานเปนทีม การทํางานรวมกันอยางใกลชิดเปนพ้ืนฐานที่สําคัญ  โดยจะตองมีการผสมผสานทักษะที่ดีภายในทีมทั้งงานบริหาร
จัดการและงานสนับสนุน 

• ความมุงมั่นของขาราชการระดับสูง ในทายที่สุดแลว ผลกระทบเชิงนโยบายของการมีระบบติดตามและประเมินผลที่ดีข้ึนอยูกับความ
ผูกมัดของผูมีอํานาจในการตัดสินใจ 

• ความยั่งยืน ภาพของความยากจนมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ความทาทายของการเพิ่มศักยภาพ คือ การทําใหมั่นใจวาสถาบัน
หรือหนวยงานของรัฐไดมีการเรียนรู    ซ่ึงจะชวยใหรฐับาลสามารถตอบสนองตอปญหาที่ทาทายในอนาคต โดยมีนโยบายหรือ
โครงการที่พรอมรบักับการแกไขปญหาตางๆที่จะเขามา แมวาลักษณะของปญหาจะเปลี่ยนแปลงไปก็ตาม 

. 
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V. ภาคผนวก 
 
ขอเสนอแนะจากผูมีสวนรวม  
 
การสัมมนาเชิงปฏิบัติการในเดือนตุลาคม 2548 ไดเปดโอกาสใหหัวหนาทีมงาน และผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดเขามามีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นบนความสําเร็จและลมเหลวของโครงการ CDP-PAM  ที่จะกลาวตอไปนี้คือสรุปที่สําคัญที่ไดรับจากการสัมมนา  
 
จุดแข็ง  

• โครงการ CDP-PAM เปนเครื่องมือที่มีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งใหคนจน 

• โครงการนี้ครอบคลุมมิติตางของความยากจนมากกวาการศึกษาในระยะกอน 

• เปนโครงการที่มีสวนชวยเพ่ิมศักยภาพและทักษะใหแกหนวยงานภาครัฐ 

• แผนที่ความยากจนสามารถใชเปนเครื่องมือที่สําคัญในการกําหนดเปาหมายในการจัดสรรทรัพยากร 

• การสํารวจครัวเรือนแบบ Panel  data จะชวยเพ่ิมคุณภาพของการวิเคราะหเชิงปริมาณ 

• การทํางานรวมกันชวยสรางใหเกิดความเขาใจในดานคุณภาพของความยากจน 

• การทบทวนการคลงัและความยากจนในภูมิภาคชวยเติมเต็มความรูที่ขาดหายไป 

• โครงการใหความสําคัญกับระบบโครงขายคุมครองทางสังคม 
 
ขอเสนอแนะสําหรับงานในอนาคต  

• ยังไมสามารถหาขอสรุปความหมายและลักษณะของความยากจน  ระบบการจดทะเบียนคนจนตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความแตกตางในนิยาม
ของความยากจนที่แตกตางไปจากเสนความยากจนทางราชการ  แตละชุมชนมีนิยามความยากจนของตนเอง และมุมมองของแตละชุมชน
ในเรื่องความยากจนก็แตกตางไปจากแนวโนมทีแ่สดงในสถิติของทางราชการ 

• ฐานขอมูลความยากจนที่มีอยูยังมีความไมสมบูรณอยูมาก ขาดขอมูลเกี่ยวกับการอพยพยายถิ่นฐาน การนําสงรายไดกลับไปใหทองถิ่น และ
ปจจัยทางวัฒนธรรม 

• คนจนสวนใหญขาดความไววางใจ ความมั่นใจ และโอกาสในการเขาหาสวนราชการ  จึงเปนขอจํากัดในดานประสิทธิภาพของการกําหนด
เปาหมายคนจน 

• การพัฒนาเศรษฐกจิเปลี่ยนภาพของความยากจน ขาดขอมูลของคนที่คาดวาจะเปนคนจนในอนาคต 

• หนวยงานภาครัฐตองมีการเพ่ิมศักยภาพใหสูงขึ้นเพ่ือใหสามารถเขาใจถึงสาเหตุของความยากจน 

• การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐไมสอดคลองกับระดับความยากจนในทองถิ่น 

• โครงขายการคุมครองทางสังคมไมใชตัวแปรเดียวที่มีผลกระทบตอความยากจน โครงการพัฒนาในระดับภูมิภาคก็มีบทบาทสําคัญ แตควร
จะตองคํานึงถึงตนทุนที่เกิดจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

• การศึกษานโยบายเพื่อแกไขปญหาความยากจนควรจะศึกษาทั้งกรณีที่ประสบความสําเร็จและกรณีที่ประสบความลมเหลว 

• จําเปนตองมีการศึกษาตอไปเพื่อใหเขาใจถึงบทบาทของทุนทางสังคมในการชวยแกไขปญหาความยากจน 

• คนจนกลุมใหมไดมีใหเห็นเพ่ิมข้ึนในบริเวณรอบชุมชนเมือง ซ่ึงชุมชนดังกลาวก็ไมมีความเขมแข็งสมานฉันท 

• แมวาความยากจนจะลดลง  แตปญหาความไมเสมอภาคของรายไดกย็ังคงเปนปญหาที่มีความสําคัญสูง 
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สรุปกิจกรรมในโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 2  
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ตารางที่ 1: สรุปภาพรวมของกิจกรรมในโครางการ CDP-PAM ระยะที่ 1 (พฤษภาคม 2545 – ตุลาคม 2546) 

กิจกรรม วัตถุประสงค ผลลัพธที่ไดรับ งบประมาณ 

 ก. การพัฒนาขอมลูความยากจน  

1. แผนที่ความยากจน  เพ่ือจัดทําฐานขอมูลแยกประเภท  แผนภูมิความยากจนทางรายไดและการ
บริโภค 

US$ 143,037* 

2. การสํารวจสภาพสังคมและ
เศรษฐกิจ  

ปรับปรุงขอมูลพลวัตรความยากจนโดยใช
ขอมูลรวมระดับครงัเรือน  

ขอเสนอแนะวาดวยการดําเนินการสํารวจ
สภาพสังคมและเศรษฐกิจ และการศึกษา
ความเปนไปได 

US$ 53,279.05 

3. การพัฒนาฐานขอมูลเพ่ือ
การติดตามผลและการ
ประเมินผล  

เพ่ือการบูรณาการและปรับปรุงการเขาถึง
ฐานขอมูล กชช. 2 ค.  

เว็บไซท กชช.2 ค. พรอมคําถามของผูใช US$ 34,871.43 

4. การวิเคราะหปจจัย เพ่ือวิเคราะหปจจัยที่มีอิทธิพลการพัฒนาใน
ระดับหมูบาน 

ปจจัยการพัฒนาสะทอนมาตรฐานการครอง
ชีพของหมูบานที่แทจริง 

US$6,976.19 

ข. การวัดและการวิเคราะหความยากจน ความไมเสมอภาคกัน  และความไมมั่นคง  

5. การทบทวนวิธีการกําหนด
เสนแบงความยากจน  

เพ่ือทบทวนวิธีการคํานวณเสนแบงความ
ยากจนเพ่ือใหไดภาพมาตรฐานการครอง
ชีพในปจจุบันที่ดีข้ึน 

มีการทบทวนวิธีการกําหนดเสนแบงความ
ยากจนพรอมรายการอาหารและปฐานใหม 

US$2380.95 

6. การกระจายรายไดใน
ประเทศไทย  

เพ่ือทําการวิเคราะหเชิงลึกสถานการณ
รายไดในประเทศไทย 

การศึกษาการกระจายรายไดพรอมขอเสนอ
ตอการติดตามนโยบาย 

US$ 19,319.05 

7. บทบาทหญิง-ชาย และ
ความยากจน 

เพ่ือศึกษาบทบาทของผูหญิงในองคกร
บริหารสวนทองถิ่นในการแกปญหาความ
ยากจน  

การศึกษาบทบาทของผูหญิงในการแกความ
ยากจนในองคการบริหารสวนตําบล 

US$ 14,595.24 

ค. การพัฒนายุทธศาสตรการแกความยากจน  

8. การศึกษาความยากจนเชิง
ประจักษ  

เพ่ือคนหาอุปสรรคและโอกาสในการ
แกปญหาความยากจน  

รายงานวาดวยประเด็นที่เกี่ยวของกับความ
ยากจน เว็บไซทวาดวยความยากจนและการ
ประชุมวาดวยความยากจน 

US$ 207,000** 

9. การเตรียมการพัฒนาแผน
ชุมชน  

เพ่ือจัดเวทีสําหรับชุมชนในการจัดเตรียม
แผนชุมชน 

การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมเพื่อ
เตรียมชุมชนในการพัฒนาแผนชุมชน 

US$ 116,971.43 

10. ริ่เริมการใหบรกิารแบบ
เบ็ดเสร็จ (One Stop services)  

เพ่ือคนหารูปแบบทางเลือกการใหบริการ
ทางสังคมผานทางชุมชน 

ขอเสนอแนะสําหรับการเตรียมชุมชนในการ
ใหบริการทางสังคม 

US$ 29,904.76 

ง. การติดตามและประเมินผลความยากจน  

11. รายงานเปาหมายกา
พัฒนาแหงสหัสวรรษ  

เพ่ือทบทวนสถานการณการพัฒนาใน
ประเทศไทยและจัดเตรียมรายงานเปาหมาย
การพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย
ฉบับแรก  

รางรายงานเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรแีละเริ่ม
ดําเนินโครงการระยะที่ 2 

US$ 42,088.81 

 
*กิจกรรมนี้ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากคณะทํางานอาเซมแหงภูมิภาคเพื่อการจัดทําแผนที่ความยากจน  
** กิจกรรมนี้ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากคณะทํางานอาเซมแหงภูมิภาคซ่ึงดําเนินการเบิกจายโดยธนาคารโลก  
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ตารางที่ 2: ภาพรวมของกิจกรรมในโครงการ CDP-PAM ระยะที่ 2  (พฤศจิกายน 2546 – ธันวาคม 2548) 
กิจกรรม วัตถุประสงค ผลลัพธที่ไดรับ งบประมาณ 

ก. การพัฒนาขอมลูความยากจน 
1. แผนที่ความยากจน (ระยะที่ 
2)  

เพ่ือพัฒนาแผนที่ความยากจนโดยใชขอมูลภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน และการถาย
โอนความรูทักษะในการทําแผนที่ความยากจน
ใหแกสํานักงานสถิติแหงชาติและ สศช.  

สศช และสํานักงานสถิติสามารถพัฒนาและใชแผนที่
ความยากจนในการระบุหมูบานยากจนเพ่ือเปนเปาใน
การแกไขปญหาความยากจน  

US$ 29,580 

2. โครงการนํารองสํารวจและ
วิเคราะหขอมูล SES โดยใช 
Panel data (ระยะที่ 2)  

เพ่ือสงเสริมใหสํานักงานสถิติสามารถจัดทําการ
สํารวจแบบ Panel data เพ่ือใหสามารถนํามาใช
วิเคราะหถึงพลวัตรความยากจน และสาเหตุของ
ความยากจน   

บุคลากรสํานักงานสถิติแหงชาติสามารถทําการสํารวจ 
Panel data โดยสามารถออกแบบคําถาม ออกสํารวจ 
เก็บขอมูล และวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอร 

US$ 42,830 

3.  การวิเคราะหเชิงประจักษ
ของ SES โดยใช Panel data 
อําเภอนางรอง  

เพ่ือพัฒนาองคความรูและเพ่ิมทักษะในการใช 
Panel data ในการวิเคราะหและติดตามผลดาน
ความยากจน  

สศช. และสํานักงานสถิติแหงชาติสามารถใชขอมูล 
จากการสํารวจ Panel data ในการวิเคราะหตดิตามผล
ของนโยบายการแกไขปญหาความยากจน  

US$ 13,463 

ข. การวัดและการวเิคราะหความยากจน ความไมเสมอภาคกัน  และความไมม่ันคง 
4. การศึกษาผลกระทบของ
นโยบายการคลังและนโยบาย
ตลาดแรงงานตอ การกระจาย
รายได  (ระยะที่ 2)  

เพ่ือทําความเขาใจถึงผลกระทบของการใช
นโยบายการคลังและนโยบายตลาดแรงงานที่มีผล
ตอการกระจายรายไดในประเทศไทย โดย
การศึกษาประสบการณที่เกิดขึ้นในประเทศไทย
และนานาประเทศ 

รายงานศึกษาผลกระทบของการใชนโยบายการคลัง
และนโยบายตลาดแรงงานที่มีผลตอการกระจายรายได
ในประเทศไทย และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

US$ 35,106 

ค. การพัฒนายุทธศาสตรการแกความยากจน 
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5. กระบวนการพัฒนาการจัดทํา
แผนชุมชน เพ่ือแกไขปญหา
ความยากจน (ระยะที่ 2)   

เพ่ือสนับสนุนใหมีการรวมมือกันระหวางชุมชน
และภาคีเพ่ือจัดทําแผนชุมชนเ 
 

คูมือ การอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาการ
จัดทําแผนชุมชนโดยการรวมมือขององคกรหลายฝาย 
ทั้งภาครัฐบาล องคกรอิสระ และชุมชน 

US$ 26,130 

6. การศึกษาการหลดุพนจาก
ความยากจน  

เพ่ือใหเกิดความเขาใจในพลวัตรของความยากจน 
และปญหาความยากจนเรื้อรังในประเทศไทย  

รายงานเหตุผลวาทําอยางไร ทําไม และเมื่อไหรคนจน
จึงหลุดพนจากความยากจน  โดยการวเิคราะหทั้งในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือทําความเขาใจกับปจจัยที่มี
สวนชวยใหคนหลุดพนจากความยากจน 

US$ 115,340 

7. โครงการนํารองการบริหาร
จัดการโครงขายการคุมครอง
ทางสังคม (ระยะที่ 2)  

เพ่ือศึกษาและทดลองการบริหารจัดการโครงการ
เครือขายทางสังคมในระดับชุมชน 
 

คูมือการพัฒนาโครงขายการคุมครองทางสังคมเพื่อ
ชวยคนจนและผูดอยโอกาสทางสังคม  

US$ 29,9064.76 

8. รายงานการพัฒนา
ยุทธศาสตรการแกไขปญหา
ความยากจนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  

เพ่ือวิเคราะหเชิงลึกถึงโอกาส ขอจํากัดในการ
พัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

รายงานวิเคราะหเชิงลึกถึงการพัฒนาเศรษฐกิจในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

US$ 200,000 

9. การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
เพ่ือกําหนดยุทธศาสตรในการ
แกไขปญหาความยากจน 

เพ่ือเสริมทักษะความรูใหแกบุคลากรภาครัฐใน
การวางแผนยุทธศาสตรเพ่ือแกไขปญหาความ
ยากจนโดยเนนการมีสวนรวมของคนในชุมชนใน
การวางแผน 

บุคลากร สศช และหนวยงานอื่นที่เก่ียวของมีการสราง
เครือขายรวมกับชุมชนในการพัฒนายุทธศาสตรเพ่ือ
แกไขปญหาความยากจนที่ตอบสนองตอความตองการ
ของคนจนและชุมชน 

US$ 11,419 

ง. การติดตามและประเมินผลความยากจน 
10. การติดตามผลการพัฒนา
ตามเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ (ระยะที่ 2)  

เพ่ือจัดทํารายงาน MDG และกระตุนใหเกิดความ
ต่ืนตัวในหนวยงานที่เกี่ยวของ  

รายงาน MDGs ฉบับแรกภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
พรอมคูมือ และแหลงขอมูลเพ่ือการจัดทํารายงาน 

 

US$ 23,068 

11. การติดตามและประเมินผล
การแกไขปญหาความยากจน 

เพ่ือสรางดัชนีช้ีวัดในการติดตามและประเมิน
ยุทธศาสตรในการแกไขความยากจนในระดับ
พ้ืนที่  

ฐานขอมูล ดัชนี และมีการสรางเครือขายและพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรภาครัฐในการติดตามและ
ประเมนิผลนโยบายแกไขปญหาความยากจน 

US$ 62,833 

 


