
∫∑ √ÿª ”À√—∫ºŸâ∫√‘À“√
°“√¡—∏¬¡»÷°…“¡’»—°¬¿“æ„π°“√‡ªìπ«‘∂’∑“ß‡æ◊ËÕ
π”‰ª Ÿà§«“¡°â“«Àπâ“¢Õßπ—°‡√’¬π ∑—Èßπ’È‡æ√“–°“√
»÷°…“ “¡“√∂æ—≤π“∑—°…–·≈–º≈‘μ·√ßß“π∑’Ë¡’
§«“¡‡™’Ë¬«™“≠ ÷́Ëßμ√ßμ“¡§«“¡μâÕß°“√¢Õßμ≈“¥
·√ßß“π  ∑’Ë®√‘ß·≈â«°“√≈ß∑ÿπ„π°“√¡—∏¬¡»÷°…“®–
‡°Á∫‡°’Ë¬«º≈ª√–‚¬™πå‰¥â¡“°‡¡◊ËÕ°“√¡—∏¬¡»÷°…“
∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπμ—«‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑’Ë ”§—≠√–À«à“ß°“√»÷°…“
¢—Èπæ◊Èπ∞“π °“√Õÿ¥¡»÷°…“ °—∫μ≈“¥·√ßß“π
Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡°“√¡—∏¬¡»÷°…“¬—ßÕ“®‡ªìπÕÿª √√§
 ”§—≠„π°“√ªÑÕß°—π°“√¢¬“¬‚Õ°“ ∑“ß°“√
»÷°…“∑’Ë‡∑à“‡∑’¬¡°—π °“√¡—∏¬¡»÷°…“¢Õßª√–‡∑»
‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π°”≈—ßÕ¬Ÿà√–À«à“ß∑“ß Õß·æ√àß
√–À«à“ß°“√¡’»—°¬¿“æ„π°“√ª√—∫ª√ÿß‚Õ°“ 
 ”À√—∫‡¬“«™π À√◊Õ°“√°≈“¬‡ªìπ¢âÕ®”°—¥ºŸ°æ—π
°—∫°“√æ—≤π“§«“¡°â“«Àπâ“∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√
·¢àß¢—π¢Õßª√–‡∑»  ¥—ßπ—Èπ®÷ß‡ªìπ‚Õ°“ Õ—π¥’„π
°“√√«∫√«¡§«“¡ ”‡√Á®∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ß√–¬–‡«≈“
‰¡àπ“ππ’È„π¥â“π§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß°“√¡—∏¬¡»÷°…“
¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ μ≈Õ¥®πæ‘®“√≥“∂÷ß ‘Ëß∑â“∑“¬∑’Ë
Õ¬Ÿà‡∫◊ÈÕßÀπâ“

∫∑∑’Ë Ò °≈à“«∂÷ß¿Ÿ¡‘À≈—ß¢Õß°“√»÷°…“„πª√–‡∑»
‰∑¬ ´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬∫√‘∫∑∑“ßª√–«—μ‘»“ μ√å¢Õß
°“√ªÆ‘√Ÿª ·≈–·π«‚πâ¡∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π™à«ß√–¬–‡«≈“
‰¡àπ“π¡“π’È ¢Õß°“√ª√–∂¡»÷ °…“·≈–°“√
Õÿ¥¡»÷°…“ 
∫∑∑’Ë Ú ‡ªìπ°“√∑∫∑«π ¿“æªí®®ÿ∫—π¢Õß√–∫∫
°“√¡—∏¬¡»÷°…“¢Õß‰∑¬„π¿“æ√«¡·≈–„π°≈ÿà¡
ª√–™“°√μà“ßÊ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
√–À«à“ß¿Ÿ¡‘¿“§Õ’°¥â«¬ ®“°º≈≈—æ∏å‡À≈à“π’È®÷ß‰¥â¡’
° “ √ «‘ ‡ § √ “ –Àå ¥â “ π§ « “¡μâ Õ ß ° “ √¢Õ ß° “ √
¡—∏¬¡»÷°…“ ‡™àπº≈¢Õß°“√μ—¥ ‘π„®¢Õß§√—«‡√◊Õπ
„π°“√ àß∫ÿμ√À≈“π‡¢â“‚√ß‡√’¬π
∫∑∑’Ë Û æ‘®“√≥“ª√–‡¥Áπªí≠À“¥â“π§ÿ≥¿“æ¢Õß
°“√¡—∏¬¡»÷°…“·≈–‡ πÕ∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‡ªìπ‰ª‰¥â„π
°“√ª√—∫ª√ÿß§ÿ≥¿“æ¢Õß°“√∫√‘°“√∑“ß°“√»÷°…“
„πª√–‡∑»‰∑¬ 
∫∑∑’Ë Ù ‡ªìπ°“√ ”√«®∑“ß‡≈◊Õ°„π°“√ àß‡ √‘¡
ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√„™â∑√—æ¬“°√∑“ß°“√‡ß‘π
∫∑∑’Ë ı ‡ªìπ°“√„Àâ¢âÕ‡ πÕ·π–¥â“ππ‚¬∫“¬‚¥¬
æ‘®“√≥“∂÷ß‡ªÑ“À¡“¬¢Õß√—∞∫“≈·≈–«‘«—≤π“°“√
∑“ßª√–«—μ‘»“ μ√å∑’Ë ”§—≠¢Õß√–∫∫°“√»÷°…“‰∑¬



¿Ÿ¡‘À≈—ß¢Õß°“√»÷°…“
„πª√–‡∑»‰∑¬

°“√»÷°…“‡ªìπ¥â“π∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠‡ªìπÕ—π¥—∫μâπ¡“
μ—Èß·μàª√–‡∑»‰∑¬‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß Ÿà
√–∫Õ∫ª√–™“∏‘ª‰μ¬Õ—π¡’æ√–¡À“°…—μ√‘¬åÕ¬Ÿà¿“¬
„μâ√—∞∏√√¡πŸ≠„πªï æ.». ÚÙ˜ı ·ºπ°“√æ—≤π“
°“√»÷°…“·Ààß™“μ‘∑—ÈßÀ≈“¬‰¥â‡ªìπ·π«∑“ß„π¬ÿ∑∏
»“ μ√å°“√ªØ‘√Ÿª°“√»÷°…“ ”§—≠·≈–°”Àπ¥‡ªÑ“
À¡“¬·≈–Õ—π¥—∫§«“¡ ”§—≠∑“ß°“√»÷°…“„π
√–¥—∫™“μ‘ ‡¡◊ËÕ‰¡àπ“π¡“π’Èæ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√
»÷°…“·Ààß™“μ‘ æ.». ÚıÙÚ ·≈–·ºπ°“√»÷°…“
·Ààß™“μ‘ æ.». ÚıÙı - Úıı˘ ¡’°“√¢¬“¬°“√
»÷°…“¿“§∫—ß§—∫®“° ˆ ªï‡ªìπ ˘ ªïμ“¡≈”¥—∫ ·≈–
¡’°“√‡πâπ§«“¡ ¡¥ÿ≈∑—Èß°“√æ—≤π“∑√—æ¬“°√
¡πÿ…¬å·≈–¥â“π‡»√…∞°‘® °“√°√–®“¬Õ”π“®
∑“ß°“√∫√‘À“√®—¥°“√°“√»÷°…“¡’°“√π”¡“ªØ‘∫—μ‘
‚¥¬°“√®—¥μ—Èß‡¢μæ◊Èπ∑’Ë°“√»÷°…“ ´÷Ëß¡ÿàß‡πâπ°“√
‡æ‘Ë¡°“√¡’ à«π√à«¡„π√–¥—∫™ÿ¡™π

„π™à«ß∑»«√√… ÚıÚÛ - ÚıÛÛ √—∞∫“≈‰∑¬‰¥â¡ÿàß
¢¬“¬°“√ª√–∂¡»÷°…“ §«“¡æ¬“¬“¡‡™àππ—Èπ
 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ‰¥â„π§«“¡ ”‡√Á®„π°“√®—¥°“√»÷°…“
¿“§∫—ß§—∫√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“´÷Ë ß§√Õ∫§≈ÿ¡
ª√–™“°√‡°◊Õ∫∑—ÈßÀ¡¥ ‚¥¬‰¡à§”π÷ß∂÷ß√“¬‰¥â ∑âÕß
∑’Ë À√◊Õ‡æ»  Õ¬à“ß‰√°Á¥’„π™à«ß‡«≈“‡¥’¬«°—π °“√
‡¢â“‡√’¬π„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“°≈—∫°â“«μ“¡‰¡à∑—π
À≈—ß®“°π—Èπ§«“¡æ¬“¬“¡¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π°“√
¢¬“¬‚Õ°“ °“√‡¢â“‡√’¬π„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“‰¥â
‡æ‘Ë¡®”π«ππ—°‡√’¬π¡—∏¬¡Õ¬à“ß√«¥‡√Á«„π∑»«√√…
æ.». ÚıÛÛ - ÚıÙÛ „πªï ÚıÙ √âÕ¬≈– ˜
¢Õß·√ßß“π‰∑¬∑—ÈßÀ¡¥‰¥â√—∫°“√»÷°…“‡æ’¬ß√–¥—∫
ª√–∂¡»÷°…“À√◊ÕμË”°«à“‡∑à“π—Èπ ¢≥–∑’Ë√âÕ¬≈– Ò˜
‰¥â√—∫°“√»÷°…“√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ ·≈–√âÕ¬≈– ¯
‰¥â√—∫°“√»÷°…“√–¥—∫Õÿ¥¡»÷°…“ Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡
°“√≈ß∑ÿπ„π°“√¡—∏¬¡»÷°…“„π™à«ß∑»«√√… æ.».
ÚıÛÛ - ÚıÙÛ ‰¥â‡√‘Ë¡‡ÀÁπº≈ ®π°√–∑—Ëß∂÷ßªïæ.».
ÚıÙ˜ ·√ßß“π∑’Ë¡’°“√»÷°…“ Ÿß°«à“√–¥—∫ª√–∂¡
»÷°…“¡’∂÷ß‡°◊Õ∫√âÕ¬≈– Ù „π¢≥–∑’Ëº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï
‡À≈à“π’È‰¥â∑”„Àâª√–‡∑»‰∑¬≈È”Àπâ“ª√–‡∑» à«π
„À≠à„π°≈ÿà¡‡Õ‡ ’́¬μ–«—πÕÕ° ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§ß

μ“¡À≈—ßª√–‡∑»∑’Ë‰¥â™◊ËÕ«à“‡ ◊Õ·Ààß‡Õ‡ ’́¬ (ŒàÕß°ß
 ‘ß§‚ª√å ‰μâÀ«—π ·≈–‡°“À≈’„μâ) ·≈–°≈ÿà¡ª√–‡∑»
Õß§å°“√§«“¡√à«¡¡◊Õ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√æ—≤π“
(‚ÕÕ’´’¥’)  „π°“√∑”„Àâ√–∫∫°“√¡—∏¬¡»÷°…“¢Õß
‰∑¬°â“«Àπâ“μàÕ‰ª ®÷ß®”‡ªìπ®–μâÕß¡’°“√‡¢â“„®¥’
¢÷Èπ‡°’Ë¬«°—∫ª√–‡¥Áπªí≠À“ ”§—≠ ‡™àπ‚Õ°“ °“√
‡¢â“‡√’¬π §«“¡‡∑à“‡∑’¬¡ §ÿ≥¿“æ ·≈–
ª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π∫√‘∫∑¢Õß‰∑¬«à“¡’∫∑∫“∑
Õ¬à“ß‰√

°“√‡¢â“‡√’¬π·≈–
§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡„π√–¥—∫ 
¡—∏¬¡»÷°…“

√—∞∫“≈‰∑¬°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬‰«â„π√“¬ß“π‡ªÑ“À¡“¬
°“√æ—≤π“·Ààß À— «√√…·Ààß™“μ‘ (National
Millennium Development Goals Report) ©∫—∫
· √° ‡æ◊Ë Õ ∫ √ √ ≈ÿ ° “ √»÷ °… “¿“§∫— ß §— ∫ √ –¥— ∫
¡—∏¬¡»÷°…“μÕπμâπ¿“¬„πªï ÚıÙ˘ ·≈–°“√
»÷°…“¿“§∫—ß§—∫√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“μÕπª≈“¬„πªï
Úıı¯  Õ—μ√“°“√‡¢â“‡√’¬π ÿ∑∏‘·≈–‡¢â“‡√’¬π®√‘ß„π
√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠„π Òı ªï
∑’Ëºà“π¡“ „πªí®®ÿ∫—π ‡¥Á°‡°◊Õ∫∑ÿ°§π¡’‚Õ°“ ‡¢â“
‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ ∑—Èßπ’È‡ªìπº≈¡“®“°§«“¡
æ¬“¬“¡Õ¬à“ßæ√âÕ¡‡æ√’¬ß°—π¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬„π
°“√·°â‰¢ªí≠À“§«“¡‰¡à¬ÿμ‘∏√√¡„π°“√¡’ à«π√à«¡
„π°“√»÷°…“

§«“¡¬ÿμ‘∏√√¡„π°“√‡¢â“‡√’¬π¡—∏¬¡»÷°…“¡’°“√
ª√—∫ª√ÿß¥’¢÷Èπ  Õ—μ√“°“√¡’ à«π√à«¡„π°“√¡—∏¬¡-
»÷°…“· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°“√‡¢â“‡√’¬π¢Õß°≈ÿà¡μà“ßÊ
(∑—Èß™“¬·≈–À≠‘ß ™ÿ¡™π‡¡◊Õß·≈–™π∫∑ ¿Ÿ¡‘¿“§
·≈–°≈ÿà¡ ∂“π¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®∑ÿ°°≈ÿà¡)¢¬“¬
μ—«¢÷Èπ  Õ¬à“ß‰√°Á¥’ ¢≥–∑’Ë™àÕß«à“ß√–À«à“ß™ÿ¡™π
‡¡◊Õß·≈–™π∫∑≈¥πâÕ¬≈ß ™àÕß«à“ß√–À«à“ß™“¬
·≈–À≠‘ß°≈—∫¢¬“¬μ—«‡æ‘Ë¡¢÷ÈπÕ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠
·≈–π—°‡√’¬πÀ≠‘ß‰¥â√—∫º≈ª√–‚¬™πå¡“°°«à“
π—°‡√’¬π™“¬ πÕ°®“°π’È¬—ß‡ªìπ∑’Ë —ß‡°μ«à“Õÿª √√§
°“√‡¢â“‡√’¬π¡—∏¬¡»÷°…“Õ—π‡ªìπº≈¡“®“°√“¬‰¥â
¢Õß§√Õ∫§√—«¬—ß§ß‡ªìπª√–‡¥Áππà“Àà«ß„¬ ”§—≠„π



ª√–‡∑»‰∑¬ ¬—ß¡’¢âÕ·μ°μà“ßÕ¬à“ß¡“°„π®”π«π
π—°‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“√–À«à“ß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë
¬“°®π∑’Ë ÿ¥·≈–√Ë”√«¬∑’Ë ÿ¥ ∂÷ß·¡â«à“¢âÕ·μ°μà“ß
‡À≈à“π’È¡’°“√∑”„Àâ·§∫≈ß¡“μ≈Õ¥°Áμ“¡ ™àÕß«à“ß
„π°“√‡¢â“‡√’¬π√–À«à“ß°≈ÿà¡ª√–™“°√∑’Ë√Ë”√«¬∑’Ë ÿ¥
°—∫¬“°®π∑’Ë ÿ¥ (‡¡◊ËÕ·∫àßª√–™“°√∑—ÈßÀ¡¥‡ªìπÀâ“
°≈ÿà¡) „πªï æ.». ÚıÛ˜ ‡ªìπ√âÕ¬≈–ÚÙ ·≈– ≈¥
≈ß¡“‡ªìπ√âÕ¬≈– Ò˜ „πªï æ.». ÚıÙı ∑â“¬∑’Ë ÿ¥
°“√‡ª√’¬∫‡∑’¬∫√–À«à“ßª√–‡∑»· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“
ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âæ—≤π“¢÷Èπ¡“°„π™à«ß Õß∑»«√√…∑’Ë
ºà“π¡“  „πª≈“¬∑»«√√… ÚıÚÛ  - ÚıÛÛ
ª√–‡∑»‰∑¬‡√‘Ë¡μâπ¥â«¬°“√‡ªìπª√–‡∑»Àπ÷Ëß∑’Ë¡’
Õ—μ√“®”π«ππ—°‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“μÕπμâπ ÿ∑∏‘
μË”∑’Ë ÿ¥„π¿Ÿ¡‘¿“§ ·μà„π∑»«√√…μàÕÊ¡“ª√–‡∑»
‰∑¬‰¥â°â“«¢÷Èπ Ÿàμ”·Àπàß„πÕ—π¥—∫ Ÿß Õ—π‡ªìπº≈¡“
®“°§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ßæ√âÕ¡‡æ√’¬ß¢Õß√—∞∫“≈
‰∑¬„π°“√¢¬“¬‚Õ°“ °“√‡¢â“‡√’¬π 

∂÷ß·¡âª√–‡∑»‰∑¬®–ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®À≈“¬
ª√–°“√ ·μà¬—ß¡’ ‘Ëß∑’ËμâÕß∑”Õ’°¡“°  ¢≥–∑’Ë‡¥Á°
√âÕ¬≈– ˘¯.ˆ ¢Õß‡¥Á°∑—Ë«ª√–‡∑»§“¥«à“®–®∫™—Èπ
ª√–∂¡»÷°…“„πªï æ.». ÚıÙı °Áμ“¡ ¡’‡¥Á°‡æ’¬ß
√âÕ¬≈–  ¯¯ ‰¥â‡√’¬πμàÕ√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“μÕπμâπ
·≈–√âÕ¬≈– ˆ˘ ‰¥â‡√’¬πμàÕ√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“μÕπ
ª≈“¬ °“√‡¢â“„®∑—Èßªí®®—¬¥â“πÕÿª∑“π·≈–Õÿª ß§å
„π°“√‰¥â√—∫°“√»÷°…“‡ªìπ‡√◊ËÕß ”§—≠ ‡æ◊ËÕ·°â
ªí≠À“™àÕß«à“ß°“√‡¢â“‡√’¬π·≈–§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡
∑“ß°“√»÷°…“„πª√–‡∑»‰∑¬  °“√«‘‡§√“–Àå§à“„™â
®à“¬·≈–º≈ª√–‚¬™πå· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“‡Àμÿº≈À≈—°„π
°“√°’¥°—π‡¥Á°‰¡à„Àâ‡¢â“‡√’¬πÀ√◊ÕÕ¬Ÿà„π‚√ß‡√’¬π§◊Õ
°“√¢“¥°“√ π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π  §à“„™â®à“¬∑“ß

°“√»÷°…“º≈—°¿“√–¡“°¢÷Èπ·°à§√Õ∫§√—«¬“°®π
´÷Ëß®–μâÕß¡’ à«π·∫àßªíπ√“¬‰¥â§√—«‡√◊Õπ¡“°¢÷ÈπÀ≈—ß
°“√®à“¬‡ªìπ§à“Õ“À“√·≈– ‘Ëß®”‡ªìπæ◊Èπ∞“πÕ◊Ëπ
μâπ∑ÿπ§à“‡ ’¬‚Õ°“  ”À√—∫√“¬‰¥â∑’Ë®–‰¥âÀ“° àß
∫ÿμ√À≈“π‰ª∑”ß“π°Á‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ”À√—∫§√Õ∫§√—«
¬“°®π‡À≈à“π’È¥â«¬ πÕ°®“°π’È „π¢≥–∑’Ë√—∞∫“≈
‰∑¬‰¥âμ—Èßª≥‘∏“π„π°“√®—¥°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π
·∫∫„Àâ‡ª≈à“ ÒÚ ªï °Áμ“¡  §à“„™â®à“¬∑’Ë‰¡à„™à§à“‡≈à“
‡√’¬π ‡™àπ §à“∏√√¡‡π’¬¡ÀâÕß ¡ÿ¥ §à“ Õ∫ §à“
Õ“À“√ ·≈–§à“„™â®à“¬„π°“√‡¥‘π∑“ß¡“‚√ß‡√’¬π¬—ß
§ß ‡ªìπÕÿª √√§∑“ß°“√ ‡ß‘π∑’Ë  ”§—≠ ”À√—∫
§√Õ∫§√—«¬“°®π®”π«π¡“°  ∑—ÈßÊ∑’ËÕ—μ√“º≈
μÕ∫·∑π∑“ß°“√»÷°…“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π
√–¥—∫ Ÿß §√Õ∫§√—«¬“°®π®”π«π¡“°¬—ß‰¡à
 “¡“√∂·∫°√—∫§à“„™â®à“¬‚¥¬μ√ßÀ√◊Õ§à“‡ ’¬‚Õ°“ 
„π°“√ àß∫ÿμ√À≈“π‡¢â“‡√’¬π„π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“

ª√–‡∑»‰∑¬¡’°“√π”¡“μ√°“√∑“ßπ‚¬∫“¬ ”§—≠
À≈“¬ª√–°“√¡“ªØ‘∫—μ‘‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡®”π«ππ—°‡√’¬π
¡—∏¬¡»÷°…“ ¡“μ√°“√‡À≈à“π’È‰¥â·°à°Õß∑ÿπ‡ß‘π„Àâ°Ÿâ
¬◊¡‡æ◊ËÕ°“√»÷°…“ ‚§√ß°“√Õ“À“√°≈“ß«—π
‚§√ß°“√∑ÿπ°“√»÷°…“ ·≈–‚§√ß°“√®—°√¬“π¬◊¡
‡√’¬π ”À√—∫π—°‡√’¬π„πæ◊Èπ∑’ËÀà“ß‰°≈ ÷́Ëß¡’ à«π™à«¬
‡æ‘Ë¡°“√‡¢â“‡√’¬π¡—∏¬¡»÷°…“Õ¬à“ß·∑â®√‘ß Õ¬à“ß‰√
°Áμ“¡¡“μ√°“√‡À≈à“π’È¬—ß‰¡à‰¥â πÕß§«“¡μâÕß°“√
¢Õß§√Õ∫§√—«∑’Ë¬“°®π¡“°´÷Ëß∫ÿμ√À≈“π¢Õßμπ¬—ß
§ßÕÕ°®“°√–∫∫°“√»÷°…“°≈“ß§—πÕ¬Ÿà °“√¡ÿàß‡ªÑ“
À¡“¬‰ª∑’Ë °≈ÿà ¡π—° ‡√’¬π¥âÕ¬‚Õ°“ „π√–¥—∫
¡—∏¬¡»÷°…“μÕπμâπ®–ª√–°—πÕ—μ√“°“√‡√’¬πμàÕ®“°
√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“‰ª√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“„Àâ Ÿß¢÷Èπ‰¥â



§ÿ≥¿“æ¢Õß
°“√¡—∏¬¡»÷°…“
„πª√–‡∑»‰∑¬

ª √ – ‡ ¥Á π  ”§— ≠∑’Ë πà “ ‡ ªì π Àà « ß „ π √ –∫∫° “ √
¡—∏¬¡»÷°…“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬§◊Õ º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï¢Õß
π—°‡√’¬π ¢âÕ √ÿª ”§—≠ª√–°“√Àπ÷Ëß∑’Ë‡ÀÁπ‰¥â™—¥®“°
°“√‡∑’¬∫‡§’¬ßº≈°“√‡√’¬π¢Õßπ—°‡√’¬π‰∑¬„π
√–¥—∫π“π“™“μ‘ §◊Õª√–‡∑»‰∑¬¡’§–·ππ Ÿß°«à“
ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ∑’Ë¡’√–¥—∫√“¬‰¥â§≈â“¬§≈÷ß°—π ®÷ßÕ“®
°≈à“«‰¥â«à“‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â«ª√–‡∑»‰∑¬‰¥âª√– ∫
§«“¡ ”‡√Á®„π°“√„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√»÷°…“∑’Ë¡’
§ÿ≥¿“æÕ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π„π√–¥—∫Àπ÷Ëß ·≈–
π—°‡√’¬π‰∑¬‚¥¬‡©≈’Ë¬πÕ°®“°®–∑”§–·ππ‰¥â¥’
‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫π—°‡√’¬π√–¥—∫‡¥’¬«°—π„πª√–‡∑»Õ◊Ëπ∑’Ë
¡’√–¥—∫√“¬‰¥â§≈â“¬§≈÷ß°—π·≈â« °“√°√–®“¬¢Õß
§«“¡√Ÿâ∑—Ë«ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß§àÕπ¢â“ß‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß‡∑à“
‡∑’¬¡  ∂“π¿“æ∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¡’ à«π
‡æ’¬ß‡≈Á°πâÕ¬„π°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑—ÈßÀ¡¥„π§–·ππ
º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï‚¥¬√«¡¢Õßπ—°‡√’¬π

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡ „π¢≥–∑’Ëº≈≈—æ∏å¢Õß‚§√ß°“√ª√–
‡¡‘ππ—°‡√’¬π√–À«à“ßª√–‡∑» (Programme for
International Student Assessment - PISA) ·≈–
·π«‚πâ¡„π°“√»÷°…“§≥‘μ»“ μ√å·≈–«‘∑¬“»“ μ√å
√–À«à“ßª√–‡∑» (Trends in International
Mathematics and Science Study - TIMSS) ™’È
«à“§–·ππ¢Õßª√–‡∑»‰∑¬Õ¬Ÿà„π¢—Èπ‡ªìπ∑’ËæÕ„®‡¡◊ËÕ
‡∑’¬∫°—∫√–¥—∫√“¬‰¥â¢Õßª√–‡∑»·≈–°“√°√–®“¬
§«“¡√Ÿâ¡’§«“¡‡∑à“‡∑’¬¡°—π°Áμ“¡  ¡—π¬—ß¬È”„Àâ‡ÀÁπ
«à“ª√–‡∑»‰∑¬¡’ªí≠À“‡√àß¥à«π„π‡√◊ËÕß§ÿ≥¿“æ¢Õß
°“√»÷°…“ ÷́ËßμâÕß°“√§«“¡‡Õ“„®„ àÕ¬à“ß‡√àß¥à«π
‡™àπ°—π ®“°°“√»÷°…“‡ª√’¬∫‡∑’¬∫æ∫«à“¡’π—°‡√’¬π
‰∑¬‰¡à°’Ë§π∑”§–·ππÕ¬Ÿà„π°≈ÿà¡§«“¡ “¡“√∂
√–¥—∫ Ÿß ¬‘Ëß‰ª°«à“π—Èπ¬—ß¡’π—°‡√’¬π®”π«π¡“°∑”
§–·ππ‰¥â„π√–¥—∫μË”°«à“√–¥—∫§«“¡ “¡“√∂∑’Ë
¬Õ¡√—∫‰¥â  ª√–‡∑»‰∑¬¡’π—°‡√’¬πª√–¡“≥√âÕ¬≈–
Ù ∑’Ë∑”§–·ππÕ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫Àπ÷ËßÀ√◊ÕμË”°«à“„π
‚§√ß°“√ª√–‡¡‘ππ—°‡√’¬π√–À«à“ßª√–‡∑» (PISA)
·≈–π—°‡√’¬π¡“°°«à“√âÕ¬≈– ı ∑”§–·ππ∑“ß

§≥‘μ»“ μ√åÕ¬Ÿà„π√–¥—∫Àπ÷ËßÀ√◊ÕμË”°«à“„π‚§√ß°“√
ª√–‡¡‘π‡¥’¬«°—π®÷ß‡ÀÁπ‰¥â«à“¡’§«“¡·μ°μà“ß°—π
¡“°°—∫ª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â Ÿß´÷Ëß¡’π—°‡√’¬π‡æ’¬ß√âÕ¬≈–
Ò ∑’Ë∑”§–·ππÕ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫Àπ÷ËßÀ√◊ÕμË”°«à“ °≈à“«
‚¥¬ √ÿª·≈â«  —¥ à«π¢Õßπ—°‡√’¬π‰∑¬®”π«π¡“°
∑”§–·ππÕ¬Ÿà∑’Ë√–¥—∫æ◊Èπ∞“π∑’Ë ÿ¥À√◊ÕμË”°«à“∑—Èß„π
¥â“π§«“¡ “¡“√∂∑“ß¿“…“ §≥‘μ»“ μ√å·≈–
«‘∑¬“»“ μ√å

ªí®®—¬„¥∫â“ß∑’Ë¡’º≈°√–∑∫μàÕº≈ —¡ƒ∑∏‘Ï∑“ß°“√
‡√’¬π¢Õßπ—°‡√’¬π ‡π◊ËÕß®“°º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï∑“ß°“√
‡ √’ ¬π¢Õßπ— ° ‡ √’ ¬π‰∑¬∑’Ë Õ¬Ÿà „π√–¥—∫μË” ‡ªì π
§à“ —¡∫Ÿ√≥å ®”‡ªìπμâÕß¡’π‚¬∫“¬„π°“√‡æ‘Ë¡°“√∑”
§–·ππ‚¥¬√«¡¢Õßª√–™“°√π—°‡√’¬π‚¥¬∑—Ë«‰ª
§ÿ≥¿“æ¢Õß§√Ÿ‡ªìπªí®®—¬ ”§—≠Õ’°ª√–°“√Àπ÷Ëß
°“√ àß‡ √‘¡°“√æ—≤π“«‘™“™’æ¢Õß§√ŸÕ“® “¡“√∂
π”‰ª Ÿà°“√ª√—∫ª√ÿß®”π«ππ—°‡√’¬π·≈–°“√‡√’¬π
Õ¬à“ß¡’π—¬ ”§—≠„πÕπ“§μ πÕ°®“°π’È¬—ß¡’°“√
¢“¥·§≈π∑√—æ¬“°√ ”À√—∫°“√‡√’¬π√Ÿâ„π‚√ß‡√’¬π
‰∑¬ ÷́Ëß‡ªìπÕÿª √√§„π°“√‡æ‘Ë¡º≈ —¡ƒ∑∏‘Ï∑“ß°“√
‡√’¬π„Àâ Ÿß¢÷Èπ  °“√≈ß∑ÿπ„π¥â“π∑√—æ¬“°√æ◊Èπ∞“π
„π‚√ß‡√’¬π„Àâ¡“°¢÷Èπ‡æ◊ËÕ®—¥À“ ◊ËÕ°“√‡√’¬π®”‡ªìπ
„Àâ§√Ÿ„™âÕ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘º≈„π°“√‡ √‘¡‡π◊ÈÕÀ“°“√
‡√’¬π°“√ Õπ  “¡“√∂ àß‡ √‘¡°“√‡√’¬π√Ÿâ¢Õß
π—°‡√’¬π‰∑¬‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ·≈– àßº≈μàÕº≈≈—æ∏å
 ÿ¥∑â“¬„π°“√‡√’¬π√Ÿâ„π√–¥—∫ Ÿß¢÷Èπ

ª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß√–∫∫ 
°“√»÷°…“¢Õß‰∑¬

√—∞∫“≈‰∑¬®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥°«à“Àπ÷Ëß„πÀâ“¢Õßß∫
ª√–¡“≥√«¡¢Õß™“μ‘„Àâ°—∫°“√»÷°…“ ÷́Ëß§‘¥‡ªìπ
ª√–¡“≥√âÕ¬≈– Ù ∂÷ß ı ¢Õßº≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡
„πª√–‡∑»  √–¥—∫°“√®—¥ √√π’È¬—ß§ß∑’Ë·¡â„π¿“«–
«‘°ƒμ‘‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»„π™à«ßªï æ.». ÚıÙ
ß∫ª√–¡“≥∑“ß°“√»÷°…“¡“°°«à“ Õß„π “¡ à«π
¡’°“√®—¥ √√„Àâ°—∫°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π ‚¥¬√–¥—∫
°àÕπª√–∂¡»÷°…“·≈–√–¥—∫ª√–∂¡»÷°…“‰¥â√—∫ß∫
ª√–¡“≥‡ªìπ —¥ à«π∑’Ë¡“°∑’Ë ÿ¥ „πªï æ.».ÚıÙˆ
√—∞∫“≈‰∑¬‰¥â®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥„Àâ°“√»÷°…“√–¥—∫
¡—∏¬¡»÷°…“ª√–¡“≥√âÕ¬≈– Ú¯ ¢Õßß∫ª√–¡“≥
∑“ß°“√»÷°…“∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ √âÕ¬≈– Ò.ÒÛ ¢Õß



º≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡„πª√–‡∑»   ́ ÷Ëß‡ªìπ —¥ à«π∑’ËμË”
°«à“ª√–‡∑»∑’Ë¡’¿“§°“√¡—∏¬¡»÷°…“∑’Ë‡¢â¡·¢Áß„™â
®à“¬°—π‚¥¬∑—Ë«‰ª ‚¥¬‡©≈’Ë¬·≈â«ª√–‡∑»∑’Ë¡’√“¬‰¥â
ª“π°≈“ß¢—ÈπμË”®–®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥√âÕ¬≈– Ù
¢Õßß∫ª√–¡“≥∑“ß°“√»÷°…“∑—ÈßÀ¡¥ À√◊Õ√âÕ¬≈–
Ò.¯ˆ ¢Õßº≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡„πª√–‡∑»„Àâ°—∫
√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“  ‘Ëß∑’Ëπà“ π„®∑’Ë ÿ¥§◊Õ§à“„™â®à“¬
μàÕÀπà«¬ ”À√—∫°“√¡—∏¬¡»÷°…“„πª√–‡∑»‰∑¬μË”
°«à“§à“„™â®à“¬μàÕÀπà«¬ ”À√—∫°“√ª√–∂¡»÷°…“
πÕ°®“°°“√‰¥â√—∫∑√—æ¬“°√∑’Ë®”°—¥®“°¿“§√—∞
·≈â« °“√¡—∏¬¡»÷°…“¬—ß‰¥â√—∫∑√—æ¬“°√®“°¿“§
‡Õ°™π„π —¥ à«π∑’ËμË”Õ’°¥â«¬ ¿“§‡Õ°™π„π
ª√–‡∑»‰∑¬¡’ à«π π—∫ πÿπ°“√»÷°…“‡æ’¬ß√âÕ¬≈–
.ˆ ¢Õßº≈‘μ¿—≥±å¡«≈√«¡„πª√–‡∑» À√◊Õ
‡∑à“°—∫√âÕ¬≈– ı ¢Õß°“√‡ß‘π¿“§√—∞‡∑à“π—Èπ

 à«π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘ËπμâÕßæ÷Ëßæ“‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ®“°
Àπà«¬ß“π°≈“ß„π°“√Õÿ¥Àπÿπ°“√»÷°…“ √—∞∫“≈
‰∑¬¡’°“√ àß‡ √‘¡°“√°√–®“¬Õ”π“®„π°“√∫√‘À“√
®—¥°“√°“√»÷°…“‡æ◊ËÕª√—∫ª√ÿß°“√¡’ à«π√à«¡·≈–
°“√‡ªìπ‡®â“¢Õß„π√–¥—∫∑âÕß∂‘Ëπ °“√°√–®“¬
Õ”π“®¬—ß§√Õ∫§≈ÿ¡‰ª∂÷ß°“√‡æ‘Ë¡ —¥ à«π¢Õß
∑√—æ¬“°√¢Õß à«π°“√ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë„™â®à“¬„π
¥â“π°“√»÷°…“ Õ¬à“ß‰√°Á¥’ Àπà«¬ß“π∑âÕß∂‘Ëπ à«π
„À≠à¬—ßæ÷Ëßæ“‡ß‘πÕÿ¥Àπÿπ°“√»÷°…“®“°√—∞∫“≈
°≈“ß  °≈à“«‚¥¬∑—Ë«‰ª·≈â« ∑√—æ¬“°√®“° à«π°“√
ª°§√Õß∑âÕß∂‘Ëπ‡ªìπ‡æ’¬ß√âÕ¬≈– Ú - Û ¢Õß§à“
„™â∑“ß°“√»÷°…“‡∑à“π—Èπ

„π¢≥–∑’Ë°“√»÷°…“‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥‡ªìπ —¥ à«π
¡“°∑’Ë ÿ¥‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫°—∫¿“§ à«πÕ◊Ëπ Ê ¬—ß‡ªìπ
∑’Ë∂°‡∂’¬ß°—π«à“∑√—æ¬“°√‡À≈à“π—Èπ¡’°“√°√–®“¬
Õ¬à“ß‡∑à“‡∑’¬¡·≈–Õ¬à“ß¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿà°≈ÿà¡§π∑’Ë
¡’√“¬‰¥â·μ°μà“ß°—πÀ√◊Õ‰¡à ª√–™“°√¬“°®π∑’Ë ÿ¥
√âÕ¬≈– Ù ‰¥â√—∫ß∫ª√–¡“≥√âÕ¬≈– ıˆ ¢Õß§à“„™â
®à “¬∑—È ßÀ¡¥´÷Ë ß –∑âÕπ„Àâ ‡ÀÁπ∂÷ ß°“√®—¥ √√
∑√—æ¬“°√∑’Ë§”π÷ß∂÷ßª√–™“°√∑’Ë¬“°®π°àÕπ°≈ÿà¡Õ◊Ëπ
Õ¬à“ß‰√°Á¥’°“√°√–®“¬∑√—æ¬“°√ ”À√—∫√–¥—∫°“√
¡—∏¬¡»÷°…“„πª√–™“°√°≈ÿà¡√“¬‰¥â∑—ÈßÀâ“°≈ÿà¡§àÕπ
¢â“ß‡∑à“‡∑’¬¡°—π „π¢≥–∑’Ëß∫ª√–¡“≥§à“„™â®à“¬
 ”À√—∫°“√Õÿ¥¡»÷°…“‡ÀÁπ‰¥â™—¥‡®π«à“μ√ß°—π¢â“¡
ª√–™“°√°≈ÿà¡∑’Ë√Ë”√«¬∑’Ë ÿ¥√âÕ¬≈– Ú ‰¥â√—∫°“√

®—¥ √√∑√—æ¬“°√∂÷ß√âÕ¬≈– ıÛ ¢Õß§à“„™â®à“¬
∑—ÈßÀ¡¥

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘°“√»÷°…“·Ààß™“μ‘√–∫ÿ«‘ —¬∑—»πå„π
°“√®—¥°“√»÷°…“¢—Èπæ◊Èπ∞“π·∫∫„Àâ‡ª≈à“ ”À√—∫
°“√»÷°…“¿“§∫—ß§—∫ ˘ ªï πÕ°®“°π—Èπæ√–√“™
∫—≠≠—μ‘¬—ß‡ πÕ‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë∑â“∑“¬ ”À√—∫°“√„Àâ
∫√‘°“√∑“ß°“√»÷°…“ ´÷Ëß√«¡∂÷ß°“√ª√—∫ —¥ à«π
π—°‡√’¬πμàÕ§√Ÿ‡ªìπ Úı μàÕ Ò ‚§√ß √â“ß°“√„Àâ§à“
μÕ∫·∑π§√Ÿ·∫∫„À¡à °“√‡æ‘Ë¡·≈–°“√∫Ÿ√≥“°“√
„π°“√„™â‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» ·≈–°“√‡æ‘Ë¡·À≈àß
‡ß‘π∑ÿπ‡æ◊ËÕ àß‡ √‘¡„Àâ‡¥Á°‡¢â“ Ÿà√–∫∫°“√»÷°…“¡“°
¢÷Èπ ‡ªÑ“À¡“¬‡À≈à“π’È≈â«π¡’§à“ ·μàª≥‘∏“π‡À≈à“π’È
μâÕß°“√‡ß‘π π—∫ πÿπ≈à«ßÀπâ“∑—Èß®“°¿“§√—∞‡Õß
À√◊Õ®“°¿“§‡Õ°™π ‡ß‘π§à“„™â®à“¬„π°“√
¡—∏¬¡»÷°…“ªí®®ÿ∫—π¬—ß‰¡à‡æ’¬ßæÕ„π°“√∫√√≈ÿ
æ—π∏°‘®‡À≈à“π’È °“√‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘º≈§à“„™â®à“¬·≈–
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