
รายงานสถานการณสังคมไทย 2551 
คนรุนใหมกับการพัฒนา 

 
บทสรุปผูบริหาร 

 
ในฐานะที่พวกเขาจะกลายเปนคนทํางาน พอแมและพลเมืองของประเทศรุนตอไป    เยาวชนคนหนุม
สาวชาวไทยจงึนับวาเปนอนาคตของประเทศอยางแทจรงิ1    ชวงท่ีพวกเขายังเปนเยาวชนอยูนี้  คือชวง
ท่ีเยาวชนเริ่มที่จะพัฒนาบุคลิกภาพ นิสยั  วิถกีารดํารงชวีิต  และทกัษะตาง ๆ   ชวงเวลาดังกลาวนี้เอง ซ่ึง
ถือวาเปนชวงเวลาท่ีดีท่ีสุดทีก่ารลงทุนทางดานการศึกษาและดานสุขภาพกอนหนานี้จะเริ่มผลิดอกออก
ผล     ดังนั้น   การผานชวงเวลานี้ไปสูความเปนผูใหญจึงเปนการเดินทางที่สําคัญอยางยิ่งสําหรับ
เยาวชนแตละคน   เพราะการเกดิขอผดิพลาดขึ้นแลวละก็   ผลเสียกจ็ะเกิดขึ้นตอตวัเยาวชนเองในระยะ
ยาว   และเปนผลเสียซึ่งภาครัฐอาจตองใชงบประมาณจํานวนมากเพื่อแกไขในภายหลงั    เพื่อให
เยาวชนเหลานีไ้ดรับการศึกษาที่เหมาะสม   มีสุขอนามัยที่สมบูรณ  เปนคนทํางานและพลเมืองที่มี
ประสิทธิภาพ  รวมทั้งเปนพอแมที่ดีของเยาวชนรุนตอไปดวย  เราจึงจาํเปนท่ีจะตองใหเขาเหลานี้เปน
ศูนยกลางของยุทธศาสตรการพัฒนา    ในประเทศไทยนัน้  เรื่องนี้นับวาเปนเรื่องจําเปนและเรงดวนมาก 
สืบเนื่องจากการที่สภาพสังคมและเศรษฐกจิของไทยไดพฒันาไปอยางรวดเรว็   ทําใหเยาวชนไทยมี
ทางเลือกมากขึ้นกวาเดิม   และเปนทางเลือกท่ีกอใหเกดิความเสี่ยงซึ่งไมเคยมีมากอน  รวมทั้งอาจสงผล
กระทบในแงลบตอพัฒนาการของพวกเขาได   
 
ขอมลูดานประชากรศาสตรของประเทศไทยในปจจุบันชี้ใหเห็นความสําคัญของเยาวชนและความ
เรงดวนในการแกปญหาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ณ ปจจุบันนี้ อัตราสวนประชากรที่เปนเยาวชนตอ
ประชากรโดยรวมไดลดลงอยางตอเนื่องหลังจากที่ข้ึนไปสูงสุดท่ีรอยละ 22 ในชวงป 1990 อันเปน

                                     
1 รฐับาลของประเทศตาง ๆ และองคกรระหวางประเทศหลายแหงใชชวงอายุที่แตกตางกันในการจํากัดความคําวา “เยาวชน” และ “คนหนุมสาว” 
ยกตัวอยางเชน รายงานการพัฒนาโลก ฉบับป 2007 ใชชวงอายุ 12-24 ป ในขณะที่ที่ประชุมใหญสหประชาชาติกําหนดใหเยาวชนคือผูที่อยู
ในชวงอายุ 15-24 ป นโยบายระดับชาติดานเยาวชนของประเทศไทยหมายถึงเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา 25 ป เพื่อวัตถุประสงคของการศึกษานี้ คําวา 
“เยาวชน” ไดรับการจํากัดความวาเปนผูท่ีมีอายุระหวาง 15-24 ป (เวนแตจะระบุเปนอยางอ่ืน) ในประเทศไทย การตัดสนิวาจะเรียนตอหรือหา
งานทําแทนหรือไม เปนส่ิงท่ีเกี่ยวของกบัผูที่มีอายุในชวงระหวาง 15-24 ปมากที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งนับตั้งแตท่ีพระราชบัญญัติวาดวย
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (1999) ไดขยายการศึกษาภาคบังคับเปน 9 ป และการผานพระราชบัญญัติการคุมครองแรงงานฉบับปพ.ศ. 2541 
(1998) ซ่ึงเพ่ิมอายุข้ันต่ําของแรงงานจาก 13 ปมาเปน 15 ปในป พ.ศ. 2541  
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สาเหตุมาจากการแตงงานชากวาที่เคยและอัตราการเจรญิพันธุลดลง  ลาสุดไดมีการประเมินวา  
อัตราสวนของเยาวชนตอประชากรทั้งหมดในป 2050 นั้น   จะอยูทีร่อยละ 11.7    แนวโนมนี้ช้ีใหเห็น
วาแรงงานคนหนุมสาวที่ประเทศไทยเคยใชเปนกลไกหนึ่งสําหรับผลกัดันการขยายตัวของเศรษฐกิจใน
อดีตนั้นจะลดลงอยางฮวบฮาบในอนาคต   ดังนั้น เพ่ือรกัษาระดับการเติบโตและความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ   ไทยจงึจําเปนที่จะตองหันไปเนนการเพิ่มพูนความสามารถของคนหนุมสาวที่มีอยู  
และเพิ่มโอกาสในการสรางผลผลิตใหแกพวกเขา    นอกจากนี้   รฐับาลไทยยังจําเปนที่จะตองชวยเหลือ
ใหคนหนุมสาวของประเทศหลีกเลีย่งพฤตกิรรมเสี่ยงตาง ๆ    ตลอดจนใหโอกาสคนที่ตองประสบกับ
ความลมเหลวในชีวิตอันมีสาเหตุมากจากการกระทําทีผ่ดิพลาดของตนไดเริ่มตนใหมอีกครั้ง  
 
รายงานสถานการณสังคมไทยฉบับนี้    ไดใหภาพรวมเกี่ยวกับปญหาและประเด็นทาทายตาง ๆ ท่ี
เยาวชนไทยตองเผชญิหนาในขณะนี้   พรอมท้ังระบุปจจัยท่ีทําใหคนเหลานัน้ตกอยูในภาวะเสี่ยง 
ตลอดจนนําเสนอทิศทางนโยบายที่เปนไปไดในอนาคต รายงานฉบับนีศ้ึกษาการเปลีย่นแปลงสําคญั ๆ 
ในชีวิตของเยาวชน 3 ชวง โดยใชแบบจําลองการพฒันาเยาวชนที่รายงานการพัฒนาโลก ฉบับป 2007 
ไดนําเสนอไว แบบจําลองดังกลาวชวยใหเกิดความเขาใจในปฏิสัมพนัธระหวางปจจยัตาง ๆ ที่สงผลตอ
การพฒันาเยาวชน   และการที่ปจจยัเหลานั้นสงผลกระทบตอเยาวชนในชวงการเปลี่ยนแปลงสําคัญ ๆ 
ในชีวิต 3 ชวง ซึ่งไดแก การเติบโตดวยสุขอนามัยที่สมบูรณ    การเรียนรูเพื่อการทํางานและการ
ดํารงชวีิต และการกาวเขาสูวยัทํางาน ในแบบจําลองนี้   บทบาทของนโยบายสาธารณะคือการชวยให
เยาวชนกาวเขาสูความเปนผูใหญไดอยางราบรื่น  โดยการเพิ่มพูนโอกาสใหเยาวชน   เสริมสราง
ประสิทธิภาพของพวกเขา และ ใหโอกาสเยาวชนทีผ่ิดพลาดไปแลวไดเริ่มตนใหม  เพือ่ที่พวกเขาจะ
สามารถเอาชนะปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ได  ท้ังหมดนี้เปนชองทางนโยบายเยาวชน 3 ดานที่นํามาใช
ประเมินผลนโยบายหลกัที่มคีวามสําคัญในลําดับแรก ๆ ท่ัวท้ังรายงานฉบับนี้  
 
การเติบโตดวยสุขอนามยัท่ีสมบูรณ  
 
คานิยม  วฒันธรรม  และพฤติกรรมท่ีเปลีย่นแปลงไปตามกาลสมัย     รวมถึงสถานการณดาน
สาธารณสุขท่ีเปลี่ยนไปของประเทศ   กอใหเกิดความทาทายใหม ๆ ตอภาวะสขุอนามยัของเยาวชน 
ปจจุบันนี้   อุบัติเหตุทางถนน และเอชไอว/ีเอดสกลายเปนสาเหตุสําคัญของการเสียชีวิตในหมูเยาวชน 
ในขณะท่ีโรคเรื้อรังอันเปนผลมาจากพฤตกิรรมเสี่ยงตอสขุภาพไดกลายเปนสาเหตุใหญของการเสียชีวิต
ในหมูผูใหญ     หลักฐานไดช้ีใหเห็นวาเยาวชนไทยนั้นมกีารสูบบุหรี่ ดืม่สุรา และใชยาเสพติดเพิ่มขึน้
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มากในไมกี่ปที่ผานมา     นอกจากนี้    เดก็ไทยจํานวนคอนขางมากยงัมีพฤติกรรมทางเพศที่เส่ียงตอการ
ติดโรค   และอายุของเยาวชนไทยที่เริ่มประกอบพฤติกรรมเสี่ยงเหลานัน้ก็นอยกวาท่ีเคยเปนในอดีต    
สงผลใหมีการตั้งครรภกอนวยัอันควรเพิ่มขึ้น 
 
การสงเสริมใหเยาวชนหันมาใสใจตอสุขอนามัยของตนเอง  และลดพฤติกรรมเสีย่งในการดําเนนิชวีิต
ตั้งแตเนิน่ ๆ นัน้  มีความสําคัญเปนอยางยิ่งในแกปญหาการสูญเสยีทรัพยากรมนษุยทีมี่ประสิทธิภาพ
และลดคาใชจายการใหบรกิารสุขภาพทีจ่ะเพิ่มขึ้นในอนาคต    ตามแนวทางของแบบจาํลองวาดวยการ
พัฒนาเยาวชนทั้ง 3 ดานดังทีก่ลาวไปแลวขางตน    รายงานฉบับนี้จึงไดเนนถึงความจําเปนในการ
เสริมสรางสุขภาพของเยาวชนในดานตาง ๆ ตอไปนี ้
 
การเพิ่มโอกาส –หมายถึงการเสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการทีค่นหนุมสาวจะประกอบ
พฤติกรรมท่ีดตีอสุขภาพ   อีกทั้งทําใหคาใชจายในการประกอบพฤติกรรมเสี่ยงนัน้สูงขึ้น  และจํากดั
โอกาสที่จะมพีฤติกรรมเสี่ยงเหลานั้นไปดวยในตวั    นโยบายที่จะชวยเพ่ิมพูนโอกาสใหเยาวชน
สามารถตดัสินใจประกอบพฤติกรรมท่ีเปนผลดีตอสุขภาพนั้นกไ็ดแก   การหามโฆษณาบุหรี่และสุรา
ของมึนเมา   การกําหนดอายขุั้นต่ําของเยาวชนที่จะบรโิภคสิ่งที่เปนผลเสียตอสุขภาพเหลสนั้น  รวมทั้ง
การควบคุมมิใหมีการบริโภคสิ่งเหลานั้นในที่สาธารณะ   นอกจากนี้แลว   รัฐก็จําเปนที่จะตองหาวิธกีาร
ท่ีจะทําใหการประกอบพฤตกิรรมที่มผีลดตีอตัวเยาวชนเองนั้นทําไดงายขึ้น เชน  แจกจายถุงยางอนามัย     
ใหเงินอุดหนนุและดําเนินนโยบายดานภาษีที่จะทําใหคาใชจายของทางเลือกทีด่ีตอสุขภาพนั้นถกูลง 
หรือทําใหคาใชจายของพฤตกิรรมเสี่ยงนั้นสูงขึ้น      หลักฐานในประเทศที่มีรายไดสูงและรายไดปาน
กลางไดแสดงใหเห็นแลววา    การทําใหผลติภัณฑยาสูบตาง ๆ มรีาคาแพงขึ้นผานมาตรการภาษีนัน้  จะ
ชวยลดอุปสงคไดอยางมาก   โดยเฉพาะอยางยิ่งในหมูเยาวชนและคนยากจน  
 
กาเสริมสรางประสิทธิภาพของคนหนุมสาว –  คือการเพิ่มความรูความเขาใจใหคนหนุมสาวสามารถใช
วิจารณญาณของตนเองและความรูทีไ่ดในการเลือกสิ่งท่ีดีใหแกชีวิต  รวมทั้งเพิ่มพูนทักษะของพวกเขา
ในการตอรองกับผูอ่ืนเพื่อใหตนเองปลอดภัยจากพฤตกิรรมเสี่ยง   ในประเทศไทยนั้นมีการคาดการณ
กันวา   คนหนุมสาวจํานวนมากถึงรอยละ 95 ของประชากรที่เปนเยาวชนโดยรวม   ยังไมไดรับขอมลูที่
จําเปนเกีย่วกับการปองกันตนเองจากเชื้อเอชไอวี/เอดส  หรือขอมูลที่เกีย่วกับบรกิารสาธารณสุขเพื่อ
ปองกันโรคเอดสอยางเพยีงพอ   กลไกหรอืโปรแกรมทีจ่ะเขาถึงคนหนุมสาวเหลานีอ้าจรวมถึงโครงการ
ท่ีออกแบบมาใหเหมาะกับโรงเรียน   การใหเยาวชนเปนผูใหความรูและสรางแรงจูงใจในหมูเยาวชน
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ดวยกันเอง   และโครงการทีด่ําเนินการผานสื่อ   นอกจากนี้แลว   เรากจ็ําเปนที่จะตองมีการรณรงคท่ี
ทันสมัยโดยใชเทคโนโลยใีหมๆ    ใชผูมช่ืีอเสียงในสังคมเปนกระบอกเสียง      และสนับสนุนการจัด
กิจกรรมของเยาวชนตาง ๆ ท่ีจะเปนเวทใีนการสื่อสารระหวางเยาวชนดวยกันเอง      ซ่ึงโครงการเหลานี้
ควรจะครบวงจรและมีครอบคลุมความเสี่ยงหลาย ๆ รูปแบบ    เนื่องจากพฤตกิรรมเส่ียงสวนใหญมกัจะ
มีสวนเกีย่วของซึ่งกันและกนั   และจําเปนที่จะตองใชเครื่องมือหลาย ๆ ชนิดในการเขาถึงคนหนุมสาว
เหลานี้  
 
การใหโอกาสเยาวชนไดแกตวัใหม  – สําหรับคนหนุมสาวที่ตองเผชิญกบัความลมเหลวอันสืบ
เนื่องมาจากการกระทําที่ผดิพลาดของตนเอง  ไมวาจะเปนการกระทําทีม่ีผลตอสุขภาพ   หรือเปนการ
กระทําที่ไดรับการกระตุนโดยสภาพแวดลอม    คนเหลานี้ตองการการรักษาและการฟนฟูที่ไมทําใหเขา
รูสึกแยไปกวาที่เปน   เยาวชนที่เราไดพดูคุยดวยในระหวางการจัดทํารายงานฉบับนี้ไดช้ีใหเห็นถึง
ความสําคัญของการรักษาดวยยาและบรกิารฟนฟูตาง ๆ ที่ใหบริการบนพื้นฐานของความสมัครใจ   ซึ่ง
จําเปนที่จะตองมีควบคูไปกบัการตดิตามผล  นอกจากนี้ บริการทางดานสาธารณสุขเพื่อรักษาโรคตดิตอ
ทางเพศก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน  
 
การเรียนรูเพือ่การทํางานและการดํารงชวีติ  
 
แมวาประเทศไทยจะประสบความสําเร็จเปนอยางมากในการขยายการศกึษาชั้นประถมและมธัยมตน
ในชวงไมกี่ทศวรรษที่ผานมา    ถึงกระนัน้   ปญหาและความทาทายทางดานการศกึษาตาง ๆ กยั็งไม
หมดไปเสียทีเดียว  ดูเหมือนวาระบบการศกึษาของประเทศไทยไมไดผลิตบณัฑิตทีม่ีคุณสมบัติมาก
พอที่จะตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานที่เปลีย่นแปลงไปอยางรวดเรว็ได   ปญหาหนึ่งท่ีรัฐ
ตองเผชญิก็คือ   ทําอยางไรจงึจะกระตุนใหเยาวชนเขารับการศกึษาอยางตอเนื่อง  แทนที่จะออกจาก
โรงเรียนหลังจากจบชั้นมธัยมศึกษาตอนตนเทานั้น   ทัง้นี้  อัตราการศึกษาตอในระดับมัธยมปลายของ
ไทยยังคงต่ํามาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบอาชีวศึกษา       คุณภาพของการศึกษาระดับมัธยม  และ
การกระจายการศึกษาระดับมธัยมใหทั่วถึง  รวมทั้งประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณทางดาน
การศกึษาของรัฐ   และการใหโอกาสครั้งทีส่องแกเด็ก ๆ ที่ตองออกจากโรงเรียนกอนเวลาคือสิ่งสําคัญที่
รัฐจําเปนที่จะตองแกไข      รัฐบาลควรพจิารณาการเขาแทรกแซงในดานตอไปนี้   เพือ่สงเสริมให
เยาวชนมีทักษะและความรูทีจ่ําเปน   อันจะเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะทําใหพวกเขากลายเปนแรงงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ   และเปนพอแมตลอดจนพลเมืองท่ีดขีองสังคม  
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การเพิ่มโอกาส – ปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาและการเรียนรูใหสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกจิและ
สังคมที่เปลี่ยนไป    เพ่ือเตรียมหนุมสาวเหลานี้ใหสามารถตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน
ไดเมื่อเขาจบออกมาทํางาน   ความพยายามของภาครัฐในไมกี่ปที่ผานมาที่จะปรับปรุงคุณภาพการศกึษา
ระดับมัธยมเพือ่เตรยีมเยาวชนสําหรับการเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น   จําเปนตองไดรับการ
ปรับปรุงใหแข็งแกรงขึ้น    ในการประเมนิระหวางประเทศนั้น   เดก็ไทยเปนจํานวนนอยที่ไดคะแนน
ทางดานคณิตศาสตรหรือการอานในระดับสูง   ในขณะทีส่วนใหญทําคะแนนไดในระดับพืน้ฐานหรือ
ต่ํากวาในวิชาคณิตศาสตร วทิยาศาสตรและความสามารถทางภาษา  
 
การสงเสริมประสิทธภิาพของคนหนุมสาว – หมายถึง การแกปญหาขอจํากัดทางการเงินเพื่อใหคนหนุม
สาวสามารถเขาเรยีนตอในระดับมธัยมหรอืสูงกวา   ตนทุนในการศกึษา   ทั้งท่ีเกิดขึน้จากการสงบตุร
หลานเขารับการศึกษาในระดับสูง   และทีเ่กิดจากการเสยีโอกาสเนื่องจากไมสามารถใชแรงงานของ
บุตรหลานไดน้ัน   เปนปจจยัสําคัญที่ทําใหพอแมชาวไทยไมตองการสงลูกหลานเขาโรงเรียนตอ
หลังจากจบการศึกษาภาคบังคับ    ดวยเหตุน้ีเอง  รฐัจําเปนท่ีจะจัดหาโครงการเงินกูเพื่อการศกึษาแก
นักเรียนในหลาย ๆ รูปแบบ    เพ่ือสนองตามความตองการของแตละครอบครัวทีแ่ตกตางกันไป   
รวมท้ังทดสอบโครงการดังกลาวเพื่อใหมั่นใจวาโครงการเหลานัน้จะมสีวนชวยใหเดก็ ๆ ไดเขารับ
การศกึษาอยางตอเนื่องตามเปาหมาย  ไมวาพื้นฐานทางสงัคมและเศรษฐกิจของตนจะเปนอยางไร  
 
การใหโอกาสเยาวชนไดแกตวัใหม –  ใหโอกาสเยาวชนทีต่องออกจากโรงเรียนกลางคนัเพราะครอบครัว
มีฐานะยากจนสามารถกลับเขามาในระบบการศกึษาไดอีก   การศึกษานอกโรงเรยีนมีศักยภาพมากใน
การเปนทางเลอืกท่ีสองของเยาวชนในเรื่องนี้   เนื่องจากคุณลกัษณะของระบบทียื่ดหยุน 
 
การกาวเขาสูวยัทํางาน 
 
การกาวออกจากชีวิตนักเรียนเขาสูวัยทํางานใหไดอยางราบรื่นนัน้   เปนสิ่งทาทายความสามารถของ
เยาวชนจํานวนมากในประเทศไทย    แมวาในชวงไมกี่ปที่ผานมานี้    การใชแรงงานเด็กจะลดลงแลวก็
ตาม    แตเยาวชนหลายตอหลายคนยังคงตองออกจากโรงเรยีนกลางคนัและเริ่มทํางานตั้งแตอายยัุงนอย  
ซึ่งจะสงผลกระทบตอความสามารถในการผลิตและรายไดของเขาเองในอนาคต        ในขณะเดยีวกัน 
เยาวชนที่มีการศึกษาในระดบัที่สูงกวากลบัประสบกับปญหาในการหางานในธรุกิจหรืออุตสาหกรรม
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และอาชีพที่ตองอาศัยทักษะสูง   เพราะตนไมมีคุณสมบัตทิี่นายจางตองการ    ดังนั้น    ประเทศไทยจึง
จําเปนที่จะตองเนนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย    และเนนหนักที่นวัตกรรมรวมถึงการพัฒนาทักษะและ
ความสามารถของบุคลากรทางเทคโนโลย ี
 
แนวนโยบายหลัก ๆ ทีจ่ะชวยใหเยาวชนประสบความสําเร็จในการเขาสูตลาดแรงงาน   จะรวมถงึ
แนวทางตอไปนี้ 
 
การเพิ่มโอกาส – สรางโอกาสในการจางงานแกเยาวชนใหมากกวาเดมิ   มาตรการในเรื่องนี้อาจรวมถึง
การขจดัปญหาแรงงานเดก็ ผานกลไกที่ไดรับการผลักดนัโดยอุปสงค (demand-driven mechanisms) 
เชน โครงการโอนเงนิโดยมีเงื่อนไข (Conditional Cash Transfer Program) ซึ่งจะสรางแรงจูงใจทาง
การเงนิใหครวัเรือนท่ียากจนใหสงบุตรหลานไปโรงเรยีนไดอยางตอเนื่อง   การปรบัปรุงระบบขอมูล
ของตลาดแรงงาน   การใหขอมูลที่ทันตอสถานการณของตลาดแรงงานเพื่อใหมีความสมดุลระหวาง
อุปทานและอปุสงคดานแรงงาน    การสงเสริมโอกาสในการทํางานนอกไรนาในชนบท    การชวยให
แรงงานยายถิน่ที่ยังเปนเยาวชนอยูสามารถหลอหลอมเขาเปนสวนหนึ่งของสังคมใหมได   และการ
เสริมสรางโอกาสในการเปนเจาของธรุกจิใหแกเยาวชนดวยการจดัหาแหลงเงินทนุและใหการ
สนับสนุนในดานที่เกีย่วของ 
 
การสงเสริมประสิทธภิาพของคนหนุมสาว – ไดแก การปรับปรุงความสามารถของเยาวชนในการ
ตอบสนองความตองการของตลาดแรงงาน   ในการนี้  โรงเรียนจําเปนที่จะตองเปนตัวเชื่อมระหวาง
การศกึษาและการจางงาน    และเพื่อใหเยาวชนสามารถเคลื่อนยายจากโรงเรียนเขาสูตลาดแรงงานได
อยางราบรื่นมากขึ้น    เราจําเปนท่ีจะตองมโีครงการฝกอบรมขณะทํางาน (on-the-job training) ใหมาก
ข้ึน   นอกจากนี้   หลักสูตรการศึกษาและชองทางในการฝกอบรมทักษะ   จําเปนทีจ่ะตองมีความ
หลากหลาย   เพ่ือตอบสนองความตองการ หรือความสามารถที่หลากหลายของนกัศึกษา   ตลอดจน
ความตองการของตลาดดวย 
 
การใหโอกาสเยาวชนไดแกตวัใหม – ไดแกการชวยเหลือผูที่ออกจากตลาดแรงงานใหกลับเขาไปทาํงาน
ใหมไดอีกครั้ง     ในประเทศไทย   ระบบการศึกษานอกโรงเรียนซึ่งมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผู
ดําเนินงาน    เปนโครงการหลักที่เสนอทางเลือกแบบนี้ใหแกเยาวชน   ดังนั้น   รัฐจึงควรสํารวจหาวิธี
ใหม ๆ เขามาเสริมโครงการนี้  



 7

 
กรอบนโยบายและกฎระเบียบสําหรับการพัฒนาเยาวชนในประเทศไทย  
 
ประสิทธิภาพของรัฐในการสงเสริมพัฒนาการหรอืแกไขปญหาของเยาวชนนัน้    ไดรับผลกระทบเปน
อยางยิ่งจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายและหนวยงานทีร่ับผิดชอบดานเยาวชนหลายตอหลายครั้ง 
ประเทศไทยไดประกาศนโยบายและแผนงานที่เกี่ยวกับการพัฒนาเยาวชนมากมายในชวงไมกี่ทศวรรษ
ท่ีผานมา    ปจจุบันนี้    ความรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและการประสานงานดานเยาวชนอยูที่
กระทรวงเพ่ือการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย  ซึ่งจัดตั้งขึ้นเม่ือไมนานมานี้   อยางไรก็ตาม 
หนวยงานทีร่บัผิดชอบบางสวนยังขาดศักยภาพในการดาํเนินตามนโยบาย   โดยเฉพาะอยางยิ่งในการ
ประสานงานระหวางกระทรวงและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกีย่วของกับปญหาเยาวชน  
 
ประเด็นหลกั ๆ ในการปรับปรุงนโยบายและกฏระเบียบท่ีเกี่ยวของกับเยาวชนในประเทศไทย ไดแก 
การทําใหนโยบายเยาวชนเปนนโยบายของภาครัฐ (Policy of the State)  หาใชเปนเพยีงนโยบายของ
รัฐบาลใดรัฐบาลหนึ่งเทานั้น   การเสริมสรางประสิทธิภาพในการประสานนโยบายที่มีผลกระทบตอ
เยาวชนทั้งโดยทางตรงและทางออมระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ      การทําใหหนวยงานตาง ๆ สามารถ
นํานโยบายและแผนวาดวยเยาวชนที่มีอยูไปปฏิบัติไดจรงิ    และการสรางกลไกในการรับผดิชอบผล
การดําเนินงานดานเยาวชนที่มากพอ    นอกจากนีแ้ลว  รัฐควรท่ีจะพฒันาเครื่องมือในการวัดผลลพัธเชิง
ปริมาณและคณุภาพของโครงการที่เกิดจากนโยบายดานเยาวชน   และทําใหกลไกซึ่งเปดโอกาสใหกลุม
เยาวชนและภาคประชาสังคมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและดาํเนินนโยบายที่เกี่ยวกับเยาวชน
น้ัน   กลายเปนสิ่งซ่ึงยั่งยืนและมกีฎระเบยีบรองรับ  
 
 


