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. Curar a Nacéo: Prioridades Economicas Actuais

1. O novo Governo dara prioridade maxima a resolucdo da crise politica e de segurancga que
afecta Timor-Leste. Contudo, atingir a estabilidade significa também reviver a economia
estagnada e abordar os problemas sociais alarmantes do pais. Este documento e 0s seus anexos
concentram-se em como esta retoma socioeconémica. O documento e as notas sectoriais
acompanhantes foram preparados pelo Grupo do Banco Mundial (incluindo o Banco Mundial e a
CFI) e pelo BAD como um servi¢o para o novo Governo, e sdo oferecidos num espirito de
amizade e compromisso para com o futuro do pais.

2. A retoma da economia ndo podera ter lugar sem melhor seguranca e sem a restauracdo da
fé das pessoas nos seus lideres. Isto significa uma reforma radical da policia e do exército.
Significa por fim a violéncia nas comunidades, de modo a que os deslocados internos se sintam
suficientemente seguros para regressarem aos seus lares. Significa administrar justica adequada,
responsabilizando aqueles que infringiram a lei em 2006. Estes assuntos serdo tratados em
detalne no documento que as Nacgbes Unidas estdo a preparar, porém a sua importancia
fundamental deve ser reconhecida aqui.

3. Desde que o Governo aborde a situacdo de seguranca de forma decisiva, 0 progresso
econdmico é definitivamente viavel. Contudo, a conversdo da possibilidade em realidade exigira
lideranca e grande concentracdo. Neste Documento sugerimos seis areas economicas prioritarias,
sendo que o progresso nestas pode impulsionar a transformacdo da economia deficitaria de
Timor-Leste e ajudar a restaurar a confianca das pessoas num futuro em que possam obter
trabalho, alimentar as suas familias e viver vidas dignas.

4. Existe uma necessidade fundamental no que diz respeito ao Governo comunicar as suas
metas e programas a populacdo com maior clareza do que até aqui. Caso os cidaddos sejam
informados com honestidade, passarao a confiar mais nos seus lideres. Caso lhes seja pedido que
ajudem a conceber e monitorizar os programas de desenvolvimento que os afectam, o seu
empenho para com estes programas aumentard, podendo assim os cidaddos contribuir em muito
para 0 sucesso da implementacdo dos mesmos.

Prioridade Um — Gestédo Transparente das Receitas Petroliferas do Pais

5. As reservas petroliferas de Timor-Leste sdo a chave da prosperidade e da independéncia
do pais. O total das poupangas petroliferas era de US$ 1.4 mil milhGes em 30 de Junho de 2007,
com aproximadamente US$ 100 milhGes em novas receitas a cada més. Ciente dos problemas
que muitos paises ricos em recursos naturais viveram — desperdicio, corrupcdo disseminada — o
anterior Governo criou uma estrutura de gestdo petrolifera que é visto como um modelo de
‘melhor pratica’ internacional. Em primeiro lugar, as receitas petroliferas sdo depositadas num
Fundo Petrolifero gerido pela Autoridade Bancaria e de Pagamentos (ABP). Dado que as
reservas de petroleo e gas ndo irdo durar para sempre, a ABP investe todos os rendimentos com
vista a garantir que Timor-Leste mantera o valor real em dolares dos seus rendimentos
petroliferos para todo o sempre, enquanto que os juros da Riqueza Petrolifera transitam para o
Orcamento do Estado. De presente, 0 Orcamento a cada ano conta com mais de US$ 300 milhGes
de rendimentos sustentaveis.



6. E vital que os esquemas actuais relativos a gestdo da riqueza petrolifera sejam
preservados. E igualmente importante que as receitas afectas ao orcamento sejam investidas em
programas que desenvolvam o capital da nacdo e que aumentem a produtividade em sectores nao
petroliferos — por outras palavras, em investimentos no desenvolvimento de infra-estruturas e de
recursos humanos (educacdo, salde e proteccdo social — ponto 15), melhorando a prestacao de
Servicos.

7. Recomenda-se que a politica de poupancas petroliferas seja preservada e que o actual
quadro seja fortalecido de modo a garantir a continuagdo da transparéncia e a preservacao da
riqueza petrolifera do pais.

Estagnacdo Econdémica

Por altura do ano fiscal de 2004-5 o crescimento econdémico era positivo, e a estabilidade
macroeconomica havia sido conseguida através de uma sélida gestdo fiscal. Em meados de 2006,
porém, a actividade econémica em Dili praticamente cessou. Os distritos periféricos sofreram
perturbacGes no abastecimento, a perda de uma parte significativa da colheita de café, e a quebra do
sistema de transportes. Quase todos os timorenses ganham a vida nos sectores ndo petroliferos,
onde os rendimentos per capita tém estado estagnados em termos reais desde 2002. Os pre¢os ao
consumidor também aumentaram cerca de 13% desde Marco de 2006. Empresas e individuos tém
sentido dificuldades no pagamento de empréstimos, sendo que cerca de um ter¢o dos empréstimos
concedidos a nivel nacional estdo actualmente malparados. O investimento privado é minimo, com
a inseguranca a agravar um dos climas empresariais menos atraentes do mundo (ponto 11). Em
resultado disto, a criacdo de emprego estagnou — estima-se que cerca de 15.000 jovens entrem no
mercado de trabalho a cada ano, enguanto que somente 400 empregos formais séo criados. De
acordo com o censo de 2004, o desemprego em Dili foi estimado nos 23% e o desemprego entre 0s
jovens nos 40%, aumentando para 58% em relacdo a faixa etaria de 15 a 19 anos. Com metade da
populagéo abaixo dos 18 anos, o desemprego urbano entre os jovens e os problemas associados
com este fendmeno estdo destinados a aumentar a ndo ser que seja possivel criar um crescimento
vigoroso nos sectores ndo petroliferos. A pobreza em Timor-Leste — definida como a capacidade
para comprar alimentos e outras necessidades de consumo equivalente a rendimentos inferiores a
US$ 0.55 por dia — afectou cerca de 39.7% da populacdo em 2001 e esta a aumentar.

Nota: US$ 0.55 em Timor-Leste eauivalem a US$ 1.5 em ddlares internacionais. usando a medida de Paridade de Poder

Prioridade Dois — Execucdo Orcamental

8. A seu tempo, um sector privado vibrante deve tornar-se a principal fonte de crescimento
econdmico e de criacdo de emprego. Por enquanto, dada a natureza pouco desenvolvida do sector
privado, os gastos do Governo tém de assegurar este papel. Todavia de presente 0 Governo nado é
capaz de gastar os recursos a sua disposi¢édo, devido a uma capacidade limitada e a sistemas
pesados e excessivamente centralizados. Até final do terceiro trimestre do ano fiscal de 2006-07
apenas US$ 81 milhGes haviam sido gastos a partir de um Orcamento do Governo Central de
US$ 320 milhdes. A execucdo do Orcamento de Capital foi particularmente fraca, com apenas
2.6%, ou US$ 3 milhdes em US$ 120 milhdes, a serem gastos até final do terceiro trimestre.



9. Porém este problema pode ser corrigido, sendo possivel dar de imediato passos para
melhorar a execucao orcamental. Estes passos incluem:

> Um programa concertado do Ministério das Finangas para formagdo de pessoal
chave de ministérios operacionais em procedimentos basicos de gestao financeira;

> Acesso ao sistema informatico de gestdo financeira Freebalance para ministérios
operacionais e instituicfes estatais;

> Aumento do limite de aprovisionamento delegado para ministérios operacionais,
de 100.000 para pelo menos US$ 250.000; e

> Reintroducéo de contas de avango para todas as instituigdes e ministérios estatais,
a fim de acelerar compras pequenas mas urgentes.

Os gastos do Governo com infra-estruturas e servicos servirdo como o motor do crescimento
economico no futuro imediato. Serd importante prestar uma atencdo cuidada a composi¢do dos
gastos — em particular, aumentos excessivos nos vencimentos do sector pablico podem aumentar
ainda mais as taxas de vencimentos comparativamente altas do pais.

Prioridade Trés — Dar Resposta a Crise da Juventude

10. A imagem vigente da juventude timorense € uma de gangs de rua, incendiarios e
anarquistas — porém esta € a geracdo que precisa construir a nova nagdo: o grupo etario entre 0s
15 e 0s 29 anos devera representar quase 40% de todos os timorenses em 2010. Demasiados
jovens estdo actualmente desempregados, sendo que poucos possuem qualificagdes que lhes
permitam ganhar a vida. Muitos sofrem violéncia doméstica, bebem em excesso, sentem-se
isolados das suas comunidades e desconfiam do Governo e da geragdo mais velha. A quebra no
controlo social desde Abril de 2006 também encorajou alguns jovens a agir sem medo de
represélias.

11. A rectificacdo desta questdo essencial e a libertacdo da energia positiva dos jovens
timorenses exigird um elevado grau de compromisso do Governo, assim como uma abordagem
abrangente e a longo prazo. A transformacdo dos jovens desiludidos de hoje nos pioneiros
econdémicos de amanhd requer uma estratégia nacional holistica e a designacéo clara de um
gabinete poderoso do Governo para a conduzir. Os principais componentes desta estratégia
precisardo incluir:

> Esforcos para manter os jovens na escola (ponto 15), visto que tanto o individuo
como a sociedade saem a ganhar quando 0s jovens terminam os seus estudos; sao
também necessarios programas de ‘segunda oportunidade’ que encorajem jovens
que abandonaram os estudos a regressarem a escola;

> Atacar o desemprego entre 0s jovens, em grande parte dado que 0s jovens
desempregados sdo susceptiveis a manipulacdo e a serem arrastados para
comportamentos de violéncia e de risco. Levando em conta as capacidades
institucionais, o0 Banco Mundial acredita ser viavel estabelecer um programa de
obras publicas a nivel nacional que empregue pelo menos 50.000 trabalhadores
durante 50 dias por ano de inicio, aumentando para 100.000 trabalhadores durante
75 dias a um custo anual de cerca de US$ 25 milhdes. Este programa podera ser
orientado para 0s jovens, assim como para 0s pobres (ponto 15).



> Ligacédo dos jovens com as suas comunidades, revigorando os centros de jovens e
procurando formas de envolver os jovens na constru¢do nacional, por exemplo
através da criacdo de conselhos representativos dos jovens, com responsabilidades
importantes no processo de desenvolvimento.

Prioridade Quatro — Criacdo de um Ambiente para o Investimento Privado

12, Timor-Leste é tido como o segundo pior pais no mundo em termos de facilidade de fazer
negocios, classificando-se num embaragoso 174° lugar entre os 175 paises indicados nos
relatorios de Fazendo Negocios do Banco Mundial / Corporagdo Financeira Internacional.
Muitos procedimentos administrativos sdo pesados e dispendiosos; o0s tribunais estdo
sobrecarregados e sdo ineficazes, e a resolugdo de disputas contratuais e laborais € praticamente
impossivel; as infra-estruturas sdo mas e os custos relativos aos negocios sdao muito elevados (0s
custos com telecomunicacdes sdo quatro vezes superiores aos registados na Indonésia, sendo que
0S vencimentos sdo varias vezes superiores aos praticados em paises vizinhos); os servicos de
apoio a negacios, tais como praticas de contabilidade, auditoria e direito legal, sdo praticamente
inexistentes.

13. A medida que a riqueza petrolifera do pais comeca a ser investida, os adjudicatarios e
investidores serdo atraidos para o pais — mas sO se 0 ambiente empresarial for corrigido. Os
passos imediatos que podem ser tomados incluem:

> Aprovacdo da Lei sobre Terras, redigida em 2005, que clarifica a pertenca e
facilita a venda de terras; uma vez em vigor, esta lei ird encorajar o uso de terras
como garantia e devera impulsionar investimentos no desenvolvimento agricola e
conservacao de recursos. A Direccdo de Terras e Propriedades do Ministério da
Justica também deverda comecar a trabalhar na construcdo de um registo de
propriedade de terras e de mapeamento, apoiado por assisténcia técnica
apropriada da parte de parceiros de desenvolvimento;

> A emenda de leis inconsistentes e demasiado complexas irad reduzir a burocracia e
encorajar novos investimentos; exemplos de legislagdo que precisa de revisao
incluem a Lei das Sociedades Comerciais (lei de empresas), 0 Codigo de Registo
Comercial (registo de empresas) e as leis de investimento. Em finais de 2006 o
Conselho de Ministros considerou uma proposta para facilitar os procedimentos
de criacdo de empresas, mas esta ainda ndo foi aprovada e implementada;

> Apoio ao crescimento das microfinangas: medidas de apoio que incluam
provisbes para a transferéncia segura de dinheiro por todo o pais, o
estabelecimento de um registo de crédito e a exploracdo de opg¢des para prestacdo
de seguros. Ao mesmo tempo o Governo deve evitar prestar garantias de crédito
ou estabelecer novos bancos: é necessario acesso a capital de investimento, mas
este pode ser prestado de forma mais eficiente em termos comerciais por bancos e
instituicdes de microfinancas estabelecidos.



Prioridade Cinco — Melhoria da Prestacdo de Servicos

14. Em Outubro de 2006 o Conselho de Ministros aprovou uma politica de descentralizacao
segundo a qual autoridade e recursos seriam devolvidos a 30 a 35 novos municipios soberanos.
Esta iniciativa deve ser reconsiderada. Embora a descentralizacdo possa, a seu tempo,
autonomizar comunidades locais e aproximar os servigcos publicos da populacdo, o resultado
imediato no contexto timorense seria o enfraquecimento da prestacdo de servigos e da
responsabilizacdo financeira, numa altura em que o Governo precisa assegurar servigos efectivos
e eficazes por todo o pais. A localizacdo de pessoal para as novas estruturas propostas iria
também colocar dificuldades as existéncias actualmente limitadas de pessoal qualificado.
Recomenda-se assim uma abordagem mais cautelosa.

> Um passo preliminar pode ser 0 mapeamento de sistemas de prestacdo de servicos
existentes a nivel local, assim como a identificacdo de lacunas de servigos;

> As lacunas identificadas, bem como planos para o alargamento e melhoria da
qualidade dos servicos, podem entdo ser tratados através de uma maior delegacao
de autoridade de planeamento, aprovisionamento e gestdo financeira a nivel de
distrito e subdistrito, juntamente com um maior grau de envolvimento
comunitario na programacao e monitorizacdo de servicos;

> Ao mesmo tempo, é possivel fortalecer a promessa de mecanismos tais como as
novas iniciativas orgamentais de distrito, o Programa de Desenvolvimento Local e
projectos de Conselhos de Sucos, havendo também um apoio mais sistematico da
parte do Governo Central, em especial no que se refere & gestao financeira;

> Esta abordagem dara tempo para explorar e testar modelos apropriados de
descentralizacdo, mas sem arriscar retrocessos na prestacdo dos servicos atraves
dos quais a populacdo ira julgar a eficacia do novo Governo.

Prioridade Seis — Proteccdo dos Mais Vulneraveis

15. A riqueza petrolifera de Timor-Leste possibilita um programa prudente de subsidios
visados para 0s pobres e pessoas em situacdo vulneravel; estes ndo s6 aumentardo a igualdade,
como também contribuirdo materialmente para a formacdo do capital humano essencial ao
crescimento sustentado. A curto prazo, ha vérias possibilidades que vale a pena explorar, tendo
sempre em atencdo a questdo da sustentabilidade ao longo do tempo. Estas incluem:

> O programa de obras publicas mencionado no ponto 11 acima;

> Um programa de transferéncias modestas para pessoas com deficiéncia, e pensoes
para 0s idosos (bem como o inicio do pagamento de pensdes de veteranos);

> Transferéncias de dinheiro a condicdo (TDCs) na area da saude e educacao, as

quais registaram beneficios claros em muitos paises e podem ser testadas de
forma atil em Timor-Leste. As TDCs prestam pagamentos em dinheiro a familias
pobres e promovem metas de salde ou educagdo, como sejam a vacinacdo de
criancas, prestacdo de servicos em instalacdes de saude ou envio de criangas para
a escola/manutencdo de criangas na escola.






1. Notas Sectoriais

Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
1. Nota Sectorial: Agricultura

Panorama

A agricultura domina a economia de Timor-Leste e constitui 0 modo de subsisténcia da maioria
dos timorenses. A agricultura representa 30% do PIB ndo petrolifero, sendo que 80% da
populacdo esta dependente da agricultura, silvicultura e pescas para a sua subsisténcia. Um terco
das familias timorenses depende exclusivamente da agricultura de subsisténcia. 98% usam lenha
como a sua principal fonte de energia. Porém a produtividade agricola é baixa, sendo que 0s
problemas de qualidade também prejudicam as exportacdes. A melhoria da produtividade,
incluindo a resposta a perdas devidas ao estragar de produtos e a pestes, a melhoria da qualidade
das colheitas agricolas, 0 aumento do investimento em &reas rurais e o tratamento da questdo da
propriedade de terras’ sdo passos essenciais na reducdo da pobreza rural e na melhoria da
seguranca alimentar.

Questdes Principais

e Melhoria da produtividade agricola. A produtividade pode ser aumentada através de um
sistema de extensdo agricola funcional. Isto inclui o teste e a promoc¢do da adopgdo de
melhores variedades de sementes, melhoria da gestdo das aguas e das préaticas de criacdo de
animais. A mitigacdo de perdas agricolas devido ao estragar de produtos e a pestes, tais
como roedores e insectos (actualmente com incidéncia muito elevada), ird também
melhorar a produtividade e reduzir a vulnerabilidade a escassezas de alimentos.

e Desenvolvimento de mercados agricolas. O investimento em mercadorias de valor
acrescentado e de exportacdo é essencial. A provisao de melhores informacdes sobre precos
e oportunidades de exportacdo ajudara a estimular os mercados agricolas. Mercados
funcionais contribuirdo para reduzir a vulnerabilidade a escassezas de alimentos.

e Melhoria da produtividade agricola e diversificacdo de fontes de rendimentos rurais
através de melhor clima de investimento privado em areas rurais. A aprovacdo da lei
sobre terras e a criacdo de um sistema de registo de terras sao essenciais para o aumento do
investimento. A melhoria das infra-estruturas rurais, incluindo em termos de transporte e
electricidade, e 0 acesso ao crédito, sdo também importantes.

e Gestdo da degradacdo ambiental. Ha uma pressdo tremenda sobre as terras agricolas, de
pasto e de floresta, com impacto na produtividade agricola. O fluxo de servicos ambientais
(por exemplo hidrologicos e de controlo da erosdo) pode ser perturbado caso a terra ndo
seja gerida de forma sustentada.

1 A propriedade de terras é também abordada na seccéo sobre Desenvolvimento do Sector Privado deste Documento.



O Sector

As colheitas alimentares (milho, arroz, amendoim, cassava e batata doce), as colheitas de
arvores (noz molucana, coco, café, canela e cravo) e a criacdo de animais sdo 0s principais
produtos agricolas de Timor-Leste. O café é a principal exportacdo ndo petrolifera, sendo que
aproximadamente 28% das familias tém algum rendimento proveniente do café. As pescas
costeiras sdo extremamente ricas, porém encontram-se numa faixa estreita do recife e
consequentemente sdo particularmente vulneraveis a uma exploracdo excessiva. Os recursos
maritimos incluem atum, tartarugas e camardes, todavia a dimensao e situagdo destes recursos é
em grande parte desconhecida.

E possivel criar empregos no sector agricola, em particular através de investimento no sector
privado e do desenvolvimento do mercado de exportagdes. A nova Direccdo de Negocios
Agricolas no Ministério da Agricultura e Pescas (MAP) esta a incidir na remocdo de
condicionalismos ao desenvolvimento de negocios agricolas. Porém isto ndo € suficiente para
cobrir toda a procura, sendo necessarias ac¢fes noutros sectores, como sejam a melhoria das
infra-estruturas rurais.

A produtividade agricola em Timor-Leste é baixa. As colheitas sdo fracas (algumas das mais
fracas na regido), com as colheitas de milho a produzirem em média cerca de 1.4 MT/ha e as
colheitas de arroz a gerarem em média 1.5 MT/ha. O acesso a contribui¢bes e tecnologias de
qualidade, assim como a adopgéo destas, sdo limitados. Para 14 disto, devido a forte dependéncia
da agricultura de subsisténcia, os agricultores timorenses estdo muito vulneraveis a escassezas de
alimentos. 70 a 80% das aldeias reportam escassezas de alimentos entre Dezembro e Janeiro.
Esta wvulnerabilidade pode comecar a ser tratada por investimentos que conduzam a
diversificacdo dos rendimentos dos agricultores fora das quintas, promovendo sistemas de aviso
atempado que avisem o0s agricultores em anos de seca, redes de seguranca para 0S Mmais
vulneraveis, investimento em sistemas de irrigacdo que possam ser mantidos facilmente, e
promocdo de variedades de plantas resistentes a eventos climatéricos extremos.

Um grande problema no sector é a fraca gestdo dos recursos naturais e a cada vez maior
degradacdo ambiental. O desafio consiste em integrar as preocupacfes ambientais em
estratégias de crescimento agricola. As intervencdes prioritarias no sector dos recursos naturais
incluem a preservacdo das existéncias genéricas de sandalo, a co-gestao das plantaces florestais,
florestas naturais e areas costeiras com as comunidades locais, e a melhoria da gestdo dos
recursos maritimos. Isto pode ser conseguido fazendo uso e melhorando os sistemas de direito
consuetudinario e comunal. A co-gestdo com as comunidades € viavel através de leis municipais
ou memorandos de entendimento com o Governo. A gestdo dos recursos maritimos continua a
ser uma preocupacdo, em face do elevado potencial de corrupcdo e de exploracdo sem
escrupulos.

O MAP depara-se com um desafio fundamental em termos de ajudar os agricultores a
ajustarem-se a mercados muito diferentes dos que vigoravam antes de 1999, ao mesmo tempo
que lidam com um menor apoio da parte do estado e com uma administracdo publica mais
reduzida. O MAP concentrou recursos e esforcos no fortalecimento da capacidade institucional
na prestacdo de servigos. Um desafio essencial é a fraca capacidade e o reduzido nimero de



méao-de-obra qualificada. De modo a responder a alguns dos problemas especificos, o Governo
tera de estabelecer um sistema eficaz de conhecimentos e informacgdes. Sera também necessario
formular politicas e programas que abordem a produtividade e a sade agricola, e que promovam
0 desenvolvimento de novos mercados através do fortalecimento de cadeias de abastecimento de
produtos. As areas prioritarias a curto prazo sdo (a) formacéo profissional (p6s-graduagdo) para
elementos de topo em areas tais como engenharia de irrigacdo, economia agricola e salude
animal; (b) restruturacdo organizacional para melhor integrar servicos do MAP; e
(c) desenvolvimento de parcerias com ONGs e com o sector privado no que diz respeito a
prestacdo de servigos agricolas.

O Plano de Desenvolvimento Nacional de Timor-Leste visa ter industrias agricolas, florestais
e pesqueiras sustentaveis, competitivas e présperas, que apoiem a melhoria do nivel de vida até
2020. Foram formuladas cinco prioridades estratégicas segundo o plano: (a) melhorar a
seguranca alimentar e aumentar a auto-suficiéncia; (b) aumentar a producgéo e comercializacéo de
valor acrescentado; (c) conseguir a producdo e gestdo sustentdveis dos recursos naturais;
(d) fortalecer o equilibrio do comércio através da promocdo de exportacdes de produtos; e
(e) aumentar os rendimentos e 0 emprego em areas rurais. Existem Programas de Investimento
Sectorial (PIS) para “Agricultura e Criacdo de Animais”, “Florestas”, e “Pescas”. Estes estdo
actualmente a ser revistos.

Factos e Numeros
Principais nimeros do sector

Populagdo rural (% do total da populacéo) 2005 735
Crescimento da populagéo rural (% anual) 2005 4.8
Agricultura, valor acrescentado (% do PIB) 2004 31.6
Agricultura, valor acrescentado (crescimento % anual) 2004 10.1
Produgdo de cereais (kg por hectare) 2005 1.926.2
Melhoria de fonte de &gua, rural (% da populagéo rural com acesso) 2004 56.0
indice de producéo de alimentos (1999-2001 = 100) - 113.0
Terra aravel (% da area terrestre) - 8.2
Terra de cultivo (% de area terrestre) - 4.6

Fonte: Banco Mundial (2005)
Producdo e valor dos principais produtos agricolas, incluindo percentagem de familias com colheitas

Produto Valor ($1.000) Producgéo (MT) Familias com Colheitas (%0)
Arroz, Arroz com Casca 13.938 65.433 262
Café, Verde 11.446 14.000 28°
Carne de Porco Indigena 10.208 10.080
Milho 8.154 70.175 81
Raizes e Tubérculos 5.149 43.000
Legumes Frescos 3.002 16.000
Cassava 2.992 41.525 68
Batata Doce 2.613 26.000 44

Fonte: FAO (2005) para dados de producéo; Estudo das Familias em Timor-Leste (2002) para percentagem de familias com colheitas

% Todos os ecossistemas (nd0 apenas o arroz com casca).
® Inclui cerejas e feijoes secos.






Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
2. Nota Sectorial: Comunicacao

Panorama

As comunidades timorenses sdo mal servidas em termos de meios de comunicacdo social,
telecomunicacdes e esforcos de informagdo do Governo, o que leva a um acesso insuficiente a
informacdo. Os canais de comunicacdo entre instituicGes do estado, entre Governo e sociedade
civil, e entre Governo e puablico continuam subdesenvolvidos. A comunicacdo ineficaz entre o
Governo e o publico foi identificada como tendo contribuido para a crise de 2006, a0 mesmo
tempo que limitou a capacidade das instituicbes do estado para responder a crise. A
disseminacdo sistematica de informacdes ao publico por parte do Governo € essencial para uma
implementacdo efectiva de programas do Governo, para a responsabilizacdo e para contrariar
rumores e informacdes erradas. E igualmente um direito humano fundamental. De presente a
maior parte das instituicdes do estado tém qualificagcbes, mecanismos e sistemas que nao estdo
suficientemente desenvolvidos para permitirem uma partilha regular de informacdes a nivel
interno ou com o publico.

Questdes Principais

e Estabelecimento de institui¢des do estado como fontes de informagGes regulares. A curto
prazo isto pode incluir a nomeagao de porta-vozes formados para o Parlamento, gabinete
do Presidente, gabinete do Primeiro-Ministro, magistratura, policia e exército, caminhando
para o estabelecimento de unidades de meios de comunicacdo social em cada instituicdo do
estado. Uma cultura de partilha de informacdes pode ser reflectida numa politica de
informacdo e em protocolos que encorajem a partilha de informagdes sobre planos,
programas e actividades do Governo. Isto ira promover melhores comunicacfes com a
sociedade civil e com o publico, assim como melhorar o envolvimento de todos os
intervenientes no processo de desenvolvimento.

e Fluxos de informacgbes dentro e entre instituicbes do estado. A melhoria do fluxo
sistematico de informacGes dentro das instituicdes € essencial para a prestacdo de
informacfes ao publico. Dentro de muitas instituicGes as informagdes sdo centralizadas,
ndo dispondo de sistemas para garantir que todos os funcionarios estdo bem informados a
respeito das metas, programas e actividades. O estabelecimento de mecanismos, protocolos
e qualificacdes, bem como de uma cultura de abertura entre os funcionarios de topo, pode
levar a melhorias no movimento das informacdes.

e Fortalecimento do quadro juridico-legal para os meios de comunicagao social. Existem
varias areas nas quais o quadro juridico-legal vigente para os meios de comunicagdo pode
ser fortalecido, incluindo a legislacdo, licenciamento de emissdo e registo da RRTL,
aspectos estes que podem ser abordados através de uma Unica lei sobre meios de
comunicacdo ou de uma série de leis especificas. De presente a proposta de codigo penal
criminaliza a difamacgdo. Podera ser atil haver uma maior discussdo publica sobre esta
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matéria, dado o efeito possivelmente assustador da criminalizacdo da difamacéo sobre os
meios de comunicacao incipientes de Timor-Leste.

O Sector

A partilha de informac6es de instituicbes do estado com a sociedade civil e com o publico nao
é sistemdtica. As instituices do estado ndo dispdem de porta-vozes ou mecanismos para
actualizar regularmente o publico. A melhoria da disseminacdo das informacdes ira depender do
desenvolvimento de qualificagBes, politicas, mecanismos e protocolos de comunicagao,
incluindo a adicdo de responsabilidades de comunicacdo as descricfes de cargos de pessoal
chave. O trabalho do Gabinete de Informagdes do Governo (GIG), uma unidade de formacéo em
comunicagdes sob o gabinete do Primeiro-Ministro, constitui uma base a partir da qual se pode
trabalhar. Em funcionamento desde 2004, o GIG forma pessoal ministerial para interagir com 0s
meios de comunicacdo e com o publico. O GIG j& formou pessoal de 15 ministérios e
instituicdes do estado, porém os mecanismos para usar estas qualificacdes ndo foram instituidos
sistematicamente através dos ministérios. Outras medidas poderdo incluir a melhoria do portal
informatico do Governo e a melhoria do acesso a gazeta nacional, o Jornal da Republica.

A emissora publica nacional, a Radio Televisdo de Timor-Leste (RTTL), é a fonte de
informacdo mais importante do pais. Manter a independéncia da RTTL e melhorar o seu
alcance e a qualidade séo aspectos essenciais para a melhoria dos fluxos informativos. Em finais
de 2006 o alcance da radio semanal era 78% em Dili, mas muito inferior nos distritos, estando
nos 28% em Viqueque.” Para ajudar a corrigir esta situacdo a RTTL introduziu recentemente
cobertura televisiva e novo equipamento de transmissao FM em sete capitais de distrito, devendo
passar a abranger outros cinco distritos em breve. Para la disto esta a ser instalado um novo
transmissor AM, o qual ira garantir uma cobertura de quase 100% em todo o pais.

Enquanto emissora nacional de servi¢co publico a RTTL é financiada a partir do orcamento do
estado, porém deve permanecer independente. Somente o estado possui recursos suficientes
para suportar uma estacdo de réadio e televisdo com cobertura nacional. As estaces de radio
comunitarias sdo importantes na prestacdo de noticias e de programas linguisticos a nivel local,
mas tém pouca capacidade para prestar noticias nacionais. A RTTL é actualmente regida pela lei
2002/6 Sobre o Estabelecimento do Servi¢co Publico de Difusdo em Timor-Leste, emendada em
2004. A actual lei pode ser fortalecida através de maior clareza relativamente a relacdo do
difusor com o Governo, havendo mais salvaguardas da independéncia.

Existem lacunas no quadro regulador para os meios de comunicacdo. Ndo existe 6rgdo para
licenciar ou regular estacOes de radio e televisdo, incluindo critérios para estabelecimento,
estrutura de governacdo, ou atribuicdo e gestdo de frequéncias. A responsabilizacdo dos
profissionais dos meios de comunicacdo pode ser reforcada em grande medida através do uso de
varias opc¢oes de regulacdo, com aplicacdo de sancdes. Isto pode ser abordado por legislacédo ou
por via de auto-regulacdo por parte de um 6rgao profissional, tal como um conselho de imprensa.
A auto-regulacdo através de um conselho de imprensa pode ser a solugdo mais pratica para
Timor-Leste. Esta escolha pode ser sustentada por processos civis em vez de criminalizagdo. A

* Fundac&o Hirondelle, Estudo sobre os Meios de Comunicacéo Nacionais de Timor-Leste, Relatério Final. Maio de
2007.
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elaboracdo da lei ou leis sobre meios de comunicacéo tera essencialmente de passar por consultas
com 0s meios de comunicacao social, a sociedade civil e o publico.

O alargamento do alcance dos meios de comunicacgdo e da informacéo publica do Governo a
areas rurais ira requerer criatividade. Por exemplo, pode-se fazer uso das TVs e leitores de
DVD em cada suco como parte do programa de alfabetizacdo do Ministério da Educacdo. O
Governo pode também examinar a possibilidade de subsidiar a distribui¢do de jornais diarios a
todas as escolas, hospitais e gabinetes do Governo.

Factos e NUmeros

Associacdes de Jornalistas: Associasaun Journalista Timor-Lorosa’e, Sindicato, Associasaun
Radio Kommunidade Timor-Leste, Press Club

Jornais Didarios: Timor Post, Suara Timor-Lorosa’e, Diario Nacional

Jornais Semanais: Tempo Semanal, Journal Labarik, Seminario Nacional, Lifau Post
EstacOes de Radio — Estagdes de Radio Comunitarias de Dili (6): Radio Lourico Lian, Radio
Rakambia, Radio Klibur, Radio Falintil, Radio VVoz, Radio Atauro; Esta¢des de Radio
Comunitarias de Distrito (13): RC Povo Viqueque, RC Lifau Atoni, RC Café Ermera, RC
Baucau, RC Covalima (fora do ar em Junho de 2007), RC Ainaro, RC Aileu, RC Maliana, RC
Los Palos, RC Manatuto, RC Ainaro, RC Bobonaro, Radio Liquica; Estacdes da Igreja (2):
Radio Timor Kmanek, Baucau

Tabela 1 — Fonte Mais Importante de Informagao
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Tabela 2 — Estacdes de Radio com mais Audiéncia

Estacdo Alcance Semanal Conhesimento Spontanio
RTTL 35% 58.7%
Radio Timor Kmanek 16% 27.2%
Radio Rakambia 8.9% 14.4%
Rédio Falintil 5.5% 9.6%
Radio Povo Viqueque 6.5% 3.1%
Rédio Klibur 4% 4.7%
Radio Austrélia 3.6% 5.4%
BBC 3.4% 3.8%
Radio Lorico Lian 3.3 3.6%
Radio Baucau 2.4 5.2%

Fonte: Fundacdo Hirondelle, Estudo Nacional sobre os Meios de Comunicagéo Social de Timor-Leste, Relatério Final, Maio de 2007.
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
3. Nota Sectorial: Economia e Crescimento Econémico

Panorama

Desde a independéncia Timor-Leste fez enormes progressos no que diz respeito a criacdo das
instituicbes de estado essenciais para a conducdo da economia. Contudo o desempenho
econdémico em termos de crescimento, geracdo de emprego e reducdo da pobreza tem ficado
aquém das expectativas. Com poucas perspectivas imediatas de investimento privado, os gastos
do Governo séo a principal fonte de crescimento econémico a curto prazo. Com a subida das
receitas petroliferas, o estado j& ndo estd condicionado como antes no que se refere a
investimentos e gastos puablicos. Todavia a baixa capacidade continua a ser o principal
condicionalismo a execucao dos investimentos planeados e do gasto produtivo dos recursos. A
curto prazo sera importante que sejam tomadas medidas para melhorar a capacidade de
execucdo, juntamente com esforgos para desenvolver uma rede de seguranca social, de modo a
impulsionar o crescimento econdmico e a prestar apoio as pessoas em situacdo vulneravel. A fim
de promover o crescimento a médio prazo serdo necessarios passos para melhorar as condicGes
de investimento privado e de empresariado.

Questdes Principais

e Crescimento nos rendimentos petroliferos. Timor-Leste tem actualmente grandes
excedentes orcamentais e externos, bem como uma acumulacdo de poupancas no fundo
petrolifero mais rapida que o esperado. Isto constitui uma base de recursos importante para
desenvolver a economia e reduzir a pobreza. O crescimento das receitas petroliferas significa
que 0s gastos orcamentais “sustentaveis” — gastos que podem continuar por todo o sempre —
estdo actualmente estimados acima dos $300 milhdes por ano. Este valor devera
provavelmente crescer assim que 0s recursos da parte timorense do campo Greater Sunrise
comecem a surgir, mas poderdo variar de acordo com 0s pre¢os mundiais da energia.

e Os resultados econdémicos ao longo dos ultimos cinco anos tém sido fracos. A economia
ndo petrolifera estagnou e o desemprego e a pobreza sdo elevados e a aumentar. Praticamente
todos os timorenses ganham a vida nos sectores ndo petroliferos da economia. Todavia, 0
rendimento per capita na economia nao petrolifera é cerca de 20% inferior em termos reais
ao verificado em 2002. Ao mesmo tempo, 0 rendimento nacional por pessoa, incluindo o
sector petrolifero, passou para o dobro devido a maiores receitas do petréleo (Tabela 1). Em
2001 estimou-se que cerca de 40% da populacdo era pobre, sendo que este nimero deve ter
aumentado de forma significativa, em face do declinio nos rendimentos per capita ndo
petroliferos reais entre 2001 e 2006.

e O investimento publico ou privado minimo resultou em poucas novas oportunidades de
emprego. Em 2005 o desemprego geral em Dili estava estimado nos 27%, enquanto que o
desemprego dos jovens (entre 0s 15 e 0s 24 anos) estava estimado nos 40%. Com cerca de
metade da populacdo abaixo dos 18 anos de idade, o desemprego urbano esta destinado a
aumentar excepto se for possivel suster um forte crescimento econémico. De acordo com um
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relatorio recente da FAO / PMA, até 220.000 timorenses irdo precisar de assisténcia
alimentar durante os meses magros de Outubro de 2007 a Marco de 2008.

O Sector

O mecanismo principal para impulsionar a economia a curto prazo sera o aumento dos gastos
do Governo. Nas actuais circunstancias de fragilidade social, ndo se pode realisticamente esperar
que o investimento privado na economia local (isto é, fora do sector da energia no mar) va liderar
a economia.

O Governo precisara assim de melhorar substancialmente a sua capacidade para executar
prioridades de despesa, conforme reflectido nos seus orcamentos anuais. Os or¢camentos no
passado tém infelizmente sido caracterizados por uma fraca execucdo, em particular no que se
refere as despesas de capital. Por exemplo, em finais do terceiro trimestre do AF de 2006-07,
menos de 3% das despesas de capital haviam realmente sido desembolsados, frustrando
objectivos legitimos de desenvolvimento. Uma execucdo or¢camental mais forte permitird que o
desenvolvimento e reconstrucdo de infra-estruturas avancem como pretendido, constituindo
assim a base para aumentar os rendimentos através da geracdo de emprego. As instituicdes
internacionais forneceram recomendacdes especificas para acelerar a execucdo orcamental.” De
especial importancia € a delegacdo de responsabilidades especificas, em particular no caso do
aprovisionamento, tanto dentro como entre os ministérios, de acordo com a capacidade
disponivel e com vista a desbloquear engarrafamentos. Devem também ser feitos esforgos para
fortalecer a capacidade preenchendo posi¢des de gestéo e assessoria vagas com pessoal local ou
internacional. Outros passos vitais dizem respeito a provisdes para um maior acesso e utilizacao
de software de gestdo financeira por parte de ministérios operacionais e ao uso de Gabinetes de
Gestdo de Projecto com financiamento externo para impulsionar a capacidade local a curto
prazo. Deve igualmente ser considerada a adjudicacdo internacional de projectos de infra-
estruturas de grande dimensdo, devendo os conhecimentos estrangeiros ser usados como forma
de aumentar o investimento e a criacdo de emprego.

Existe uma necessidade urgente para desenvolver uma rede de seguranca social para fornecer
apoio imediato aos segmentos pobres e vulneraveis da populagdo. A curto prazo, vale a pena
considerar os seguintes programas: (i) um programa de obras publicas que ofereca emprego com
baixos vencimentos aqueles entre os pobres que podem trabalhar; (ii) um programa de
transferéncia para os deficientes; (iii) um programa de alimentacéo escolar ou de transferéncia de
dinheiro a condicdo que melhore as taxas de matricula e retencéo para criancas em idade escolar;
e (iv) um programa modesto de transferéncia de dinheiro universal para partilnar uma fracgédo
dos ganhos das receitas petroliferas crescentes com a populagdo. Estes programas podem néo so6
ter resultados positivos imediatos em termos de reducdo da pobreza, como também podem
contribuir directamente para 0 aumento da absor¢cdo de méo-de-obra na economia, melhorando a
seguranca alimentar das familias e desenvolvendo o capital humano que tdo necessario sera para
o0 crescimento futuro.

A médio prazo, a economia de Timor-Leste s6 podera prosperar caso as condi¢cdes para o
investimento privado e o empresariado se tornem mais favoraveis. A este respeito é também

> Ver, por exemplo, o Auxiliar de Meméria do Banco Mundial datado de 26 de Julho de 2006.
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necessario um melhor ambiente empresarial. A luz da posicdo e das perspectivas fiscais
confortaveis, pode-se justificar a reducéo ou simplificacdo de tarifas de importacéo e de impostos
sobre rendimentos para a economia ndo petrolifera (mas ndo de pagamentos de utilizacdo ou de
servigos publicos), como parte de um esfor¢o global para melhorar a atraccdo de Timor-Leste
enquanto destino de investimento privado. Isto serd também preferivel a incentivos ou
preferéncias fiscais elaborados, os quais séo complexos de implementar, em particular devido
aos condicionalismos de capacidade.

Factos e NUmeros

Tabela 1. Timor-Leste: Principais Indicadores Econémicos

2002 2003 2004 2005 2006 e/
Producéo e Precos
PIB (n&o petrolifero), taxa de crescimento real -6.7 -6.2 0.3 2.3 -1.6
Inflagdo, % de alteracéo 9.5 4.2 1.8 0.9 5.7
PNB, a precos actuais, $ milhdes 352 349 507 692 847
PIB ndo petrolifero 343 336 339 350 356
Rendimentos do petréleo e do gas 9 13 168 342 492
Populacéo, milhares 892 922 952 983 1015
PIB ndo petrolifero per Capita, $ 385 364 356 356 351
PNB per Capita, $ 395 378 532 704 835
Sector Externo, $ milhdes
Exportacdes de Mercadorias 6 8 8 9 8
Importacdes de Mercadorias 218 194 163 137 141
Balanca Comercial -211 -186 -154 -127 -133
Servigos, liquidos -44 -37 -32 -27 -33
Rendimentos Externos, liquidos 4 4 43 83 117
Direitos e juros do petréleo e gas 2 2 39 79 115
Transferéncias Correntes, liquidas 123 134 246 363 460
Rendimentos fiscais do petréleo e gas 7 11 129 264 377
Assisténcia Internacional 116 123 118 100 82
Saldo de Contas Correntes -128 -85 103 292 411
Conta Capital e Financeira 148 103 18 49 71
Transferéncias de capital oficial 59 44 41 41 44
Saldo Global 20 18 121 341 482
Operagcdes Fiscais (Orgamento do Governo Central, método de caixa, ano fiscal (Julho a Junho)), $ milhdes
AF06-07
AF02-03 AF03-04  AF04-05 AF05-06 p/ T1-T3
Total das receitas, inc. concessdes 81.3 105.4 336.7 485.0 702.1
Receitas do petréleo e do gas 30.9 40.3 261.0 448.0 674.3
Receitas domésticas 19.3 29.2 36.9 334 27.8
Despesas 68.5 68.4 714 93.0 80.8
Despesas correntes 53.3 53.1 56.4 66.3 75.2
Despesas de capital 1/ 4.7 2.4 2.8 15.7 5.6
Saldo Fiscal Global 12.8 37.0 265.3 392.1 621.3
Memo: Poupangas Acumuladas Petréleo e Gas 10.5 13.9 70.1 649.8 1,218.0

e = estimativa, p = preliminar;
1/ $10.5 milhdes dos $15.7 milhdes de despesa capital para 0 AF de 2005-06 foram para a capitalizagédo da ABP
Fontes: Autoridades de Timor-Leste, FMI e Banco Mundial
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
4. Nota Sectorial: Educacéo

Panorama

Houve algum progresso na educacao desde a independéncia. O aumento no numero total de
criangas matriculadas na escola é contrabalancado pela necessidade de acomodar a populagdo em
idade escolar que regista um rapido crescimento, professores mal preparados, infra-estruturas
fisicas insuficientes ou fracas, ma execucdo orcamental e falta de acesso a manuais e outros
materiais de ensino e de aprendizagem. As taxas de abandono e reprovacdo sdo elevadas —
somente 46% das criancas que iniciam o ensino primario chegam ao sexto ano e apenas 80% das
criancas que iniciam o liceu chegam ao nono ano. O Ministério da Educacdo esta a implementar
um Plano Estratégico para a Conclusdo Universal do Ensino Primario, que visa possibilitar que,
até 2015, todas as criancas em Timor-Leste completem um ensino primario de qualidade. O
Ministério da Educacdo ainda ndo delineou uma estratégia para o ensino secundario e superior.

Questdes Principais

e Estabelecimento de um forte corpo docente: Um primeiro passo sera a articulacdo de uma
estratégia de formacdo de professores que ilustre 0 modo como o Governo ird estabelecer,
manter e formar professores capazes. As accdes concretas necessarias sao: (i) uma
determinacdo da necessidade (numeros por nivel / local) no médio a longo prazo;
(ii) estabelecimento de programas de servico e pré-servico, e desenvolvimento de locais para
formacdo; (iii) aprovacdo de quadro de competéncias de professores; e (iv) programa de
incentivo para apoiar a colocagédo de professores e o desenvolvimento profissional / caminhos
de carreira continuos.

e Aumento do actual limite de aprovisionamento para $250.000: De presente 0 Ministério da
Educacdo tem autoridade para processar internamente contratos até US$ 100.000, porém isto
é agora insuficiente ja que a maior parte dos contratos de construcdo de escolas tém um valor
superior. O aumento do limite para $250.000 ajudara o Ministério da Educagdo a cumprir a
construcdo / reabilitacdo planeadas de 120 escolas em 2007/08. Isto € vital, uma vez que 83%
das salas de aula requerem reabilitacdo ou substituicéo.

e Melhoria da forma como os idiomas oficiais sdo ensinados aos professores e nas escolas:
A avaliacdo do modo como o portugués e o tétum sdo actualmente ensinados nas escolas,
com apoio da lingua materna, serd& um primeiro passo importante para concretizar a meta
declarada de ter todas as criangas fluentes em portugués e em tétum no final do sexto ano.
Uma estratégia para o ensino efectivo dos dois idiomas oficiais precisara levar em conta que
cerca de 60% das criancas nao falam nenhuma destas duas linguas nas suas comunidades.

e Acesso a manuais de alta qualidade: A maior parte das escolas ndo disp6e de manuais e
outros materiais de instrucdo. A fim de apoiar este objectivo, 0 Ministério da Educacao
devera estabelecer procedimentos efectivos e transparentes para desenvolver, seleccionar,
aprovisionar e distribuir livros e outros materiais de ensino.
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e Continuacao e melhoria do Esquema de Concessfes Escolares: O programa foi iniciado em
finais de 2006. Até aqui foram desembolsados para as escolas US$ 900.000. Existem
evidéncias de que é necessario fortalecer a concepcdo de programa do Ministério da
Educagdo, bem como de que é possivel melhorar as salvaguardas do programa, a
monitorizacao do programa e a avaliacdo das necessidades das escolas.

O Sector

Com uma das taxas de fertilidade mais elevadas no mundo, a sociedade timorense € muito
jovem, com cerca de 50% da populacdo abaixo dos 15 anos de idade. Isto ira colocar pressédo
sobre 0 Governo no sentido de aumentar constantemente o nimero de salas de aula, livros e
professores para 0 numero crescente de criancas que ingressam na escola a cada ano.

A competéncia dos professores € a contribuicdo mais importante para as escolas. Para que a
qualidade da educacdo possa aumentar substancialmente, é essencial que o Ministério da
Educacéo fortaleca a formacao pre-servico e em servico dos professores e que cumpra os padroes
no que toca a sua prestacao, fiscalizacao e avaliacdo de impacto. Foi desenvolvido um quadro de
competéncias de professores, descrevendo os padrdes minimos exigidos a um professor em
Timor-Leste. Prevé-se que sirva como ferramenta para o Ministério da Educacdo garantir que
toda a formacé&o a professores prestada tem um nivel adequado e que é concebida e ministrada de
forma adequada.

Nenhuma escola em Timor-Leste tem materiais de aprendizagem adequados. O Unico material
que todos os alunos primarios e de liceu recebem actualmente é a revista Lafaek. A Lafaek €
produzida e distribuida pela CARE. O Ministério da Educagéo financia a revista e tem controlo
editorial geral. Para 1a disto, em 2006/07 foram distribuidos materiais de ensino e aprendizagem
concebidos em Timor-Leste para o primeiro ano, a fim de apoiar o novo curriculo priméario. Os
materiais para 0s outros anos de escolaridade seguir-se-ao ao longo dos proximos anos, a medida
que o novo curriculo primario vai sendo alargado. S4o necessarios mais materiais — tanto
manuais como materiais de ensino e aprendizagem. O ministério precisa estabelecer critérios de
seleccdo e processos de aprovisionamento transparentes que garantam tanto a qualidade como a
efectividade relativamente ao custo. O ministério precisa também criar capacidade para o
desenvolvimento de materiais, bem como para a avaliacdo e selecgdo de recursos externos. E
também importante que os manuais reflictam o novo curriculo, o que nem sempre foi 0 caso.

Menos de 50% dos alunos tém o tétum como lingua materna. Muito menos do que isso falam
portugués quando entram para a escola. As criangas podem ter problemas linguisticos e
conceptuais na sala de aula, quando procuram transitar da sua lingua materna para tétum e / ou
portugués nos primeiros anos. E possivel que ndo consigam ler e escrever devidamente em
nenhum dos idiomas, sendo assim mais provavel que abandonem a escola. Estudos mostram que
as qualificacdes basicas de alfabetizacdo e fazer contas sdo melhor aprendidas quando ensinadas
na lingua materna, e que um idioma adicional ¢ melhor aprendido quando as criangas iniciam o
processo na sua lingua materna. Estudos mostram também que linguas adicionais sdao melhor
aprendidas quando as praticas de ensino partem do conhecimento de que estas linguas nao sdo
linguas maternas. A fim de promover um sistema de educacao de qualidade, é fundamental que
se avalie 0 modo como o tétum e o portugués sdo ensinados na escola, assim como que 0
Ministério da Educacdo e todos os Parceiros de Desenvolvimento trabalnem de perto no
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desenvolvimento urgente de uma formacéo planeada e continua de professores, que lhes permita
adquirirem competéncias especificas em ambos os idiomas oficiais.

O aproveitamento dos alunos é fraco. Como exemplo, um estudo em 2006 apurou que 80% dos
alunos do terceiro ano ndo tinham conseguido obter um nivel minimo de aprendizagem em
matematica. E muito provavel que a fraca qualidade do ensino seja um factor que contribui
fortemente para as elevadas taxas de reprovacéo e abandono. E necessario que haja um sistema
de avaliagdo abrangente e uniformizado para determinar o desempenho individual e do sistema.

Em finais de 2006 o Ministério da Educacdo e Cultura iniciou um programa de concessdes
escolares a nivel nacional para substituir o “caixa escolar”. Os fundos sdo desembolsados para
as escolas através dos directores de distrito. As escolas gastam estas concessfes de acordo com
as suas préprias necessidades (por exemplo reparos menores), embora muitos directores de
escolas ndo estejam certos em relacdo as formas como podem gastar as concessdes. As
concessdes escolares sdo um bom veiculo para transferir fundos a nivel escolar e para envolver
0s pais, podendo consequentemente contribuir para um melhor ensino. As Associacdes de Pais e
Professores (APPs) estéo a estabelecer bases para o envolvimento das comunidades no processo
da educacdo. O envolvimento das comunidades nas escolas, por exemplo na monitorizacao de
concessdes escolares, € muito importante como forma de mobilizacdo social, participacdo e
melhoria da responsabilizacdo das escolas para com os pais.

Embora existam cerca de 16 instituicbes que prestam ensino superior, ndo existe qualquer
sistema de acreditacdo ou de controlo de qualidade. Esta falta de regulacéo significa que néo se
conhece a qualidade de todas as instituicbes. Em resposta a esta situagdo o Ministério da
Educacdo comecou a desenvolver esquemas de garantia de qualidade para a sec¢do de ensino
superior, elaborando regulamentos e estatutos regendo os padrOes e a cooperagdo no ensino
superior.
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Factos e NUmeros

Ano Escolar 2003/04 2004/05 2005/06
Primario
Escolas’ 744 761 762
Alunos 169.958 169.341 151.393
Professores 4.862 5.415 5.087
Razdo Alunos-Professores 36 33 37
NUmero grosso de matriculas 101 98 87
Numero liquido de matriculas 77 77 69°
Taxa de reprovacao (%) 11 16
Taxa de abandono (%) 12 25
Liceu
Escolas 120 129 135
Alunos 40.368 41.516 44.651
Professores 1.135 1.652 1.289
Razdo Alunos-Professores 36 25 35
Numero grosso de matriculas 59 59 62
NUmero liquido de matriculas 33 31 32
Secundario
Escolas 55 76 65
Alunos 20,23 24.493 26.433
Professores 670 725 585
Razdo Alunos-Professores 31 34 45
NUmero grosso de matriculas 36 40 41
Ndmero liquido de matriculas 21 34 33

Nota: * Embora o aumento no nimero de escolas seja relativamente reduzido, estes nimeros ocultam o aumento substancial em termos de salas
de aula utilizaveis que teve lugar ao longo dos ultimos cinco anos, bem como o facto de um vasto nimero de escolas ter sido totalmente
reabilitado.

2 Note-se que o nimero de matriculas em 2005 foi substancialmente inferior ao registado nos dois anos anteriores. Isto é quase de certeza uma
aberracéo devida ao conflito alargado e disseminado de 2005/06, ndo devendo ser visto como uma evidéncia de uma tendéncia de descida. Isto
teve também o efeito de reduzir os indicadores do nimero grosso de matriculas e do nimero liquido de matriculas para 2005. Quando os dados
dos estudantes deslocados relativos a 2006/07 forem inseridos e processados os niveis de matriculas para 2005/06 poderdo ser ajustados e a
precisdo das séries de tempo podera ser preservada. Ndo obstante esse ajuste, em 2003/04 e 2004/05 o total de matriculas diminuiu de facto, ainda
que 0 numero de criangas em idade para seguir o ensino primario tenha aumentado mais de 2% durante esse periodo. A nédo ser que a taxa de
crescimento de matriculas exceda a taxa de crescimento da populagdo em idade escolar, os indicadores de acesso e participagdo ndo irdo
melhorar.

Medicdo dos Resultados de Aprendizagem:
Percentagem de Alunos incapazes de demonstrar um Nivel Minimo de Aprendizagem

Ano Escolar Disciplina Percentagem
3 Tétum 86%
3 Portugués 96%
3 Matematica 79%
5 Tétum 83%
5 Portugués 90%
5 Matematica 76%

Nivel minimo de aprendizagem foi definido como a aquisi¢cdo demonstrada de 50% do curriculo, sendo
que esses 50% sdo compostos pelas qualificagdes consideradas como mais faceis de adquirir.
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Matriculas no Ensino Superior em Timor-Leste

2005/06 2006/07
1. Universidade Timor-Lorosa’e 10.461 10.467
2. Universidade Dili 1.414 450
3. UNPAZ (Dili) 1.476 1.591
4. Universidade Oriental (UNITAL Dili) 550 858
5. Universidade Mau Lear (UNMA, Dili) 388 340
6. Universidade Comunidade Matebian (UCM, Baucau) 175 176
7. Universidade Dom Matinho Lopes (UNIMAR, Dili) 191 360
8. Universidade Jupiter (UNTER, Dili) 150 N/D
9. Universidade Agricola Boa Venura (Same) 112 N/D
10. Instituto de Tecnologia de Dili (ITD, Dili e Oecussi) 493 205
11. Escola Catdlica de Formacdo de Professores de Baucau 153 150
12. Instituto Superior de Formacdo de Professores e Ciéncias 435
13. ISUFPROCED Aileu — Divisdo de Formagdo de Professores 72 N/D
14. ISUFPROCED Los Palos — Divisdo de Formacdo de Professores 45 N/D
15. Instituto de Ciéncias Religiosas (ICR, Dili) 135 150
16. Profissional de Canossa (INTEC, Dili) 113 148
17. Instituto de Negdcios (IdN, Dili Ocidental) 222 150
18. Academia de Café de Timor-Leste (ETICA, Gleno) 150 207
19. Academia de Sistemas de Gestdo Informéticos (CLICK, Dili) 374 110
20. Academia de Relatdrios Internacionais (Instituto Superior de 180 N/D

Ciéncias Politicas e Letras, Dili)
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
5. Nota Sectorial: Ambiente e Recursos Naturais

Panorama

Os paises com baixos rendimentos sdo por norma caracterizados por uma riqueza per capita
muito baixa e por uma percentagem muito elevada dessa riqueza na forma de recursos naturais.
Como tal, Timor-Leste depende fortemente do capital natural — nomeadamente recursos no
subsolo, terras agricolas e florestas — para a sua subsisténcia. As reservas petroliferas
representam a fatia mais importante da riqueza natural de Timor-Leste. Todavia a riqueza
terrestre é igualmente importante, com 73.5% da populagdo a viver em areas rurais, onde a
agricultura representa 95% do produto. A maior parte do que os pobres nas zonas rurais tém vem
da natureza (como por exemplo lenha, produtos florestais que ndo madeira, e colheitas), em vez
de na forma de activos produzidos (por exemplo edificios e infra-estruturas). A desflorestacdo e
a degradacéo de terras provocadas principalmente pela agricultura de corte e queimada ameagam
a riqueza natural do pais e uma fonte de subsisténcia para muitos. A degradacdo de terras nas
suas varias formas afectard provavelmente a dgua (através da erosdo que afecta os corpos de
agua), a biodiversidade (por via da perda de habitats terrestres, recifes de coral e degradacao das
pescas costeiras), e 0 solo (através da perda de solo). Para l& disto, outras formas de recursos
naturais, tais como as pescas em alto mar, podem ser sujeitas a uma exploracdo excessiva. Parte
do investimento de Timor-Leste no futuro pode ser melhorar as instituicbes ambientais e 0
quadro juridico-legal em Timor-Leste, os quais estdo subdesenvolvidos. O pais ndo dispbe da
capacidade para enfrentar desafios ambientais, 0 que Ihe permitiria usar a sua riqueza natural de
um modo sustentavel.

Questdes Principais

e Travagem da desflorestacéo e da degradacao de terras. Timor-Leste tem uma das taxas de
desflorestacdo mais elevadas da regido, estando a perder area florestal a um ritmo nunca
antes visto. 53.7% da area de Timor-Leste esta coberta por floresta, porém a taxa de
desflorestacdo é aproximadamente de 1.2% por ano.

e Investimento em programas ambientais e de recursos naturais. Timor-Leste dispde de uma
oportunidade Unica para transformar capital natural finito em outras formas de capital que
possam ser exploradas de modo sustentavel para o desenvolvimento do pais. Para que isto
ocorra, é importante investir em programas ambientais e de recursos naturais que travem a
degradacdo ambiental. Estes programas podem fazer um uso intensivo de mao de obra e visar
areas rurais, incluindo por exemplo a reflorestacdo com espécies nativas, a erradicacdo da
erva siam, e o controlo da erosdo. E também vital levar em conta a conservacio e a
sustentabilidade durante o planeamento e construcao de infra-estruturas.

e Criacdo de um quadro legal e institucional apropriado para o ambiente. A maior parte dos
regulamentos promulgados e propostos sdo baseados em leis de outros paises. Foram
adoptados sem que houvesse uma analise critica da sua adequacgdo as condicdes verificadas
em Timor-Leste. Isto resulta em regulamentos excessivamente pesados nalgumas areas, tal
como acontece com a lei proposta para avaliagdo do impacto ambiental, que inclui processos
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demasiado complexos. Noutras areas existem lacunas importantes, como por exemplo
silvicultura, agua, terras e uma lei nacional sobre o0 ambiente.

O Sector

H& muito mais que precisa ser conhecido a respeito do estado do ambiente em Timor-Leste,
incluindo as causas da delapidacdo florestal e da degradacdo ambiental. Parece pouco
provavel que a extraccdo de madeira para lenha seja a principal causa da destruicdo das florestas.
A procura de lenha para familias e actividades comerciais estd aquém do crescimento natural das
florestas acessiveis. A conversao da floresta em terreno agricola serd mais provavelmente uma
explicagdo melhor para a desflorestagdo. 76% da mdao-de-obra em Timor-Leste dedicam-se a
agricultura de subsisténcia. Pressupondo que ndo ha crescimento da produtividade e que o
crescimento da populacdo em areas rurais serd de quase 5%, é possivel que a expansdo de
terrenos agricolas para manter uma densidade rural constante possa estar a ter lugar na ordem
dos cerca de 15.000 hectares por ano. Caso a expansdo tenha lugar em areas cobertas por
floresta, isto representard um declinio na area florestal de cerca de 1.8% por ano. Esta converséao
de floresta em terrenos agricolas ndo sera sustentavel.

Embora ainda ndo tenham sido determinadas causas sociais precisas, € provavel que a
degradagdo ambiental com direitos de propriedade mal definidos sobre recursos naturais
possa constituir um incentivo para a degradacdo do ambiente. Pelo menos dois factores
relativos a posse de terras parecem impulsionar a limpeza de terras florestais em diferentes partes
do pais. As florestas ndo sdo vistas pelas comunidades como sendo um recurso escasso, dai ser
exercido pouco controlo comunitario sobre o seu uso. Em alternativa os direitos de propriedade
sobre terras florestais podem nédo estar tdo bem definidos como os relativos a terras agricolas,
podendo dominar um regime de acesso aberto. Para as familias os beneficios de mais terrenos
agricolas podem superar os beneficios de uma floresta abundante. Os sistemas tradicionais de
administracdo de terras e de disputas sobre posse de terrenos podem também ndo ser muito bem
adequados a conservacao de ecossistemas vitais, quando pressionados pela populacdo. Embora a
constituicdo reconheca que o estado € dono dos recursos florestais, estes sdo tradicionalmente
considerados um recurso comunitario, disponivel para as necessidades da comunidade. Na
auséncia da aplicacéo, isto cria um incentivo de facto para converter terras florestais em terras
agricolas, garantindo assim o direito exclusivo ao uso da terra.

A conservacdo e a regulacdo ambientais sdo por natureza multisectoriais. Até a data as
responsabilidades relativas a recursos minerais e ambiente em Timor-Leste eram partilhadas
entre 0 antigo Ministério dos Recursos Naturais, Minerais e Politica Energética, o antigo
Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas, e a antiga Secretaria de Estado de Coordenacédo
Ambiental, Ordenacdo Territorial e Desenvolvimento Fisico. As responsabilidades partilhadas
reflectem a natureza com transversalidade sectorial da questdo, porém também geral alguma
confusdo e sobreposicdo. E importante manter uma separacdo entre as funcées reguladoras e as
funcdes sectoriais padrdo, de modo a evitar conflitos de interesses. De igual modo, é importante
que estas funcBes recebam pesos semelhantes. Anteriormente varias funcdes de regulagédo
ambiental estavam sob o Secretario de Estado do Ambiente, o qual ndo tinha 0 mesmo estatuto
que Ministros no Conselho de Ministros. E vital dar-se 0 mesmo nivel de importancia a funces
de regulacdo ambiental que aos ministérios sectoriais que € suposto regularem.
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Factos e NUmeros

Riqueza palpavel em Timor-Leste
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
6. Nota Sectorial: Supervisdo Externa e Controlo Interno

Panorama

Timor-Leste estabeleceu instituicbes e mecanismos importantes de fiscalizacdo externa e controlo
interno. Estes podem garantir que 0s recursos nacionais e o poder do estado sdo usados de forma
apropriada, porém é necessario mais trabalho para que sejam totalmente efectivos. E vital para o
fortalecimento da fiscalizacdo parlamentar que o papel dos 6rgdos independentes seja consolidado,
bem como que o Governo assinale de modo claro o seu compromisso em relacdo a governagdo
econdmica. Passos importantes podem incluir a formacéo de registos de activos e rendimentos, a
movimentacao para a transicdo de auditorias externas a gestdo do Tribunal de Recursos, e a criacdo
de gabinetes de auditoria interna nos ministérios operacionais apoiados e coordenados pelo Gabinete
do Inspector Geral. Para que o publico tenha confianca no estado é essencial que haja uma ac¢éo
efectiva nos casos de corrupgcdo, ma administracdo e abuso de poder.

Questdes Principais

o Fortalecimento do papel do Parlamento. O Parlamento pode fortalecer a sua fiscalizagdo sobre
0 Governo atraves do escrutinio das contas e auditorias do Governo, assim como da
monitorizacdo da execucdo orcamental. Uma comissdo parlamentar aberta e discussfes plenarias
podem fornecer um férum para dar seguimento aos resultados com o0s ministérios. A
monitorizacdo da adesdo aos esquemas de gestdo das receitas petroliferas, incluindo o
acompanhamento dos levantamentos a partir do Fundo Petrolifero, deve ser também uma
prioridade para o Parlamento.

e Autonomizagdo do Gabinete do Provedor. A emenda da lei organica do Gabinete do Provedor
(PDHJ) no sentido de remover restricdes excessivas ao uso de materiais recolhidos durante
investigagdes como provas em processos criminais (sec¢do 47 da Lei da PDHJ) tornara a PDHJ
mais eficaz. A efectividade operacional do Gabinete ficara também a ganhar ao permitir-lhe ter
um maior grau de independéncia financeira.

o Criagao de um registo de rendimentos e activos. A existéncia de mecanismos para receber,
monitorizar e armazenar declaracGes de activos a partir de agentes seniores do Governo, agentes
de aprovisionamento e Alfandega, membros da Direcgdo de Assessoria de Investimentos do
Fundo Petrolifero, e membros do Conselho Consultivo, ira melhorar a gestdo de conflitos de
interesse e impedir a corrupcao.

« Aprovacao da lei organica do GIG. Existe uma proposta pendente no Conselho de Ministros. E
necessaria a sua aprovacao para permitir ao GIG conduzir investigacoes, auditorias e inspeccdes
independentes, bem como criar capacidade de inspeccdo nos ministérios e administraces de
distrito.
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O Sector

Os mecanismos de supervisdo podem contribuir para a verificacdo e equilibrio da accédo
executiva. O Parlamento, Presidéncia, Provedor, Magistratura e meios de comunicacdo social
independentes sdo alguns dos mecanismos de fiscalizagdo em Timor-Leste, sendo que cada um deles
se encontra numa fase diferente de desenvolvimento. Os controlos internos, tais como o Gabinete do
Inspector Geral e os gabinetes de auditoria interna, sdo concebidos para detectar ac¢des indevidas e
promover as melhores praticas nas operac6es do governo.

O Parlamento raramente assertou o seu papel constitucional de escrutinador de propostas de leis
e politicas ou ac¢bes do Governo. Em resultado disto tem sido visto largamente como uma extensao
do poder executivo. A fim de fortalecer o seu papel em termos de supervisdo, o Parlamento pode
convidar regularmente ministros a apresentarem comunicagdes sobre programas e progressos na
prestacdo de servigos. Sera também atil um escrutinio rigoroso do orgcamento do estado. Pode
também envolver-se directamente em dialogo com o Conselho Consultivo, o qual esta mandatado
para aconselhar o parlamento sobre questbes relativas ao Fundo Petrolifero. O Conselho visa
reportar ao publico a cada trimestre sobre a gestdo do fundo petrolifero, conduzindo consultas
publicas anuais sobre prioridades de despesa publica, com vista a reportar de volta ao Parlamento
com recomendacdes especificas (sec¢do 30 da Lei do Fundo Petrolifero de 2005).

Aberta em Marco de 2006, a PDHJ estd mandatada pela constitui¢do para combater a corrupc¢ao,
promover a boa governacdo, o estado de direito e os direitos humanos, e reparar violacdes e
injusticas. O gabinete tem uma responsabilidade importante no que toca a responder a acgdes do
estado injustas ou mal decididas, responsabilidade esta que exerce através de monitorizacéo,
investigacao e contacto com o publico. Contando actualmente com 46 elementos, o desafio para o
futuro consiste em acelerar o processo de reclamaces e finalizar relatorios sobre investigacoes (das
123 reclamacOes revistas apenas um relatorio foi concluido). A formacdo de parcerias de
colaboracdo com o Gabinete do Inspector Geral, a policia e 0 Gabinete do Procurador Geral para a
investigacdo de reclamacdes e para a acusacdo serd igualmente importante. As operacdes sdo
também dificultadas pela auséncia de independéncia financeira que permitira ao gabinete conduzir
as suas tarefas diarias com maior eficiéncia.

Reclamages submetidas @ PDHJ — Julho de 2007

Reclamagdes  Accdo tomada Pendentes
Ma& administracdo 64 e Sete transmitidas a PNTL para mais investigacdo 56
e Uma resultou em recomendacéo formal ao ME
Direitos Humanos 41 e Seis transmitidas 8 PNTL para mais investigacdo 35
Corrupcéo 18 e Um processo transmitido & PDHJ pelo MAE 17
transmitido ao PG para acusagdo
123 108

Nota: Foram iniciados oito processos com base no poder legal da PDHJ para iniciar investigagdes (artigo 35° da Lei da PDHJ), nomeadamente um
processo de direitos humanos, dois processos de méa administragdo, trés processos de combate a corrupgdo e dois processos combinados de ma
administracdo / combate a corrupgéo.

Podem ser empregues ferramentas de diagnéstico para identificar os niveis actuais de corrupgao,

gabinetes publicos vulneraveis e instituicdes em que a confianca do publico seja baixa. Uma
auditoria externa dos procedimentos de aprovisionamento pode ser particularmente Gtil. O Estudo
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“Fazendo Negocios” (2006) revelou que a corrupcdo estd a danificar o ambiente empresarial,
impedindo o investimento e a criacdo de emprego, e minando a confianca do pablico. Todavia ndo
existem dados minuciosos actualizados sobre os presentes niveis de corrupcdo em Timor-Leste. A
ma qualidade dos mecanismos de supervisdo, a falta de uma ética profissional na fungéo publica e a
dificuldade em reconhecer e lidar com conflitos de interesse constituem um ambiente no qual a
corrupgdo pode florescer. Tentativas anteriores para combater a corrup¢do incluem uma série de
sessOes de trabalho de transparéncia, responsabilizacdo e ‘integridade no estado’, assim como o
rebaralhar de alguns postos do Gabinete. A existéncia de codigos de ética, ligados a Lei da Fungéo
Publica, um melhor fluxo de informag6es e um didlogo aberto dentro do Governo e com a sociedade
civil contribuiriam para fortalecer a integridade dentro da administracdo. A formacao em lideranca
pode ajudar os agentes de alto nivel a modelar a integridade, o que pode ser mais influente do que
normas e regulamentos.

Auditorias internas e externas inadequadas e mecanismos de responsabilizacdo fiscal fracos
reduzem a capacidade do Governo para fiscalizar os gastos publicos e impedir a corrupgdo. O
Ministério do Plano e das Finangas (MPF) adjudicou auditorias internacionais a uma firma de
contabilidade. A auditoria do Governo em relagdo as contas anuais do estado no AF de 2005/06 esta
concluida e a auditoria do AF de 2006/2007 deve ser apresentada ao Parlamento antes do final do
ano. A Auditoria do Fundo Petrolifero foi também publicada recentemente, ainda que varios meses
apos a sua conclusdo. O Supremo Tribunal Fiscal e Administrativo, responsavel pela auditoria
externa, ainda ndo existe, sendo que a capacidade para o criar levara varios anos a existir. O Tribunal
de Recurso ndo pode desempenhar esta funcéo a curto prazo. A movimentacdo rumo aos esquemas
previstos na constituicdo pode incluir a formagdo de uma Comissdo de Auditoria judicial para
fiscalizar a gestdo do contrato por parte do Ministério do Plano e das Financas (MPF). Podera ser util
fazer-se um estudo de transicdo para delinear passos apropriados rumo a uma eventual adopgao
judicial desta funcao. Por exemplo, podem ser prestados servicos para ajudar o Tribunal de Recurso
a gerir o contrato para a firma de auditoria e a interpretar os resultados. Devem igualmente ser
criados mecanismos para receber, fazer cruzamento de referéncias e armazenar declaragdes de
activos e rendimentos, de modo a aumentar a transparéncia e a gerir conflitos de interesses, impedir
conflitos ilicitos e garantir o cumprimento da lei. Sera também importante que sejam desenvolvidos
mecanismos e orientacdes para os administradores e funcionarios saberem o que fazer em situacdes
de conflito de interesses. Os registos de activos e rendimentos por si s6 ndo sdo suficientes.

A principal funcdo de auditoria interna do Governo, o Gabinete do Inspector Geral, esta
encarregue de desempenhar investigaches e inspeccdes. As inspeccfes garantem que a
administracdo publica é conduzida de acordo com regras e regulamentos estabelecidos, enquanto que
as investigacOes sdo realizadas para examinar alegadas infraccdes. Desde o seu estabelecimento em
2000 o GIG concluiu 96 auditorias (16), inspeccdes (3) e investigacOes (78), tendo colocado resumos
de processos no seu portal electronico. Dez processos foram transmitidos ao Procurador Geral para
acusacdo criminal, embora nenhum tenha acabado por ser objecto de acusacéo. A lei organica para o
GIG néo foi aprovada pelo Conselho de Ministros. Isto veio atrasar os planos para estabelecer e
formar gabinetes de auditoria interna em ministérios operacionais importantes. Foram estabelecidos
gabinetes de auditoria interna no Ministério do Plano e das Financas, Ministério da Saude,
Ministério do Interior e Ministério da Administracdo Estatal. As avaliacbes de ministérios
operacionais com base no risco também nao podem ter inicio até que o gabinete seja autonomizado
pela Lei Orgéanica para tal. O Gabinete colocou énfase consideravel no envolvimento do publico, por
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meio de comunicagdes atraves dos meios de comunicacao social, visitas aos distritos e inspec¢oes
com vista a sensibilizar a comunidade para a existéncia do GIG e para as funcdes que este
desempenha, assim como para fortalecer as capacidades de auditoria interna das administragfes
locais. A publicacdo de resumos de processos por parte do GIG tem sido uma forma eficaz de chegar
ao publico.
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
7. Nota Sectorial: Género

Panorama

Nenhum pais pode atingir o seu potencial pleno se metade da sua populacdo, mulheres e
raparigas, ndo beneficiarem em igualdade com os homens e rapazes dos bens e servicos
oferecidos pelo seu governo e sociedade em geral. A educacdo feminina € um dos indicadores
ligado mais de perto com o desenvolvimento global e com o crescimento econémico. Os direitos
iguais de ambos 0s sexos estdo consagrados na constituicdo de Timor-Leste e reflectidos no
Plano de Desenvolvimento Nacional. A CEDAW® e o seu Protocolo Opcional foram ratificados.
Desde a independéncia o Governo de Timor-Leste tomou passos importantes para promover a
igualdade entre os géneros, mais concretamente através do antigo Gabinete para a Promocao da
Igualdade (GPI) subordinado ao Gabinete do Primeiro-Ministro.

Questdes Principais

e Aprovacado de legislacdo contra violéncia doméstica. A proposta de lei sobre violéncia
doméstica continua a ser uma prioridade importante. A violéncia doméstica e a violéncia com
base no género sdo questbes fundamentais, que representam mais de 50% dos processos
criminais relatados a policia.

e Envolvimento das mulheres na construcdo da paz. Apesar das mulheres estarem entre as
pessoas mais afectadas pelos muitos anos de conflito em Timor-Leste, tém estado a margem
dos processos formais de decisdo e dos esforcos de reconciliagdo. Por exemplo, houve
poucos esfor¢cos no sentido de envolver mulheres como mediadoras nas fases iniciais da crise
de 2006. Pode-se considerar a possibilidade de criar uma comissdo especial na qual as
mulheres sejam envolvidas logo de inicio na concepcdo e implementacdo de iniciativas para
a construcéo da paz.

O Sector

Existem grandes desigualdades em termos de géneros em Timor-Leste, abrangendo muitas
areas, tais como a saude, a educacdo, o emprego e a participacdo politica. S0 necessarios
esforcos concretos para responder a estas desigualdades. As mulheres representam apenas 23%
da funcdo publica, sendo que apenas duas mulheres tém posi¢fes no nivel mais elevado (N-7).
No sector da saude as principais prioridades sdo a reducdo das taxas de fertilidade e de
mortalidade materna, a expansao dos programas de planeamento familiar de modo a incluir
homens e rapazes, e o tratamento das dimensdes em termos de géneros do VIH / SIDA e das
doencas sexualmente transmissiveis. Na educacdo a prioridade deve ser contrariar a taxa de
abandono escolar das raparigas. Apenas 29% dos professores do ensino primario e ensino
secundario sao mulheres. O desenvolvimento de um curriculo secundario com sensibilidade para
a questdo dos géneros e 0 aumento do numero de professoras em liceus e secundarios — servindo

® Convengéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
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também como modelos a seguir — sdo prioridades adicionais. E necessario um maior acesso ao
ensino secundario e superior, assim como programas de educacdo nao formal para aumentar os
niveis de alfabetizacdo tanto de homens como de mulheres. Em conjunto com formag&o
vocacional estes esforcos podem promover a autonomizagdo economica, em particular em areas
rurais. A autonomizagdo economica das mulheres é um factor vital, em especial no sector
agricola, englobando seguranca alimentar e negdcios agricolas.

Durante a reconstituicdo da forca policial a formacédo na questdo dos géneros assume uma
importéncia vital, incluindo sobre violéncia com base nos géneros e sobre a CEDAW. As
principais divisdes em que sdo necessarias formacdo e ferramentas relativas a géneros sao o
Policiamento Comunitério, a Unidade de Pessoas Vulneraveis (UPV) e a Policia Criminal.

Redigida em 2004, a lei contra a violéncia doméstica tem sido promovida activamente como
prioridade pelo GPI e pelos defensores da questdo dos géneros. Até a data a proposta nédo foi
submetida ao Parlamento. A harmonizacdo com o novo codigo penal pendente veio levantar
novas questdes. Os defensores da questdo dos géneros recomendaram que o Artigo 151.° (alinea
2) do cddigo penal fosse removido de modo a tornar o cddigo consistente com o artigo 26.° desta
proposta de lei contra a violéncia doméstica, a qual especifica a violéncia domeéstica como um
crime publico. Dado que a promulgacdo do novo codigo penal ainda esta pendente existe
oportunidade para o rever. Uma vez que a lei seja aprovada sera necessario estabelecer um plano
de accdo abrangente e multisectorial a fim de disseminar, implementar e fazer cumprir a nova
legislacao.

O GPI, localizado no Gabinete do Primeiro-Ministro, recebeu apoio de altos niveis do
Governo. Todavia o gabinete ndo pode por si sO garantir que as questdes dos géneros sdo
abordadas em todo o governo. E necessario um apoio de alto nivel muito mais forte para
encorajar 0s ministérios operacionais a abordarem a questdo dos géneros nos seus sectores. O
GPI ndo tem sido uma instituicdo implementadora mas sim um O6rgdo de assessoria que
sensibiliza, defende, coordena, monitoriza e avalia iniciativas realizadas por todo o governo. A
fim de facilitar o processo de uniformizacéo da questdo dos géneros o GPI nomeou pontos focais
de géneros (PFGs) nos niveis 5 e 6 de cada ministério e instituicdo e nos distritos. Contudo o
mecanismo dos PFGs precisa ser fortalecido, através de uma formulagdo clara de termos de
referéncia e de reunibes de coordenacdo regulares. O envolvimento de pontos focais de
planeamento a nivel central e de distrito, jA4 formados em andlise da questdo dos géneros e
planeamento sensivel em termos de géneros, pode melhorar este processo de reflexao.

Durante o AF de 2006/07 o processo de uniformizacdo dos géneros foi fortalecido no
Ministério da Saude, Ministério da Educacdo e Ministério da Agricultura e Pescas com a
nomeacao concreta ou planeada de assessores sectoriais para a questdo dos géneros, em
colaboragédo com o GPI. O anterior Ministério do Trabalho e da Reinser¢do Comunitaria foi o
primeiro a estabelecer uma unidade de géneros operacional e a conduzir uma andlise da questao
dos géneros dentro do ministério. Existe trabalho em curso junto dos sectores do comércio e do
turismo. Durante o AF de 2006 foi atribuido ao GPl um assento permanente em cada Grupo
Sectorial de Trabalho dos Programas de Investimento Sectorial (PIS), de modo a levantar
questdes relevantes sobre géneros em cada sector e a garantir a inclusdo de actividades com
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resposta & quest&o dos géneros. Ainda ndo se conhece o grau de sucesso da sua contribuicdo.” A
promocdo da igualdade entre os géneros faz parte do PIS “Direitos, lgualdade e Sector da
Justica”.

Factos e NUmeros

Indicadores seleccionados de géneros em sectores relevantes Fonte
Total da populagdo: 923.198 Lares liderados por mulheres: 19 % de todos os lares privados Censo de
2004
Mulheres no Parlamento Nacional 2002-2007 - 26% UNIFEM
Mulheres eleitas 2007 - 27.7%) 2006
Votos de mulheres 2007 - 47% CNE 2007
CNE 2007
Participacéo na forca laboral (mais de 15 anos) — mulheres 52% das mulheres; homens 69% dos homens
As mulheres compdem 52% das pessoas empregues por conta propria Censo 2004
As mulheres compdem 25% dos empregados de ONGs, do Governo e da ONU Censo 2004
Taxa de natalidade: 7.7 filhos por mulher
Taxa de mortalidade infantil: 90 mortes a cada 1000 nados vidos EDS 2003
Mortalidade materna: 660 por cada 100.000 nados vivos Censo 2004
Local do parto: 90% das mulheres deram a luz em casa, 9% em instalag@es de salde do sector publico e 1% em | EDS 2003
instalagBes de sadde do sector privado EDS 2003
Uso de contraceptivos: 90% das mulheres casadas em 2003 ndo usavam qualquer contraceptivo
Violéncia contra mulheres: Em 2004 mais de 68% dos casos reportados a PNTL sobre VBG (N=445) RDH 2006
envolvendo mulheres e criangas diziam respeito a violéncia doméstica. UNMISET
Educacéo raparigas rapazes
Taxa bruta de matriculas (2005) 0.97 1.00 | SIGE,
Taxa liquida de matriculas (2005) 0.75 0.81 | MEC 2005
Taxa bruta de matriculas no liceu (Rural) (%) 52 63 | Censo 2004
Populacdo com mais de 6 anos (2004) Censo 2004
- no secundério durante 6 ou mais anos (%) 34 39
- obtém diploma 34 44
Percentagem da populacéo entre 18 e 49 anos com algum ensino superior (2004) 4 8 | Censo 2004
Taxa de concluséo do ensino secundério (2004) (%) 44 56 | Censo 2004
Taxa de conclusao do ensino superior (2004) (%) 25 34
Alunos da Universidade Publica Nacional (2003-4) (%) 41 59 | Censo 2004
Pessoal de universidades puablicas (%) 27 73 | MAE 2005
Pessoal de universidades privadas (%) 12 88
Participacdo na campanha de alfabetizacéo de adultos por Divisdo da Educacdo Néo 30 70 | BAD/UNIF
Formal (N=5,310) (2003-4) % EM AGP
2005
Alfabetizacéo (2004) (40% para mulheres pobres) 52 65 | Censo 2004

CNE — Comisséo Nacional de Elei¢des, 2007

EDS - Estudo Demogréfico e de Saude, 2003

RDH - Relatério de Desenvolvimento Humano, 2006
SIGE - Sistema de Informagdes de Gestéo da Educagao
AGP - Avaliagdo de Géneros no Pais, 2005

" Como ilustrago, no PIS da Educacéo e Formacao nenhum dos dados educacionais apresentados esta desagregado
por sexo, embora a igualdade entre os géneros seja mencionada em algumas ocasides.
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
8. Nota Sectorial: Saude

Panorama

Foram restabelecidos servicos e infra-estruturas basicos de salde em Timor-Leste, porém a
situacdo da populacdo em termos de salde continua a ser fraca. Continuam a existir problemas
de qualidade inadequada e baixa utilizacdo de servigos de saude, incluindo vacinagdo, cuidados
pré-natais e partos assistidos. O desafio que se depara ao sector da salde € a traducdo de
progressos até a data em melhores servicos para a populacdo, bem como acelerar as melhorias na
salde e nutricdo para a populacdo timorense. O Ministério da Saude (MS) desenvolveu um novo
Plano Estratégico para o Sector da Saude (PESS) e um Quadro de Despesa a Médio Prazo
(QDMP) para o sector da saude, os quais irdo substituir o Plano de Investimento Sectorial (PIS)
anterior. Estes terdo de ser traduzidos em planos de accdo e or¢camentos anuais, com foco
acrescido na monitorizagao.

Questdes Principais

e Melhoria do fornecimento de medicamentos essenciais. Uma das principais queixas do
pessoal de salde e dos membros da comunidade é a falta de medicamentos existentes. O
fortalecimento da fiscalizacdo e monitorizacdo do desempenho da instituicdo nacional de
aprovisionamento de medicamentos (SAMES) ajudard a dar resposta a este fornecimento
tardio e erratico.

e Melhoria da distribuicdo e do desempenho de trabalhadores de satde. Algumas areas tém
um namero insuficiente de trabalhadores de satde. E possivel melhorar no geral a motivacio
e 0 desempenho no trabalho. A curto prazo podem ser testados incentivos para encorajar o
Servigco em areas rurais e para prestar servicos de melhor qualidade. Estes testes piloto podem
incluir melhores habitagdes, salarios ou beneficios adicionais para pessoal em areas rurais, ou
testes para fornecer bonus salariais a funcionarios com base no desempenho na prestacdo de
Servigos.

e Teste de transferéncias de dinheiro a condicdo e outras abordagens para fortalecer a
procura por servi¢cos de saude. O baixo uso dos servigos de saude contribui para a ma salde
e méa nutricdo. O Ministério da Saude tenciona testar um programa de Promocdo da Saude
Familiar. Para 14 disto, as transferéncias de dinheiro a condicdo, através das quais sdo feitos
pagamentos em dinheiro a familias pobres a fim de promover comportamentos saudaveis,
como sejam a vacinacdo de criancas ou o parto em instalacdes de saude, tém sido eficazes
noutros paises e podem ser testadas em Timor-Leste.

e Resposta aos blogueios administrativos a prestacdo de servicos. As escassezas de
fornecimentos essenciais nos distritos, como sejam de combustivel, afectam por vezes a
prestacdo de servicos. O Governo podera desejar considerar a possibilidade de uma maior
desconcentracdo dos gastos para o Ministério da Sadude, assim como a partir do Ministério da
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Salde para distritos e hospitais. Isto inclui autoridade para aprovisionamento € compromisso
orcamental.

O Sector

A mortalidade infantil e materna, a ma nutri¢do infantil e os indicadores de natalidade em
Timor-Leste continuam a estar entre os mais elevados da regido. Em 2003 a taxa de
mortalidade infantil foi de 83 por 1.000 criancas, sendo que quase dois tercos das criangas com
menos de cinco anos tinha peso abaixo do normal. A ma nutricdo contribui para a mortalidade
elevada e para os fracos resultados escolares. A taxa de natalidade estd entre as mais altas do
mundo, com cada mulher a ter em média 7,7 filhos. A elevada taxa de natalidade e a baixa taxa
de assisténcia a partos por pessoal de saude qualificado contribuem para a elevada taxa de
mortalidade materna, estimada em 660 por 100.000 nascimentos. Doencgas transmissiveis como a
diarreia, a tuberculose (TB) e a malaria s&o frequentes.

A qualidade dos cuidados de salde é muitas vezes inadequada, agravada ainda pelo baixo uso
dos servicos de saude por parte de muitas familias. As taxas de vacinacdo melhoraram, mas
somente 18% das criangas tinham todas as vacinas em 2003, e apenas 18% dos partos haviam
sido assistidos por pessoal qualificado. A baixa utilizagéo deve-se a uma cobertura inadequada e
a qualidade dos servicos de saude, bem como a uma baixa “procura” por alguns servicos de
salde basicos. A qualidade dos servigos de saude é comprometida por escassezas continuadas de
medicamentos essenciais, fornecimentos de laboratorio ou combustivel para servigos de consulta
no terreno. Algumas praticas comportamentais das familias também contribuem para os maus
resultados de saude e nutricdo, como por exemplo praticas de desmame improprias para criangas
Ou 0 baixo uso de redes de cama impregnadas. Embora algumas organizagcbes néo
governamentais tenham actividades de salde comunitaria ou de aumento da procura a nivel
local, a escala destas actividades tem ainda muita margem para crescer.

O numero de trabalhadores de salude comeca a aproximar-se da norma na regido, porém
Timor-Leste necessita de pessoal de saude melhor distribuido, formado e supervisionado. Os
300 médicos de Cuba ajudaram a reduzir escassezas de pessoal médico. Todavia os trabalhadores
de salde estdo distribuidos de forma desigual e a supervisdo é insuficiente. O Instituto de
Ciéncias de Saude (ICS) forma enfermeiros, mas a sua capacidade é limitada. Um Plano de
Pessoal de Salde estabelece o planeamento para o preenchimento do sector, porém necessita ser
actualizado. Ainda que a cobertura geogréafica tenha melhorado, o acesso continua a ser dificil
em algumas éareas rurais. Com vista a melhorar o acesso, o Governo pode considerar a
possibilidade de recorrer ao uso de clinicas méveis.

O Ministério da Saude esta entre os ministérios com melhor desempenho em termos de
execucdo orcamental, porém os procedimentos centralizados continuam a condicionar a
prestacdo de servicos. O anterior Ministério do Plano e das Financas (MPF) deu alguns passos
no sentido de descentralizar alguns procedimentos. O Ministério da Saude gere actualmente o
aprovisionamento de contratos até $100.000 e possui contas de fundos de maneio a nivel de
distrito, permitindo ao pessoal aprovisionar com mais facilidade bens essenciais a partir dos
fornecedores, como por exemplo combustivel. A passagem do limite de aprovisionamento para
$250.000 iré acelerar a implementacdo de projectos capitais. Todavia estes passos precisam ser
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acompanhados por uma maior capacitacdo em termos de aprovisionamento e gestdo financeira.
O desempenho do SAMES no que diz respeito a aprovisionamento, gestdo financeira e
distribuicdo precisa ser reforcado. A Legislacdo prevé que o actual Ministério das Financas
estabeleca uma comisséo de fiscalizacdo financeira para o SAMES, podendo ser considerado o
estabelecimento de um conselho de directores independente.

O processo de planeamento e orcamentacdo pode ser melhorado garantindo que os planos de
saude de distrito sdo ligados de forma clara ao orcamento. O Ministério da Salde, distritos e
hospitais precisam também de comecar a usar as informacdes que recolhem a fim de monitorizar
0 progresso e melhorar 0 desempenho. Isto ird4 requerer uma maior supervisao e apoio técnico
para equipas de distrito. Em relacdo a coordenacdo com parceiros de desenvolvimento, o
Ministério da Salde deseja continuar o progresso rumo a uma abordagem sectorial integrada
(ASI), incluindo através de missdes conjuntas com parceiros de desenvolvimento e esquemas de
implementacdo harmonizados.

Factos e NUmeros

Infra-estruturas e pessoal de Salde
NUmero de postos de salide 155
Numero de Centros de Salide Comunitarios (CSCs) 66
Hospitais Regionais 5
Hospital Nacional de Referéncia (Guido Valadares) 1
Total do pessoal de satide (Governo)® 1.718
Meédicos
Timorenses 17
Cubanos 300+
Enfermeiros 763
Parteiros 255
Técnicos de laboratério / outros técnicos 33/103
Logistica / apoio 241
Administracdo 248
Principais indicadores de servico e cobertura
% de mulheres gravidas que recebem pelo menos uma visita pré-natal 61
% de criancgas (6 a 59 meses) que recebem suplementos de vitamina A 36
% de criangas que formem sob redes tratadas contra mosquitos (qualquer rede) 8 %
% de mulheres casadas ou em regime de unido de facto que usam contraceptivos modernos 10
Percentagem de casos de malaria tratados de acordo com protocolos recomendados 30
% de bebés (0 a 6 meses) exclusivamente amamentados 31%
Taxa de criangas que se deslocam a consultas (U5, visitas anuais per capita) 1.4 (2006)
Taxa de mortalidade de criangas tratadas contra casos graves de malaria em instalagfes de salide 10%
Taxa de natalidade total (nimero médio de filhos por mulher) 7.7
% de mulheres casadas ou em regime de unido de facto que usam contraceptivos modernos 10
Taxa anual de crescimento populacional 3.2%

8 Da base de dados do Ministério da Satde em 2005
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2. Progresso relativamente aos ODMs / principais indicadores

2001/2 2006 Alvo dos Alvo Global
ODMs dos ODMs
Taxa de mortalidade infantil 88 por 1000 Y de 1990
nascimentos
% de criancas vacinadas contra
DPT3 56% 63% 90%+ 90%+
Sarampo 47% 61% 90%+ 90%+
% de criangas com peso abaixo do 45% 31% % de 1990
normal
Acesso a agua potavel (rural) 51% 75% Dobro de 1990
Acesso a saneamento (rural) 10% 40% Dobro de 1990
Taxa de mortalidade materna 800 por 100.000 Reducéo dos
nados vivos niveis de 1990
em 70%
% de partos assistidos por pessoal de 24% 90% 90%
salde qualificado
% da populacgdo a receber tratamentos 30% 90%
efectivos contra a maléria
% de casos de Tuberculose curados com | 80% de casos 90%

sucesso

detectados curados
segundo 0 DOTS

Numero de pessoas infectadas com o
VIH

Prevaléncia do
VIH estimada nos
0.35%

Manutencéao do
mesmo nivel de
baixa
prevaléncia
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
9. Nota Sectorial: Petréleo

Panorama

As receitas petroliferas e os esquemas de poupanca de Timor-Leste irdo garantir o futuro
econdmico do pais. Os esquemas de poupanca permitem o uso suficiente e sustentavel de fundos
a cada ano para financiar o orcamento do estado, porém até a data o Governo tem tido
dificuldades para gastar o orcamento anual. As receitas petroliferas de Timor-Leste eram de USD
1.2 mil milhdes em 31 de Margo de 2007, estando a aumentar na ordem dos USD 100 milhdes /
més desde Janeiro de 2007. Embora fornegam recursos para o desenvolvimento do pais, as
receitas petroliferas também colocam desafios econdmicos e a governagdo. A experiéncia
internacional mostra que 0s paises ricos em recursos naturais registam muitas vezes mais
desperdicio e corrupcdo do que outros paises. A fim de evitar esta “maldi¢cdo dos recursos”,
Timor-Leste adoptou esquemas para a boa gestdo das riquezas petroliferas, em beneficio das
geracOes actuais e futuras.

Questdes Principais

e Manutencao dos esquemas de gestdo das receitas petroliferas. Estes esquemas constituem a
base para a boa governacdo das receitas petroliferas. Poupar para o futuro é importante, ja
que as reservas petroliferas ndo vdo durar para sempre. A0 mesmo tempo é necessario um
gasto efectivo a partir destas receitas para desenvolver e fazer crescer a economia nao
petrolifera, prestar servicos e reduzir a pobreza.

e Desenvolvimento do Greater Sunrise. Por via do Tratado sobre Determinados Ajustes
Maritimos no Mar de Timor (TDAMT), que entrou em vigor em Fevereiro de 2007, Timor-
Leste e a Australia acordaram partilhar 50/50 as receitas do campo de gas do Greater Sunrise.
Todavia ainda ndo se chegou a acordo sobre como desenvolver o campo. Isto deve-se em
grande medida a discussdes sobre onde deve passar um gasoduto a partir do campo. Timor-
Leste deve estabelecer uma posi¢cdo consensual e informada sobre o desenvolvimento do
Greater Sunrise, em preparacdo para estas discussdes. Os aspectos comerciais, sociais e
econdémicos devem ser levados em conta.

e Reorganizacdo do Sector. Em Abril de 2007 a Direccédo de Petréleo e Gas avangou com uma
proposta de legislacdo para comentarios do publico a respeito de uma instituicdo para suceder
a Autoridade Designada do Mar de Timor. Foi também avancada uma proposta de legislacao
sobre a criagdo de uma companhia nacional petrolifera. Em linha com o processo seguido
pela legislacdo geral sobre petr6leo de Timor-Leste, justifica-se também uma consulta e
envolvimento mais amplos com peritos legais do sector, relativamente ao ambito e esquemas
de governacdo destas entidades.

O Sector
Todas as receitas petroliferas obtidas por Timor-Leste sdo depositadas num Fundo Petrolifero

gerido pela Autoridade Bancaria e de Pagamentos (ABP). O Fundo é regido pela Lei do Fundo
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Petrolifero, a qual estabelece a formula para calculo do montante de “rendimentos sustentaveis
estimados” que pode ser transferido a partir do Fundo a cada ano para financiar o orgamento do
estado. Os rendimentos sustentaveis estimados sdo 0 montante que pode ser levantado do Fundo
para sempre sem com isso diminuir a riqueza petrolifera do pais. A cada ano 0 montante dos
rendimentos sustentveis é verificado por um auditor independente. Caso o pais siga esta regra
de poupanca, tera dinheiro disponivel para financiar o seu orgcamento para sempre. SO pode ser
transferido dinheiro a partir do Fundo apds a aprovacdo do orgcamento anual por parte do
Parlamento, e este dinheiro s6 pode ir para o0 orcamento.

Os esquemas de gestdo da riqueza petrolifera de Timor-Leste tém por finalidade manter a
transparéncia e a responsabilizacdo. A ABP emite relatérios trimestrais sobre o Fundo
Petrolifero, incluindo o seu saldo, quaisquer transferéncias e 0s seus investimentos. Estes
relatérios estdo disponiveis ao publico. De acordo com a lei, um auditor reconhecido
internacionalmente deve concluir uma auditoria externa independente ao dinheiro recebido pelo
Fundo em cada ano fiscal. O relatério do auditor devera ser publicado. Disponibilizado ao
publico em Julho de 2007, o primeiro Relatério Anual, incluindo as declaracdes financeiras
auditadas do Fundo, assim como os relatérios trimestrais, estdo acessiveis na ABP ou em
www.bancocentral.tl/PF/Reports.asp. Uma Direccdo de Assessoria de Investimentos aconselha o
Governo sobre a estratégia de investimentos e a gestdo do Fundo. Um Conselho Consultivo,
incluindo representantes da sociedade civil e do sector privado, aconselha o Parlamento sobre o
Fundo.

O anterior Ministério dos Recursos Naturais, Minerais e Politica Energética (MRNMPE) e
agora possivelmente a Secretaria de Estado dos Recursos Naturais sdo responsaveis pelos
recursos petroliferos no territdrio de Timor-Leste. A ADMT, uma institui¢do conjunta entre
Timor-Leste e Australia, é responsavel pelos recursos petroliferos na Area Conjunta de
Desenvolvimento Petrolifero (ACDP) no Mar de Timor. A ACDP é regida pelo Tratado do Mar
de Timor (TMT) de 2002, no qual Timor-Leste e Australia acordaram dividir as receitas da
ACDP 90/10 a favor de Timor-Leste. De acordo com o Tratado do Mar de Timor de 2002, ap6s
trés anos a ADMT seria transformada numa Direccdo de Petroleo e Gas ou tornar-se-ia numa
instituicdo timorense diferente.

No desenvolvimento do Greater Sunrise Timor-Leste preferiu a entrada do gasoduto pela sua
costa sul, juntamente com o estabelecimento de uma instalacdo de GNL. A Woodside, o
principal operador do campo, bem como a Austrélia, preferiram a passagem do gasoduto por
Darwin (onde ja existe uma instalacdo de GNL). A Woodside e 0s seus parceiros em empresa
mista (EM) (ConocoPhillips, Shell, e Osaka Gas) visam preparar um plano de desenvolvimento
preliminar para o Greater Sunrise até Setembro de 2007. O plano ira requerer o acordo dos
Governos de Timor-Leste e da Australia. Caso Timor-Leste insista num conceito de
desenvolvimento diferente daquele que a EM cré melhor servir os interesses comerciais da EM, é
possivel que a EM exija uma compensacdo a Timor-Leste.

Para la da Lei do Fundo Petrolifero, em 2005 foram adoptadas a Lei Petrolifera, o Modelo do
Contrato de Partilha de Producdo (CPP) e a Lei de Tributacdo Petrolifera. Isto conclui o
quadro juridico-legal que rege a exploracdo e desenvolvimento de recursos petroliferos no
territorio de Timor-Leste. Estas leis estdo de acordo com a boa pratica internacional. Timor-
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Leste estd igualmente a implementar a Iniciativa de Transparéncia nas Industrias Extractivas
(ITIE).

A producdo petrolifera de Timor-Leste provém actualmente sobretudo do campo de gas do
Bayu Undan na ACDP. Estima-se que 0 Bayu Undan vé& gerar cerca de USD 9.4 mil milhdes de
receitas acumuladas para Timor-Leste ao longo dos proximos 15 a 20 anos. Estima-se, ainda
numa base muito preliminar, que o Greater Sunrise va gerar cerca de USD 24 mil milhGes em
receitas ao longo da vida do campo, sendo que metade deste valor ir4 para Timor-Leste. Dado
que o Greater Sunrise ainda ndo estd a produzir as suas projecgdes de receitas ndo sao incluidas
nas estimativas de rendimentos sustentaveis produzidas actualmente para o orgcamento. Os
direitos de exploracdo no territério de Timor-Leste foram atribuidos em 2006 a ENI e & Reliance.
Embora esta possa ser outra fonte de receitas petroliferas, antes do inicio da producéo / entrada
das receitas € necessario fazer-se uma descoberta comercial e acordarem-se conceitos de
desenvolvimento. E provéavel que isto leve varios anos.

Factos e NUmeros

Perfil de Producéo de Timor-Leste, 1999-2041 (equivalente a milhGes de barris de petrdleo)*
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* Nesta fase, os perfis do Greater Sunrise devem ser considerados como indicagdes muito por alto.

Projeccao do Perfil de Receitas Petroliferas de Timor-Leste, 1999-2041** (USD milhdes)
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** As projec¢des sdo extremamente sensiveis a pressupostos nos pre¢os do petr6leo, aos quais os pre¢os do GNL estdo ligados.
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
10. Nota Sectorial: Energia

Panorama

Desde 2002 tém sido feitos progressos significativos na melhoria dos servicos de fornecimento
de energia. Ainda assim, a quantidade e a qualidade dos servigcos de fornecimento de energia
diminuiram no seguimento da crise de 2006. Com a entrada em funcionamento de um novo
gerador na Estacdo Eléctrica de Comoro em Abril de 2007 é esperado que a fiabilidade do
sistema de geracdo de energia melhore consideravelmente. Todavia ha ainda muito mais a fazer
para melhorar os servigos de fornecimento de energia, fortalecer a capacidade institucional,
melhorar a sustentabilidade financeira e aumentar a electrificacdo rural. A implementacao
atempada e efectiva de iniciativas planeadas e continuas constitui um desafio, mas é essencial
para a obtencdo de resultados a curto prazo.

Questdes Principais

e Melhoria da fiabilidade do fornecimento de energia de Dili. A implementacdo do reparo de
emergéncia planeado da estacdo eléctrica de Comoro, a reabilitacdo do sistema de
distribuicdo de energia e a garantia da qualidade dos combustiveis usados na estacdo de Dili
irdo aumentar a fiabilidade.

e Melhoria da supervisdo do adjudicatario de gestdo. A nomeacdo do novo adjudicatario de
gestdo, a Manitoba Hydro, uma empresa canadiana, ird melhorar o desempenho da
Electricidade de Timor-Leste (EDTL), o servigo nacional de energia. Contudo a experiéncia
do primeiro contrato de gestdo com a Companhia de Electricidade de Macau (CEM) mostra
que o Governo precisa dar ao adjudicatario de gestdo a autonomia necessaria, a0 mesmo
tempo que assegura uma supervisdo adequada. A supervisdo ira idealmente englobar uma
direcgdo com responsabilidades e tarefas claras, assim como sistemas para garantir o reporte
regular do desempenho e do cumprimento das condi¢Ges contratuais.

e Implementacéo de accOes planeadas em prol de uma maior sustentabilidade financeira. O
desvio ilegal de electricidade, que acontece de forma disseminada e cada vez mais frequente,
é um problema importante, visto que aumenta o custo da electricidade e contribuiu para o
aumento acentuado nos subsidios do Governo para cobrir os défices monetarios na EDTL no
AF de 2007. As accOes planeadas para dar resposta as ligacdes ilegais e melhorar a cobranca
de receitas incluem ac¢bes por parte do adjudicatario, com apoio do ministério do sector,
relativamente ao ndo pagamento por parte de utentes e a reinstalacdo de contadores pré-pagos
com base em padrdes apropriados de proteccdo contra roubo.

O Sector
Timor-Leste tem um sistema de energia pequeno e fragmentado. De presente cerca de 43.500

familias tém acesso a electricidade, o que representa uma taxa global de electrificacdo na ordem
dos 22%. A Estacdo Eléctrica de Comoro, em Dili, serve cerca de 26.500 utentes em Dili e na
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periferia, com uma taxa de electrificagdo de aproximadamente 85%. Todavia, somente 5% das
familias rurais tém acesso a electricidade.

A geracgdo de energia no pais depende na totalidade de gaséleo importado, o que resulta num
dos sistemas de fornecimento de electricidade mais dispendiosos de todo o0 mundo. O actual
preco da electricidade abrange apenas uma frac¢do do total do custo da geracdo de energia,
requerendo subsidios consideraveis por parte do Governo. Um aspecto vital para o tratamento
deste custo elevado é a continuagéo de planos para a diversificacdo da geracdo de energia para la
do gaséleo, bem como uma melhor cobranca de receitas e a reducdo do consumo ilegal. Caso
tenham sucesso, 0 Projecto de Extraccdo de Fossas de Gas em curso e o Projecto Hidroeléctrico
de Ira Lalaro, o qual esti planeado, irdo reduzir de forma acentuada o custo da geracdo de
energia.

O acesso a electrificacdo em areas rurais é muito limitado, mas existem planos para melhorar
a electrificacdo rural. As capitais de distrito sdo actualmente servidas por cerca de 60
subsistemas de energia pequenos e isolados, administrados por gestdo comunitaria. O recem-
concluido Plano Geral de Electrificagdo Rural e a experiéncia conseguida a partir do Projecto de
Extraccdo de Fossas de Gas em curso irdo ajudar a estabelecer as bases para o aumento da
electrificacdo rural a médio e longo prazo. O Projecto piloto de Extraccdo de Fossas de Gas ira
fornecer electricidade a cerca de 1.000 familias actualmente ligadas ao sistema de energia e a
cerca de 2.000 novas familias e clientes comerciais em Aliambata, Babulo e Borolalo.

A EDTL é legalmente parte do Governo, porém néo € financeiramente autbnoma. A EDTL
funciona sob o or¢camento do Governo e recebe subsidios para cobrir os défices monetarios das
suas operacOes e despesas de capital. Para o ano fiscal de 2007 o orgamento do Governo para a
EDTL foi de US$ 12.4 milhdes, incluindo cerca de US$ 8.4 milhdes para combustiveis
importados, ficando os restantes US$ 4 milhdes para despesas de capital. Para la disto, os US$
1.4 milhGes do orgamento do Governo irdo cobrir os honoréarios do adjudicatario de gestdo da
EDTL.

Desde 2002 a capacidade instalada de geracdo de energia regressou para perto dos niveis
verificados antes de 1999. Os esfor¢os para a restauracdo do sistema passaram da reconstrucao
de estacOes eléctricas para a reparacdo e reabilitacdo de redes de distribuicdo danificadas. O
envolvimento de um adjudicatario de gestdo, a CEM, veio aumentar a orientagdo comercial da
EDTL. Todavia, uma revisdao do desempenho deste contrato de gestdo por parte de um consultor
do ministério operacional indicou que do lado do Governo a Comissao de Supervisdo nomeada
para supervisionar o trabalho da CEM ndo desempenhou as suas fun¢bes de modo adequado, ou
ndo prestou o grau necessario de orientacdo, encorajamento ou assisténcia ao adjudicatario. Isto
veio sublinhar a importancia de providenciar a um novo adjudicatario o grau necessario de
autonomia de gestao, para que a histéria ndo se repita a custas do estado.

Desde a crise de 2006 o trabalho de campo operacional e de manutencédo da EDTL tem sofrido
perturbacdes. Para la disto, o contrato com a CEM terminou em Novembro de 2006, embora a
mobilizacdo de um novo adjudicatario tenha sido atrasada. Consequentemente a CEM foi retida
sob um contrato temporario, com pessoal administrativo reduzido. Estes desenvolvimentos
adversos contribuiram para uma manutencdo fraca e / ou com perturbagGes, funcionamento
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abaixo do desejado e falta de pecas sobresselentes, resultando na quebra de unidades de geragéo
de energia. De presente a capacidade de geracdo em funcionamento da Estacdo Eléctrica de
Comoro é de apenas 15 MW, comparados com 0s 29 MW que deveria assegurar. A ma qualidade
dos servicos de energia e a crise de seguranca contribuiram para um aumento acentuado na
manipulacdo de contadores pré-pagos por parte de utentes que usam electricidade gratuitamente.
Isto por sua vez veio encorajar o desperdicio de energia, agravando a actual quebra de energia
durante as horas de maior consumo. Consultas alargadas com intervenientes em Fevereiro de
2007, incluindo representantes do governo local de Dili, ONGs, associacdes de mulheres, um
grupo empresarial e residentes locais, confirmaram o caracter prioritario de ver o Governo
inverter a deterioracdo dos servicos de electricidade, incluindo por cobro ao desvio ilegal de
energia, o qual é propenso a provocar incéndios e acidentes.

Factos e NUmeros

Capacidade de Geracéo de Energia em Dili com Classificagdes de Funcionamento em Junho de 2007

as of June 2007

operating ratings
Namgplate (KW)

Make Year Installed Capacity (KW)
1 Mak 1 1985 2,650 1,200
2 Mak 2 1985 2,650 1,200
3 Mak 3 1994 2,940 2,000
Niigata 1 1988 4,240 0

5 Niigata 2 2005 4,167 4,000
6 Cummmins 8 units 2002 8,040 2,100
7 Caterpillar 2007 4,700 4,600
TOTAL 29,387 15,100

Estacdo Hidroeléctrica de Ira Lalaro

E esperado que a Estacdo Hidroeléctrica de Ira Lalaro tenha uma capacidade classificada
nominalmente de 28 MW, estando a sua capacidade firme estimada em 12.9 MW. Caso seja
implementada com sucesso, prevé-se que a médio e longo prazo va diminuir substancialmente os
custos para o pais com a geracao de energia.

Projected Diesel vs Hydro Generation (June 2007)
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
11. Nota Sectorial: Desenvolvimento do Sector Privado

Panorama

A melhoria do clima em Timor-Leste para 0s negdcios é vital para o crescimento econémico e
para a criacdo de empregos no sector privado. De presente Timor-Leste esta classificado em
penultimo no mundo em termos de facilidade de fazer neg6cios — 174.° em 175 paises analisados
pelo Fazer Negdcios do Banco Mundial / Corporagdo Financeira Internacional. Existem vérias
razes para isto. Muitos procedimentos administrativos sdo pesados e dispendiosos. A
sobrecarga que se abate sobre os tribunais significa que a resolucdo de disputas contratuais e
laborais é quase impossivel. As infra-estruturas sdo altamente subdesenvolvidas e 0s custos
empresariais sdo elevados — a electricidade estd entre as mais caras do mundo para utentes
comerciais, sendo que as chamadas telefonicas custam cerca de quatro vezes mais do que na
Indonésia. Os vencimentos sdo varias vezes superiores aos praticados no resto da regido.
Servicos de apoio aos negdcios, como sejam de contabilidade, auditoria e direito privado, sdo
praticamente inexistentes. Ainda ndo foi estabelecido um registo de crédito, que ajudara a
determinar o merecimento dos candidatos a empréstimos. A fim de corrigir esta situacdo, o
sector publico e o sector privado deverdo trabalhar em conjunto para simplificar regulamentos
desnecessariamente complexos e estabelecer procedimentos administrativos claros e eficientes.
Estas medidas precisam ser acompanhadas por um aumento na capacidade da administracao
publica e pela promocéo da atitude dos servicos em relacdo as empresas do sector publico.

Questdes Principais

e Aprovacao de lei sobre terras. Um mercado funcional de terras € essencial para um forte
desenvolvimento do sector privado. A aprovacdo da lei sobre terras pendente, redigida em
2005, serd o primeiro passo para a resolucao da dificil situacdo de Timor-Leste no que diz
respeito a terras. Até 14 a Direccdo de Terras e Propriedades do Ministério da Justica pode
comecar a trabalhar na construgdo de um cadastro, o registo de pertenga de terras, e no
mapeamento de terrenos, embora isto va requerer pessoal adicional com qualificacbes
técnicas apropriadas.

e Aceleracdo da reforma do ambiente empresarial de modo a estimular o investimento e a
criacdo de empregos. A emenda de leis inconsistentes e demasiado complexas ira reduzir a
burocracia e encorajar novos investimentos; exemplos de legislagdo que precisa de reviséo
incluem a Lei das Sociedades Comerciais (lei de empresas), 0 Codigo de Registo Comercial
(registo de empresas) e as leis de investimento.

e Facilitacdo dos procedimentos de criacdo de empresas. Em finais de 2006 o Conselho de
Ministros considerou uma proposta para facilitar os procedimentos de criagédo de empresas,
em especial no que toca a abolicdo ou reducédo significativa do capital inicial minimo de
$5.000 para sociedades limitadas (mais de 10 vezes o rendimento anual médio), porém a
proposta ndo foi implementada.
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e Possibilitacdo das microfinangas. O sector financeiro cresceu rapidamente com o
estabelecimento de trés bancos privados e varios prestadores de microfinangcas. O Governo
pode desempenhar um papel importante na criagdo de um ambiente propicio a instituicoes
especializadas para prestarem microfinancas e servicos de crédito a populacdo. Medidas
concretas podem incluir provisfes para a transferéncia segura de dinheiro através do pais. A
adopcdo de regulamentos apropriados para o estabelecimento de um registo de crédito e a
exploracdo de opgOes para a prestacdo de seguros podem também ser Gteis. Por outro lado, o
Governo deve evitar prestar garantias de crédito ou estabelecer novos bancos. O acesso a
capital de investimento é necessario, mas a melhor maneira de o conseguir é através de
bancos e instituicdes de microfinangas estabelecidos com a capacidade técnica para avaliar
clientes.

O Sector

E necessario corrigir as deficiéncias no quadro regulador do sector privado. Timor-Leste fez
progressos no que diz respeito a aprovacdo de leis em varias areas relevantes, incluindo
investimentos domésticos e externos, impostos e alfandega, empresas e registo, controlo
fronteirico e imigracdo, notarios, seguros, banca, pagamentos e cambio externo, e pescas.
Todavia existem preocupag6es em relagdo a qualidade de alguma da legislacdo existente, sendo
que noutras areas ainda ndo foi aprovada legislacdo. A consulta com o sector privado e com
outros durante o desenvolvimento desta legislagdo tem sido inadequada. Como consequéncia
disto, grande parte da legislacdo é demasiado complexa e nao leva em conta a pouca capacidade
de implementacdo da administracdo publica. A correccdo destas deficiéncias no quadro
legislativo estd-se a tornar cada vez mais urgente. Por exemplo, € urgente decidir se o registo
deve ter lugar no Ministério do Desenvolvimento e Economia ou no Ministério da Justica, e se
deve ser indicado nos regulamentos implementados. Para o sector privado é menos importante
onde o registo tem lugar, mas € vital que o processo seja legal e simples: a pratica actual é um
arranjo provisorio e ndo é na verdade legal.

Um quadro de investimento muito mais simplificado contribuiria para tornar Timor-Leste
mais atractivo no que toca a investimento doméstico e investimento externo. Existem de
presente duas leis de investimento, uma para o investimento domeéstico e outra para o
investimento externo. Estas podem ser unidas numa unica lei simplificada. Sdo praticamente
idénticas, mas ambas as leis indicam muitas excepcbes que sao dificeis de administrar. As
instituicdes governamentais autonomas de implementacgdo, a Tradelnvest Timor-Leste (TITL) e
o Instituto de Apoio ao Desenvolvimento Empresarial (IADE), podem ser fundidas através da
emenda dos decretos-lei que as estabeleceram. O Governo pode também fazer uso do Dialogo
Pablico e Privado planeado para orientar o processo de criagdo de um melhor ambiente
empresarial.

O registo e atribuicao de titulos de terras € uma das principais areas que requerem atencao.
Actualmente ha algumas partes de uma estrutura de legislagdo de terras estabelecidas:
(a) arrendamento entre privados, e (b) arrendamento de propriedade do estado. Um bom
ambiente legal e regulador relativo a terras deve ser claro sobre 0 acesso as terras, seguranga do
titulo da terra ou direitos de utilizacdo, e desenvolvimento da terra. Um sistema de administracdo
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de terras funcional deverd conduzir a: (i) melhor seguranca da posse, o que facilita a
transferéncia de terras; (ii) um mercado de crédito mais desenvolvido, ja que ira facilitar o uso de
terras como garantias; (iii) um mercado de terras desenvolvido; e (iv) maior investimento,
desenvolvimento empresarial e crescimento economico.

Existe nas areas rurais uma grande procura ndo atendida por servi¢os de poupangas, e num
grau menor por crédito. A fim de responder & procura por servigos de depdsito, 0 Governo pode
levantar o actual tecto IMfTL (Instituto de Microfinancas de Timor-Leste) relativamente a
poupangas, que é de um milhdo de dolares. O IMfTL atingiu o tecto e ndo pode receber mais
poupancas dos clientes. O orgcamento nacional para 2006/07 incluiu um item orcamental para
crédito rural, com o qual tencionava estabelecer um banco. E pouco provavel que um banco
apoiado pelo Governo fosse conseguir niveis adequados de amortizacdo, o que poderia perturbar
0 sector financeiro. No que toca a abrangéncia rural, existe uma rede de microfinangas que
funciona bem, a Moris Rasik, com clientes por todo o pais, conseguindo taxas elevadas de
amortizacdo. A experiéncia global sugere que o desenvolvimento de uma extensdo de crédito
sustentado é mais eficaz se feita por prestadores de microfinancas especializados, ndo pelo
Governo.

Existe um PIS do Desenvolvimento do Sector Privado, intitulado “Desenvolvimento do Sector
Privado”, que foi actualizado em Julho de 2007.

Factos e NUmeros

» A comunidade empresarial de Timor-Leste é composta essencialmente por pequenas firmas
familiares — 80% da mao-de-obra trabalha em quintas familiares.

* 72% das empresas formais empregam menos de 10 trabalhadores.

* 33% da populacao funcionam totalmente fora da economia monetaria.

* 16.000 pessoas ingressam no mercado de trabalho a cada ano, sendo que sé existem 40.000
trabalhadores remunerados no sector privado.

» A maior parte das firmas obtém capital inicial a partir de recursos pessoais ou familiares, ndo a
partir de bancos.

* 45% das firmas urbanas formais e quase 90% das informais tém resultados anuais inferiores a
US$ 5.000.

* Alguns investidores externos demonstraram interesse em Timor-Leste, mas até aqui s6 alguns
investimentos se materializaram, sendo que alguns dos primeiros investidores cessaram
entretanto as suas operacdes.
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Timor-Leste

Regido: Leste Asiatico e Pacifico

PNB per capita (US$): 750.00

Populagdo: 975.539

Leis do pais: ver a nossa Biblioteca Legal

Facilidade de...

Fazer Negdcios

Criar uma Empresa
Lidar com Licencas
Empregar Trabalhadores
Registar Propriedades
Obter Crédito

Proteger Investidores
Pagar Impostos
Comercializar Através das Fronteiras
Fazer cumprir Contratos
Encerrar uma Empresa

Classif. 2006
174
160
173
115
172
159
142
124
73
175
151

Classif. 2005
174
158
173
114
172
160
141
119
66
175
151

Alteracgdo na classif.
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
12. Nota Sectorial: Gestdo das Financas Publicas

Panorama

O principal desafio de Timor-Leste em termos de gestdo financeira prende-se com o gasto do seu
orcamento anual. Até ao final do terceiro trimestre do AF de 2006/07, segundo o método de
caixa apenas $80.8 milhdes haviam sido gastos a partir do orcamento do governo central de $320
milhdes, havendo mais $15.2 milhfes de despesas relativos a transportes provenientes de
orcamentos anteriores. A execucdo do orcamento capital é particularmente fraca. A subida nas
receitas do petroleo ndo se traduziu em crescimento econémico devido ao falhango por parte do
Governo em gastar os rendimentos do Fundo Petrolifero através do orcamento. A fraca execucgéo
do orcamento capital também afectou negativamente a capacidade do Governo para prestar bens
e servicos, levar a cabo projectos de desenvolvimento, impulsionar o crescimento econémico e
contribuir para a aceleracdo da criacdo de emprego. Nao obstante isto, desde a independéncia
Timor-Leste fez alguns progressos no estabelecimento de um quadro institucional para a gestao
das finangas publicas (GFP), embora a implementacdo deste quadro permaneca num estado
incipiente. A GFP em Timor-Leste é caracterizada pela implementacdo inadequada de normas e
regulamentos, sendo que as escassezas no numero de pessoal qualificado e a pouca familiaridade
com sistemas e processos de GFP, tanto no MPF como em ministérios operacionais, vieram
condicionar os gastos publicos. O sistema continua fortemente dependente de assessores
externos.

Questdes Principais

e Execucdo orcamental. Os passos imediatos para melhorar a execucdo or¢camental podem
incluir: (i) a Comissdo de Execucdo Orcamental estabelecida sob o Conselho de Ministros
deve fazer o seu trabalho; (ii) reintroducdo de montantes de fundo de maneio em ministérios
operacionais, instituicbes e distritos; e (iii) emissdo atempada de avisos de autorizacdo de
despesa para cobrir dotacGes anuais.

e Melhoria da capacidade para executar a nova delegacédo de aprovisionamento. O Governo
emitiu um decreto em 2006 revendo o limite para a delegacdo de aprovisionamento publico a
ministérios qualificados de $10.000 para $100.000. Oito ministérios operacionais possuem
agora autoridade delegada para aprovisionamento, porém as suas capacidades de gestdo
financeira e de aprovisionamento sdo limitadas. Isto condiciona a eficacia da delegacdo na
melhoria da execucdo orcamental. Um maior apoio do Ministério das Financas e acesso ao
sistema informatico de gestdo financeira, o Freebalance, ajudariam a resolver este problema.

e Delegacdo de controlos internos. No passado houve relutdncia em delegar controlos
internos, por exemplo a separacao da preparacdo e verificacdo de FCPs, nos gastos publicos,
devido a preocupacdes sobre possiveis fugas fiscais. Processos excessivamente centralizados
atrasam os gastos. O Governo pode desejar equilibrar a delegacdo de controlos internos com

® Auxiliar de Memodria do Banco Mundial, 26 de Junho de 2006.
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uma maior responsabilizacdo interna e externa, incluindo fiscalizacdo legislativa. A
autoridade de aprovisionamento e compromisso pode ser delegada em ministérios
operacionais, enquanto que 0s pagamentos permanecem centralizados.

O Sector

Timor-Leste fez alguns progressos em varias &reas da gestdo das financas publicas. Estes
incluem abrangéncia or¢camental em termos de incluir todas as receitas e despesas do Governo,
assim como progressos na implementacdo e melhoria do sistema de informagdes de gestéo
financeira (SIGF), o Freebalance. Estdo estabelecidos os preparativos para a manutencdo da
disciplina fiscal agregada. As despesas sdo financiadas pelo or¢camento de fontes combinadas, o
qual inclui receitas domésticas ndo petroliferas, receitas petroliferas e concessées da comunidade
internacional. As receitas ndo petroliferas, que tinham comegado a recuperar em 2005, sofreram
um retrocesso em virtude da recente crise. Todavia, 0s elevados precos do petroleo e do gas a
nivel mundial, bem como o aumento da produgdo, vieram elevar as receitas petroliferas
projectadas. O fundo petrolifero esta integrado no or¢camento do Governo e é gerido de forma
transparente.

O orcamento do Governo € abrangente e assente em politicas, bem como ligado aos objectivos
de desenvolvimento nacional. Contudo as debilidades nos processos de formulagdo orcamental
reduzem a precisdo das despesas orgamentadas. O processo orgamental requer que as estimativas
se baseiem nos planos de accdo anuais (PAAS) baseados no plano de desenvolvimento nacional
(PDN) e nos planos de investimento sectorial (PIS). Todavia a precisdo das estimativas
orcamentais é reduzida devido a falta de planeamento de despesas, a fraca capacidade e aos
conhecimentos técnicos limitados no custeamento de projectos. O orgamento foi dotado numa
base de compromisso e custo total de projecto, englobando varios anos e inserido em muitas
dotacBes de anos individuais. Estas praticas exacerbam as despesas planeadas num determinado
ano fiscal, distorcem as taxas de execucdo orcamental e beneficiardo de uma reforma
significativa. O Governo estd actualmente em vias de passar para um sistema de método de
caixa, 0 que se encoraja.

Embora o orcamento recorrente, salarios e vencimentos estejam no geral a ser executados
conforme planeado, a taxa de despesa segundo o método de caixa para projectos de
desenvolvimento de capital tem sido particularmente lenta. A taxa de execugdo do orgamento
recorrente avancou conforme planeado nos 75.2% em finais do terceiro trimestre do AF de
2006/07. Até finais do terceiro trimestre do AF de 2006/07 o Governo havia gasto apenas 2.6%
do seu orcamento de capital segundo o método de caixa, quando calculado como percentagem de
dotagdes. Segundo o método de caixa, no AF de 2005/06 foram gastos apenas 6.9% do
orcamento de capital.

As praticas no registo, contabilidade e reporte de transac¢fes pintam um retrato impreciso da
execugdo orgcamental. As informagbes financeiras sdo muitas vezes registadas fora do
Freebalance em folhas de célculo Excel, sendo que as declaracbes sdo frequentemente
preparadas em folhas de calculo Excel em vez de produzidas automaticamente a partir do
Freebalance. O Governo poderad querer manter um registo mais detalhado das despesas a partir
de orcamentos anteriores, segundo 0 método de caixa, de modo a melhorar a precisdo da posicao
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financeira do Governo. O Governo pode também garantir que todos os agentes financeiros em
ministérios operacionais delegados possuem acesso de leitura ao Freebalance.
Factos e NUmeros

Tabela 1. Timor-Leste: Financas do Governo Central
(Em milhdes de ddlares americanos, excepto se indicado em contrario)

2006/07
2002/03  2003/04  2004/05 2005/06 (T1-T3)

Orcamento a/ 74.27 b/ 74.1b/ 78.67b/ 131.05¢/  320.64c/
Despesas Recorrentes (base compromisso) . . . 87.45 192.05
Despesas de Capital (base compromisso) . . . 43.60 128.59

Despesas no presente ano numa base de compromisso

Despesas " 69.2 735 119.2 210.9

Despesas Recorrentes . 59.5 61.5 77.3 114.6
Salarios e Vencimentos . 23.8 25.1 25.7 24.2
Bens e Servicos . 29.2 31.2 45.6 66.3
Transferéncias Correntes . 0.0 0.0 0.0 11.6
Subsidios a Institui¢bes . 6.6 5.3 6.0 12.4

Despesas de Capital . 9.7 12.0 41.9 96.4
Capital Menor . . 2.3 6.6 14.3
Capital e Desenvolvimento . . 9.0 24.8 77.1
Transferéncias de Capital . 0.4 0.4 10.5 0.0
Subsidios a Instituic6es . 0.0 0.2 0.0 4.9

Despesas no presente ano segundo 0 método de caixa

Despesas 68.5 66.9 70.7 93.1 99.7

Despesas a partir do Orgamento Corrente 58 55.5 59.1 81.8 80.8

Despesas Recorrentes 53.3 53.1 56.4 66.1 75.2
Salarios e Vencimentos 21.6 23.8 25.1 25.7 24.2
Bens e Servicos 25.3 22.8 26.0 34.4 35.3
Transferéncias Correntes 0.0 0.0 0.0 0.0 3.9
Subsidies to agencies 6.4 6.6 5.3 6.0 11.8

Despesas de Capital 4.7 2.4 2.8 15.6 5.6
Capital Menor . . . 34 2.9
Capital e Desenvolvimento . . . 1.7 2.7
Transferéncias de Capital . 0.4 0.4 10.5 0.0
Subsidios a Institui¢bes . 0.0 0.2 0.0 0.0

Despesas a partir de orcamentos anteriores 10.5 114 11.5 11.3 15.2

a = Orcamentos dotados numa base de compromisso

b = A fonte para o AF de 2002-03 ao AF de 2004-05 é o relatorio financeiro anual e contas, GTL

¢ = Fonte FMI, 2007

Fonte para anexo estatistico: FMI, 2007; Referéncias: Auxiliares de Memoéria do Banco Mundial Julho de 2006,
Outubro de 2006, Fevereiro de 2007; relatorio de avaliagdo de DPRF, relatério do pessoal do FMI, artigo 1V, 2006.
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
13. Nota Sectorial: Administracdo do Sector Publico

Panorama

O desenvolvimento de um servigo publico efectivo, responsavel e transparente é vital para a
prestacdo efectiva de servigcos e programas, bem como para conseguir a confianca do publico nas
instituicdes do estado. O servico publico tem gestores inexperientes, poucas regras e capacidade
reduzida. O desempenho serd melhorado através de uma gestdo e reporte claros, estruturas de
carreira com base no mérito, planeamento da forga de trabalho e oportunidades para mais formacéo.
O Estatuto da Funcgdo Pdblica (2004) cria uma boa base legal para o servico, porém continuam por
aprovar regulamentos implementadores. Existem mais leis sobre estruturas de pagamentos e
carreiras e avaliacdes de pessoal em versdo de rascunho, mas necessitam de uma avaliacdo rigorosa
para garantir que o seu impacto serd positivo. A lideranca é essencial, tal como a motivagdo do
pessoal e a construcdo de uma cultura de prestacdo de servi¢os. Sera importante dissipar as suspeitas
publicas de politizacdo dos servigos, devendo os Ministros e funcionarios publicos graduados
assumir comportamentos e praticas responsaveis de modo a poderem servir de exemplo. O Governo
deve evitar quaisquer alteracdes subitas, de modo a ndo incapacitar uma administracdo ja de si fraca.

Questdes Principais

o Explorar formas para melhorar a prestacdo de servicos locais a curto prazo e manter a
confian¢a do publico. O fortalecimento de sistemas financeiros e outros sistemas de prestacao
existentes a nivel local ajudara a produzir resultados. As novas propostas de descentralizacdo
requerem mais trabalho e terdo de ser manuseadas com cuidado para evitar novas perturbacdes
dos servigos.

o Desenvolver capacidade de lideranca e de gestéo para (i) incidir nos resultados, (ii) estabelecer
marcos de referéncia para realizacdo de tarefas, (iii) instituir reporte simples e regular, (iv)
estabelecer padrdes para comportamento de equipas, (v) recompensar pessoal por bom
desempenho e possibilitar continuacdo de estudos e formacao, (vi) repreender pessoal por mau
desempenho no trabalho e absentismo.

e Implementar o Estatuto da Funcdo Publica de 2004. Isto pode equipar 0s gestores com as
ferramentas necessarias para gerirem o seu pessoal de forma apropriada. Todavia as propostas de
regulamentos implementadores, bem como 0s mais recentes Decretos-Lei sobre Regime de
Carreiras e estrutura salarial, precisam ser revistos e emendados antes da implementacéo, de
modo a garantir que sdo simples, claros, consistentes e isentos de politizacéo.

e Planeamento de toda a forca de trabalho. E necessario um planeamento claro da forca de
trabalho para sustentar o surgimento de uma funcédo publica efectiva. A Unidade de Coordenacéo
de Desenvolvimento de Capacidades (UCDC) esté a estimar o nimero de pessoal necessario em
diferentes categorias de qualificacdes, bem como a identificar situacGes de lacunas ou excesso de
pessoal, assim como formas de prestar as qualificagdes necessarias e de melhorar a produtividade
de assessores internacionais.
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e Subsidios interinos para funcionarios publicos. O subsidio Unico de custo de vida pago a
funcionarios publicos terminou no final do AF de 2007. Podem ser feitas provisdes interinas nos
orcamentos para 0s proximos seis meses e para o0 proximo ano de calendario, a fim de evitar a
queda dos salarios até a tomada de decisdes sobre a estrutura permanente de pagamentos.

O Sector

O servico publico, incluindo pessoal de instituicbes auténomas, é composto por 25.631
funcionarios publicos, incluindo 17.471 funcionarios permanentes, 4.034 funcionarios
temporarios e 4.126 casuais.’® O orcamento para salarios e vencimentos no AF de 2006/2007
representou 12.8% de um orcamento de estado total. Os funcionarios publicos estdo muitas vezes
incertos sobre as metas ou fungbes fundamentais da instituicdo na qual operam, séo-lhes delegadas
responsabilidades limitadas e tém poucos incentivos nédo financeiros para melhorar o seu
desempenho. O absentismo e 0 mau registo de tempo séo frequentes. As prioridades de todo incluem
0 desenvolvimento de uma comunicacdo clara entre ministros e funcionarios publicos, o
desenvolvimento de gestores capazes e empenhados, regras claras para todo 0 servico, processos
transparentes para a tomada de decisdes, recrutamento, promogéo e controlo da gestéo.

O desenvolvimento de capacidade de lideranca e gestdo é necessario para os resultados. SO é
possivel melhorar a prestacdo de servigos e conseguir uma administracdo publica efectiva atraves e
lideranca, um sentido de direc¢do e uma comunicacao clara das expectativas. Os gestores devem ser
encorajados a incidir nos resultados e a estabelecer marcos de referéncia para a prestacdo que
possam ser monitorizados através de um sistema de reporte simples e regular. A informacdo do
pessoal a respeito do Cddigo de Conduta da Funcdo Pablica e o estabelecimento de padrbes de
comportamento também deverdo produzir resultados positivos. E igualmente importante fortalecer a
utilidade das varias centenas de assessores internacionais e nacionais, por via da definicdo dos
papéis dos assessores e de padrdes de comportamento, bem como garantindo a responsabilizacdo
pelos resultados.

O Estatuto da Funcdo Publica de 2004 prevé um quadro construtivo para o desenvolvimento,
gestdo, e gestdo dos recursos humanos da funcéo publica. Uma prioridade imediata passa por
implementar este estatuto de forma a dar aos gestores as ferramentas — incluindo estruturas de
recrutamento, promocao, avaliacdo de desempenho e recompensas ndo financeiras — para gerirem o
seu pessoal de modo apropriado. Seria Util avaliar e emendar as leis de implementacdo propostas
antes do estabelecimento destas. As ditas leis incluem um Decreto-Lei (Janeiro de 2007)
estabelecendo um regime de carreira e estrutura salarial resultando num aumento de 38% no
pagamento do servigo publico. Este decreto e recentes propostas de decreto sobre recrutamento e
promocdo e sobre avaliacdo de desempenho podem ser passiveis de revisdao de modo a garantir que
sdo viaveis, consistentes e justos. Em muitos paises hd Comissdes de Servigos Publicos encarregues
de garantir a responsabilizacdo, transparéncia e imparcialidade na aplicacdo dos regulamentos. Estas
também isolam os ministros de decisdes relativas a funcionarios publicos. Existe a oportunidade para
criar uma Comissdo de Servicos Publicos em Timor-Leste. O Provedor pode também ser
instrumental no fornecimento a funcionarios publicos e cidaddos de uma forma imparcial de levantar

10 Estatisticas do MAE de Julho de 2007.
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preocupacdes de méa administragdo. A publicidade do processo de reclamacdes e dos seus resultados
constituirdo uma motivacao para melhorar.

S&o necessarios planos para melhorar o Instituto Nacional de Administragdo Puablica (INAP),
porém estes vao levar tempo a implementar. Entretanto houve esfor¢os importantes de parceiros de
desenvolvimento com vista a melhorar as qualificaces de funcionarios publicos, os quais tiveram
resultados diversos por via da dependéncia excessiva de substituicdo por assessores internacionais e
de formacdo fora do local. E necesséaria uma maior énfase em sistemas de formac&o no local de
trabalho. E também preciso planear a forca de trabalho para providenciar pessoal no nimero e tipo
certos e com as qualificacdes administrativas e técnicas necessarias para prestar servigos ao publico.
A iniciativa de planeamento da forga de trabalho da UCDC visa responder a este desafio.
Paralelamente esta a ser desenvolvido um Sistema de Informaces de Gestdo Publica (SIGP) que ira
fornecer os dados base essenciais necessarios para a gestdo de pessoal e para o planeamento global
da forca de trabalho.

Factos e Nimeros — Perfil de pessoal™

Pessoal | Temporario Casuais | Assessores Total
InstituicOes soberanas perm. Internac. (Excl. int.)
Gabinete do Presidente 111 40 - 6 151
Parlamento Nacional 43 30 - 6 73
Tribunais 66 68 - 134
Sub-total 358
Instituicdes do Governo
Gabinete do Primeiro-Ministro e Presidente do 73 97 27 17 197
Conselho de Ministros
Ministério da Defesa 18 - - - 18
Secretaria de Estado do Conselho de Ministros 21 3 20 44
Ministério da Administragéo Estatal 414 98 1300 7 1812
(incluindo administracGes de distritos)
Ministério do Interior 661 55 339 15 1055
(incluindo administragdo da PNTL)
Ministério do Desenvolvimento 57 65 62 2 184
Secretario de Estado da Juventude e Desporto 35 21 2 - 58
Ministério da Justica 477 18 107 15 602
Ministério da Agricultura, Florestas e Pescas 316 187 250 21 753
Ministério da Educacdo e da Cultura 6831 1220 1190 4 9241
Ministério da Saide 1760 602 - 4 2362
Ministério do Trabalho e da Reinsercdo Social 105 - 157 5 262
Ministério dos Negécios Estrangeiros e 64 66 - 1 130
Cooperagéo
Ministério do Plano e das Finangas 511 62 205 29 778
Ministério dos Transportes e das Comunicagdes 140 93 101 2 334
Ministério dos Recursos Naturais, Minerais e 190 27 - 7 217
Politica Energética
Ministério das Obras Publicas 189 88 78 6 355
F-FDTL 1435 - - 1435
PNTL 3500 3 40 3543
Sub-total 23.380

" Documento Orgamental do MPF, N.° 1, 2006-2007.
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Instituicdes independentes:

INAP 29 16 - 45
Ministério Publico 29 17 8 11 54
Provedor de Direitos Humanos e Justica 12 4 30 3 46
InstituicBes de Ensino Superior ou - 1006 - 1006
Universidades

Sub-total 1.151
Instituicbes autbnomas:

STAE 1(?)

Direccdo de Materiais 26 14 146 - 186
EDTL 260 15 0 - 275
Direcgdo do Servigo da Aviacéo Civil 84 4 44 - 132
Autoridade Portuéria 44 - 20 - 64
Autoridade Bancaria e de Pagamentos 67 - - 3 67
Fornecimentos Médicos Auténomos - - - - 0
Servigo Publico de Difuséo de Timor-Leste - 135 - 2 135
Sub-total 859
TOTAL 17.568 4.054 4.126 166 25.748
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
14. Nota Sectorial: Telecomunicagdes

Panorama

O acesso a infra-estruturas e servicos de telecomunicacBes em Timor-Leste é limitado e
dispendioso. Apenas 5% de todos os cidaddos timorenses, a maior parte dos quais em Dili, tém
acesso a servicos basicos de telefone ou dados.*? O acesso & internet é dispendioso e a sua
capacidade é limitada. A melhoria do acesso a infra-estruturas e servigos de telecomunicacGes
acessiveis, fiaveis e prontamente disponiveis pode beneficiar toda a economia e toda a sociedade.
Os beneficios incluem custos menores para 0 Governo, empresas e familias. O melhor acesso a
informacdo é outro beneficio. Isto pode ajudar agricultores a procurarem informacdes sobre
precos e disponibilidade de bens e servigcos, ou pequenas empresas a comunicarem com
fornecedores. Uma melhor tecnologia de telecomunicacdes pode gerar novas oportunidades
econOmicas, tais como as que sao oferecidas por servigos financeiros possibilitados por telefones
moveis e cafés com acesso a internet, bem como a criacdo directa e indirecta de emprego. Para la
disto, o Governo pode derivar receitas acrescidas de um sector de telecomunicagGes mais
diversificado do que deriva de um operador Unico. De presente Timor-Leste ndo esta a recolher
qualquer destes beneficios. Muitos governos, incluindo na regido do Pacifico, estdo-se a debater
com desafios semelhantes. A reforma das telecomunicacdes pode ter uma elevada visibilidade
politica devido ao seu impacto directo sobre a populagdo. Com uma forte lideranca e apoio
técnico de parceiros de desenvolvimento ha potencial para se conseguirem ganhos rapidos, ainda
que as alteracOes institucionais demorem mais tempo.

Questdes Principais

e Promocdo de uma estratégia empresarial a favor dos pobres / pessoas rurais. Engquanto
interveniente e regulador, o Governo pode encorajar vivamente a Timor Telecom no sentido
de adoptar uma estratégia empresarial mais a favor dos pobres / pessoas rurais. Medidas
imediatas podem incluir a introducdo de cartdes de recarga de crédito e recarga electrénica de
menor denominacdo, a reducdo do custo das mensagens escritas (SMS), a introducdo de
auscultadores de baixo custo e o arranque de um programa de “telefone de aldeia” a fim de
garantir acesso publico em areas rurais.

e Aumento da competicdo. O Governo pode introduzir competi¢do nas telecomunicagdes, em
particular no que diz respeito a servigos de telefones moveis e internet. A abordagem
recomendada passa pela renegociacdo do contrato de Concessdo (BOT) com o actual
prestador. Isto ird envolver em primeiro lugar a preparacdo e adopgdo de uma nova politica
de telecomunicagdes e informacdo. Isto pode ser seguido pela formacdo de uma Comissao de
Orientacdo Governamental, preparacdo de uma estratégia de negociacdo, e acordo legal
formal com a Timor Telecom.

12 Linhas fixas = 2.300. Subscritores méveis = 63.000. Subscritores de Internet = cerca de 650.
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e Actualizacdo do quadro legal. As leis de telecomunicacdes podem ser revistas e
modernizadas. Serd também importante desenvolver novos regulamentos em &reas
especificas, tais como tarifas, espectro e interligacdo. A revisdo e desenvolvimento de
regulamentos devera idealmente incidir nos interesses do consumidor / utente e ndo nos do
operador, autonomizando a autoridade reguladora (ARCOM) no sentido de os fazer respeitar.

e Investimento numa “espinha dorsal” doméstica de alta velocidade. A melhoria na infra-
estrutura de comunicacfes pode aumentar a capacidade global da rede de telecomunicacdes.
Duas medidas importantes sdo a construcdo de uma “espinha dorsal” para garantir 0 acesso
aos servicos em todo o territério e ligagdes internacionais com menor custo. A0 mesmo
tempo, serd necessario estabelecer salvaguardas reguladoras para permitir o uso de tais infra-
estruturas mediante termos justos e transparentes.

O Sector

A estrutura do mercado de telecomunicagdes em Timor-Leste € restritiva, dissuadindo novos
investimentos. O operador de telecomunicagfes, a Timor Telecom (TT), detém um monopdlio
durante 15 anos sob a forma de um contrato de concessdo de “constru¢do operacgéo transferéncia”
(BOT). Este é um instrumento legal pouco habitual para a prestacdo de servicos de
telecomunicacgdes. As actuais leis e regulamentos favorecem os interesses do operador, alem de
restringirem o papel da autoridade reguladora e oferecerem pouca ou nenhuma proteccdo aos
utentes. Estes factores vieram limitar ainda mais o desenvolvimento do sector. Por exemplo, os
servicos de internet sdo muito limitados e dispendiosos. H& um servi¢o com ligagdo lenta onde
existem linhas fixas, principalmente em Dili. Ha um servico de linhas “dedicadas” ou
arrendadas” disponivel para grandes utilizadores, mas ¢ muito dispendioso. Ndo existe internet
de banda larga ou de “alta velocidade”.

O Acordo de Concessdo de BOT da uma exclusividade definida em termos gerais em relagédo a
maior parte dos servicos de telecomunicacgdes. Todavia as obrigacdes relativas a qualidade dos
servigos sdo fracas. A concessdo tem uma natureza a longo prazo e carece de provisdes de
terminacdo. O concessionario estd exempto do pagamento pelo uso das frequéncias até ao fim da
concessdo, mas tem o direito a “possuir” numeros que podem ser considerados recursos publicos
escassos. A natureza do acordo BOT, no qual o prestador deve transferir activos para o0 Governo
no final do periodo de concessao, serve como desincentivo ao investimento a longo prazo, ja que
encoraja o operador a maximizar os lucros a curto prazo.

Os decretos-lei 11 e 12/2003 ndo autonomizam as instituicGes relevantes de forma adequada.
Embora tenha sido aprovada legislagdo sobre telecomunicacdes esta ndo foi totalmente aplicada.
Para 1a disto a lei organica que estabelece a estrutura organizacional, fun¢Bes e processos para o
ministério ainda ndo foi aprovada. Sem a lei organica é dificil aplicar as leis de
telecomunicagdes, organizar ou delegar autoridade. Em relacdo a legislacdo em si, embora
reflicta uma boa pratica reguladora em muitas areas, fica aquém noutras tais como o0
licenciamento, obrigacOes de servico universal, tarifas, espectro de radio, meios de comunicagdo
social e numeracdo. De igual modo, as leis foram aprovadas apds a concessdao BOT e dizem
respeito a um mercado de monopolio.
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As instituicbes carecem actualmente de capacidade de aplicagdo. O ministério do sector age
como criador de politicas, sendo que o regulador do sector, a ARCOM, esta afecta ao Ministério.
Todavia a capacidade reguladora ressente-se de falta de qualificagfes e de financiamento, como
por exemplo no que toca ao uso de espectro de radio, afectacdo de nUmeros e tarifas de
licenciamento que os reguladores por norma cobram.

Existe um potencial real em termos de melhor acesso através de novas tecnologias, em
especial telecomunicacdes moveis e internet, e por via de um mercado mais competitivo. O
custo do acesso as telecomunicagdes desceu em todo o mundo, sendo que novas tecnologias, em
especial referentes a telefones moveis / internet, aproximam as ferramentas de informacéao e de
comunicagédo das populagGes rurais. Os marcos de referéncia sugerem que, com a competicéo,
em particular por servicos moveis, 0 numero de subscritores méveis pode chegar a pelo menos
200.000 dentro de 2 a 3 anos, uma subida muito significativa em relacdo aos menos de 70.000
que existem actualmente. Noutros paises até mesmo a ameaca de concorréncia levou o0s
operadores com monopolio a baixarem 0s custos e aumentarem a variedade e qualidade dos
Servigos.

Factos e Numeros
Dados Comparativos (fontes: UTI 2005 e dados mais recentes disponibilizados pelo operador).

Estrutura de mercado: M = monopdlio, C = competicdo, CP = competicao parcial (PSIs ndo podem
estabelecer as suas proprias infra-estruturas).

Pais Populacdo Linhas F Méveis M Internet/100 Estrutura de
Fixas/100 /100 Mercado

Timor-Leste 1,100.000 <0.5 M 5.0 M <0.5 CP
Samoa 185.000 11.0 M 46.0| C* 4.0 C
Vanuatu 212.000 3.5 M 115 | M* 3.8 M
Ilhas Salomao 478.000 <0.5 M 1.5 M <0.5 M
Fiji 848.000 14.0 M 350 | M* 7.7 C
PNG 6.000.000 <1.0 M 3.0 M <0.5 CP

Nota: Em 2007 devera ser introduzida competi¢do nas comunica¢fes moveis em Vanuatu e nas

Fiji. Samoa introduziu competicdo nas comunicagdes moveis em 2006.
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
15. Nota Sectorial: Transportes

Panorama

Os investimentos no sector das estradas, aviacdo e transportes maritimos tém potencial para
trazer beneficios rapidos e importantes de desenvolvimento social e econémico. Todavia, 0
estado da rede rodoviéria tornou-se um condicionalismo ao desenvolvimento em vez de uma
plataforma para crescimento. A condicdo da rede rodoviaria no geral é ma, havendo secc¢des que
caem regularmente durante a estacdo das chuvas, o que faz com que em especial as populacdes
rurais tenham pouco acesso a vilas e mercados. Os custos de operacdo de veiculos sdo elevados
segundo os padrdes nacionais, as deslocacdes sdo lentas e a nagdo esta fragmentada em termos
econdmicos. Contudo tem havido um amplo planeamento estratégico no que diz respeito a
transportes, sendo que Timor-Leste possui um plano de investimento sectorial relativo a
estradas™ com boa qualidade, detalhado para 10 anos, que suporta 0 Programa de Investimento
Sectorial (PIS) dos Transportes. O PIS esta de presente a ser actualizado e inclui provisoriamente
maiores investimentos em transportes (terra, ar, mar) propostos segundo o Programa de
Desenvolvimento Nacional Acelerado (PDNA)'. Os trabalhos definidos no programa de
transportes do PDNA irdo gerar o tdo necessario emprego e fornecer uma oportunidade para a
institucionalizacdo de processos de concepcdo e construcdo de qualidade. Existem projectos
importantes nos campos das estradas, aviacdo e transportes maritimos que aguardam
compromisso orcamental. O compromisso ou ndao com o PDNA ¢é a uma questdo vital que se
depara ao sector dos transportes, em especial no que toca a estradas e pontes.

Questdes Principais

e Aceleracdo do desenvolvimento nacional. A decisdo a curto prazo mais importante que o
Governo tem de tomar relativamente ao sector rodoviario prende-se com a escolha entre
continuar o programa de reabilitacdo das estradas nacionais a 10 anos (o primeiro ano esta a
ser implementado actualmente) ou alargar o programa de forma a incluir melhorias
rodoviarias disseminadas (ndo apenas reabilitacdo; e incluindo novas pontes). O Ministério
das Infra-estruturas ja tem quatro solicitacbes de propostas para servicos de consultoria
referentes a preparacdo de concepgdes preliminares e de estudos de viabilidade (com base
numa largura padrdo nacional para pavimentos de estrada de sete metros, quando viavel). O
Governo estd numa posicao que Ihe permite, caso assim o deseje, recrutar consultores para
este trabalho dentro de 2 meses.

e Melhoria da execucdo orcamental e da qualidade dos trabalhos. Embora os anteriores
Ministério das Obras Publicas (MOP) e Ministério dos Transportes e das Comunicacdes
tenham melhorado significativamente a execucdo de programas capitais durante a Ultima
parte do AF de 2007, sera impossivel aumentar consideravelmente a velocidade das obras

3 preparado com AT do BAD 3731-TIM, o estudo de viabilidade para o Projecto de Investimento Sectorial das
Estradas
“ Ver discriminagdo do projecto do PDNA incluida na Tabela 1.
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publicas e aproveitar o seu potencial em termos de criacdo de emprego sem uma melhor
execucdo orgamental.

e Adjudicacdo, contratos de periodo, contratos de grande dimenséo e outros modelos para
aplicar recursos ministeriais. Existe pouca experiéncia no que toca a estudos de viabilidade,
desenhos de engenharia e adjudicagédo de obras de construgéo civil a firmas privadas em
Timor-Leste. Isto esta a mudar, e o Ministério das Infra-estruturas deve aproveitar ao
mAaximo 0 apoio externo a gestdo de projectos que esta a ser oferecido.

e Abordagens com uso intensivo de mao-de-obra. Ja existe um programa de manutencao
rodoviaria com uso intensivo de mao-de-obra em curso e outros dois planeados, incluindo
algumas melhorias rodoviarias. Estes podem beneficiar directamente milhares de pessoas,
particularmente em &reas rurais, devendo ser concretizados rapidamente.

O Sector

O anterior MOP obrigou mais de 50 servicos de consultoria e contratos de obras publicas num
valor total de $28 milhdes antes do final do AF de 2007. Todavia subsistem desafios urgentes:
(a) as obras de capital sdo por norma incluidas nos orgamentos anuais sem a devida programacao
e definicdo de projectos; (b) isto deixa ao pessoal ministerial a tarefa impossivel de preparar e
gerir contratos de concepcdo preliminares, contratos de concep¢do detalhada e contratos de
construgdo civil — tudo num s6 ano; (c) devido as regras de “gastar ou perder o dinheiro”, os
ministérios preparam e abrem concursos ou adjudicam em regime de fonte Unica contratos muito
mal redigidos, que expdem o governo a perdas financeiras e a trabalhos de construcdo civil com
méa qualidade; e (d) mesmo assim, os desembolsos concretos continuam a ser baixos e 0s
montantes transportados continuam a acumular-se. Ndo devem ser orcamentados itens de
trabalhos de capital até apds a fase de concepgéo preliminar / estudo de viabilidade. Na tentativa
de corrigir isto, 0 Ministério das Infra-estruturas pode aproveitar a0 maximo o apoio externo a
gestdo de projectos que esta a ser oferecido.

Pode ser feito um melhor uso de contratos de “periodo”, em especial no que se refere a
manutencdo rodoviaria, como forma de aplicar recursos Ministeriais. E possivel preparar
facilmente contratos, abrir concursos para os mesmos, adjudica-los e geri-los, abrangendo toda
uma cidade, vila ou distrito durante um determinado periodo de tempo. Podem também ser
consolidados pacotes, como por exemplo todas as pontes de um dado tipo e escala serem
atribuidas como um contrato Unico. Isto ndo colocaria em perigo as firmas locais, visto que
seriam sempre subcontratadas para reduzir custos. Devem também ser experimentados outros
modelos, como por exemplo contratos de manutencdo rodoviéria de assisténcia com base nos
resultados (ABR).

Programa de reabilitacdo de estradas rurais e de ligacdo. O planeamento, programacao e

investimentos estratégicos incidiram até aqui em estradas nacionais e algumas estradas de
distrito. E agora urgente uma reabilitacdo sistematica das estradas de ligacao rurais.
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Factos e Numeros (2005)

Avrea de superficie (km?) 14.870

Comprimento da rede rodoviaria nacional existente 1.412 km, com 400 pontes
Comprimento da rede rodoviaria em mau ou muito mau estado 1.200 — 1.300 km

Largura dos pavimentos originais 32-45m
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
16. Nota Sectorial: Veteranos

Panorama

O reconhecimento e assisténcia a veteranos da resisténcia € uma area que tem registado fortes
progressos desde 2002. As Comissdes subordinadas ao Gabinete do Presidente registaram um
total de 75.143 veteranos, num processo transparente e participativo. Foi produzida uma base de
dados fiavel dos veteranos registados. A lei dos veteranos, o Estatuto dos Combatentes da
Libertacdo Nacional (ECLN), aprovada em 2006, é fundamentalmente sélida, mas pode ser
reforcada mediante emenda. O pagamento das pensdes de veteranos e outros subsidios tem sido
atrasado, aguardando a aprovacdo dos decretos-lei relevantes. Todavia o Governo preparou
processos administrativos relevantes, manuais, planos e uma base de dados de pensbes. As
pensdes podem ser pagas rapidamente assim que os decretos sejam aprovados.

Questdes Principais

e Transferéncia da base de dados. De presente a base de dados de veteranos estd com a
Comissdo de Homenagem, Supervisdo de Registo e Recurso (CHSRR). A transferéncia da
base de dados para o Secretario de Estado para os Assuntos dos Antigos Combatentes da
Libertacdo Nacional (SEAACLN) € necessaria para que o Governo possa comecar a
processar as pensoes.

e Aprovacdo de decretos-lei. Os dois decretos-lei que estabelecem o quadro legal para o
pagamento das pensdes foram redigidos. As leis precisam ser aprovadas para que o Governo
possa comegar a pagar as pensdes.™

e [Fortalecimento institucional. De presente, 17 dos 22 elementos da Direc¢do Nacional dos
Antigos Combatentes da Libertacdo Nacional (DNACLN) estdo com contratos temporarios,
0 que leva a um investimento insuficiente na formagéo e ao risco de perda de pessoal
qualificado. O estabelecimento de contratos permanentes com o pessoal qualificado ird
fortalecer o departamento.

e Emenda da lei de veteranos. Pode-se considerar a possibilidade de fortalecer o esqeuma de
pensdes de veteranos por via de emendas a lei.

O Sector

Um total de 12.002 pessoas foram condecoradas com medalhas em cerimoénias de
reconhecimento desde Novembro de 2006. As ceriménias foram organizadas pela CHSRR.
Destas medalhas, 11.367 foram atribuidas a sobreviventes de falecidos, enquanto que 635 foram
atribuidas a antigos combatentes vivos. Estdo planeadas mais cerimonias para finais de 2007.

15 (i) Decreto-lei sobre pensdes e subsidios a combatentes da libertacdo nacional e suas familias e (ii) decreto do
Governo estabelecendo beneficios financeiros segundo o Estatuto dos Combatentes da Libertagdo Nacional.
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Apoiada pelo orgamento do Governo, a CHSRR estd mandatada pelo ECLN para organizar e
supervisionar as ceriménias. A CHSRR inclui membros nomeados pelo Parlamento (3), Governo
(3), Presidente (3), e F-FDTL (1). A CHSRR foi estabelecida em Setembro de 2006 e pode
prolongar-se por um total de dois anos. De acordo com a lei, deve ser aberta uma ultima
oportunidade para registo, a qual esta actualmente prevista para arrancar em Janeiro de 2008. O
registo sera implementado pelo Governo e supervisionado pela CHSRR.

Os dados dos registos levados a cabo pela Comissdo para os Assuntos dos Antigos
Combatentes - Comissdo para os Assuntos dos Veteranos das Falintil (CAAC-CAVF) e pela
Comissdo para os Assuntos dos Quadros da Resisténcia (CAQR) foram corrigidos e
verificados varias vezes pela Comissdo de Consolidacdo de Dados (CCD), a qual encerrou em
Maio de 2006. Os dados sao solidos. Contudo existem 10.338 casos pendentes em relacdo aos
quais os dados estdo em falta ou sdo incompletos. Existem também 859 casos "denunciados", nos
quais foram feitas reclamac@es contra os individuos em questdo, disputando a sua elegibilidade
para serem reconhecidos como veteranos. Por lei, ambas as categorias de casos devem ser
resolvidas pela CHSRR.

A lei de veteranos prevé quatro pensdes: Subvencdo por Dedicacdo Exclusiva, Penséo
Especial de Subsisténcia, Pensdo Especial de Reforma e Pensao de Sobrevivéncia. Até a data a
lei foi interpretada como s6 contando para efeitos de recebimento de uma penséo a participacdo a
tempo inteiro na resisténcia, na pratica da luta armada. Uma alteracéo no sentido de o tempo na
frente clandestina também contar irda aumentar em muito o numero de beneficiarios e as
implicacdes orcamentais da lei. Em 2005, 38 veteranos com longo tempo de servigo comegaram
a receber subsidios entre $100 e $123 por més. Estes subsidios cessardo assim que o sistema de
pensdes tiver inicio.

Actualmente apenas 350%° veteranos vivos sdo elegiveis para pensdes mensais. Aqueles que
tenham servido entre um e oito anos sdo elegiveis apenas para a Subvencdo por Dedicagdo
Exclusiva, um pagamento unico. Aqueles que tenham servido entre 8 e 14 anos s receberdo uma
pensdo apds completarem 55 anos de idade. Em contraste, até 11.829 sobreviventes de veteranos
falecidos poderdo receber pensdes, sem qualquer limite etario aplicado. Pode-se considerar a
possibilidade de baixar os anos de participacdo requeridos, eliminar o limite etario de 55 anos e /
ou tornar 0s niveis de pagamento mais equitativos.

O Governo levou a cabo preparativos consideraveis para o pagamento das pensbes a
veteranos. Foram estabelecidas a unidade de atendimento ao publico, as unidades de pensdes e
subsidios e a unidade de base de dados. A unidade de atendimento ao publico tera gabinetes em
cada um dos 13 distritos a fim de receber requerimentos para pensées. Foi conseguido um local
em Dili para a unidade de atendimento ao publico, que esta actualmente a aguardar reabilitacdo,
embora os fundos ainda ndo tenham sido obrigados. Foram incluidos $10 milhdes no orcamento
do AF de 2007 para pensdes de veteranos, porém estes fundos ndo podem ser acedidos enquanto
0 Governo estiver a operar sem um novo orcamento.

'¢ Todos 0s nimeros vém da Comissdo Consolidacdo de Dados, Novembro de 2006, através da SEAVAC /
DNACLN.
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Foram identificados beneficiarios e esta em curso a construcdo de 100 casas para veteranos
com 15 a 24 anos de servigo, que estejam incapazes de trabalhar e que ndo disponham
actualmente de habitacdo. A primeira fase do memorial do Jardim dos Herdis, perto da base das
F-FDTL em Metinaro, foi concluida. Uma segunda fase esta planeada e a consulta sobre o
desenho esta em curso.

Factos e NUmeros

Total de Veteranos Registados:
CAAC-CAVF (Frente Armada):

CAQR
Pendentes:
Vivos:
Falecidos:

(Frente Clandestina):

Martires (Mortos em resultado da participacao,
Sobreviventes elegiveis para pensdo):
Excluidos — menos de trés anos de participacao:

Participacdo entre 3 a 8 anos (luta armada e frente clandestina):

3 a5 anos na luta armada:
6 a 8 anos na luta armada:

8 ou mais anos de participacdo (direito a medalha segundo a lei):

8 a 14 anos na luta armada:
15 ou mais anos na luta armada:
24 anos na luta armada:

75.143
38.337
36.806
10.338
56.627
18.516

11.829
7.848
27.983
7.901
181
11.223
193
157

28

Pensbes de Veteranos conforme definidas pelo Estatuto dos Combatentes da Libertacdo Nacional,

Lei N.° 3/2006

Titulo da Penséo Categoria conforme definida por Lei Beneficiarios* Verba

Pensédo Especial de 15 ou mais anos 157 $254 a $407 por
Reforma (Art. 25.9) més

Pensdo Especial de

Subsisténcia (Art. 8 a 14 anos, e com mais de 55 anos de | 193, de presente existem | $85 a $159
24.9) idade 53 com mais de 55 anos

Pensdo Especial de

Subsisténcia (Art. Veteranos incapacitados Ndo se conhece o nimero | $85 por més

24.0)

de veteranos
incapacitados, estando-se
a aguardar o
desenvolvimento de
critérios

Subvengéo por
Dedicacéo Exclusiva
(Art. 23.9)

Veteranos que ndo tenham entrado para
0 servigo publico — na préatica aqueles
que serviram entre 1 e 8 anos

aproximadamente 17.905

Pagamento Unico
de $200 por cada
ano de servicgo

Penséo de
Sobrevivéncia (Art.
26.9)

Vilvas, orfaos, pais ou irmaos daqueles
que morreram em resultado da sua
participacdo na luta. Um beneficiario
por cada pessoa falecida.

11.829

$85 por més

(Fonte dos dados: CCD via DNACLN, Novembro de 2006)
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
17. Nota Sectorial: Abastecimento de Agua e Saneamento

Panorama

A nivel global o sector do Abastecimento de Agua e Saneamento (AAS), tanto rural como
urbano, é problematico. Os dados da cobertura e niveis de servico de AAS ndo séo fiaveis, sendo
que o censo de 2004 ndo continha questdes relativas ao AAS. A nivel nacional, apenas cerca de
13% das familias tém ligagbes em casa e 16% sdo servidas por torneiras comunitarias. As
melhores estimativas relativamente ao abastecimento de agua rural falam de uma cobertura de
30% (2004). As estimativas do abastecimento de agua urbano variam muito consoante as
defini¢cdes: por exemplo, se 0 marco de referéncia for 0 acesso 24 horas por dia a 4gua canalizada
segura so cerca de 25% dos lares de Dili sdo servidos convenientemente. Existem problemas no
que diz respeito a disponibilidade para pagar, disponibilidade para cobrar, dificuldades técnicas
na manutencdo de sistemas e governagdo dos servicos publicos de agua. A estimativa da
cobertura do saneamento rural em 2004 era de 19%. Tal como acontece em muitos paises, em
Timor-Leste a procura efectiva de um melhor saneamento é por norma inferior a procura por um
melhor abastecimento de agua. Sdo necessarias alteracdes em termos de conhecimentos, atitudes
e préaticas para retirar beneficios de satide de um melhor abastecimento de 4gua e saneamento. O
financiamento inadequado, as deficiéncias das estratégias de investimento e as falta de recursos
humanos estdo entre os condicionalismos mais importantes ao desenvolvimento.

Questdes Principais

e Aumento dos recursos humanos. Timor-Leste ainda ndo dispde de planeadores, engenheiros
e técnicos de AAS suficientemente qualificados, formados e experientes para atingir os alvos
do PDN e do ODM. Isto pode levar 10 a 15 anos, sendo que até |a serdo precisos peritos
internacionais, contratados pelo Governo, para que os alvos possam ser atingidos.

e Manutencdo dos servicos de AAS. Os servigos de AAS urbanos e rurais sdo dificeis de
manter. Parte do problema é que os sistemas de abastecimento de &gua canalizada s&o
dificeis de gerir e de manter, em especial em areas rurais. Parte da solucdo passa por definir
padrdes de servigos claros e apropriados — niveis de servico — para situacdes geograficas e
comunitarias especificas. A politica de niveis de servi¢o foi preparada e pode agora ser
disseminada e aplicada. Um maior envolvimento do Governo no AAS rural, prestando apoio
técnico, financeiro e de autoridade a administradores de sistemas comunitarios, pode ajudar a
resolver estes problemas.

e Maior sustentabilidade financeira. As operagdes de agua urbanas estdo a perder mais
dinheiro que nunca. O Plano de Desenvolvimento Nacional e a experiéncia global deixam
claro que os custos devem ser recuperados a parti dos consumidores. Isto é dificil na actual
situacdo, estando uma recuperacao plena dos custos a 10 ou mais anos de distancia. Todavia
o declinio nas receitas do abastecimento de agua urbano deve ser invertido atraves do
aumento da facturacdo e da cobranca. A legislacdo necesséria ja existe. Em 2004-05 o
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Governo preparou uma Politica Nacional de Recursos Hidricos, que porém nunca foi
aprovada pelo Conselho de Ministros.

O Sector

A Direccdo Nacional de Agua e Saneamento (DNAS) é responsavel pelo desenvolvimento e
prestacdo de servicos de AAS através de Timor-Leste. A DNAS tem 164 funcionarios
permanentes, suplementados por 137 funcionarios temporarios. A maior parte dos funcionarios e
recursos destinam-se a actividades de abastecimento de agua urbano. A DNAS é uma institui¢do
designada de recolha de receitas, porém ndo € uma ‘Instituicdo de Retencdo de Receitas’ (como a
EDTL, Autoridade Portuaria e Autoridade de Aviacdo) e deve enviar os valores recolhidos a
Autoridade Bancaria e de Pagamentos. A nova Direccdo de Servigos Corporativos (DSC) dentro
do antigo MRNMPE ¢ responsavel por aconselhar o Ministro sobre a politica de AAS. De
presente ndo existem quaisquer assessores internacionais financiados por parceiros de
desenvolvimento a trabalhar na DSC, o que condiciona ainda mais a capacidade. A DSC ¢
também responsavel pelo aprovisionamento de projectos de AS financiados pelo Governo. O
sector do AAS em Timor-Leste carece de alguma legislacdo e politicas, porém estes ndo sdo
condicionalismos de maior ao desenvolvimento.

As operacdes de AAS urbanos abrangem Dili e todos os outros 12 centros de distrito. A base
de activos de infra-estruturas de abastecimento de agua urbano da DNAS esta estimada na ordem
dos $50 milhdes. Desde 2000 foram gastos $30 milhdes no sistema de &gua de Dili. A gestéo das
aguas residuais urbanas é quase na totalidade uma responsabilidade privada; ndo existe sistema
de esgotos ou tanques septicos pertenca do Governo e geridos por este, apenas a instalagdo de
tratamento séptico em Tacitolo. A DNAS gere a recolha e eliminagdo de residuos sélidos em
Dili. Néo existe qualquer sistema de abastecimento de dgua completo em Timor-Leste. A maior
parte da reabilitacdo, incluindo em Dili, tem incidido na producdo de agua (desenvolvimento,
transmissdo, tratamento e armazenamento de fontes de agua) e na distribuicdo priméaria e
secundaria. A distribuicdo terciaria (reticulacdo) ndo recebeu grande atencdo, sendo que por
exemplo em Dili 50% da agua ¢ perdida através de furos e de furtos.

E essencial reduzir as perdas de agua e a quantidade de 4gua que n&o gera receitas. Isto pode
ser conseguido através da concentracdo de investimentos usando uma “abordagem zonal” a
melhoria do sistema, ao invés de espalhar muito os investimentos. Uma abordagem zonal incide
os trabalhos de reabilitacdo sobre zonas hidraulicas definidas, uma ou poucas de cada vez.
Quando as existéncias de 4gua sdo completamente restauradas numa zona e os clientes estiverem
satisfeitos 0 programa de investimento avanca para a(s) proxima(s) zona(s). O programa
distribui-se pela cidade até que toda a rede esteja a funcionar devidamente. O primeiro projecto
de abordagem zonal para Dili esta a ser preparado.

Estima-se que menos de um quarto das familias em Timor-Leste tem acesso a agua segura,
enquanto que uma percentagem ainda menor (19%) tem acesso a instalacGes de saneamento
adequadas ou efectivas (alguns dados sugerem que este valor pode ser ainda inferior, na ordem
dos 13%). Existe também uma falta disseminada de sensibilizacdo sobre questGes de saude e
saneamento entre a populacdo. As doencas mais comuns entre criancas sdo infeccdes
respiratorias agudas e diarreias, as quais também sdo comuns entre os adultos. Estima-se que
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grandes ndmeros de criangas com menos de cinco anos nas areas rurais morrem devido a falta de
agua potavel, maus ambientes sanitarios e mas praticas de saneamento. A geografia montanhosa,
a ma infra-estrutura rodoviaria e os ciclos anuais de seca agravam ainda mais o0s problemas de
acesso em areas rurais. As mulheres sdo por norma quem recolhe, transporta e utiliza a &gua. De
presente ha pouca capacidade por parte do Governo para planear, gerir e ministrar servi¢cos de
abastecimento de 4gua e saneamento.

O Plano de Desenvolvimento Nacional inclui sete objectivos de Abastecimento de Agua e
Saneamento (ASS) e 15 indicadores de desempenho, incluindo (i) 80% da populagdo urbana
com acesso a agua canalizada segura, e (ii) 80% da populagcdo rural com acesso a
abastecimento local de agua segura. Timor-Leste também assinou os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMs), o que significa 0 aumento da proporc¢do de pessoas com
melhor acesso a agua de 44% para 78%, e da propor¢do de pessoas com melhor saneamento de
19% para 46% - ver em baixo a cobertura concreta do AAS. Os programas de AAS do Governo
e com apoio de parceiros de desenvolvimento sdo orientados pelo Programa de Investimento
Sectorial (PIS) de AAS, que prevé um programa de investimento continuo por itens a cinco anos.
O PIS de AAS esté actualmente a ser actualizado.

A reabilitacdo e melhoria de instalacdes e servicos de AAS desde 2000 tém sido na maioria
financiadas por parceiros de desenvolvimento. O programa de obras capitais de AAS do
Governo para 0 AF de 2007 representou um valor de $1.79 milhGes, sendo cerca de $1.00 milhdo
para 0 abastecimento de agua rural e o restante para o abastecimento de agua urbano. 65% desta
afectacdo orcamental foram obrigados, o que significa que foram atribuidos contratos.

Factos e Numeros

Os alvos especificos estabelecidos pelo Governo para 0 acesso a abastecimento de agua e
saneamento rurais adequados sdo detalhados de seguida. Estes alvos baseiam-se no desejo do
Governo em concretizar o Objectivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM) relativo a provisdo
de &gua segura e saneamento.

Alvos de Acesso em termos de Abastecimento de Agua e Saneamento Rurais

Alvo para | Alvo para Alvo para Alvo para

Indicador 2004 2010 2015 2020
Acesso a dgua potavel, 30% 60% 80% 80%
populacéo rural (%)
Acesso a dgua potavel, 215.528 506.362 759.293 850.867
populacdo rural (total)
Acesso a saneamento, 19% 50% 80% 80%
populacdo rural (%)
Acesso a saneamento, 136.501 421.968 759.293 850.867
populacdo rural (total)
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Documento Breve sobre Desenvolvimento Econémico e Social
18. Nota Sectorial: Juventude

Panorama

Apesar do seu potencial, a melhor forma de descrever o sector da juventude é como estando em
crise. E assim essencial que o Governo e a comunidade internacional fagam um investimento
concertado, abrangente e estratégico no sector da juventude, de modo a estancar o envolvimento
dos jovens nos episodios de violéncia e desrespeito pela lei, bem como a aproveitar o potencial
desta geracdo. Os jovens constituem uma percentagem significativa e cada vez maior da
populagdo. O desenvolvimento dos jovens, porém, tem recebido pouca atencdo da parte do
Governo ou da comunidade internacional desde a independéncia. O envolvimento dos jovens na
crise de 2006 e episddios de violéncia mais recentes vieram destacar os perigos da negligéncia
deste sector.

Questdes Principais

e Manutencgao dos jovens na escola. Apesar da geracdo actual ser a mais instruida de todas as
geracOes timorenses, muitos ndo terminam os estudos. Tanto os individuos como a sociedade
saem a ganhar quando os jovens permanecem na escola.

e Aumento das oportunidades de emprego para os jovens. O desemprego entre 0s jovens
assume proporcdes preocupantes. Sem trabalho regular os jovens sdo susceptiveis a
manipulacéo e envolvimento em actos de violéncia e outros comportamentos de risco.

e Ligacdo com a comunidade. Muitos jovens sentem-se desligados da familia, comunidade e
sociedade. Isto é resultado de uma enorme alteracdo social e do enfraquecimento das
estruturas sociais ao longo dos ultimos 35 anos.

e Autonomizacdo dos jovens para participarem na construcdo da nacdo. Entre os jovens de
hoje existem fortes sentimentos de desilusdo relativamente ao governo e de marginalizacéo
no que toca ao processo de construgdo da nagao.

e O fortalecimento dos controlos formais e informais sobre os jovens é crucial para impedir o
seu envolvimento em actos de violéncia e outros comportamentos de risco.
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O Sector

Os jovens entre os 15 e 0s 29 anos constituem quase um quarto da populagéo. E esperado que
este nimero aumente para 0s 37 % em 2010. Os jovens de hoje sdo a geragdo mais instruida de
todas as geracdes timorenses, porem muitos ndo terminam os estudos. 77% concluem algum
ensino primario, mas apenas 34% concluem o liceu e 27% o ensino secundario. A qualidade do
ensino é também no geral fraca. A alfabetizacdo permanece elevada, nos 77%, porém muitos
jovens deixam a escola sem as qualificacdes e as informagdes necessarias para arranjar emprego
e escapar a pobreza. Na verdade o desemprego dos jovens estd actualmente estimado na ordem
dos 43% a nivel nacional e nuns assustadores 58% em Dili. O Anexo contém um resumo destes
nameros.

Para & dos factores econdémicos e de educacéo, ha factores politicos e legais que contribuem
para a presente crise dos jovens. Muitos jovens sofrem violéncia doméstica, sentem-se
desligados da comunidade e da escola, bebem em excesso e sdo mal vistos pela sociedade. Os
jovens de hoje sentem-se marginalizados e desiludidos. Desconfiam das autoridades e da geragéo
mais velha. N&o dispdem da educacdo civica necessaria e de oportunidades para se envolverem
de forma significativa no processo de construcdo da nacdo. Para la disto, a quebra nos
mecanismos de controlo social encorajou 0s jovens a agir com impunidade e a participarem em
actividades oportunistas, incluindo o crime e actos de justica pelas proprias médos. N&do é assim
surpreendente que os jovens rapidamente tenham sido implicados na crise em curso.

A programacdo do Governo anterior no sector dos jovens conseguiu algumas vitorias
assinalaveis. A resposta do Governo e da comunidade internacional a actual crise tem sido
rapida e louvavel. O anterior Ministério do Trabalho e da Reinsercdo Comunitaria (MTRC)
redigiu um Plano Nacional de Accéo para emprego dos jovens entre 2007 e 2010. A Secretaria
de Estado da Juventude preparou uma proposta de politica nacional para os jovens, sendo que 0
Compacto pos-crise do Governo inclui o emprego dos jovens e o0 desenvolvimento de
capacidades. Em termos mais programaticos, o0 Governo e a comunidade internacional lancaram
varios programas de dinheiro-por-trabalho que beneficiaram essencialmente os jovens. O
programa do MTRC / OIT, por exemplo, prolongou-se de Abril a Dezembro de 2006 e gerou
mais de 465.000 dias de trabalho, tendo prestado emprego a 37.000 pessoas, 44% das quais
jovens, durante 15 dias cada. Desde a independéncia, e antes da actual crise, 0 Governo e a
comunidade internacional estabeleceram varios centros de juventude, bem como centros de
formacdo vocacional. Varias organizacdes internacionais tém vindo a prestar programas de
alimentacdo escolar com vista a encorajar a participacdo, estando também o Governo a prever
um programa semelhante por si proprio.

Embora estas iniciativas tenham no geral sido positivas, ha trés desafios interrelacionados que
tém afectado consistentemente o sector da juventude: ambito, escala e sustentabilidade. O
envolvimento dos jovens na violéncia e disturbios sociais recentes veio destacar a necessidade de
alargar o ambito da programacéo no sector da juventude de modo a tratar dos aspectos sociais,
politicos, legais e econdmicos da actual crise da juventude. Relacionados com isto, 0 nimero tao
elevado de jovens e a profundidade da actual crise vieram sublinhar a necessidade vital de
alargar a escala da programacao no sector da juventude. Por fim, garantir a sustentabilidade de
iniciativas no sector da juventude tem-se revelado uma tarefa dificil. Por exemplo, muitos
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centros de juventude deixaram de funcionar assim que os fundos dos parceiros de
desenvolvimento cessaram. Estes desafios devem-se a varios factores, incluindo fraca lideranca
e coordenacdo do sector da juventude, falta de fundos suficientes e dedicados, assim como
condicionalismos em termos de capacidade de implementacao.

Somente uma abordagem abrangente — uma que entenda o problema de um modo holistico,
que combina a experiéncia local e internacional e que se comprometa com uma estratégia a
longo prazo — pode responder aos actuais desafios e superar a presente crise que afecta a
juventude. A rapida expansdo dos recentes programas de emprego intensivo de jovens €
particularmente importante.
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Factos e NUmeros

Perfil da Populagéo
Os jovens representam uma percentagem grande e cada vez maior da
populagéo.

Populagdo Total 924.642

Jovens (Total) 225.300 (24%)
Jovens (15-19) 94300  (10%)
Jovens (20-29) 131.000 (14%)

Nota: Existem ligeiras diferencas nas categorias etarias usadas nas
figuras e gréafico

Educacao
Os jovens de hoje séo a geracao de timorenses com mais instrucao,
porém muitos ndo concluem o ensino. As diferencas entre pobres e ndo

Figura 1:

Jovens (12-29) enquanto % da populacéo (1995-2015)
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Figura 2:

Nivel de ensino por grupo populacional
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pobres s&o mais acentuadas que as diferencas entre rapazes e

raparigas.

Total
Algum ensino primario T7%
Liceu 34%
Ensino Secundario 17%
Pés-Secundario 2%

Alfabetizacdo

O analfabetismo permanece elevado, apesar de elevados niveis de

concluséo do ensino primario.

Alfabetizagdo nos jovens 7%
Alfabetizacéo nos jovens (raparigas) 76%
Alfabetizagdo nos jovens (rapazes) 79%
Comparagdo (Filipinas) 97%

Emprego

O desemprego é extremamente elevado, em particular nos centros

urbanos de Dili e Baucau.

Desemprego nos Jovens (Total) 43%
Desemprego nos Jovens (Dili / Baucau) 59%
Desemprego nos Jovens (Rural) 15%

Nota: % de idade para Dili / Baucau e Rural com base no grupo etario

de 15-19 anos.

Transicdo da escola para o trabalho

A transigdo da escola para o trabalho demora em média cinco anos,

podendo ser até mais demorada.

Idade de transigéo
Tempo de transi¢éo (pobres)

17 anos
5 anos

Tempo de transicdo (menos desafortunados) 7 anos
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