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TIMOR-LESTE
DESENVOLVIMENTO DA JUVENTUDE E MERCADO DE
TRABALHO

RESUMO

Timor-Leste estd actualmente a preparar as suas criangas e 0S Seus jovens para empregos
que ainda ndo existem, usando tecnologias que ainda ndo foram aplicadas (inventadas
noutros paises), com vista a resolucdo de problemas que ainda nem sequer se sabe se sdo
problemas: Ird a economia criar empregos para cidaddos nacionais ou para internacionais,
tal como tem acontecido em todas as outras pequenas economias assentes no petréleo?

O Banco Mundial, em cooperacdo com intervenientes locais e parceiros de desenvolvimento
internacionais, esta a ajudar o Governo de Timor-Leste a resolver questdes prementes na area da
juventude. Como parte da sua assisténcia, 0 Banco Mundial preparou trés relatérios com os temas
“Andlise de Situacdo e OpcoOes Politicas para a Juventude em Crise de Timor-Leste”, “Timor-Leste:
Nota Politica sobre Redes de Seguran¢a™ e “Timor-Leste: Desenvolvimento da Juventude e Mercado
de Trabalho™. A presente nota resume as conclusdes e opgdes apresentadas neste Gltimo relatério.

O relatdrio incide, em primeiro lugar, no grau de preparacdo dos jovens timorenses para
entrarem no mercado de trabalho. Considera que, ndo obstante os recentes ganhos na educacéo,
continua a haver muitos timorenses que chegam a idade adulta sem instrucdo (provavelmente cerca de
20 por cento), sendo que apenas 12 por cento concluem o ensino secundéario. Embora tenha existido
uma tendéncia salutar no sentido de diversificar a educagdo e a formacéo e alargar o ensino superior
privado, estes desenvolvimentos estdo a ter lugar na auséncia de esquemas de acreditacdo e de
estatisticas para monitorar o seu impacto. A situacdo é agravada pelo uso de diversos idiomas em casa,
nas escolas e nas partes mais modernas do sector privado.

O relatério examina entdo a prontiddo do mercado de trabalho para receber e absorver os jovens.
Considera que o mercado de trabalho é pequeno para absorver o elevado nimero de pessoas que
chegam em busca de trabalho — resultado da elevada fertilidade e de uma maior percentagem de jovens
instruidos que aspiram sair dos sectores tradicionais e informais, em especial a agricultura. O impacto
futuro do crescimento econémico no emprego também ndo é promissor. O sector privado é pequeno e
guase ndo tem aumentado nos Ultimos anos. Alguns dos principais projectos de desenvolvimento de
infra-estruturas (tais como a electrificagcdo) podem fazer contribuicfes apenas minimas para a absorcao
de mao-de-obra. O crescente sector petrolifero deverd dar primazia ao capital, sendo que 0s seus
requisitos laborais irdo para qualificacdes especializadas que ndo existem a nivel local, pelo menos a
curto prazo. As perspectivas da agricultura sdo também variadas. Caso a agricultura funcione como
Gltima oportunidade de emprego segundo as condicBes actuais (como sejam as técnicas existentes e a
mistura de resultados agricolas), deverd absorver a mao-de-obra em excesso, mas fa-lo-4 em detrimento
dos rendimentos agricolas. Se, por outro lado, a agricultura desenvolver medidas com vista a melhoria
da produtividade (tais como a mecanizacdo), tal permitira o aumento dos rendimentos, mas nao
significara necessariamente emprego adicional.

O relatério considera que o sucesso dos programas de emprego tem sido variado. As medidas para
induzir a emigracdo de jovens timorenses tém tido até aqui um sucesso muito limitado, sendo que é
possivel que demore ainda bastante tempo até que os timorenses adquiram qualificagbes competitivas e
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se habituem a ideia de emigrar e ao trabalho duro que isso acarreta. Pouco ap6s a Independéncia foram
iniciados programas de obras publicas que entretanto foram alargados, porém estes ainda ndo deram
mostras do seu verdadeiro potencial em termos de absor¢do de mao-de-obra. Ainda assim as obras
publicas ndo sdo uma solucdo a longo prazo. Esta solugdo s6 pode partir de um crescimento rapido e
sustentavel do sector ndo petrolifero. Todavia, os programas de obras publicas ja em curso fornecem
boas licBes para a sua expansdo e para a melhoria da sua concep¢do, de modo a maximizar o impacto no
emprego. Destas licbes podemos destacar duas, sendo que a primeira é a adopc¢do de um objectivo de
emprego explicito e a oferta de vencimentos apropriados para as condi¢des em Timor-Leste, e a
segunda passa por tornar as obras publicas uma parte integral da politica de emprego, em comparacgao
com a situacao actual em que 0s programas sao essencialmente regidos por projectos, o que limita assim
a continuidade do esforco e a sustentabilidade dos seus resultados.

O crescimento do emprego é comprometido por regulamentos impréprios ou em falta. Os
regulamentos laborais sdo mais semelhantes aos de alguns paises da OCDE do que aos das economias
vizinhas de paises do Leste Asiatico. Existe um vencimento minimo de facto (cujo nivel esta bem acima
dos padrdes de referéncia internacionais) praticado nas obras puablicas patrocinadas pelo Governo, bem
como em algumas partes do sector privado. Os custos com contratacbes e despedimentos sao
anormalmente elevados para uma economia em fase de desenvolvimento como a de Timor-Leste, e isto
afecta os trabalhadores jovens de uma forma desproporcionada. Apesar desta regulacdo excessiva,
Timor-Leste ndo dispde de provisGes relativas a trabalho a tempo parcial, casual ou sazonal, que é
muitas vezes desempenhado predominantemente por trabalhadores jovens. Para |4 disto, ndo existem
regulamentos sobre dispensas temporarias que poderiam ser particularmente (teis num pais que se
depara com tantas incertezas sociais e desastres naturais. O fosso entre as partes reguladas e ndo
reguladas do mercado de trabalho é assim significativo e conduz a um desemprego elevado, ja que
funciona inicialmente como uma barreira ao recrutamento e restringe subsequentemente a mobilidade
dos trabalhadores entre diferentes segmentos do mercado de trabalho.

Nao é facil resolver em poucos anos problemas que ja vém de ha 30 anos, e mais dificil ainda é
fazé-lo apenas em poucos meses, contudo ja é possivel identificar algumas areas promissoras
levando em conta as perspectivas petroliferas e a janela demografica de oportunidade que se
deparam a Timor-Leste. Muitas geracfes de timorenses foram afectadas por eventos histdricos, quer
directamente ou indirectamente, através da formacdo de habitos e de expectativas. De igual modo, a
transicdo da infancia para a juventude é complexa e dificil, especialmente em economias de pés-
conflito. Todavia é possivel comecar a introduzir reformas e novos programas em ligacdo com
objectivos e politicas de desenvolvimento a longo prazo. Timor-Leste pode evitar a “maldicdo do
petr6leo” que se abateu inicialmente sobre muitas pequenas economias baseadas no petréleo. Timor-
Leste deve adoptar uma agenda de crescimento que inclua explicitamente o objectivo de geracdo de
emprego. A adopc¢do deste objectivo aplica-se por igual a projectos publicos de infra-estruturas e a
programas especificos de emprego (tais como obras pulblicas). Deve também investir em forca no
desenvolvimento humano, transformando deste modo as suas muitas criangas e jovens num activo.

De uma perspectiva de emprego dos jovens levando também em conta a situagdo de
desenvolvimento mais alargada de Timor-Leste, o relatorio oferece opcdes a curto e longo prazo.
Timor-Leste enfrenta muitas escolhas dificeis e ndo dispde actualmente de capacidade ou recursos
suficientes para fazer muitas coisas, porém as trés recomendagdes seguintes parecem viéveis a curto
prazo e com a possibilidade de obterem bons resultados:

e reduzir imediatamente o fluxo de pessoas a procura de emprego potencialmente mal qualificadas,
por via do aumento da retencdo de criangas e jovens no sistema de ensino geral. Isto ira requerer
ndo sé o alargamento da oferta de educacdo (por exemplo mais escolas e professores), como
também incentivos para as familias manterem os seus filhos e jovens nas escolas (por exemplo
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transferéncias de dinheiro a familias dependendo dos resultados escolares, ou alargamento do
programa de refeicGes nas escolas)
e oferecer alternativas ao 6cio e envolvimento em actividades destrutivas, por via da oferta de

oportunidades de emprego aos jovens. Isto inclui obras publicas que podem ser introduzidas numa

base nacional (em comparacdo com programas alternativos no mercado de trabalho que ndo podem
ser concebidos ou implementados rapidamente)
e desenvolver uma estratégia adequada para a juventude, a ser sequida por planos realistas e um

ambiente propicio & implementacdo. Isto ird requerer o aumento e melhoria das propostas de

Estratégia Nacional para a Juventude e do Plano de Accdo Nacional para o Emprego dos Jovens,
bem como o fortalecimento da Secretaria de Estado da Juventude (ou uma autoridade equivalente).

De uma perspectiva a médio prazo, as areas prioritarias e as orientacdes politicas promissoras
incluem:

a)

b)

c)

(do lado da oferta) Preparacdo dos jovens para poderem conseguir bons empregos. Isto ird
requerer o acelerar e aprofundar do desenvolvimento da forca de trabalho, com investimentos
amplos em capital humano, comecando com o desenvolvimento pré-escolar e intervencfes nos
campos da salde e nutricdo, e continuando na idade escolar com politicas de educacdo que
aumentem os resultados da aprendizagem e incluam educacéo civica

(do lado da procura) Provisdes reguladoras do emprego. Embora o nivel geral de emprego
dependa do nivel de actividade econdmica, é possivel conseguirem-se ganhos adicionais atraves
de reformas nos actuais regulamentos de contratagdo e despedimento, da adop¢do de um
sistema de determinacdo de vencimentos que permita vencimentos menores para trabalhadores
menos experientes / menos qualificados, e da introducéo de provisdes que regulem o trabalho
em tempo parcial, sazonal e temporério, bem como dispensas temporarias

(a nivel do mercado de trabalho) Informac@es e certificacdo do mercado de trabalho. Isto ird
requerer por um lado a criacdo de instrumentos administrativos e de estudo adequados para
monitorar e avaliar as alteragdes ao mercado de trabalho. Por outro lado, é necessério criar
esquemas de acreditacdo para vérias instituicdes de educacdo e formacdo, bem como
desenvolver quadros de qualificacdo com base em competéncias que ajudem a criar transi¢cdes
suaves e duradouras entre diferentes caminhos de educagdo, formagdo e carreira, a0 mesmo
tempo que sdo fornecidas indicacGes Uteis a trabalhadores e empregadores, tanto a nivel local
como internacional.
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TIMOR-LESTE
DESENVOLVIMENTO DA JUVENTUDE E MERCADO DE
TRABALHO

SUMARIO

A. INTRODUCAO

1. Oito em cada dez jovens (15-24) da forca laboral estdo envolvidos em actividades de
subsisténcia. A economia ndo esta a gerar empregos em numero suficiente, e ndo so para os jovens,
sendo que o0 impacto de muitos programas de emprego e desenvolvimento é reduzido, ja que ndo
possuem dimensdo suficiente, sdo muitas vezes descoordenados e sdo regidos por projectos — em vez de
fazerem parte de um plano harmonizado com uma viséo coerente. O fragil ambiente politico acentua
esta situagdo, juntamente com o envolvimento de parceiros de desenvolvimento que muitas vezes tém
mandatos e perspectivas diferentes. Os jovens sentem dificuldades em encontrarem empregos
remunerados, sendo que o desemprego entre os jovens é trés vezes superior a média nacional do
desemprego. A titulo de exemplo, diga-se que a proporcdo de jovens entre 0s 15 e os 19 anos
desempregados na parte urbana de Dili é de 62 por cento. O resultado disto é a descrenca nas
instituicGes sociais, pouca esperanca para o futuro e uma expectativa de que tudo sera resolvido pelo
Estado sem a participacdo e responsabilidade das pessoas. E onde o Estado poderia fazer uma diferenca,
na sua funcdo vital de garantir a seguranca, a falta de mecanismos de disciplina para 0s jovens e 0s seus
lideres contribui para que estes se virem uns contra 0s outros e contra as comunidades, gerando-se
assim a auséncia de lei. A busca de solucGes para a actual crise da juventude continua.

2. Esta nota apresenta questdes da juventude com incidéncia na empregabilidade de jovens
timorenses, em conjunto com os desafios e oportunidades de desenvolvimento que se deparam ao
pais'. Oferece opcdes que, se adoptadas e implementadas de forma atempada e consistente, podem
acelerar o ritmo vagaroso do crescimento econémico que se tem registado desde a Independéncia, assim
como ajudar a absorcdo dos jovens na economia e na sociedade. O trabalho da autonomia
as pessoas, fornece rendimentos e é provavelmente o factor mais importante para afastar os jovens de
actividades indesejaveis. Ha naturalmente outras areas politicas importantes, mas ou tém resultados a
longo prazo (tais como a educacdo) ou podem demorar muito a ser desenvolvidas ou a ter um impacto
directo (tais como os servicos de juventude). Embora estas areas mais vastas ndo possam ser ignoradas,
uma das prioridades mais importantes a curto prazo consiste em oferecer emprego imediato e
remunerador aos jovens.

3. Timor-Leste ndo deve desperdicar a janela de oportunidade demografica. A maior parte
dos paises em vias de desenvolvimento envelhece antes de enriquecer. Isto cria uma perda dupla. Em
primeiro lugar, desperdicam a primeira janela demogréafica de oportunidade — quando a populagdo
jovem abundante é mais instruida, mais saudavel e mais produtiva que os relativamente poucos idosos

! Esta nota é um resumo do relatdrio do Banco Mundial intitulado “Timor-Leste: Desenvolvimento da Juventude e
Mercado de Trabalho™, o qual leva em conta as conclusGes e recomendacfes de dois relatérios paralelos do
Banco Mundial “Andlise de Situacdo e Opc¢0es Politicas para a Juventude em Crise de Timor-Leste” e “Timor-
Leste: Nota Politica sobre Redes de Seguranca”.
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que contrariaram as esperancas médias de vida verificadas nos seus paises. Em segundo lugar, tém
posteriormente de lidar com a dependéncia dos idosos, a medida que a percentagem de trabalhadores na
populacdo diminui e os custos das pensGes aumentam.

4. Esta nota propde que Timor-Leste invista de forma acentuada nos jovens que constituem
0 grosso da populagdo actual. Os investimentos na juventude terdo obrigatoriamente efeitos
duradouros que serdo sentidos nas geracbes seguintes. Deve-se prestar atencdo desde cedo no que diz
respeito a intervengdes nas areas da populagdo, nutricdo e salde durante a idade pré-escolar, e
subsequentemente — e com maior relevancia para o foco deste relatério — garantindo a conclusdo dos
estudos ao nivel do ensino primario e mais além. Especificamente para os jovens, o foco deve estar
inicialmente na retencdo dos jovens o maior tempo possivel no sistema de ensino geral, oferecendo-lhes
uma boa educacao e facilitando depois a sua transi¢do da escola para o trabalho através do aumento das
oportunidades de emprego, 0 que pode ser conseguido por via de investimentos publicos bem pensados
e de um bom uso das receitas petroliferas (ver ponto seguinte), assim como de um melhor clima do
sector privado, regulacdes laborais mais apropriadas e desenvolvimento de qualificacdes regido pela
procura. Serdo necessarias algumas medidas adicionais para os jovens actualmente desfavorecidos (a
“juventude perdida” — acima dos 25 anos) e para aqueles que podem ainda falhar o futuro proximo por
razdes pessoais ou até o sistema de desenvolvimento humano amadurecer.

5. Timor-Leste pode evitar a maldicdo dos recursos. Muitos paises abengoados com reservas
petroliferas ndo fizeram um uso prudente das receitas resultantes, pelo menos durante as fases iniciais
de descoberta e exploracdo. Tais exemplos sdo disseminados e persistentes, indo desde paises ricos em
petréleo na Africa até a outros na América Latina. Os paises do Golfo ricos em petr6leo e outros paises
arabes conseguiram atingir melhorias rapidas nos seus indicadores sociais através de investimentos
fortes na educacédo e na salde, sendo que por via de politicas de distribuicdo — embora insustentaveis —
tém taxas de pobreza inferiores as de quaisquer outras regides em vias de desenvolvimento. Todavia 0s
seus ganhos econdmicos na década de 1970 foram em muitos casos anulados devido a crises na década
de 1990. Para la disto, ainda que a recente subida no preco internacional do petrdleo tenha trazido um
alivio muito necessério e que as licdes do passado tenham sido reconhecidas e estejam a ser tidas em
conta, as economias do Golfo encontram-se numa situacdo contraditéria prima facie em que a maioria
da forca de trabalho é composta por internacionais, enquanto o desemprego dos cidaddos nacionais, em
especial dos jovens, anda pelos dois digitos — por vezes superior a 20 por cento. Timor-Leste pode
evitar estes perigos, em primeiro lugar através do direccionamento de uma percentagem equilibrada das
suas receitas petroliferas para investimentos publicos que criem infra-estruturas Gteis e que tenham
também um componente de criacdo de emprego, e em segundo lugar através da criacdo de incentivos e
da adopcdo de regulacdes e politicas de criacdo de emprego que evitem a segregacdo do mercado de
trabalho entre trabalhadores nacionais e internacionais.

B. O CONTEXTO AMPLO

6. O relatorio ndo pretende ser abrangente: néo seria possivel sé-lo, ja que os poucos dados
disponiveis em Timor-Leste foram fornecidos apenas de modo selectivo pelas autoridades. Isto
exclui analises que conduzissem a abordagens mais abrangentes e politicas bem informadas com base
em dados concretos. Ndo obstante isto, existem algumas questdes relativamente claras e que podem
formar a base para a concepgdo de politicas e programas que facilitem a absorcdo dos jovens na
economia e sociedade.

7. Qualquer politica de juventude deve ser vista no contexto mais amplo dos pontos fortes e
pontos fracos de uma economia. Os jovens devem ser vistos como um activo cujos retornos podem ser
capitalizados durante a actual janela de oportunidade demogréfica. Um uso prudente das receitas
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petroliferas garantira elevados retornos de investimentos, incluindo aqueles que visam o
desenvolvimento da forca laboral e do capital humano mais vasto. A este respeito, e embora fique fora
do ambito deste relatério, vale a pena mencionar a necessidade de um esfor¢o acelerado com vista a
criar uma economia competitiva com base em conhecimentos através de politicas aplicadas de forma
consistente que aumentem a credibilidade do Governo. Estas politicas a longo prazo devem ser
suplementadas por outras a curto prazo que visem as necessidades imediatas nas &reas da absor¢do de
méao-de-obra e proteccdo social, aumentando assim o bem-estar e reduzindo as tensdes sociais.

8. Em termos mais especificos, o relatério propde uma abordagem econdmica e social
integrada para criancas e jovens. Uma primeira prioridade consiste em possibilitar que as criangas
cheguem a jovens com boa salde e instrucdo adequada. Boas politicas de populacdo, nutricdo, saude,
infancia e educagdo terdo sempre dividendos sociais elevados em termos de produtividade e auto-
estima. Ao chegarem & idade adulta, a transi¢do dos jovens da escola para o mercado de trabalho saira
beneficiada com uma boa gestdo da macroeconomia e das receitas petroliferas, bem como com a
criacdo de um sector privado dindmico.

9. A definicdo apropriada de jovens (e criancas) varia em diferentes contextos de paises e
diferentes sectores, tendo implicagcBes na seleccdo de politicas e programas curativos e de
desenvolvimento. A analise basica deste relatorio sugere que em termos operacionais 0s jovens podem
ser distinguidos entre aqueles com menos de 18 anos, para 0s quais deve ser sustentado o esforco de os
dotar de instrucdo formal, e aqueles entre 18 e 25 anos, em que a énfase deve estar na provisdo de
“segundas chances” de instrucdo juntamente com medidas que melhorem 0 acesso ao emprego
(incluindo emprego por conta prépria) e a produtividade (incluindo no sector de subsisténcia). Para la
disto, e em comparagdo com as medidas sobretudo “preventivas” para os dois grupos etarios acima
indicados, os individuos mais velhos (acima de 25 anos — por vezes chamados “a juventude perdida”)
precisardo de medidas “curativas” mais especializadas, as quais terdo contudo efeitos mais limitados e
irdo exigir maiores gastos orcamentais.

10. O relatorio examina estas medidas preventivas e curativas, bem como politicas amplas e
programas / projectos estreitos na area do desenvolvimento da forca laboral e da absorcao de
méao-de-obra. Beneficia de avaliacBes existentes (por exemplo feitas por investigadores e parceiros de
desenvolvimento — tais como a OIT, UNICEF, AUSAID, USAID, PMA e UE) bem como da visdo do
Governo indicada na Estratégia Nacional de Emprego, Estratégia para a Juventude e associada com o
posterior Plano de Accéo para a Juventude. O relatdrio sintetiza as propostas existentes e, de acordo
com as suas conclusdes adicionais, estabelece prioridades para opgdes relativamente ao que pode ser
oferecido de forma mais promissora a curto prazo, levando em conta necessidades urgentes e
condicionalismos de implementacao.

11. Embora o relatdrio incida sobretudo sobre os jovens e sobre politicas de emprego,
reconhece que muitas politicas directas tém um efeito muito limitado e que ndo ha realmente
substituto para politicas amplas que ajudem todos os jovens a concretizarem todo o seu potencial.
Dado que nenhuma empresa pode ser classificada individualmente acima do risco sistémico enfrentado
pelo pais em que opera, as perspectivas dos cidaddos timorenses irdo depender do desempenho da
macroeconomia em termos da criagdo de uma forca laboral produtiva capaz de fazer uso das
oportunidades de emprego que uma economia rica em petréleo, competitiva e com base em
conhecimentos ira criar. Isto ird requerer uma boa gestdo das receitas petroliferas (0 que ja esta em
curso), cidaddos saudaveis e instruidos (o que € possivel dado que a maior parte da populagédo é jovem),
um ambiente vibrante para o desenvolvimento do sector privado (o qual estd ainda atrasado, incluindo
na area das regulacfes laborais) e proteccdo social efectiva (de presente ainda numa fase embrionaria
para aqueles que ndo podem, sem culpa propria, beneficiar dos beneficios esperados do crescimento.
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C. Conclusoes

12. A combinacdo de uma elevada taxa de fertilidade com baixos resultados do sistema de
ensino implica que a maior parte dos jovens chegardo a idade adulta e ingressardo na forca
laboral mal equipados para obterem emprego produtivo, sendo que muitos passardo de inicio por
uma fase de desemprego prolongada ou estardo subsequentemente sub-empregados toda a vida.
A cada ano a forga laboral aumenta cerca de 15.000, sendo que pelo menos 8.000 jovens chegam a
idade adulta sem terem concluido pelo menos cinco anos de ensino primério — o minimo geralmente
considerado para alfabetizacdo funcional. A maior parte destes 8.000 jovens essencialmente iletrados a
nivel funcional ird ingressar no mercado de trabalho e, juntamente com outros trabalhadores com
estudos muito reduzidos, constituirdo a maioria dos novos elementos da forca laboral. Assim sendo,
durante muitas décadas o mercado de trabalho continuard a ser dominado por trabalhadores incapazes
de contribuir e de beneficiar da economia em modernizacéo.

13. A deficiéncia do sistema de ensino em termos quantitativos € significativa. Os resultados do
sistema de ensino aproximam-se provavelmente dos seguintes valores: Em 100 criangas com 6 ou mais
anos de idade:

* 20 néo se matriculardo na escola

» das 80 que se matriculam, 44 abandonardo o ensino primario

» das 36 que concluem o ensino primério, 8 ndo prosseguirdo 0s estudos

» das 28 que se matriculam no liceu, 4 irdo desistir

e das 24 que continuam os estudos, 16 entrardo no ensino secundario mas s6 12 o acabarao

» 0 8 entrardo nalguma forma de ensino superior.

14. Os resultados da aprendizagem estdo também limitados em todos os niveis de ensino,
incluindo universidades. E preciso reconhecer que o sistema de ensino de Timor-Leste precisara de
algum tempo para atingir a maturidade. Pode ser dificil manter até os resultados educacionais limitados
conseguidos antes da Independéncia, os quais dependiam em parte de subsidios e acesso relativamente
facil a instituicbes de ensino na vizinha Indonésia. Ainda assim, mesmo as competéncias de leitura do
estudante indonésio médio foram consideradas como equivalendo as de um aluno entre os 7% piores de
todo o sistema de ensino francés.

15. O relatério ndo examinou os efeitos da presenca de varios idiomas como questdo de
politica oficial. Todavia, esta ndo é uma questdo irrelevante para o desenvolvimento da juventude e
para 0 mercado de trabalho. Alguns relatdrios referem que o factor linguistico diminui a autoconfianga
e a socializacdo entre os jovens timorenses, a0 mesmo tempo que complica a insercao dos jovens no
mercado de trabalho. Embora o idioma nacional de facto seja o tétum e o idioma oficial seja o
portugués, muitos andncios de emprego pedem um bom dominio do inglés.

16. Na auséncia de um quadro de garantia de qualidade tem havido proliferacdo de
instituicbes de ensino superior desde a Independéncia. Na auséncia de um sistema de acreditacdo
oficial é dificil at¢é mesmo classificar as instituices do po6s-secundario como sejam universidades,
faculdades, institutos técnicos ou escolas vocacionais. Existe o risco de um grande numero de
instituicdes ndo reguladas criar uma grande populacdo de jovens com elevadas expectativas de emprego
mas sem as qualificacdes necessarias e com poucas perspectivas. A Universidade Nacional tem
actualmente um excesso de matriculas e sente dificuldade em ministrar as aulas necessarias, sendo que
a qualidade do ensino ndo corresponde aos padrdes dos empregadores. Parece evidente que existem
varias iniciativas que o Governo deve tomar neste sector.
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17. O desemprego, especialmente entre os jovens, € elevado. Infelizmente isto ndo ¢ inesperado
numa economia em grande medida estagnada onde a cada ano surgem 15.000 novos elementos no
mercado de trabalho contra apenas 37.000 trabalhadores no sector formal/moderno (em comparagéo
com 240.000 trabalhadores no sector da subsisténcia/agricultura). No seu valor teérico a taxa total de
desemprego, medida convencionalmente como aqueles que ndo trabalham e que estdo a procura de
trabalho, é baixa, ficando-se apenas nos 1,6 por cento da forca laboral.

18. Contudo, numa economia como a de Timor-Leste, em que os trabalhadores podem
recorrer a actividades de subsisténcia intermitentes, a tempo parcial e sazonais (“sub-emprego”) e
em que ndo procuram activamente emprego entre estas actividades casuais, a taxa de desemprego
convencional é improépria em termos de concepcdo e enganadora na pratica. Quando adicionamos
a esta definicdo restrita de desemprego os trabalhadores desencorajados, a taxa de desemprego ampla
salta para os 8,5 por cento. Caso 0 nimero de desempregados seja expressado em relacdo a forca laboral
formal, com o pressuposto de que a maior parte dos desempregados esperam um emprego no sector
formal em vez de se envolverem numa qualquer actividade de subsisténcia, a taxa de desemprego
aumenta para os 80 por cento?. Especificamente entre os jovens as taxas de desemprego estreitas e
alargadas sdo cerca de trés vezes superiores a taxa de desemprego total para todas as idades. Em Dili, a
taxa de desemprego alargada atinge 0s 42 por cento para 0s jovens entre 0s 20 e 0s 24 anos e 0s 62 por
cento para os jovens entre 0s 15 e 0s 19 anos.

19. Todavia a criacdo de emprego é anémica, e ndo sé para os jovens. O sector privado é
pequeno, por isso mesmo no melhor cenario de crescimento de 10 por cento ao ano (um valor deveras
optimista, ja que o investimento privado mal chegou aos $7m em 2005), o nimero de empregados
adicionais necessarios serd no maximo de umas poucas centenas.

20. Embora o Governo espere que 0 seu programa de investimento publico contribua de
forma substancial para a criacdo de emprego, tal ndo aconteceu por diversas razdes. Em primeiro
lugar, a execucgdo orcamental tem sido lenta. Por exemplo, nos primeiros oito meses do ano fiscal de
2006/07 (até finais de Fevereiro de 2007) tinham sido gastos apenas 1,3 por cento ($3,2 milhdes) do
orcamento de “Capital e Desenvolvimento”. Em segundo lugar, excepto se concebido de forma
explicita com o objectivo de criacdo de emprego em mente, muitos programas de desenvolvimento de
infra-estruturas criam pequenos ganhos de emprego e somente para trabalhadores especializados. Por
exemplo, mesmo que o objectivo de electrificacdo a nivel nacional seja perseguido com sucesso ao
longo da proxima década, a criacdo anual de emprego sera apenas de cerca de 200 trabalhos a tempo
inteiro. Em terceiro lugar, uma expansao rapida do sector de servigos sociais ird novamente requerer
nameros relativamente pequenos de trabalhadores adicionais. Por exemplo, a fim de se conseguir uma
taxa de matriculas superior a 90 por cento no ensino primario até 2015 serdo necessarios apenas mais
200 a 250 professores por ano. No computo geral, e de acordo com as estimativas do Governo, a
produgdo ndo petrolifera teria de aumentar anualmente mais de 6 por cento para impedir o desemprego
de subir. Esta elevada taxa de crescimento ainda ndo se materializou.

21, A prospectiva de criacdo de emprego para internacionais e de desemprego elevado para
nacionais é real. A producdo de petréleo e os servicos de apoio deverdo ser um motor significativo
para a economia no futuro préximo, embora tal possa ndo ser necessariamente traduzido na criacdo de
emprego. A exploracdo de reservas de energia requer pessoal com qualificagdes que ainda ndo existem
em Timor-Leste. Isto ja foi reconhecido pelo Governo, que planeia permitir o uso alargado de
internacionais conforme necessario. Espera-se entdo que estes por sua vez déem formacdo a

2 Este pressuposto n&o & irrealista: Num recente estudo da OIT/Banco Mundial (2007) apenas 5 por cento dos jovens indicaram
querer trabalhar no sector agricola, mas quando comegaram a trabalhar quase metade deles acabou neste sector.
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trabalhadores timorenses, que a seu tempo serdo capazes de os substituir. Embora isto seja uma
possibilidade, a experiéncia internacional sugere que o cenario mais provavel ¢ de uma substituicdo
limitada de internacionais por nacionais, pelo menos durante um periodo de tempo consideravel.

22. As medidas para induzir jovens timorenses a emigrar tiveram até aqui um sucesso
guantitativo muito limitado. Um esquema recente introduzido pelo Ministério do Trabalho e
Reinsercdo Comunitaria conseguiu colocar no estrangeiro o ano passado apenas 20 jovens timorenses,
contra uma expectativa de mais de 200. As perspectivas futuras para esforgos deste tipo podem n&o ser
muito melhores. Independentemente da qualidade da concepcdo dos esquemas administrativos de troca
de mao-de-obra, a concorréncia econdmica que os timorenses menos qualificados enfrentam no
estrangeiro é feroz (por exemplo por parte dos trabalhadores chineses), enquanto os timorenses mais
qualificados teriam de competir com trabalhadores de paises com longas tradi¢des de trabalho mental
intensivo (por exemplo trabalhadores das Filipinas). Para I& disto, uma énfase inicial na imigracdo pode
acarretar o risco de privar Timor-Leste de alguns dos seus trabalhadores mais instruidos, numa altura
em que os efeitos da exploracao das reservas petroliferas podem comecar a acelerar.

23. A situacdo do mercado de trabalho é agravada pela prescri¢do excessiva de normas de
trabalho mais semelhantes as de alguns paises da OCDE do que as das economias de paises
vizinhos do Leste Asiatico. Embora o sistema de relagfes industriais esteja numa fase inicial, o regime
regulador e o quadro institucional dentro do qual o mercado de trabalho opera tem por um lado
elementos significativos de rigidez, e por outro lado poucos beneficios para os trabalhadores, em
especial os jovens. Existe um vencimento minimo de facto que se aplica a programas de emprego
publico patrocinados pelo Governo e também, numa base variavel, no sector privado. O nivel deste
“vencimento minimo” é de $2/dia, 0 que em termos comparativos estd bem acima dos padrdes de
referéncia internacionais.

24, Os custos de contratactes e despedimentos séo anormalmente altos para uma economia
em fase de desenvolvimento como a de Timor-Leste, e isto afecta sobretudo os trabalhadores
jovens. Por exemplo, os contratos de trabalho tornam-se permanentes apds um periodo de experiéncia
de apenas um més. E pouco frequente haver disputas laborais, mas quando estas acontecem n3o existe
nenhum mecanismo efectivo de resolugdo de conflitos. Apesar desta regulamentacéo excessiva, Timor-
Leste ndo dispde de provisdes relativas a trabalho a tempo parcial, casual ou sazonal, trabalho este que é
muitas vezes desenvolvido predominantemente por trabalhadores jovens. Para |4 disto ndo existem
regulacdes no que toca a dispensas temporarias, as quais poderiam ser particularmente Gteis num pais
gue se depara com muitas incertezas sociais e com desastres naturais. O fosso entre as partes reguladas
e ndo reguladas do mercado de trabalho é assim significativo, 0 que conduz a uma dualidade assaz
aguda. Isto é garantido de trazer um desemprego elevado, j& que impede o fluxo de trabalhadores entre
os diferentes segmentos do mercado de trabalho.

25. Os programas de obras publicas ainda ndo demonstraram todo o seu potencial, embora
constituam um inicio prometedor no sentido de oferecer emprego imediato para os jovens.
Existem muitos programas praticamente em todas as areas de politicas e intervengdes laborais.
Especificamente na area das obras publicas, foi introduzido um Programa Transitério de Emprego
(PTE) pouco apoés a independéncia. Este foi executado através da administracéo de distrito da misséo da
ONU (UNTAET), na auséncia de um governo nacional plenamente funcional, porém contribuiu para
expectativas salariais elevadas ao oferecer $3/dia. No seguimento dos eventos de Abril de 2006 foi
rapidamente montado e implementado outro programa de obras publicas em Dili e em seis outros
distritos, também de um modo descentralizado. Embora oferecesse vencimentos de $2/dia, ndo teve
grandes problemas em atrair jovens. Este programa é actualmente seguido por um programa de obras
pablicas a nivel nacional que oferece também $2/dia, mas cuja estrutura administrativa € mais
centralizada. Estes programas tém sido essencialmente regidos por projectos, tendo sido introduzidos e
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cancelados de forma bastante discreta, sem grande consideracéo a respeito da transicdo de um programa
para o0 outro, 0 que poderia ter garantido mais continuidade e a sustentabilidade de esforcos e
resultados. Todavia, a experiéncia destes dois programas (e de outros mais pequenos) pode trazer
sugestdes Uteis a respeito da concepcdo apropriada dos programas de obras publicas, nivel de
vencimentos e esquemas de execucdo (como sejam implementacdo centralizada em oposicdo a
descentralizada).

26. Timor-Leste tem também uma série de outros programas activos de mercado de trabalho.
Embora mais apropriados a longo prazo e para economias mais complexas, existem ja alguns programas
activos de mercado de trabalho (ALMPs) em curso ou planeados, os quais, ainda que pequenos,
incidem na formagdo, servicos de emprego, mediacdo laboral, acesso a crédito, etc. O Programa de
Formacdo em Qualificacdes para Emprego Produtivo (STAGE) estd actualmente a operar em Dili e
noutros quatro distritos, visando desenvolver a capacidade nacional para providenciar formag¢do no
desenvolvimento de empresas e qualificacbes regida pela procura. Foram estabelecidos Centros de
Emprego nos Distritos (CEDs) sob o Ministério do Trabalho e da Reinsercdo Comunitéria, que se
espera que venham a formar a base para um sistema de Servigco Publico de Emprego mais generalizado
que ofereca assisténcia na procura de emprego a recém-chegados ao mercado de trabalho e que forneca
formacdo empresarial, medicdo laboral e acesso a crédito para o arranque de actividades de geracédo de
rendimentos. O Projecto de Promoc¢do do Emprego dos Jovens (YEP) visa (a) implementar o futuro
Plano de Accdo Nacional de Emprego dos Jovens, (b) desenvolver servicos de orientagdo e
aconselhamento de carreiras, bem como melhorar as qualificagdes de empregabilidade e as
oportunidades de emprego para 0s jovens; e (c) dar acesso a programas de promocao de empresas e
servigos de transicdo da escola para o trabalho a jovens de ambos 0s sexos em escolas secundarias
técnicas. O programa de Solucbes para Melhoria da Empregabilidade (BEST) ira estabelecer um sistema
de educacéo e formacdo com base em competéncias que possa melhorar a empregabilidade por via das
vantagens oferecidas por um sistema transparente e credivel de certificacdo. O programa de Melhoria
Rapida de Empreiteiros (CORE) promove 0 acesso a formacdo para pequenas e médias empresas e
empreiteiros que ndo dispdem de qualificacbes administrativas apropriadas, de modo a poderem
aumentar a sua eficiéncia e produtividade e a consolidarem as suas actividades empresariais. Existem
também vérios outros programas de formacao, tal como o “Melhore a sua Empresa” (IYB), “Expanda o
seu Negocio” (EYB), e “Formacdo em Manutencdo e Obras de Construcdo com Base na Mao-de-Obra”.

27. Em comparacdo com o fluxo anual de novos candidatos a emprego que ingressam no
mercado de trabalho, o0 nimero de jovens desempregados e a natureza do mercado de trabalho,
0s programas activos de mercado de trabalho actualmente praticados tém alguns beneficios para
0s jovens mas ndo podem resolver o desequilibrio entre a criacdo de emprego e o0 desemprego. Por
exemplo, todos os programas de obras publicas em conjunto beneficiam apenas uma fraccdo dos
trabalhadores. Embora a criacdo de emprego segundo o STAGE esteja estimada em cerca de 3.000
empregos para 2006, isto continua a ser insuficiente para dar resposta ao desafio do emprego dos jovens
em Timor-Leste. Na area da informacéo laboral, a maior parte dos candidatos a emprego registados tem
entre 16 e 30 anos, sendo que metade j& concluiu o ensino secundario. Entre os quase 6.000 candidatos
a emprego que se registaram nos centros de emprego durante os Ultimos trés anos apenas 3 por cento
conseguiram emprego. De acordo com algumas contas, 0 nimero de candidatos a emprego registados
diminuiu ao longo do tempo devido a falta de ofertas de emprego, que tendiam a vir do sector privado,
0 qual estagnou nos ultimos anos.

28. Ainda que os programas activos de mercado de trabalho possam desempenhar um papel
importante no futuro, o ambito para a criagdo de um programa generalizado de obras publicas
para os jovens é muito mais significativo a curto prazo, embora seja necessario considerar com
mais pormenor o nivel apropriado de vencimentos e 0s esquemas de implementacéo
(descentralizada ou nédo). Em relacdo a outros programas laborais, 0 seu impacto esperado devera ser

10
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condicionado em grande medida pelo crescimento no sector ndo petrolifero: conforme a experiéncia
internacional indica, ndo faz muito sentido formar trabalhadores em qualificacGes que os empregadores
ndo vao precisar. De modo semelhante, a falta de informacdes sobre os empregos existentes devera ser
muito reduzida num pequeno pais com uma economia ndo diversificada. Isto ndo significa que os
programas em algumas areas ndo poderdo ser Uteis, porém reduz a expectativa de que o grosso do
desafio de emprego dos jovens possa ser resolvido por programas deste tipo, pelo menos a curto prazo.
Embora algumas medidas activas de mercado de trabalho possam obviamente ser usadas de uma forma
mais incisiva em relacdo a alguns jovens desfavorecidos, a forma de retirar a maior parte dos jovens
desempregados e sub-empregados de actividades ndo produtivas devera passar mais provavelmente por
obras publicas devidamente concebidas.

29. Apesar da urgéncia em abordar o desenvolvimento, emprego e proteccdo social dos
jovens, Timor-Leste continua a ser o pais mais pobre do Leste Asiatico e requer medidas mais
amplas para reduzir a vulnerabilidade. O alcance e o impacto dos programas formais de bem-estar
sdo minimos. Todavia, embora varias medidas de assisténcia social e apoio monetario possam aumentar
o nivel de proteccdo social concedido a pessoas pobres e vulnerdveis, estas podem também ter um
impacto adverso sobre iniciativas de emprego. Por exemplo, a experiéncia internacional sugere que 0s
subsidios de vencimentos para o emprego de jovens poderdo ndo ser apropriados para Timor-Leste. Ao
invés disto a principal fonte de criacdo de emprego deve ser procurada em projectos publicos de infra-
estruturas e na criacdo de um ambiente propicio ao sector privado. Uma abordagem sensata podera
passar pelo direccionamento de assisténcia social a grupos vulneraveis cuja oferta de trabalho seja
menos afectada por programas de bem-estar. Estes grupos incluem criancas, pessoas incapacitadas e
idosos. As intervencbes sobre criancas que posteriormente afectam os jovens podem assumir muitas
formas diversas, incluindo vacinagdo, cuidados pré-natais, aumento do nimero de partos em clinicas,
educacdo sobre nutricio a gravidas e mdaes (amamentagdo, melhores praticas de desmame),
suplementacao de micronutrientes e incentivos para continuar na escola (como sejam bolsas de estudo e
programas de refeicdes nas escolas). As pessoas incapacitadas podem beneficiar de servicos
especializados, assim como de alguma forma de assisténcia monetaria. Pode-se considerar a introducao
de uma pensdo social (ndo contribuinte) de baixo valor para os idosos, 0s quais tendem a viver com as
suas familias e a gastar 0s seus recursos com elas.

30. Considerados em conjunto, as conclusdes do relatorio sugerem duas areas politicas
relevantes para o emprego dos jovens que podem ser abordadas de forma mais ou menos
imediata: Em primeiro lugar a matricula e retengdo nas escolas, e em segundo lugar um
programa de trabalho publico a nivel nacional bem concebido. Estas prioridades a curto prazo,
juntamente com outras, sdo desenvolvidas de seguida levando em conta as conclusdes dos dois
relatérios acompanhantes (ver nota de rodapé 1) e as necessidades de desenvolvimento mais amplo de
Timor-Leste.

D. OpCOES

31. O Governo e 0s parceiros de desenvolvimento reconhecem a situagdo muito preocupante
dos jovens e as suas perspectivas limitadas relativamente ao mercado de trabalho, tendo feito
propostas abrangentes em termos de politicas e programas. A Secretaria de Estado da Juventude e
Desporto preparou uma Politica Nacional de Juventude para Timor-Leste, assim como Estratégias para
a Politica Nacional de Juventude para Timor-Leste, sendo que ambas deverdo ser apresentadas ao
Conselho de Ministros (Capitulo 6). O Ministério do Trabalho e Reinser¢cdo Comunitaria avangou com
uma Proposta de Estratégia Nacional de Emprego contendo 40 recomendacdes especificas (Anexo 2) e
um Plano de Accdo Nacional para 0 Emprego dos Jovens (Anexo 3). A OIT possui relatdrios adicionais
sobre o mercado de trabalho relativamente a questdes tais como servigos de emprego, obras publicas,
formacdo, PMESs e micro empresas. Mais especificamente na area da juventude, a investigacdo apoiada
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pela UNICEF e pelo Banco Mundial identificou a necessidade de uma abordagem holistica com vista a
melhoria de modos de subsisténcia, a importancia da construcdo de activos através de accdo e
representacdo colectivas, a utilidade do uso da Abordagem de Resultados Rapidos para desenvolver a
capacidade de implementacdo em falta, e os méritos da pertenca nacional em combinacdo com
abordagens descentralizadas (Anexo 4). Existem também outros relatdrios especializados,
nomeadamente os da AUSAID sobre gangues de jovens e necessidades de recursos humanos e
formacdo em qualificacBes para servicos empresariais, 0s da USAID sobre gestdo e mitigacdo de
conflitos e trabalhos publicos, e 0 do PMA sobre o programa de refei¢fes nas escolas, sendo que outras
instituicdes contribuiram também com uma miriade de outros estudos (ver bibliografia).

32. Nada que deva ser feito foi omitido dos relatérios referidos, e o desafio consiste em
priorizar as proximas acc¢des politicas de um modo pratico para o futuro imediato, levando em
conta as necessidades a longo prazo de Timor-Leste. O que € mais apropriado para Timor-Leste é
algo que s6 os timorenses podem decidir. Contudo, este relatério propbe que os critérios seguintes
podem fornecer alguma orientacdo inicial para a sequenciacdo das propostas disponiveis referentes a
politicas, programas e projectos de desenvolvimento da forca laboral, de modo a ajudar a decisdo sobre
0 que, quando e como oferecer:

e decisdes informadas sobre o que oferecer podem ser tomadas rapidamente

e 0s programas devem fazer exigéncias iniciais baixas sobre a capacidade de implementacéo

e a0 tratarem das necessidades a curto prazo, os programas devem igualmente servir os

objectivos de desenvolvimento a longo prazo de Timor-Leste.

33. As seccOes restantes destacam as opcdes relevantes para a melhoria das perspectivas de
emprego dos jovens. As opcdes vdo desde as mais amplas as mais especificas, comeg¢ando com aquelas
gue visam a melhoria da situacdo da populacdo timorense em geral no que toca a educacdo e saude, e
terminando com requisitos estatisticos para avaliacbes e escolhas politicas com base em dados
concretos.

1. Pré-Primaria: Custos Baixos e Retornos Elevados

34. Olhando para os objectivos de desenvolvimento a longo prazo, deve ser dada atengéo
imediata a medidas que garantam uma populacdo saudavel no futuro. Embora este relatério ndo
aprofunde mais em relacdo a intervences com transversalidade sectorial para criangas com menos de 6
anos, é necessario levar em conta as implicacdes da elevada taxa de fertilidade para os resultados de
salde futuros da populagdo. As conclusdes e recomendacdes de outros relatdrios defendem uma politica
populacional sélida, o aumento do nimero de partos em clinicas, 0 combate a ameaca da ma nutricao
infantil (em especial na fase de desmame) e a margem de manobra consideravel para melhorar a
situacdo nutritiva das criangas, em combinag¢do com um programa de vacinacao.

35. A fim de acelerar a recuperacao de tais servicos do lado da procura (isto &, por familias e
comunidades) sera possivel ligar algumas intervengdes nas areas acima indicadas a um programa
de transferéncia de dinheiro a condicédo. Todavia, 0 aumento da provisdo de servicos do lado da
oferta iria requerer um investimento maci¢o na capacidade de implementacdo do Governo. Até que esta
capacidade esteja desenvolvida, o Governo podera desejar fazer um maior uso destes servicos por parte
de outras instituicdes. Por exemplo, embora uma instituicdo internacional tenha estado activa num
programa de refeicdes nas escolas, o Governo tem sido lento na prestagdo de servicos semelhantes,
ainda que o apoio orcamental necessario estivesse disponivel.

12



DESENVOLVIMENTO DA JUVENTUDE E MERCADO DE TRABALHO. 13 DE OUTUBRO DE 2007, 13/24

2. Pré-Primaria e Ensino Béasico: Pegar Neles Cedo e Investir Neles

36. O sucesso dos jovens ird depender de se as politicas “pegaram neles enquanto eram
novos”. Timor-Leste devera perseguir de forma agressiva 0 alvo da educacdo basica universal, assim
como o de alargar rapidamente a cobertura e 0 acesso ao ensino pré-primario. O investimento atempado
nas criangas nao significa que o governo nao deva canalizar dinheiro para programas sociais que visem
jovens desfavorecidos. Significa prestar atencdo ndo s6 ao ensino pré-primario (bem como a
intervencdes populacionais e nutricionais antes disso) como também até pelo menos a concluséo de um
bom ensino basico. Isto deveréd por certo aumentar as perspectivas de emprego para a grande maioria
dos jovens e diminuir o risco de estes virem a estar envolvidos em crimes ou a dependerem de alguma
forma de assisténcia social numa fase posterior da vida. Esta observacdo deriva de multiplos exemplos
internacionais, como por exemplo o facto de rapazes em risco virem a conseguir mais sucesso quando
os investimentos sdo mantidos ate bem dentro dos anos da adolescéncia.

37. A experiéncia internacional também indica que os ganhos nos resultados educacionais
correspondem a diminuigdes da criminalidade e da dependéncia de assisténcia social. Os
investimentos sustentados no desenvolvimento da forca laboral (educacdo e desenvolvimento de
qualificacdes) ddo provas de obterem resultados no que toca a reducéo, e em alguns casos a eliminacao,
de disparidades preocupantes em termos de resultados académicos, uso de drogas e comportamentos
anti-sociais. Embora o investimento continuo nas criangas possa ser dispendioso, o custo eventual de
nao se investir agora pode vir a ser muito mais caro posteriormente em termos de produtividade
perdida, menores receitas fiscais, dependéncia de programas de assisténcia, maior tensdo social,
maiores gastos com seguranca e menor bem-estar dos cidadaos e do pais em geral.

38. Tornar a educacao civica um dos principais temas de curriculo melhora o papel vital que
a educacdo pode desempenhar no desenvolvimento de democracias. Os conhecimentos e
comportamentos necessarios para uma democracia bem-sucedida precisam fazer parte do curriculo
escolar, nomeadamente a tolerancia por outros pontos de vista e uma compreensdo basica do governo e
do papel de partidos politicos e grupos de interesse no processo democratico. Um forte componente
civico nos curriculos a todos os niveis, assim como participacdo em governos estudantis ou simulacGes
de sessBes legislativas, sdo essenciais para o desenvolvimento de habitos democraticos nos jovens. O
governo deve investir no desenvolvimento destes temas curriculares, disseminando materiais e
formando professores.

3. Transicao da Escola para o Trabalho e Educagéo Vocacional:
Necessidades Diversas e Escolhas Dificeis

39. As politicas precisam distinguir entre trés grupos distintos de jovens: 0s ainda no sistema
de ensino, 0s que deixaram o sistema de ensino e se encontram “fora da escola e sem trabalho” e os que
estdo empregados de forma marginal no sector da agricultura e noutros.

40. Para os jovens na escola, existem varias intervengdes para l4 de melhorias gerais na
qualidade que os podem prepararam melhor para a transicdo para o mercado de trabalho.
Accdes especificas que podem ser tomadas incluem a adi¢cdo de um tema de educagdo de carreira ao
curriculo, comegando no ensino primario e indo até ao final do ensino secundario. No ensino primario
os alunos aprendem sobre empregos e carreiras existentes em Timor-Leste, visitam locais de trabalho e
envolvem-se noutros tipos de aprendizagem experimental de modo a adquirirem conhecimentos de
carreiras que nao podem adquirir através das suas familias. No liceu os alunos podem continuar a
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explorar carreiras e também aprender sobre como se consegue um emprego, que comportamentos sao
esperados no emprego e como funciona a relagcdo de emprego, explorando também oportunidades de
emprego por conta prépria. A nivel secundarios os alunos podem continuar a explorar carreiras e
construir as bases de uma carreira especifica. Seria também apropriado introduzir alguma formacéo
empresarial. Por fim, faria sentido a nivel secundario investir no aconselhamento de carreiras como
funcdo formal das escolas e, no caso de escolas vocacionais, adicionar uma funcéo de colocagdes.

41, N&o existem dados suficientes para determinar se a adicdo de um componente vocacional
ao curriculo, para la do tema de carreiras, seria desejavel. Algumas familias estdo ansiosas por
matricular os seus filhos em programas de ensino vocacional secundario, o que pode implicar uma viséo
positiva do ensino vocacional. A criacdo de um componente de qualificagdes vocacionais no curriculo
de liceu pode também motivar logo de inicio alunos que ndo considerem existir razdes fortes para
concluirem o liceu ou ingressarem no secundario. Contudo, caso seja adicionado um componente
vocacional, este precisa de corresponder a economia local. Por exemplo, tdpicos agricolas serdo
apropriados na maior parte das areas, tais como serdo qualificacGes basicas como carpintaria, costura e
afins (teis para o emprego por conta prépria. Em qualquer caso, dada a modernizacdo da economia que
se espera para o futuro, que deverd ser acelerada pelas receitas petroliferas, o objectivo deve passar pela
oferta inicial de um bom ensino geral ao maior nimero possivel de alunos, com a vocacionalizagdo a
ocorrer numa fase posterior e de uma forma que va de encontro aos requisitos do mercado de trabalho.

42. A expanséo rapida planeada das escolas vocacionais secundarias pode ser reconsiderada.
Estes programas sao dispendiosos e podem produzir mais graduados do tipo errado, tendo em conta
aquilo que o mercado de trabalho pode absorver. De modo semelhante, caso 0s programas ndo sejam
concebidos e ministrados de forma correcta, os graduados podem néo ir de encontro aos padrdes dos
empregadores. Antes de serem lancados programas é necessario fazer uma avaliacdo cuidadosa do
mercado de trabalho a servir, baseada em dados e estudos (que precisam ainda ser desenvolvidos). E
preciso incluir nos programas oportunidades para experiéncia de trabalho paralelamente aos estudos,
bem como fomentar lagos proximos com empregadores. E bem possivel que um ensino secundario
academico menos dispendioso com um componente de educacdo de carreira pode ainda ser um
investimento mais valioso. Outra possibilidade é adicionar uma opcdo vocacional para as escolas
secundarias existentes, ao invés de desenvolver escolas exclusivamente vocacionais.

43. Os jovens fora da escola e sem trabalho, com idades entre os 15 e os 25 anos, podem ser
visados por programas de segunda chance concebidos especialmente para eles. As intervencdes
podem comecar com programas de alfabetizacdo prestados a nivel de aldeia. Os programas de
alfabetizacdo podem também ser anexados a programas de obras publicas. De modo semelhante, devera
ser possivel ministrar programas que permitam a alunos atingirem um certificado equivalente a
conclusdo do ensino primario ou do liceu a noite, através de uma rede de centros de juventude, caso esta
esteja bem desenvolvida, ou em conjunto com um programa de obras publicas. Para membros deste
grupo que tenham conseguido qualificacbes basicas de alfabetizacdo poderdo ser concebidos e
ministrados programas de formacao e estagios informais através dos centros de emprego do Ministério
do Trabalho e Reinsercdo Comunitaria e de ONGs. Uma vez mais é essencial que as qualificacbes
ensinadas correspondam as necessidades dos empregadores ou que ajudem os alunos a chegarem a um
nivel em que se consigam empregar por conta propria. Para la disto, podera ser Gtil ter programas que
desenvolvam qualificagGes na agricultura para a grande fatia deste grupo que ird fazer carreira nesse
sector. Os programas assentes nas comunidades que melhorem as praticas agricolas, promovam
colheitas alternativas para venda e melhorem a produtividade agricola podem ser a chave para melhorar
a vida nas aldeias e atrasar a migracdo para as cidades.

44, Os jovens que tém um pé no mercado de trabalho por via de emprego casual, emprego
por conta propria ou emprego regular podem beneficiar de oportunidades para desenvolverem as
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suas qualificagBes. Programas para apoiar e encorajar formagdo patrocinada por empregadores para
melhorar as qualificacdes de trabalhadores actuais podem preencher algum do vazio relativo a trabalhos
mais qualificados, evitando assim a necessidade de importacdo de trabalhadores qualificados a partir de
paises vizinhos. O Governo pode afectar financiamento para encorajar ONGs e instituicGes de ensino
superior a desenvolverem programas ministrados em noites e fins-de-semana com vista a melhoria das
qualificacbes de jovens que ja tenham alguma experiéncia de trabalho. Em qualquer dos casos, 0s
programas devem ser adaptados as necessidades do mercado laboral. As areas que parecem apropriadas
para exploracéo incluem qualificagbes informéticas, dominio do inglés e do portugués, e outras mais
avancadas tais como a soldagem e a reparacio de automoveis. A medida que a inddstria do turismo vai
crescendo podem também ser relevantes cursos de hospitalidade.

4. Ensino Superior: Demasiado do Tipo Errado?

45, A proliferacdo de instituicbes de ensino superior requer o desenvolvimento de um
esquema regulador que estabeleca padrdes claros de acreditacdo. Os estudantes ndo tém garantias
relativamente a qualidade de instrucdo e ao valor das qualificacdes que podem obter nas muitas
instituicOes independentes que estdo a surgir. Caso a regulacdo e a acreditacdo ndo protejam a
integridade dos diplomas, o seu valor educacional e pratico para o mercado de trabalho serd dubio,
apesar de os estudantes e suas familias incorrerem em custos significativos para os obterem.

46. A Universidade Nacional precisa escolher entre expansado e qualidade. As informacdes
estatisticas para esta escolha ainda ndo estdo disponiveis, mas no minimo o que é oferecido pela
Universidade Nacional deve cumprir padrdes minimos. No contexto actual isto implica que qualquer
expansdo deve avancar de modo cauteloso, prestando mais atencdo aos conteldos. Nesta juntura do
desenvolvimento pode ser assim melhor incidir na qualidade do que tentar garantir acesso as massas.
Isto ird assegurar que pelo menos um pequeno nimero de timorenses é capaz de desempenhar posicfes
profissionais altamente qualificadas necessarias para o pequeno sector moderno e para a construgdo
nacional. Estas areas que parecem vitais para responder as necessidades imediatas da nagdo sdo as
seguintes (a) um programa financeiro de alta qualidade para dotar o governo e empresas privadas de
contabilistas e analistas financeiros; (b) engenharia civil para apoiar projectos de infra-estruturas
planeados; e (c) educagdo para responder & procura de professores e administradores e também para
desenvolver as qualificacdes dos professores actuais.

5. Enquadramento Regulador do Mercado de Trabalho: A Enfraquecer ou
a Reforcar?

47, As praticas actuais em torno de vencimentos minimos prejudicam o emprego dos jovens.
Convencionalmente aplica-se um vencimento minimo de $2/dia a todas as pessoas, sectores e regides.
Embora isto ndo possa ser considerado generoso para uma familia que tenha s6 um ganha-pdo, fica
quase de certeza acima do vencimento de reserva da maior parte dos trabalhadores jovens e excede em
muito o vencimento comparavel noutros paises, em especial paises vizinhos no Leste Asiatico. A
absorcdo facil de jovens timorenses em programas de obras publicas anteriores que ofereceram este tipo
de vencimento atesta esta realidade, bem como o facto de a economia estar mais constrangida por
oportunidades de emprego do que pela falta de incentivos adequados. Este relatério propGe que, apos
consulta com organizacfes de empregadores e representantes de trabalhadores, e caso venham a ser
introduzidos oficialmente vencimentos minimos, o nivel deste deva variar conforme as idades e regides
(tais como Dili e outras regides urbanas e rurais) de acordo com as praticas internacionais estabelecidas.
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48. As regulagdes laborais ndo evoluiram da melhor forma durante muito tempo e por isso
ndo reflectem necessariamente o contexto de desenvolvimento de Timor-Leste, sendo em certa
medida copias de provisfes existentes em outras economias mais avancadas, que mais uma vez
prejudicam os jovens na procura de emprego. A rotatividade entre os jovens tende a ser superior a
dos trabalhadores mais velhos em parte porque o0s jovens muitas vezes ndo sabem ao certo o que esperar
do trabalho e querem tentar empregos diferentes, e por outro lado porque tém menos experiéncia e sao
assim menos valiosos para os empregadores do que os trabalhadores mais velhos. Para os jovens a
auséncia de oportunidade flexiveis de emprego traduz-se muitas vezes na auséncia de emprego. A este
respeito o relatdrio identifica a necessidade de regulagdes para acomodar as caracteristicas distintas do
emprego de jovens, ndo sé diminuindo as regulacGes aplicaveis a uma rotatividade laboral saudavel
como também por via da introducdo de provisfes adicionais para regerem devidamente contratos
“menos que a tempo inteiro e menos permanentes” (tais como regulagcdes que se apliquem a emprego
em tempo parcial, trabalho sazonal, contratos a curto prazo e dispensas temporarias).

6. Politicas Activas de Mercado de Trabalho: Primeiras Licdes

49, A experiéncia com programas de trabalho publico bem como com outras politicas activas
de mercado de trabalho, embora em pequena escala, fornece luzes importantes para a escolha do
gue deve ser alargado a curto prazo e da concep¢ao de programa a seguir. As obras publicas séo
talvez 0 mais palpavel de todos estes programas, para la de poderem ter resultados imediatos. O valor
do estabelecimento de um vencimento minimo realista ja é mostrado pelo facto de a sua redugdo de
$3/dia aquando da Independéncia para $2/dia actualmente ndo ter impedido a juventude (e em geral
outros trabalhadores) de participarem em obras publicas. Os grandes investimentos que se esperam em
infra-estruturas pablicas podem também ser concebidos com o objectivo de maximizar o uso de mao-
de-obra. O modo de implementacdo apropriado terd de ser analisado tendo em conta os aparentes
beneficios da descentralizacdo contra a possivel politizacdo de programas administrados a nivel local.

50. Os outros programas activos s6 dardo mostras do seu potencial & medida que a economia
crescer e que a complexidade da procura de méo-de-obra aumentar. Por exemplo, mesmo o
programa laboral mais bem concebido ndo tera grande efeito numa economia estagnada. Ou formacéo
de alto nivel pode ndo ser necessaria num processo produtivo relativamente néo sofisticado. Os esforgos
actuais de formacdo podem assim incidir em actividades relacionadas com construgdo (construgéo,
canalizacdo, carpintaria e electricidade), j& que o aumento da populagdo ira inevitavelmente acarretar
exigéncias em termos de construcdo de habitacdes. Os esforgcos em termos de colocagfes de assisténcia
laboral podem ser melhor dirigidos para o aconselhamento de carreiras em escolas (juntamente com
educacdo civica), dado que nem os pais podem orientar os seus filhos sobre a natureza da economia
emergente nem os alunos (ou professores ndo especializados) sabem muito sobre o funcionamento do
mercado de trabalho.

51. Pode-se comecar a conceber um quadro nacional de qualificagbes com orientagdo dos
empregadores, porém é necessario adaptar as necessidades de formacdo as condicdes locais
existentes ou que se podem realisticamente esperar. J& existem propostas para o estabelecimento de
uma “Instituicdo Nacional de Formacdo Vocacional” com a finalidade de licenciar instituicbes e
uniformizar acreditagdes/certificacbes e harmonizar qualificacfes. Estas propostas tém claramente
mérito, especialmente a medida que a complexidade do mercado de trabalho se desenvolve. Tanto
empregadores como trabalhadores podem beneficiar de competéncias e informagbes (“sinalizacdo™)
definidas de modo mais apropriado. O quadro de competéncias para qualificacdes deve estar ligado a
acreditacdo de instituicdes de pos-secundario, incluindo universidades. Isto permitird também boas
transicBes entre diferentes caminhos de educagdo e formacao e caminhos alternativos de carreiras, ao
longo da vida de trabalho dos individuos.
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7. Servigos de Juventude: Um Complemento Potencialmente Util as
Actividades de Trabalho

52. Os servicos de juventude em Timor-Leste ndo foram abordados explicitamente neste
relatério, porém existem ja muitas propostas nesta area, incluindo as que constam da Estratégia
Nacional e do Plano de Accdo para a Juventude preparados pela Secretaria de Estado da
Juventude. Para |4 das politicas de educacdo, emprego e desenvolvimento humano geral acima
referidas, os servicos de juventude podem ter muitos retornos. Os servicos de juventude englobam
diversas actividades que permitem aos jovens participar na vida civica de modos que os beneficiam a si
préprios bem como as suas comunidades. Os programas podem ser formais, consistindo num periodo
organizado de envolvimento substancial, onde os jovens contribuem para a sua comunidade local,
nacional ou mundial, em troca de pouca ou nenhuma contribuicdo monetéria para o participante. Ou
podem também ser informais, como acontece frequentemente com éticas de servico a terceiros
transmitidas através de familias, escolas, organizaces civicas e cultura popular.

53. Os servigos de juventude podem ter efeitos significativos a nivel da comunidade e da
sociedade em geral, mas fornecem também retornos aos individuos participantes. Estes beneficios
incluem a construgdo de habitagBes sustentaveis, a melhoria das taxas de alfabetizacéo, a proteccdo do
ambiente, a construgdo de infra-estruturas e o combate ao VIH/SIDA. Os servi¢os de juventude podem
igualmente fornecer alternativas construtivas a comportamentos de risco e podem fornecer um
mecanismo para a reintegracdo dos jovens marginalizados. Jovens fora da escola e desempregados estdo
em muito maior risco no que toca a comportamentos prejudiciais para si mesmos e para as suas
comunidades, incluindo crime, actividades de gangues, distlrbios sociais, gravidezes na adolescéncia,
sexo de risco e uso de drogas e alcool. Os programas de servicos de juventude fornecem um ambiente
estruturado no qual podem aprender e estar ocupados, a0 mesmo tempo que contribuem para objectivos
de desenvolvimento importantes a um custo relativamente baixo para 0 governo ou outros prestadores
de servicos, caso devidamente concebidos e implementados.

54, Apesar dos seus esforcgos, a Secretaria de Estado da Juventude e Desporto enfrenta tarefas
gue sdo ainda formidaveis em termos de escala e de requisitos organizacionais. Precisa haver um
ponto focal para politica de juventude no governo que tenha poder e competéncia para manter a questao
dos jovens na agenda de vérios ministérios e nas mentes do publico em geral. Claramente isto ndo é o
gue acontece com a presente Secretaria de Estado da Juventude e Desporto na sua forma e capacidades
actuais. Quer através da melhoria da actual Secretaria ou de um mecanismo alternativo (como por
exemplo um grupo interministerial liderado por um agente a nivel de Gabinete), as fun¢BGes que
precisam ser desempenhadas incluem o desenvolvimento de politicas para a juventude bem pensadas e
articuladas, a coordenacdo e monitorizacdo rigorosas de varias iniciativas com transversalidade
sectorial, e a comunica¢do de uma visdo clara relativamente a politica para a juventude aos muitos
agentes no sistema.

8. Implementacédo: Pode o Governo Consegui-la Sozinho?

55. Mesmo que seja desenvolvido rapidamente um quadro integrado para politica social em
Timor-Leste, a capacidade do Governo para analisar, introduzir e implementar politicas é
limitada. As intervencbes na juventude sdo multidisciplinares e ndo podem ser feitas s6 por um
ministério ou instituicdo. A Secretaria de Estado da Juventude e Desporto tem boa intencéo, mas falta-
Ihe capacidade para gerir até os seus proprios assuntos. O Ministério do Trabalho também é fraco, dado
que é também o Ministério das Obras Publicas que é um parceiro vital em programas de obras publicas.
Ainda que a capacidade do Governo para implementar politicas e programas aumente substancialmente
(em termos de cooperacao inter-agéncias e de capacidade administrativa — embora o actual estado da
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execugdo orcamental sugira que isto ndo sera facil), o problema da juventude continua a ser grande,
incluindo as massas de jovens que recentemente deixaram a escola ou que foram anteriormente
afectadas pela luta pela Independéncia ou que estiveram mais recentemente envolvidas nos distarbios
civis. Estes grupos de jovens pedem medidas adicionais a curto prazo que requerem actividades
correctivas substanciais.

56. E provavel que durante algum tempo no futuro o Governo precise de aumentar as
sinergias entre os seus esforcos e os esfor¢cos dos parceiros de desenvolvimento. Embora isto ndo
exclua o cada vez maior papel do Governo na implementagdo de varios programas, o papel Util que a
assisténcia dos parceiros de desenvolvimento pode ter em termos de analises e politicas e na execucdo
de varios projectos ja estd manifestada em algumas das areas abrangidas neste relatorio (tais como obras
publicas e programas de refeicbes nas escolas). Esta cooperacdo deve ser encorajada, mas devem
também ser tomadas medidas para a transferéncia local das qualificagdes e sistemas empregados pelos
parceiros de desenvolvimento.

57. Embora possam ser implementados com sucesso alguns programas, isto por si s6 ndo
constitui um critério fidvel sobre o programa a oferecer, sendo necessario desenvolver uma
estratégia social que inclua uma estratégia de mercado de trabalho. Timor-Leste ainda precisa
desenvolver uma estratégia de proteccdo social que identifigue as areas de intervencdo mais
promissoras e avalie os méritos relativos entre as varias alternativas. Na auséncia de um quadro
abrangente com estas caracteristicas € dificil priorizar as necessidades dos jovens relativamente a de
outros grupos necessitados, o equilibrio entre incentivos de emprego e assisténcia social, e 0s
programas a serem oferecidos a curto prazo em comparagdo com 0s a serem prestados a longo prazo.
Este relatdrio recomenda o desenvolvimento de uma estratégia que sirva também como elemento vital
para planos de desenvolvimento futuros. No final, sdo as familias que prestam emprego produtivo que
beneficiam os seus membros e a economia em geral. Deste modo o fomento do crescimento econdmico
e da proteccdo social ndo podem ser vistos separadamente, tendo sim de ser tratados em conjunto.

9. Melhorar as Estatisticas da Analise do Mercado de Trabalho — e
Partilha-las com Terceiros

58. Timor-Leste tem poucas informacdes estatisticas sobre condicBes sociais, caracteristicas
econémicas e mercados de trabalho, sendo que os resultados do Censo ja foram ultrapassados
pelos recentes desenvolvimentos sociais e politicos e pelas mudancas que se registaram no pais.
Embora existam alguns estudos, estes sdo levados a cabo de forma irregular e por isso ndo apresentam
uma analise dinamica dos factores subjacentes. As suas metodologias ndo sdo compativeis e em alguns
casos precisam ser melhoradas. As alteragdes em caracteristicas socioecondémicas e demograficas
essenciais precisam ser monitoradas de forma continua e constituir a base para uma analise politica e
concepcdo de programas assentes em dados concretos. Estas alteracdes serdo aceleradas a medida que
as receitas petroliferas transformam o terreno econémico, humano e ambiental de Timor-Leste. A
utilidade de saber mais sobre os padrdes migratorios e sobre as alteragdes rapidas resultantes em éreas
urbanas, em oposi¢do as mais lentas nas areas rurais, ndo pode ser exagerada.

59. Além disto, existe uma tendéncia oficial para manter o secretismo dos dados dos estudos
para la do justificado. A confidencialidade e a protec¢do da privacidade sdo pré-condi¢Bes para se
obterem informacdes fidveis da parte de quem responde aos estudos. Estes aspectos precisam ser
preservados. Ao mesmo tempo ndo é dificil sanear dados primarios para que as caracteristicas e o0s
resultados possam ser ligados sem com isso se revelar a identidade dos inquiridos. Existem técnicas
padrdo que se podem aplicar aos estudos com vista a preservar a confidencialidade. Isto permitird a
partilha de informacGes entre investigadores, 0s quais poderdo por sua vez ajudar de forma mais
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efectiva os responsaveis pela formulagdo de politicas na escolha entre diferentes alternativas com base
em dados concretos.

60. Assim sendo, o Governo deve introduzir estudos regulares e partilhar livremente as
informac0es neles contidas. Embora este relatorio tenha oferecido algumas opgdes, a melhoria da base
e analise estatisticas ndo é indicada aqui como apenas outra opg¢ao: é um requisito para a introducao de
boas politicas na primeira instancia e subsequentemente para a monitoracdo do seu desempenho e
avaliacdo dos seus resultados, e por fim para melhorar, alterar ou abandonar politicas antigas e
introduzir outras novas. Em especial na area do emprego, um Estudo semestral da Forca Laboral podera
ser muito Util, visto capturar também aspectos sazonais. Estudos anuais de acompanhamento de alunos
podem fornecer informacdes sobre resultados do sistema de ensino em relacdo ao mercado de trabalho,
servindo para melhor orientar as autoridades de planeamento da educacdo. Para la dos dois estudos
acima mencionados, 0s quais sdo mais Uteis para politicas a longo prazo, estudos sobre expectativas e
requisitos laborais a curto prazo com base nos empregadores e estudos sobre vencimentos podem
formar a base para o entendimento das necessidades de procura mais imediatas e para a concep¢édo de
politicas mais relevantes para o futuro imediato. Um aspecto igualmente importante é que estes estudos
devem ser disponibilizados aqueles que podem contribuir para a analise e para o melhor entendimento
das dindmicas de desenvolvimento de Timor-Leste.

E. RESuMO DAS RECOMENDACOES

61. Nao é facil resolver em poucos anos, muito menos em poucos meses, problemas que vém
desde ha 30 anos. Muitas geracOes de timorenses foram afectadas por eventos historicos quer directa
ou indirectamente através da formacdo de habitos e expectativas. Para la disto a transicdo da infancia
para a juventude é complexa e dificil, e mais ainda em economias de p6s-conflito. Porém os problemas
podem ser identificados e novos programas e reformas podem comecar a ser introduzidos em ligacéo
com objectivos e politicas de desenvolvimento a longo prazo. Ao invés de esperar que a visao e planos
ideais sejam desenvolvidos, a implementacdo de politicas e programas promissores prima facie pode
arrancar, sendo feitos posteriormente ajustes conforme os resultados da monitoracdo e avaliacdo e de
acordo com a alteragdo das condigdes.

62. Deste modo é necessario fazer algumas escolhas a curto prazo, sem com isso perder de
vista 0 longo prazo. Isto ird requerer uma maior determinacdo por parte dos responsaveis pela
formulagdo de politicas ja que, por exemplo, para la do problema dos horizontes politicos a curto prazo
que se depara a muitos programas do Governo, existe também o problema de que muitos programas

acordados sdo implementados de forma lenta ou nunca foram postos em praticas (por exemplo devido a

dificuldades de execugdo orgamental). E verdade que Timor-Leste enfrenta muitas escolhas dificeis e

que ndo dispde de recursos suficientes para fazer muitas coisas, porém o Governo pode decidir de forma

mais determinada o que comecar a fazer agora. Este relatério faz as seguintes sugestdes para o0 curto
prazo:

e reduzir imediatamente o fluxo de pessoas a procura de emprego potencialmente mal
qualificadas, por via do aumento da retengdo de criancas e jovens no sistema de ensino geral.
Isto ird requerer ndo s6 o alargamento da oferta de educacdo, como também incentivos para as
familias manterem os seus filhos e jovens nas escolas através de algumas intervencdes “do lado da
procura” (por exemplo transferéncias de dinheiro a familias dependendo dos resultados escolares,
ou alargamento do programa de refeigdes nas escolas)

o oferecer alternativas ao 6cio e envolvimento em actividades destrutivas, por via da oferta de
oportunidades de emprego aos jovens. A forma mais 6bvia para conseguir isto a curto prazo é
através de obras publicas que possam ser introduzidas a nivel nacional (em comparacdo com outros
programas activos no mercado de trabalho que ndo podem ser concebidos ou implementados
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rapidamente). De igual modo, ao contrario de outros programas activos no mercado de trabalho, as
obras publicas tém efeitos mais ou menos imediatos e ndo estdo condicionadas pela reduzida
dimensdo ou pela lentiddo do sector privado. Para 14 disto, as obras publicas podem proporcionar
um impulso adicional a economia, caso sejam ligadas a investimentos pablicos em infra-estruturas,
que se espera venham a ser um dos elementos mais importantes de crescimento econémico em
Timor-Leste a curto prazo

e enguanto se desenvolvem estas duas actividades a curto prazo, desenvolver uma estratégia
adequada para a juventude, a ser seguida por planos realistas e um ambiente propicio a
implementacao. Um quadro com estas caracteristicas permitira a introducéo de medidas adicionais
que irdo reforcar os efeitos das duas actividades anteriores e que estardo de acordo com a visao de
desenvolvimento a mais longo prazo de Timor-Leste. Isto ird requerer o aumento e melhoria das
propostas de Estratégia Nacional para a Juventude e do Plano de Acgao Nacional para o Emprego
dos Jovens, bem como o fortalecimento da Secretaria de Estado da Juventude (ou uma autoridade
equivalente).

63. De uma perspectiva de emprego dos jovens a médio prazo, as areas prioritarias e as orientagdes
politicas prometedoras podem ser resumidas do seguinte modo:

d) (do lado da oferta) Prontidao dos jovens para se envolverem de forma Gtil em empregos
produtivos. Isto ird requerer o acelerar e aprofundar do desenvolvimento da forca de trabalho,
com investimentos amplos em capital humano (incluindo, por exemplo, intervencbes nos
campos da saude, nutricdo e desenvolvimento do pré-escolar), bem como politicas de educacao
que aumentem os resultados da aprendizagem e incluam educacgéo civica

e) (do lado da procura) Provisdes reguladoras do emprego. Embora o nivel geral de emprego
dependa do nivel de actividade econdmica, é possivel conseguirem-se ganhos adicionais atraves
de legislacdo bem concebida que aumente a flexibilidade ao mesmo tempo que oferece
proteccdo aos trabalhadores. Neste respeito o relatério identificou como areas prioritarias para o
aumento da flexibilidade a emenda dos actuais regulamentos de contratacdo e despedimento, e
praticas separadas de vencimentos minimos para trabalhadores adultos e trabalhadores jovens.
O relatério também identificou a falta de provisdes que regulem o trabalho em tempo parcial,
sazonal e temporario, bem como dispensas temporarias

f) (a nivel de mercado de trabalho) Informagdes e certificagdes do mercado de trabalho. Isto
ird requerer por um lado a criagdo de instrumentos administrativos e de estudo adequados para
monitorar e avaliar as alteracdes ao mercado de trabalho. Por outro lado, é necessario criar
esquemas de acreditacdo para varias instituicdes de educacdo e formacdo, bem como
desenvolver quadros de qualificagdo com base em competéncias que ajudem a criar transigcdes
suaves e duradouras entre diferentes caminhos de educacdo, formagdo e carreira, a0 mesmo
tempo que sdo fornecidas indicacGes Uteis a trabalhadores e empregadores, tanto a nivel local
como internacional.

--000--
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Enquadramento para a Criagdo de um Contexto Positivo para o Emprego dos Jovens

e Definicao e implementacdo de uma visdo de desenvolvimento

0 Bom uso das receitas petroliferas

0 Bom programa de macro investimento e investimento publico

0 Ambiente favoravel as empresas

e  Desenvolvimento de estratégia social (desenvolvimento de médo-de-obra e proteccao social)
0 Incidéncia em intervengdes na “primeira geragdo” (ensino pré-primario, educacéo basica, salde)
0 Uso de assisténcia social para grupos categdricos que ndo se espera que trabalhem (idosos, pessoas

incapacitadas)
e Requisitos estatisticos

0 Melhoria do sistema de informagdo ML (bases de dados para centros de formag&o, servi¢os de emprego,

resultados, etc.)

o0 Introduzir estudos relativos a mao-de-obra (oferta), expectativas das empresas (procura) e vencimentos

(resultados ML)

o Disponibilizagao dos dados dos estudos ao publico

e Efectividade da Implementacéo

0 Melhoria do planeamento e da execugdo or¢camental
0 Aumento do apoio dos parceiros de desenvolvimento na execugdo de projectos

O Fortalecimento da cooperagéo interministerial dado que os jovens s&o uma questgo transversal

Secretaria
Juventude
Nivel
Gabinete

v

Grupos de Jovens Visados e Intervencdes Recomendadas

Criancas pequenas 0-6 | Idade escolar 6-18

Jovens adultos 18-25

Na Escola e  Salde materna ¢ Introduzir esquemas de retencéo de alunos
e Nutricdo (transferéncias de dinheiro a condicdo, refei¢des
e  Vacinagdo nas escolas, etc.)

o
o

[0}

o

¢ Adicionar tema de carreira, énfase civica e
possivelmente conteidos vocacionais ao
curriculo

e Repensar a estratégia vocacional do secundario

Examinar os méritos do alargamento
Adicionar administracdo de empresas a
todos os curriculos secundéarios

Incidir na agricultura, construgéo,
negocios béasicos e turismo

Garantir qualidade e ligacdes ao
mercado de trabalho

e Adoptar esquema de
acreditagdo para ensino pds-
secundario

e Aconselhamento em termos de
colocagdo e carreira para
graduados do ensino pds-
secundario

Desenvolver quadro de qualificag@es e habilitagcbes académicas

Fora da Escola

Emprego em obras publicas
Programas de segunda oportunidade de alfabetizacdo

Servigos para colocacdo, desenvolvimento de qualificagBes e emprego por conta propria
Rota para o envolvimento civico
Servigos de juventude

Apoio por parte
de Ministérios
Operacionais
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