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I ntroduction

La Banque mondiale a organise, durant le mois de novembre 2005, un forum de discussion éectronique
sur le théme « Valoriser le place des femmes dans les politiques économiques au Maghreb». Cette
initiative conjointe du département Maghreb et du groupe Genre de la région MENA (Moyen Orient et
Afrique du Nord) a éé organisée dans le but de continuer le fructueux dialogue entamé lors de la Table
Ronde du Maghreb qui s est tenue les 24 et 25 mai derniers a Tunis.

Suivant le souhait des participants de créer des forums de discussion sur les themes de la Table Ronde
(gouvernance, commerce extérieur, genre et emploi), la Banque mondiale a invité un groupe d environ
250 personnes a participer a un forum de discussion éectronique afin de débattre du genre, de I’emploi
et de I’ économie au Maghreb.

La discussion éectronique, lancée le £ novembre 2005, a rassemblé plus de 50 participants issus de la
société civile, des gouvernements et du milieu académique algérien, marocain et tunisien. Il est
intéressant de noter une trés forte participation de I'Algérie, avec environs 40% de participants
algériens. Chaque semaine, les participants se sont vus poser une nouvelle question liée au theme du
forum. Les questions, tirées des sujets adressés dans le rapport de la Banque mondiale « Les femmes
dans la sphére publique »* , ont suscité un trés vif intérét chez les participants et ont donné lieu & un
dialogue animé. En effet, les discussions se sont intéressées a des themes auss variés que le statut des
femmes travaillant dans I’ industrie manufacturiere et la vulnérabilité des femmes face a la pauvreté.

Les participants ont également utilisé le forum de discussion pour tenter de mettre en avant une série de
recommandations pour chacun des themes abordés, proposant des idées de réformes ou des terrains
d'action a explorer par leur s gouvernements. A I’issue des débats hebdomadaires, la Banque mondiale a
rédigé de courts rapports synthétisant les principales idées mises en avant par les participants ainsi que
les recommandations qui en sont issues. Ces résumés hebdomadaires servent de base au rapport ci-
dessous, afin de permettre une large diffusion des recommandations concretes des participants.

Les participants ont aussi pu utiliser le site du forum de discussion électronique pour partager des
ressources liées au théme du forum, notamment des rapports et publications relatives au contenu ds
débats La Bangue mondiale a égaement mis a la disposition des participants plusieurs de ses
publications récentes relatives a la question du genre au Maghreb.

Ladiscussion s est achevée le T décembre 2005, au terme de 4 semaines de débats. Ce rapport tente de
présenter, sous la forme de fiches thématiques correspondant aux questions hebdomadaires, une
synthése du contenu des débats et des recommandations spécifiques des participants. Ce résume et
précedé d’'une introduction générale (tirée du rapport de la Banque mondide «Les femmes dans la
sphére publique») présentant la situation actuelle des femmes au Maghreb et les problemes auxquels
elles font face dans cette région.

Face au succes du forum et a I’ enthousiasme exprimé par les participants, la Banque mondiae leur a
confié la charge du forum de discussion, lequel a é&é maintenu et est désormais modéré par les
participants pour une durée illimitée.
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Genre et développement au Maghr elf |

Le rapport régional de la Banque mondiale sur le genre, intitulé «Les femmes dans la sphére publique»’
souligne que le faible niveau de participation des femmes & la vie active dans la région du Maghreb
entraine la faible utilisation de la capacité productive. De plus, les pays du Maghreb se distinguent par
le fait que les femmes ont tendance a travailler pendant une courte période de temps pour ensuite quitter le
marché du travail. Le paradoxe est que tandis que les femmes du reste du monde continuent a travailler
méme aprés le mariage et |’ accouchement, gréce a |’ avantage que représente un revenu supplémentaire
pour le ménage, les familles maghrébines ne font pas le méme choix — bien gqu’elles aent tout autant
besoin d’ augmenter leurs revenus. Cette situation indique I'existence de certains facteurs propres ala
région qui poussent les femmes a quitter le marché du travail aors qu'elles sont a I’ apogée de leur vie
active. Cela peut également indiquer I’insuffisance des infrastructures d’ assistance mises a la disposition
des méres qui travaillent dans cette région.

Le rapport met en évidence aussi, les problemes qui affectent la scolarisation des filles, comme cda
pourrait étre le cas au Maroc. En effet, les facteurs qui augmentent le colt de la scolarisation en général —
tels que le manque de moyens de transport et la responsabilité des tdches ménagéres — ains que les
facteurs qui réduisent les bénéfices potentiels de la scolarisation en général — tels que des infrastructures
scolaires insuffisantes ou une formation inadégquate des enseignants — ont un impact particuliérement élevé
sur la fréquentation scolaire des filles. Le probléme est encore plus important dans les régions rurales.

Par ailleurs, dans tous les pays du Maghreb, la faible participation économique des femmes dans le
secteur privéstructuré (al’exception de I’ éducation et de I’industrie textile) révélent le hiatus qui sépare
I’enseignement dispensé a I’ école des besoins du marché de |I’emploi. Ceci est aggravé par le taux de
chdmage élevé a la fois des hommes et des femmes. La socialisation des femmes les oriente vers des
professions considérées comme plus appropriées pour leur sexe, et qui sont un prolongement du role
reproductif qu’ elles jouent chez dles, telles que les carrieres d’ éducatrice ou d'infirmiere. La plupart des
systemes de formation professionnelle sont désuets et n’ont pas encore éé mis en corrélation avec le
marché du travail national ou régional. Les femmes ont généralement moins de choix et d’ opportunités
pour acquérir une formation technique qui les prépare au monde du travail.

Dans se sens, tous les pays maghrébins ont encouragé les agences et les ONG concernées a élargir la
notoriété des femmes, et a développer leurs connaissances techniques et leurs compétences. Cependant,
ces organisations ne peuvent pas, a eles seules, induire les changements nécessaires S'il n'y a pas, en
paralele, un effort de la part de toutes les autres ingtitutions nationales, publiques et sociales qui
influencent la vie des femmes. Par exemple, il est révéateur que les femmes choisissent de se specialiser
dans des professions ou elles pensent avoir plus de chances d’ étre recrutées (comme I’ enseignement). Ceci
peut sexpliquer par la discrimination exercée par les employeurs, ou par |'existence d obstacles
structurels qui empéchent les femmes de travailler dans des professions considérées «non féminines».
Dans ce contexte, la formation technique et lar éfor me des programmes éducatifs devraient comporter
la mise en place de I'environnement légidatif approprié et la sensibilisation des entreprises, des
employeurs, et de la société en général ala nécessité d’ éliminer les pratiques et les facteurs qui démotivent
les femmes.

Alors que la plupart des pays traitent, dans leurs stratégies gouvernementales, les questions du chémage
sous |"angle du chémage des hommes, peu d’entre eux se concentrent autant sur le probléme du chémage
des femmes, et ce malgré I’ accélération notable de la participation des femmes a la vie active et les taux
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de chémage éevés chez elles. Ces deux facteurs méritent une attention particuliére puisgu’ils indiquent
gue les femmes (et leurs familles) éprouvent de plus en plus I’envie et le besoin de travailler. Aing, il est
nécessaire de penser a I’ éargissement simultané des opportunités offertes a la fois aux hommes et aux
femmes et ce compte tenu de leurs compétences et de leurs talents spécifiques. Le modée de
développement global et les schémas de croissance qu'il implique représentent a priori les facteurs
déterminants pour créer ces opportunités.

Ceci nous conduit au probleme de la ségrégation des emplois fondée sur le sexe. Ladite segrégation
peut constituer une forme de discrimination et peut, au détriment du bien-étre as femmes et de leurs
familles, réduire les revenus et, par consequent, I’ efficacité économique. La ségrégation professionnelle
fondée sur le sexe suscite des préoccupations relatives a I’ équité autant qu’a |’ efficacité, parce qu'elle
affecte également la situation socioéconomique des femmes. Ellereflételesinégalités entreles sexes sur
le plan du pouvoir, des compétences et des revenus. Elle peut ére « non seulement un symptéme mais
auss une cause de la persistance des inégalités entre les sexes » puisqu’ €lle perpétue les écarts de revenus,
limite les opportunités de mobhilité professionnelle et de progression dans la carriére des femmes et réduit
pour €elles les possibilités d’ autonomie autravail.

Les caculs de la Banque mondiale pour la région MENA montrent que le taux de participation des
femmes a la population active est en principe basé sur les caractéristiques de la population féminine de
chaque pays (niveaux de fécondité et d’ éducation des femmes, structure d’ &ge de la population féminine),
en fonction des modeles mondiaux. En d'autres termes, considérant leur capacité, peut-on dire que le
travail desfemmes du Maghreb correspond aleur potentiel ? En vue des discussions ce la Table ronde
du Maghreb, organisée par la Banque mondiale les 24 et 25 mai 2005, il semble que la réponse a cette
guestion est négative. C'est en réponse a cette conclusion que le forum de discussion éectronique
«Valoriser la place des femmes dans les politiques économiques au Maghreb » a été organisé, dans le but
de mieux analyser les défis qui empéchent les femmes d’ accéder leur potentiel économique et de proposer
des solutions.
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Premiéresemaine : Lesfemmestravaillant dans!’industrie manufacturiere exportatrice

uestion
8& débats de la premiére semaine de discussion éaient liés a la question posée sur le type de
programme de sécurité sociale qui devrait étre adopté pour les femmes ayant travaillé dans les
industries exportatrices du textile. Il a éé convenu qu'un tel programme doit avoir pour vocation le
soutien, au long terme, des mécanismes conduisant au développement humain, a la promotion de la
force du travail et aux politiques du développement du secteur privé.

Contenu desdébats

La discussion a été inaugurée en mettant I'accent sur le démantélement des accords multifibres (AMF),
lequel a créé une forte pression sur les employés du secteur textile a dominance féminine. Certains
participants se sont interrogés sur les mesures de protection sociale qui sont offertes aux femmes
travaillant dans les entreprises manufacturieres exportatrices. Le probléme principal est que les
autorités ne sont pas suffisamment conscientes de la situation précaire des femmes travaillant
dans cesindustries et que les mesures de protection sociale ne sont pas adéquates pour faire face a cette
précarité. Paradoxalement, I'Etat est a la fois omniprésent et quasi-défaillant.

« A I"image des programmes d'insertion professionnelle, il pourrait'y
avoir un programme spécifique, non pasd’insertion maisd’'aide a la
réinsertion, destiné aux femmes. »

Sami Zouari, Tunisie

En parlant de I'Algérie, I'accent a été mis sur le systéme d'assurance chémage (CNAC). Ce systéme, ne
couvrant que les contrats a durée indéterminée (CDI), est financé par les cotisations des employeurs et
desemployés prélevées ala source. De méme, la Tunisie a mis en évidence des fonds de solidarité (2626
ou 2121) pouvant, entre autres, contribuer sensiblement a l'alégement des effets néfastes du
disfonctionnement du systéme de sécurité sociale. Cependant, il a été soutenu qu'il s avérait fort difficile
de mettre en place des systémes de sécurité sociale pour les femmes ayant perdu leurs emplois dans le
domaine de l'industrie manufacturiere au Maroc. En effet, il semble que cela serait une initiative
complexe confrontée notamment a la rareté des ressources et a |'absence en général d'une couverture
contre la perte d'emploi.

Il se pose aujourd’ hui un nouveau probléme. Il semble que, face a une concurrence asiatique accrue, le
secteur formel, étant incapable de résister, se soit redéployé en petites unités productives employant
une main d'oeuvre féminine non déclarée. Ce redéploiement ne fait qu'accroitre les inquiétudes des
participantsqui S adarment du démantelement des unités économiques préexistantes

Par ailleurs, certains se sont interrogés sur la meilleure fagon de juger du besoin des femmes pour une
assistance socide et financiere. En dautres termes, les indicateurs de la qualité de la vie, et
particuliérement celle des femmes, sont-ils fiables ? Sur cette question, les avis des participants
divergent. Certains ont mis en cause la fagon dont ces indicateurs sont formulés. Ceux-ci soutiennent
gue les femmes sont toujours parmi les plus vulnérables dans toute société, qu'elle soit développée ou en
voie de développement. D'autres participants ont soutenu l'idée que les enquétes que réalisent
régulierement |'Office National des Statistiques (ONS) aupres des ménages montrent que la réaité est
fort complexe. 1l semble que les femmes qui travaillent dans le secteur structuré (formel) appartiennent
plutét a la frange moyenne supérieure de la société et que la pauvreté touche plutét des femmes du
milieurural et des secteurs informels en milieu urbain.
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Recommandations

Au fil des discussions, les participants ont formulés diverses recommandations a I’ attention des
gouvernements qui S interrogent sur les mécanismes et les modes de financement pour aider les femmes
travaillant dans I’ industrie manufacturiere exportatrice :

1-

2-

A ccompagrer les secteurs menacés ou en difficulté pour éviter les pertes d'emplois.

Repenser les modes de gestion des systemes de sécurité sociale et des assurances actuellement en
vigueur.

D évelopper un systéme uniquede sécurité socialeapplicable a tous les pays du M aghreb inspiré
du systéme d'assurance chdmage algérien et des fonds de solidarité tunisiens.

Créer un programme spécifique d'aide a la réinsertion destiné aux personnes exclues du systéme
économique, et plus particuliérement aux femmes.

Demander aux organismes de la fcurité sociale de contribuer de pres alaréinsertion des femmes
par le biais dune assistance sociale aux femmes travaillant dans I'industrie manufacturiére
exportatrice.

Accorder une allocation temporaire, la forme d une avance sur la persion de retraite, aux femmes
travaillant dans I’industrie manufacturiére en attendant leur réinsertion sur le marché.

Penser a desfiletssociaux impliquant les ONG ou autres types d’ organisations.
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Deuxiéme semaine : Les femmeset la pauvreté au Maghreb

uestion
gu cours de la deuxiéme semaine duforum, les participants se sont interrogéssur les politiques de lutte
contre la pauvreté au Maghreb et leur contribution réelle a la promotion d'un développement humain
durable ou a la réduction des inégalités du genre. Il a auss été question des mécanismes a mettre en
cauvre pour qu'un équilibre socia profitable aux hommes et aux femmes ne soit pas seulement un moyen
mais un but a part entiere.

Contenu des débats
La discussion a été inaugurée par une mise en cause de
la planification centralisée. En effet, les participants

Taux de chémage au Mag hreb

ont noté une contradiction entre le discours politique - Hommes Femmes
qui se déclare protecteur _o[es pauvres et (,jes plus Algérie (1999) 33.9% 20.7%
démunis - e les politiques centralistes des — ) :
gouvernements. Cette inadéquation rend I’atteinte de || runisie (1997) 16% 15%
ces objectifs impossible et signifie que les politiques Maroc (1999) 20,3% 27,6%

adoptées ne peuvent étre efficaces. En effet, | Source: Banque Mondiale, Genre et dével oppement
I'intégration des femmes dans la vie économique | Lesfemmes dansla sphere publique, 2004

dépend en premier lieu des mentalités qui restent
rétrogrades L a place de la femme au sein des postes de responsabilité et de décision politique n’est
considérée que comme un alibi. En se référant au cas agérien, bien que le code de travail ne fasse
aucune discrimination fondée sur le sexe, il semble que I’ intégration des femmes dans la vie économique
ne fasse pas partie de la stratégie globale de développement. S agit-il ici d’un probleme de valorisation
du role et de la place de la femme au sein de la vie économique dans les pays du Maghreb ?

Néanmoins, les chiffres montrent que la féminisation de certains corps de métier continue a
progresser a des rythmes soutenus a travers le Maghreb. Ceci est, notamment, le cas dans
I’enseignement, ai les femmes sont actuellement plus nombreuses que les hommes. Dans le cas de
I’Algérie par exemple, les femmes représentent 60% du personnel de la santé, 30% du corps de la
justice, 55% des journalistes, etc.

D’ aprés certains participants, lesfemmesreprésentent la population active la plusvulnérable dansla
société maghrébine. En effet, il a é&é soutenu qu'dles sont plus rapidement licenciées que leurs
collégues masculins bien qu’elles soient toutes aussi motivées. Ainsi, la ségrégation professionnelle
semble venir non seulement du marché du travail mais aussi d' une discrimination flagrante et latente a
tous les niveaux. Les femmes forment donc une main-d cauvre recrutée pour les taches les moins
gratifiantes et les moins qualifiées, laissant les postes les plus élevés aux hommes.

Par ailleurs, s intervenants ont mis en évidence les conditions de vie de la femme ainsi que sa place
dans le systéme éducatif et économique. La pauvreté est-elle toujours rattachée a ces questions ? Dans
les faits, il existe une forte corrélation entre le niveau d éducation et la participation active des femmes.
D’ailleurs, cette corréation positive est suivie d une corrélation négative entre la participation active et
la pauvreté des femmes. De plus, I’ éducation contribue négativement a la fécondité. Or, les enquétes ont
montré depuis toujours cette corrélation positive entre la pauvreté et la taille du ménage. Aing,
I’éducation, en tant que facteur de développement durable, pourrait contribuer a |'éradication du
phénomeéne de la pauvreté.
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En conséquence, une question Sest posée au sujet des retombées néfastes de |’ appauvrissement accru

desfemmes au Maghreb. Il a été conclu que la crise économiqgue et la baisse des revenus des ménages
ont entrainé une restructuration du marché du travail qui sest traduite par une explosion du secteur
informel et des travaux a domicile. Est-ce |a un refuge ou une complication de la situation ?

Il est vrai que la crise économique actuelle a contribué de pres a la dégradation de la situation de la
femme et précisément de celle en position de chef de ménage. Le secteur informel se présente ainsi
comme un refuge qui absorbe, entre autres, la main-d’ cauvre féminine qui a été exclue du secteur formel.
Les travaux a domicile sont quant a eux un moyen plus discret pour faire face aux difficultés
financieres. L’ exemple des couturieres et des fabricantes de géteaux traditionnels en est la preuve. Sous
certains aspects, ces activités informelles et a domicile sauvent les femmes de la pauvreté.

« Nous croyons fortement que les perspectives de |'intégration des
femmes dansla vie économique dans les pays du Maghreb dépendent
en premier lieu des mentalités, qui restent rétrogrades »

Mounira Haddad, Algérie

Aufil desinterventions, il est apparu clairement que la discussion sur la pauvreté est loin d’ étre achevée.
Denombreuses autres questions restent a explorer :

1 L’informe n’est-il pas un moyen pour la société de palier |’ absence de réponse institutionnelle au
chdmage et la diminution du pouvoir d' achat ?

2 Comment se fait-il que, d aprés les enquétes et les statistiques, les ménages ayant a leur téte une
femme soient en moyenne plus pauvres?

3 Dans que sens s éablie la relation entrelesemploissousrémunéréset legenre ?

4. Dans quelle mesure les programmes d’ajustement structurel mis en vigueur depuis les années 80
au Maghreb ont-ils contribué a la précarisation des emplois féminins ?

5 Peut-on affirmer qu’en généra la pauvreté au Maghreb a un visage rural et féminin ?
Recommandations
Ainsi, les participants, tout en étant soucieux de remédier au probleme de la pawreté et de ses

retombées sur lafemme au Maghreb, ont propose de :

1 Recherche un nouveau systéme qui ne soit ni capitaliste ni caracté&risé par une centralisation
bureaucratique afin que les rapports d'exploitation deviement superflus.

2 Mettre en place des mécanismes specifiques pour appuyer le processus dinstitutionnalisation de
I'approchedu genre .

3 Encadrer les femmes qui travaillent dans I'informel afin qu’ elles puissent travailler en toute sécurité
sans perturber le fonctionnement du marché formel.

4. Garantir un systéme éducatif permettant a toutes et a tous une formation adéquate facilitant leur
insertion définitive dans le marché du travail.
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Troiséme semaine : Lefragile équilibre entreviefamiliale et vie professionnelle

uestion
gu cours de la troisiéme semaine du forum, les participants se sont interrogés sur I’ arbitrage que fait la
femme maghrébineentresavieprivée et savie professionnelle. En quoi les gouvernements des pays
du Maghreb ont-ils contribué a faciliter I’ articulation entre ces deux spheres ? Quelles réglementations
peuvent étre mises en place pour améliorer le sort des femmes maghrébines qui peinent pour conjuguer
leur vie professionnelle avec leur vie familiale ?

Contenu desdébats

Le probleme de la conciliation entre vie familide et vie
professionnelle est, tout dabord, un probléme de société
puisque le paradigme dominant est de dire que la conciliation

Congés maternité avec salaire
entier/partiel

est une affaire féminine et ¢'est aux femmes de s organiser Algérie 14 semaines
pour faire face. Ce probleme peut ére considéré, ensuite, Tunisie 30 jours*
comme un probléme de politique sociale éant donné que la Maroc 1 an*

conciliation entre vie familiae et vie profonn?lle CONCEME | g,,rce: Hijab et of Solh (2003) et *US Social
auss bien les hommes que les femmes. Le probléme est enfin | Security Administration & International
privé du moment ou la division des roles de genres dans la | social Security Association (1999)

famille e dans la soci&é n'a pas beaucoup bougé dans les
mentalités méme s elle a bougé dans la réalité. D’ailleurs, la société maghrébine a toujours supposé que
la vie de famille est, d’abord, la responsabilité des femmes et la place des femmes est, d’abord, dans la
famille.

Dans ce sens, certains participants ont suppose gque la participation féminine sur le marché du travail n'a
été davantage acceptée que lorsgue I’homme lui-méme en a senti |a nécessité. En d’ autres termes, cette
participation n’est devenue tolérée que parce que les conditions matérielles de la famille sont devenues
difficiles. D’autres ont lié la participation accrue au marché du travail, principaement, au
développement de la scolarisation qui joue un réle déterminant a coté des aspirations en matiéere de
promotion sociale et de qualité de la vie. D'ailleurs, les enquétes algériennes, bien que limitées,
ont montré qu’une femme qui a fait ses études supérieures assume pleinement ses responsabilités tant
professionnelles que familiaes, quelles que soient les contraintes qu’ elle subisse. Mais a quel prix ?

Il est clair que le probléme est ici un probleme de mentalité. Dans ce sens, et précisément en Algérie,
des discussions ont été entamées avec des jeunes étudiants et ont permis de conclure qu’ un nombre assez
élevé de garcons pensent que la femme ne doit travailler qu’a mitemps ou bien qu’elle ne doit pas
exercer certaines professions qui la mobiliseraient tres loin de son foyer. Evidemment, les filles avaient
un avis contraire.

« La conciliation entre vie familiale et vie professionnelle concerne
les femmes et les hommes, donc toute la société. »
Saida Draoui, Tunisie

Cet exemple de discussions renvoie aux enquétes budget-temps qui son réalisées de part et d autre au
Maghreb et qui ont montré que la répartition des roles entre homme et femme au sein de la famille
évoluent, mais lentement, voire méme plus lentement que les revendications des féministes. En Tunisie,
les trés rares enquétes de ce type ont méme révélé que les limites entre les taches masculines et les
taches féminines se déplacent. Toutefois, en Algérie, ce type d enquéte a montré que I’ essentiel des
t&ches domestiques est assuré par les femmes qu'elles travaillent ou non. Il est vrai que les hommes
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commencent a changer leurs comportements a cet égard mais ceci reste marginal, surtout que les
services domestiques sont tres peu développés.

Par ailleurs, le débat a soulevé un autre probleme qui porte en lu-méme une solution plus au moins
discutable pour faire face a la conciliation entre la vie professionnelle @ la vie familide : recourir au
personnel domestique. |l s agit, en fait, du travail des femmes souvent anal phabétes ou des petites filles
arrachées a leurs familles qui permettent a certaines femmes de travailler en dehors de chez elles
Plusieurs associations ont dénoncé le travail des "petites bonnes' qui restent sans statut légal de
travailleur, ni retraite, ni assurance maladie, ni organisation en termes d'heures de travail. Malgré tout,
elles permettent a d'autres hommes et femmes de concilier leur vie professionnelle et familiale.

Recommandations
A la base de ces interventions, il y a eu quelques recommandations faites de la part des participants qui

ont propose de:

1 Multiplier les enquétes budget-temps en accompagnant une annexe budget temps aux
guestionnaires habituels des enquétes sur la population, |I"habitat ou I’emploi afin de sensibiliser et
d attirer I’ attention des gouvernements de nos pays.

2 Assurerun travail de médiation qui pourrait étre mené avec des représentant(e)s de la population
en vue d'identifier les pistes possibles d'une réelle palitique d’ équité.

3 Analyser larépartition des réles selon I’ approche genre au sein du ménage dans tous les domaines en
veillant surtout aidentifier les obstacles empéchant la distribution équitable des activités.

4. Mettre en place une stratégie compléte pour un travail de sensibilisation et de transformation des
mentalités et de changement des représentations afin d’ aboutir & une plus grande implication des
hommes dans la vie familiale.

5 Velller ace que I'éducation des garcons et des filles au sein de leurs familles soit équitable, et ne pas
permettre aux garcons d’ étre servis par leurs soeurs ou leurs parents.

6. Ne pas se contenter des stratégies individuelles qui peuvent contribuer au retardement de la
maternité ou méme a la chute des taux de nataité pour que la femme puisse vivre une vie de couple
et avoir une carriere professionnelle.

7. Senshiliser les gouvernants pour mettre au point des systémes d'aide fonctionnels (temps social
plus souple, congés de maternité, créches, jardins d enfants, cantines, espaces de loisir, transport
facile, etc.) qui permettront a la femme maghrébine daméiorer e niveau de vie de sa famille tout
en gardant sa santé, et ains de participer au développement de notre société.

« L'investissement dans les créches, le préscolaire, les cantines, les
transports publics... sont autant de domaines créateurs d'emploi
aussi bien pour les hommes que pour les femmes De plus, il
permettrait aux femmes actives d'équilibrer entre leur vie
professionnelle et familiale.»

Houriya Cherif Haouat, Maroc
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Quatriéme semaine : Discrimination sur le marchédel’emploi

Question
Aucours de la derniére semaine de discussions, les participants ont
abordé la question de savoir dans quelle mesure la femme

Participation desfemmesala
population active

maghr ébine est discriminée sur le marché de I’emploi. Quelles Algeérie 31,2%
sont les femmes les plus susceptibles de souffrir de ce phénomeéne Tunisie 39,5%
? Est-ce que cette discrimination est généralisée dans les secteurs Maroc 43,6%

publics et prives ? Quelles sont les retombées SOCio-€conomMiqUES | syurce Evaluations du BIT et
de cette discrimination ? Quels types de politiques économiques | données des Nations Uniessur la
faut-il adopter pour remédier a ce phénomene ? population 2002

Contenu desdébats

Les discussions ont démarré en mettant |’ accent sur le fait que les inégalités de droits et de chances entre
hommes et femmes favorisent la précarisation du statut des femmes sur le marché du travail (salaires
moins élevés que les hommes, carriere professionnelle entravée, chémage plus accentué) et, par
conséquent, leur plus grande vulnérabilité économique.

A vra dire, le Maghreb souffre du manque d'éudes approfondies a ce sujet. Ce n'est pas faute de
volonté des chercheurs ou d'ignorance de ces problémes, mais souvent ces volontés sont bloquées par le
manque de statistiques intégrant le genre ou encore la monopolisation de l'information statistique. De
ce fait, la plupart des études produites jusqu'a aujourd’ hui ne fournissent que des analyses descriptives
mettant en évidence les différents chiffres sans aucune analyse empirique détaillée.

Un diagnostic de la situation au Maghreb fait ressortir I'inégalité a
['accés aux postes de responsabilité et a la prise de décision par les
femmes auss bien dans le secteur public que dans le privé (a
compétences égales!). Compte tenu de cette situation de référence,
pourquoi ne pas recourir a la discrimination positive le temps de
rétablir quelque peu ce désequilibre?

Hind Jalal, Maroc

Malgré la rareté indiscutable des recherches faites dans ce sens, il a été noté gu’au Maroc urbain, une
éude empirique a montré, a partir d’un échantillon de salariés travaillant dans le public et le privé, que
les femmes salariées sont en moyenne rémunérées a peu preés 31% moins que les hommes. La méme
étude a conclu que 40% de cet écart salarial est du a abs différences de caractéristiques et 60% a des
pratiques discriminatoires®. Il est clair donc que le probléme de la discrimination dans ce pays du
Maghreb ne tolére guere son ignorance.

Par ailleurs, en Algérie, la légidation du travail en vigueur ne fait qu entériner le principe
constitutionnel d'égalité des sexes devant la loi. D’aprés certains intervenants, la légidation est plutot
favorable aux femmes puisque la loi les dispense de certaines activités pénibles, insalubres ou nocturnes
ou les accidents de travail sont nombreux. Pourtant, il a éé constaté que les femmes, dans le privé,
occupent des postes de travail souvent dévalorisés. Cependant, dans le secteur public, bien que la
stabilité de I’emploi soit relativement plus importante, les promotions sont confiées a I’ appréciation de
la hiérarchie faute de plans de carriéres clairement établis et honnétement appliqués. C'est dans ce sens

44 To What Extent Women are Penalized by Discrimination? Evidencefrom Urban Morocco", Zouari S. et Haloues S.
Université de Sfax Tunisie. Papier présenté au 7" International Conference on the Economics and Finance of the
MENA Region, May 2005 Beyrouth, Liban.
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qu'il a été souligné, au cours des discussions, qu’ hormis le code de la famille, I'égalité pronée par les
textes est largement limitée par le code social qui fait qu'une femme est freinée dans son éanaussi
bien dans I'occupation de postes demploi que dans ses déplacements

« La femme qui travaille est souvent marginalisée dans nos sociétés
maghrébines. [...] Les pressions sont tres fortes. Méme au travail il
est difficile d'accéder a des postes de responsabilités car on sous-
estime les capacités de la femme. »

Leila Kadik, Algérie

De méme, pour le cas tunisien, la femme rencontre plus d'obstacles que I'homme pour accéder a des
postes clés malgré une volonté politique affichée au plus haut niveau de I'Etat pour garantir une certaine
discrimination positive. En effet, le programme présidentiel 2004-2009 insiste sur le fait que dici 2009,
au moins 30% des postes de responsabilité doivent étre tenus par des femmes. Mais, I'imposition de tels
criteres quantitatifs ne garantie pas I'acces d'une certaine population a tous les types d'emploi.

Les participants ont, par ailleurs, mis en évidence les éudes ayant montré comment I'industrie
reproduit et maintient la discrimination a I'égard des femmes travailleuses. En effet, dans
I'indugtrie,, les femmes occupent souvent kes emplois les moins rémunérés et les plus précaires, et cela
méme dans les nations industrialisées. La structure de ces emplois féminins se présente ainsi : bas
salaires, niveau de syndicalisation peu éevé, protection juridique inexistante et concentration dans les
industries a forte intensité en main-d'oeuvre. Or, les réalités sociales et économiques sont telles que ces
emplois sont nécessaires aux femmes pour survivre, quelque soit la discrimination qui peut en découler.
Cest ainsi qu'il y a eu, en Algérie, la création du comité femmes de I’'UGTA (un des plus importants
syndicats algériens des travailleurs) ou les représentantes de ce groupe smt trés actives et tentent de
traquer toutes les formes discriminatoires qui se présentent aux femmes travailleuses.

Recommandations
Les discussions de cette quatrieme semaine ont fait apparaitre les recommandations suivantes:

1 Favoriser ledéveloppement delaformation, de I’ éducation et du niveau culturel de nos sociétés.
2 Etudier sérieusement les mécanismes menant vers unediscrimination positive.

3 Concevoir les études ou enquétes selon des indicateurs qui permettront la mesure des
discriminations subies par les femmes.

4. Multiplier les travaux empiriques pour sensibiliser nos gouvernements a ce type de problémes
fréquemment rencontrés sur le marché du travail.

5 Encourager le développement de I'entraide féminine via les lobbies et les associations qui auront
pour té&che I'améioration de la condition de la femme et son intégration dans une économie
confrontée de plus en plus ala mondialisation.

6. Fournir un effort double, de la part des femmes, pour montrer que leur accession n'est due qu'a leurs
aptitudes professionnelles.
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Conclusion

Le forum sur le théme de «Valoriser la place des femmes dans les politiques économiques au
Maghreb» a donné lieu & de vifs &hanges d idées et d expériences maghrébines dans ke domaine du
genre. Les questions abordeées ont tenté de mettre en lumiere certains des problemes rencontrés par les
femmes au Maghreb. Certes, de nombreuses autres questions restent a explorer. En effet, desthemes tels
gue I’ acces des femmes a la formation ou leur participation dans la vie politique, ains que la question du
travail des filles dans les foyers, entre autres, pourront faire I'objet d'une série de discussions
intéressantes.

C’est pourquoi, au terme des quatre semaines de discussion dans le cadre du forum de discussion de la
Banque mondide, les participants ont pris la décison de maintenir le forum pour une durée
indéterminée, et d’'en reprendre la charge en modérant eux-mémes les débats. Les membres du forum
ont en effet exprimé le souhait de voir persister cette nouvelle plateforme de discussion trans-nationale
afin, en autres, de faciliter le développement d’ un réseau inter -maghrébin sur le theme des femmes dans
I’ économie.

Pour participer au forum de discussion «Valoriser les femmes dans les politiques économiques au
Maghreb», veuillez contacter Chloé Oudiz a coudiz@worldbank.org en précisant votre nom, prénom,
pays d’ origine et profession.

-

Bangue mondiale
Département Maghreb
1818 H Street, NW
Washington, DC 20433
Etats-Unis

askmena@worldbank.org
\ www.banquemondiale.org /
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