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YONETICi OZETi

3 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Birligi ile iiyelik miizakerelerinin baslamasi, Tiirkiye’ nin
son birka¢ yildir gergeklestirdigi sasirtict ekonomik ve sosyal reformlarin dnemini
arttirmistir. AB’ye katilim miizakereleri ve AB miiktesebati ile uyumluluk bu reformlari
daha da gii¢lendirecek ve bunlarin siirdiiriilebilir kilinmasina katkida bulunacaktir. Ancak
miktesebat ile uyumun saglanmasi, Tiirkiye’nin AB yasam standartlarina ulagmasi igin
yeterli olmayacaktir. Avrupa ile tam ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi saglamak ve
bunun 6tesinde Avrupa’nin yasam standartlarina ulasmak i¢in Tiirkiye’nin, niifusunun
egitim niteliklerini uluslararasi normlara sistematik olarak yiikseltmesi gerekecektir.
Tirkiye’nin egitim sisteminin 6niindeki sorunlar ve zorluklar ile, egitim sistemini iilkenin
tiim vatandaglarinin ileri isgiicii becerileri gelistirmesini ve saglam kiiresel bilgiyle
donatilmasinmi saglayacak bir egitim sistemine doniistiirmek icin gerekli olan reformlar,
bu raporun temel konularidir.

Bu Egitim Sektorii Calismasi (ESS), oniimiizdeki on yilda {ilkenin sosyal ve ekonomik
goriiniimiinii degistirecek olan koklii degisiklikler 1s181inda Tirkiye’nin egitim sistemine
yonelik kapsamli bir ¢calismaya duyulan ihtiyaca Diinya Bankasi’nin bir cevabidir. Bu
calisma, egitim alanindaki ¢esitli paydaslar ve aktorler ile yapilan genis kapsamli diyalog
ve arastirmalar1 esas alarak Istanbul Politika Merkezi’nin Egitim Reformu Girisimi ile
birlikte hazirlanmustir.

Egitim Sektorii Calismasi’nin hazirlanmasi asamasinda gergeklestirilen tartismalar, bu
raporun cevaplamaya calistigl, kapsamli bir sektorel strateji icin temel olan ii¢ genis
kapsamli politika sorusunu ortaya ¢ikarmistir:

1. Tirkiye’deki egitim sistemi, genclerin kiiresel ekonomide basarili bir sekilde
rekabet edebilmesi, Avrupa ile biitiinlesebilmesi ve yurt icinde siirdiiriilebilir
sosyal ve ekonomik kalkinmayi saglamak i¢in gencler arasinda ne gibi temel
egitim ¢iktilar1 (6rnegin yetenekler, bilgi, davranislar, degerler) gelistirmelidir?

2. Bireysel, sosyal, ekonomik veya cografi etmenler dikkate alinmaksizin, her
Ogrencinin bu temel egitim ¢iktilarini gelistirmek igin yeterli firsata sahip
olabilmesi amaciyla devlet ne gibi politikalar1 uygulamaya koyabilir?

3. Ulkedeki tiim egitim kurumlarmin bu olanaklari sunabilmesi i¢in devlet merkezi
diizeyde, il diizeyinde ve yerel diizeyde ne gibi organizasyonel yapilar
gelistirebilir veya hangi yapilar gili¢lendirebilir?

Arastirma ve Diyalog Odakh Bir Metodoloji

Egitim Sektorii Calismasi’nin genel amaci; Tiirkiye’deki egitim sisteminin 6niindeki
mevcut zorluklarin bir degerlendirmesini sunmak ve iilkenin mevcut yiiksek 6gretim
Oncesi egitim stratejisini tamamlayabilecek politika segeneklerini belirlemektir. Bu
Yonetici Ozeti, reformun &niindeki temel zorluklar vurgulayarak ve potansiyel politika
seceneklerini kisaca 6zetleyerek, ana raporun bir 6zetini sunmaktadir. ESS Raporu’nun
Birinci Boliimii, okul 6ncesi egitim, ilk 6gretim ve orta dgretim reformu ile ilgili mevcut
zorluklarin tam bir tanimini vermekte ve sonuglarla politika se¢eneklerini sunmaktadir.
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Bu boliim ayrica raporu sekillendiren arastirma g¢aligmalart ve politika belgelerini
ozetleyen bir ek de igermektedir. Ikinci Béliim ise ESS raporu igin gerceklestirilen
tamamlanmis aragtirma caligmalar1 ve politika belgelerinden olusmaktadir.

ESS i¢in arastirma ve diyalogdan olusan iki odakli bir yaklasim benimsenmistir.
Calismanin ¢agdas arastirma baglaminda iyi bir tabana oturtulmasini saglamak i¢in, ESS
ekibi, mevcut sektor i¢i gostergelerin degerlendirilmesi, okul dncesi egitimin maliyet-
fayda analizi, egitim finansmanina ait mevcut yapinin esitlikle ilgili ¢ikarimlari, okuldan
ise gecisle koy okullariin nitelik degerlendirmesi de dahil olmak {izere Tiirkiye’deki
egitim sisteminin temel bilesenleri ile ilgili bir diizineden fazla ¢alismay1
gerceklestirmistir. Yiiksek ogretim ile ilgili ayr bir politika ¢alismasi halen ESS ekibi
tarafindan gelistirilmektedir ve bu ¢alisma kisa bir siire i¢inde hiikiimete sunulacaktir.

Egitim sektoriindeki temel aktorler (diisiince kuruluslari, STO’ler ve Milli Egitim
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Hazine yetkilileri) ile diyalog, raporun ana hatlarini
olusturmus ve Tiirkiye baglaminda ilgili politika se¢eneklerinin gelistirilmesine yon
vermistir. ESS silirecinde, kapsamli bir egitim sektorii stratejisinin olusturulmasi
amaciyla, tartigma ortaminin saglanmasi ve politika yapicilarin ve kurumsal paydaslarin
tesvik edilmesi i¢in hiikiimet yetkilileri, akademik c¢evreler ve sivil toplum o6rgiitlerinin
de yer aldig1 yirmi bes toplant1 ve ¢alistay diizenlenmistir. Bu goriismeler, katilimcilarin
goriis aligverisi yapabilmeleri, sistem eksikliklerini tesbit edebilmeleri ve ilave
arastirmalarda konu Onerebilmeleri i¢in birer forum islevi gérmiistiir.

Asagida ana cizgileri belirlenen zorluklar, tiim genglerin —cinsiyet, sosyo-ekonomik
altyap1 ve yasadiklar1 yerden bagimsiz olarak- potansiyellerini kullanma firsatina sahip
olacaklar1 iyi egitimli ve adil bir topluma sahip olma hayalini gerceklestirebilmesi
yoniinde Tiirkiye’nin oniinde engel teskil etmektedir. Kapsamli bir egitim stratejisi
cercevesinde bu sorunlarin {izerine giderek, Tiirkiye tim genclerinin kaliteli okullara
gidebilmeleri ve bunu takiben 6grenme deneyimlerine dahil olabilmeleri i¢in esit firsata
sahip olmalarini saglayacaktir.

1997 Reformunun Gelistirilmesi

1997 yilinda ¢ikarilan kanunla uygulamaya konulan temel egitim reformlart ilave nitel
reformlarla gelistirilmelidir.

1997 yilinda sekiz yillik zorunlu Temel Egitim Kanunu’nun onaylanmasi ile birlikte,
Tiirk hiikiimeti bliytimeyle ilgili siyasi momentumdan yararlanmak i¢in, temel egitim
sisteminin en kisa silirede genisletilmesine yonelik bir program uygulamistir. Kanunun
kabul edilmesinden sonraki alt1 yillik siire icerisinde, Tiirkiye ilave bir milyon 6grenci
icin kapasite olusturarak, ilkogretim sinif sayisini yiizde 30 arttirmistir.

Baslangictaki sekiz yillik zorunlu Temel Egitim Programi’nin genel amaclar soyleydi:
(a) tim ¢ocuklarin 1. smiftan 8. sinifa kadar egitimlerine devam edebilmeleri i¢in daha
fazla firsat sunmak, (b) okula diizenli olarak devam edilmesini saglamak i¢in egitim
kalitesini ylikseltmek, ve (c) 6grencileri sekizinci sinifi tamamlamalari i¢in tesvik etmek.
Bununla birlikte, gecmisi bir dnceki hiikiimet donemine uzanan egitim modeli, ulusal
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miifredati modernlestirmek, yeni miifredati 6gretmen egitimi ve mesleki gelisim ile
desteklemek ve okullar i¢in kalite standartlar1 uygulamaya koymak gibi daha yakin ve
daha genis tabanli egitim reformlarini gergeklestirme konusunda Tiirkiye’nin olanaklarini
sinirlamistir. Tiirkiye’deki son yirmi yilin egitim sektorii politikalarini belirleyen eski
paradigma (model) iki temel ilkeye dayanmaktaydi: (1) egitim ¢iktilarini arttirmak igin
daha fazla girdi saglamak yeterlidir, ve (2) egitim kalitesini yiikseltmek icin devlet ilave
otorite ve kontrol uygulamalidir.

Bu ilkelerin her ikisi de okula kaydolma oraninda hizli artis elde etmek ve tiim 6grenciler
icin yeterli 6grenme kosullarini olusturmak i¢in gereklidir. Ancak, Avrupa ile biitiinlesme
ve AB’ye katilim siirecinde karsilagilan  egitim ile ilgili zorluklarin {istesinden
gelebilmek icin egitim sisteminin, tiim 6grencilere yiiksek kaliteli egitim firsatlar1 ve
ciktilar1 saglamaya dayanan bir paradigma degisimine odaklanmasi gerekmektedir.
Tirkiye’deki egitim toplulugunun; kaliteli 6gretim saglamak, 6grenme deneyimlerine
dahil olmak, zengin ve modern bir miifredata sahip olmak ve aileler ile egitim toplulugu
arasinda okul ortakliklarinin olusturulmasi bakimindan siireglerin, tesviklerin ve
organizasyonel etmenlerin sahip oldugu merkezi 6nemi kabul etmekte olan bu yeni
paradigmaya gegmekte oldugu agikca goriilmektedir.

Bugiin, 1997 reformunun énemli kazanglarimin pekistirilebilmesi icin esitlik, ogrenme
basarisi, orta ogretimi tamamlama ve okuldan ise gecis alanlarinda gelismelere acil
olarak ihtiya¢ duyulmaktadir. Son zamanlardaki uluslararasi degerlendirmeler
Tiirkiye’nin, 6grencilerin 6grenme basarist bakimindan bircok benzer iilkenin cok
gerisinde  kaldigim1  gostermistir.  Avrupa llkelerinin  egitim  sistemleri ile
karsilagtirildiginda, Tirkiye’deki egitim sisteminin performansi genelde daha diisiik ve
orta 6gretime kaydolan 6grenci sayisi bakimindan ise ¢ok daha diisiiktiir. Sonug olarak,
ozellikle kadinlarda, Avrupa’nin tamamu ile karsilastirildiginda, oldukca diisiik bir orta
Ogretim mezunu yetigkin niifus karsimiza ¢ikmaktadir. Bugiin genglerinin sadece yaklasik
yiizde 40’1 orta O6gretim diplomasina sahip olan Tiirkiye’nin, 22 yasindaki genglerinin
ylizde 85’1 orta 0gretimi tamamlamis olan AB hedefine ulagsmasi i¢in olduk¢a uzun bir
yol kat etmesi gerekmektedir.

Hiikiimet, egitim sistemindeki mevcut dengesizlikleri gidermek iizere halihazirda
harekete gegmis durumdadir. Talim Terbiye Kurulu’nun; &gretmenler, 6gretim tiyeleri ve
sivil toplum orgiitleri ile {ist diizey temaslar1 ve istisarelerini izleyen bir siirecte, temel
egitim mifredatini modernlestirmek i¢in iddiali bir programi uygulamaya koymasiyla,
2003 yilinda bu dogrultuda 6nemli bir adim atilmistir. Talim Terbiye Kurulu ayrica orta
Ogretim miifredatin1 modernlestirmek i¢in de caligsmalar yiiritmektedir. Bununla birlikte,
tam basar1 saglayabilmek i¢in yeni miifredatin, tiim ¢cocuklara ve genclere daha iyi egitim
firsatlar1 yaratma, deneyimleri 0grenme ve c¢iktilar {izerinde odaklanmaya dayanan
kapsaml1 bir stratejinin parcasi olmasi gerekmektedir.

Bu amaci1 destekleyebilecek girisimler arasinda; siliregelen egitim reformlarinin orta
Ogretim okullart yerlestirme sinaviyla baglantilandirilmasi, 6gretmen egitimi ve destegi
icin daha tiimlesik bir sistemin saglanmasi ve miifredat reformunu desteklemek amaciyla
ulusal diizeyde ve il diizeyinde yonetim ve hesap verme sorumlulugu mekanizmalarinin



uygulamaya konulmasi yer almaktadir. Bu mekanizmalar okullar1 ve egitim topluluklarini
tim Ogrencilerin 6grenmede basarili olmasi yoniinde motive edecektir ve Milli Egitim
Bakanligi’na iilkedeki her bir temel egitim okulunun performansini izleyebilmesi i¢in
gerekli araglar1 saglayacaktir.

Esitlik Ucurumu: Kizlar ve Yoksullar

Sadece dar ve kiiciik bir gruba yiiksek kaliteli egitim sunan bir sistem, siirdiiriilebilirlik
acisindan ¢ok maliyetlidir ve Tiirkiye’nin kiiresel ekonomi ile biitiinlesmesini
destekleyemez. Tiim cocuklar ve genclere yiiksek kaliteli o6grenme olanaklar
sunulmalidir.

Son on yilda ilkdgretim okullarina giris oranindaki hizli artisa ve kizlarla yoksul ailelerin
cocuklarinin egitime erisimlerindeki iyilesmelere ragmen, egitimdeki cinsiyet ve
yoksulluk  ugurumlar1  Tirkiye’nin  egitim  gostergeleri iizerindeki etkilerini
siirdiirmektedir. Ozellikle kizlar ve ¢ok yoksul ailelerin ¢ocuklar1 olmak iizere binlerce
cocuk hala temel egitime kaydolmamustir.' Zorunlu olmayan egitimle ilgili olarak, 2003
yilinda 4-6 yas arasindaki cocuklarin yiizde 14’iinden daha azi okul Oncesi egitim
kurumlarina kaydolmustur; bu diger orta gelirli iilkeler ile karsilastirildiginda bu ¢ok
daha diisiik bir orandir. Bunun yaninda, devletin ciddi ¢abalarina ragmen, 6zellikle kirsal
alanlarda, orta 6gretime erisim aile tercihleri sebebiyle oldugu kadar okul bulunmamasi
sebebiyle de sinirli kalmaya devam etmektedir. Ek olarak, egitim basarisinda kizlar ve
erkekler arasindaki fark hala yliksek diizeydedir: lise ¢cagindaki her {i¢ kizdan birisi okula
devam etmezken, bu oran erkekler i¢in sadece onda birdir. Bu durum, AB iiyesi ve
iiyelige aday devletler i¢indeki en biiyiik cinsiyet ugurumudur. 2003 yilinda kizlarin
sadece yiizde 14’lnlin orta Ogrenime devam ettigi gilineydogudaki durum ise
Turkiye’deki politika belirleyiciler i¢cin ¢ok daha fazla hayal kiriklig1 yaratici
diizeydedir.

Kizlar ve yoksul ailelerin ¢ocuklar1 i¢in diisiik olan orta Ogretime kaydolma orani,
yalnizca bu genglerin geleceklerini karartmakla kalmayip, tim ulusun gelecegini de
etkilemektedir. Basarili bir istthdam ve kariyer gelisimi icin gerekli olan becerilerden
yoksun olan bu gengler, diisiik is verimliligine sahip olacak, Tiirkiye’nin ekonomik
kalkinmasina ve biiylimesine daha az katkida bulunacak ve hatta vergi tabanini
daraltacaktir.  Ayrica, kizlarin egitimle elde edecekleri kazanimlarin diisiik oranda
kalmasi, dogrudan kadinlarin ¢alisma piyasasinda daha az temsil edilmesi anlamina
gelecek ve bu durumun ekonomik kalkinma, biiyiime ve vergi gelirleri bakimindan ¢ok
daha olumsuz sonuglar1 olacaktir. Ulkedeki tiim genclere orta ogretimin sunulmasim
saglamak i¢in gerekli ¢abayi sarf etmeyen bir sistemin uzun vadede sebep olacagi sosyal
maliyet de goz ardi edilmemelidir.

! Genel egitim istatistikleri, zorunlu egitim yas grubundaki (6-14) Tiirk cocuklarmin yiizde 10 unun su anda
okula kaydolmadiklarin1 gostermektedir. Bu ¢ocuklarin neredeyse dortte iicli kizdir; yaridan fazlasinin
annesi de okuma yazma bilmemektedir.

* Tiirkiye bu sorunlar1 kabul etmektedir ve esitsizligi gidermek i¢in; kismen Diinya Bankasi ve Avrupa
Birligi tarafindan finanse edilen 1997 Temel Egitim Programi ve "Temel Egitime Destek" projeleri; egitime
yatirim yapan Ozel sektor kuruluslaria vergi tesviki saglayan "Egitime %100 Destek Programi"; UNICEF
tarafindan desteklenen "gocuk dostu okullar" ve "Haydi Kizlar Okula Gidelim " projeleri ve 6zel sektor
tarafindan desteklenen "YIBO Destek" projesinin de yer aldig1 gesitli projeleri uygulamaya koymustur.
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Sorunlardan birisi, Tiirkiye’nin egitim kaynaklarinin iilkedeki tim okullara ve bolgelere
tutarl: bir sekilde dagitilmasinda tam olarak basarili olamamasidir. Ulkenin dogusundaki,
giineydogusundaki ve uzak kirsal alanlardaki kdylerde yasayan ¢ok sayida cocuk,
ogrencilerin bir sonraki egitim kademesine ge¢isi i¢in gerekli asgari kosullar1 saglamayan
okullarda egitim gormektedir. ESS arastirma belgelerinde de belirtildigi gibi, ilkdgretim
okullar1 arasinda hem fiziksel hem de insan kaynaklari agisindan ciddi farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, daha yoksul olan dogu ve giineydogu bélgelerinde ¢alisan
Ogretmenlerin 6gretim deneyimleri, ortalama olarak diger bolgelerdeki 6gretmenlerin
deneyimlerinin yaris1 veya Tlg¢te biri diizeyindedir. Bunlarin Otesinde, ilkogretim
okullarinin kalitesindeki farkliliklar 6grencilerin orta 6gretime ve nihai olarak da ytiksek
ogretime devam etmelerinde dogrudan etkiye sahiptir.

Orta 6gretim seviyesinde, Tiirkiye egitim sistemindeki okul kalitesi ve 6grenme ¢iktilari,
farkl1 okul tiirleri arasinda ciddi degisimler gostermektedir. Ornegin, Anadolu Liselerinde
ve Fen Liselerinde 6grenim goren dgrenciler, genel liselerde 6grenim goren 6grenciler ile
karsilastirildiginda, tiim egitim gostergeleri bakimindan ¢ok daha yiiksek performans
gostermektedir. Tiirkiye’deki egitim sisteminin en fazla deger verilen bilesenleri olan bu
ornek orta 6gretim kurumlarina erisim, sekizinci sinifin sonunda gergeklestirilen ve her
10 6grenciden 1’inin basarili oldugu bir giris sinavi (OKS) ile kontrol edilmektedir. ESS
kapsaminda yapilan arastirmalar, genel lise veya meslek liselerine devam eden temel
egitim mezunlarinin 6grenme ¢iktilarinin ¢ok daha diisiik oldugunu gostermektedir.

Daha iyi performansa sahip Ogrencileri daha kaliteli okullara yerlestirmek igin
sinavlardan yararlanmanin ortaya koydugu sonuglardan birisi, 6grencilerin 6grenme
sonuglarindaki ve daha sonraki yasam c¢iktilarindaki farkliliklari artirma egiliminde
olmasidir. Bunun sebebi, ekonomik imkani olan ailelerin, ¢ocuklarimin OKS’de (ve
0SS’de) basar1 sansimi arttirmak igin ¢ocuklarmi dzel kurslara gdénderebilmesidir. Pek
cok aile bu mali imkanlara sahip olmadigindan dolayi, cocuklarinin yiiksek kaliteli bir
egitim deneyiminden yararlanma firsatlar1 daha azdir.

Egitim Basarisindaki Dengesizlik

Tiirkiye’nin oniindeki zorluk, c¢ok az sayida ogrenciyi en yiiksek uluslararasi
standartlarda basarili bir sekilde egiten bir okul sistemini tiim ogrencileri bagarili bir
sekilde egiten bir okul sistemine doniistiirmektir.

ESS arastirmasinda da tespit edildigi gibi, uluslararasi ve ulusal degerlendirmelerin
sonuglar1 Tiirk 6grencilerin ¢ogunun egitimlerinin ilk sekiz yili igerisinde temel dil,
matematik, fen ve problem ¢6zme becerilerini gelistiremediklerini gostermektedir. 2003
yilinda gergeklestirilen Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) sonuglarina
gore, Tirkiye’'nin 15 yas gurubu O&grencilerinin  ortalama performansi, PISA
degerlendirmesine katilan tim OECD iilkelerindeki aymi yas grubu ogrencilerin
performansindan daha diisiiktiir. OECD iilkelerinden 6grencilerin sadece yiizde 21’1 en
diisiik veya bundan daha diisiik basar1 diizeyinde degerlendirilirken, Tiirk 6grencilerin
yaridan fazlasi bu gruba girmistir.
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Bununla birlikte, yukaridaki rakamlardan Tiirkiye’ nin kaliteli egitimi nasil saglayacagini
bildigi ortaya ¢ikmaktadir: PISA matematik smavinda en yiiksek seviyede performans
gosteren Tiirk 6grencilerin orani yiizde 2.4 olmustur ve bu oran 6grencilerinin yiizde 3.5°1
bu kategoriye giren AB iiye devletlerinden biiyiik 6l¢iide farklilik gdstermemektedir.

Genel orta Ogretim okullar1 amaclarini 6grencileri iiniversiteye hazirlamak olarak
gordiikleri i¢in bunlarin ¢alisma piyasasinin biraz daha disinda olmalar1 beklenebilirken,
ESS arastirmalar1 Tiirkiye’deki meslek liselerinin de Ogrencilerini is diinyasina
hazirlamada gok daha iyi durumda olmadiklarim gostermektedir.” Arastirmalar, yiiksek
O0grenime devam etmeyen gencler arasinda, meslek lisesi mezunlarinin mezuniyet
sonras1 istthdam bakimindan genel lise mezunlarindan biiyiikk oranda daha sansh
olmadigimi ortaya koymaktadir. Ek olarak, her iki grubun ortalama saatlik iicretleri de
neredeyse ayni diizeydedir (bkz. asagidaki sekil).

Yiiksek 6grenim programlarina giris bakimindan ise, meslek lisesi mezunlar1 genel lise
mezunlarma gore bazi dezavantajlara sahiptir. ilk olarak, mesleki egitim iizerinde
yogunlastiklarindan dolay1, daha ¢ok akademik igerikli {iniversite giris sinavina daha az
hazir olarak girmektedirler. Ikinci olarak, kendi ilgili alanlarindaki programlara girmek
icin bagvurduklarinda, 6grencilerin performansina daha fazla agirlik veren iiniversite giris
formiilii, meslek lisesi mezunlarinin dort yillik bir {iniversite programina girme olasiligini
azaltmaktadir; ¢iinkli tanimsal olarak bu programlarin higbirisi dogrudan mesleki egitim
ile ilgili degildir. Uciincii olarak, meslek lisesi mezunlarma yiiksek 6gretime dogrudan

3 Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi’nin destegi ile, Milli Egim Bakanlig1 Tiirkiye’de mesleki egitimin
kalitesini ve anlamliligini arttirmak i¢in tasarlanan bazi programlar yiiritmektedir.
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erisim hakki verilmekle birlikte ({iniversite giris sinavindan aldiklar1 puan dikkate
alinmaksizin), egitim gorecekleri disiplin segenekleri, meslek liselerinde egitim
gordiikleri belirli alanla sinirlanmaktadir.

Bu kisitlara ragmen, Tiirkiye meslek liselerine giden orta 6grenim Ogrencilerinin oranini
arttirmaya yonelik caba sarf etmeye devam etmistir. Devlet onlarca yildir bu amaci
gergeklestirmek icin c¢aba gostermekte oldugundan, bu amag politikacilarin, is
derneklerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve akademisyenlerin sdylemlerinde acik bir
sekilde yer almaktadir.

Diploma Tiiriine Gore Saatlik Ortalama  Diploma Tiriine Gore Yetigkin

Kazanglar - TL (2002) igsizlik Oranlar (2003)
(Universite mezunu % olarak kazanci)
2000 25
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Yukarida belirtildigi gibi, 6grenci segcme sinavlari egitim sisteminde baska esitsizliklere
de yol agmaktadir. Ornegin, OSS’ye hazirlik kurslarinin fiyati ortalama olarak 4.700
ABD Dolarin1 agmaktadir. OSS smavi en yiiksek biitiinliik ve seffaflik derecesinde
olmakla beraber, Tiirkiye’'nin gelecekteki isgiiciine yonelik gerekli olan yetenekleri
gelistirme amacina pek uygun degildir. Tiim gostergeler, bu sinavin miifredatin son
derece dar ve derin bir kapsamiyla, sadece ¢oktan se¢meli sorularla Olciilebilecek bir
Ogrenme tliriinii test ettifinden ve tek oturumluk hem kisa hem de c¢abuk bir sinav
olmasindan dolay1 6gretim ve 6grenim kalitesini diisiirdiigiinii isaret etmektedir. Bu tek
oturumluk sinav, Ogrencilerin gelecekteki firsatlarinin temel belirleyicisi olmasi
dolayisiyla, ¢ok yiiksek miktarlarda bireysel egitim harcamalarini ¢ekmekte (GSMH nin
yaklasik yiizde 1°1) ve insan sermayesinin ve niifusun egitim niteliklerinin arttirilmasi
bakimindan ¢ok az bir katma degeri olan bir sinava hazirlik sektoriinii de beraberinde
olusturmaktadir.” Mevcut tasarimu ile iiniversite giris sinavi, sistemin yaratict ve

#2006 yilindan itibaren gegerli olmak iizere, OSS smav1 iki béliimden olusacak sekilde degistirilmistir.
Siava giren tiim 6grenciler, tim akademik miifredati kapsayacak sekilde tasarlanan birinci boliimde ayni
sorular1 cevaplandiracaktir. Tkinci boliimde ise, lisede sectikleri alana bagli olarak dgrencilere farkli sorular
(soru kitapgiklari) verilecektir. Ayrica, sorular tiim lise yillar1 boyunca ogretilen akademik konularin
hepsini kapsayacaktir.



rekabetci bir is giicii gelistirme ve vatandaglar: kapsamli bir sekilde egitme hedefleri ile
aym ¢izgide degildir.

Ogretmenlerin Secilmesi, Egitilmesi ve Desteklenmesi

Ogretmen egitimi ve mesleki gelisimi icin, ogretmen ihtiyaclarini, 6grenci yararlarin
ve bilgi toplumu olusturma yoniindeki sosyal hedefi yansitan tiimlesik bir stratejinin
gelistirilmesi icin ¢caba harcanmalidr.

Tiirkiye’deki egitim politikasinin gelistirilmesi acisindan en Onemli alan, 6gretmen
kalitesidir. Tiim diinyada yapilan arastirmalar, 6gretmen kalitesinin ve uygulamalarinin,
aile gecmisi ve toplumsal faktorler disinda, 6grencilerin 6grenme performansini etkileyen
en onemli belirleyiciler oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de 6gretmenlerin hazirlanmasi, se¢ilmesi ve atanmasi siireci en az i¢ farkl
kurumun vyetkisi altindadir. Gelecegin ogretmenleri, cogunlukla OSYM tarafindan
gerceklestirilen bir sinav yoluyla, tiniversiteler tarafindan, uzmanlagsmis 6gretmen odakli
orta Ogretim kurumlarindan secilmektedir. Bu programlarin, yiiksek 0gretim
kurumlarindaki egitim fakiilteleri ve YOK tarafindan belirlenen miifredati, biiyiik oranda
teorik iceriklidir ve Milli Egitim Bakanligi’nin (MEB) politikalari, miifredati ve amaclari
ile ¢ok az baglantilidir.

Aslinda, 6gretmen hazirlama programlarinin ¢ok azi, dgretmenlerin, 6grencilerin aktif
katilimi saglayarak Ogrenmelerini saglamak icin ihtiya¢ duyduklar1 becerileri
gelistirmektedir. Mezuniyet sonrasinda, istekli olan 6gretmenler meslege kabul edilmek
icin bir kamu hizmeti sinavina girmekte ve okul atamalarini belirlemektedirler. MEB, bu
meslege giris yollart iizerinde ne bir yetkiye, ne de ciddi bir etkiye sahiptir. Bunun
otesinde, YOK, OSYM ve MEB arasmnda ¢ok diisiik diizeyde yapisal diyalog
bulunmaktadir.

Ogretmenlerin segimindeki ve hizmet oncesi egitimindeki yetersizlikler, meslekteki
ogretmenler i¢in miikemmel bir hizmet i¢i egitimin onemini arttirmaktadir. Ne var ki,
MEB bu alanda da ¢ok biiyiikk zorluklarla karsi karsiyadir. Ogretmenlerin mesleki
gelisimi MEB Hizmet I¢i Egitim Dairesi tarafindan organize edilmektedir ve merkezi
olarak veya il diizeyinde yonetilen genis katilimli seminerler veya toplantilar seklinde
sunulmaktadir; ancak sonuglarin veya etkilerin degerlendirilmesine yeterli ilgi
gosterilmemektedir.

Uluslararas1 arastirmalar, geleneksel egitim seminerlerinin ve akademik odakli 6gretmen
egitim programlarinin, uygulama, takip ve yansitma i¢in yeterli firsat saglamamasindan
dolay1 etkin olmadigini gostermektedir. Ogretmenler tutarli bir sekilde bu egitim
faaliyetlerini sikici olarak elestirmekte, bunlarin ihtiyaglarina hitap etmedigini ve
basarisiz bir sekilde uygulandiklarini ifade etmektedirler. Eger MEB yeni miifredat
reformunun aktif 6gretim ve Ogrenim siiregleri yoluyla 6grenci katilimini gergekten
arttirmasini istiyorsa, geleneksel 6gretmen egitim seminerlerinin yerine bu yeni siire¢lerin
modelini olusturan ¢alistaylarin gerceklestirilmesi 6nemlidir.



Ogretmen kariyer planlamasi, devletin yeni politika stratejilerinden yararlanabilecegi
ikinci bir alandir. Su anda, 6gretmenler gorev yapacaklari sehirlere tercihlerine ve kamu
hizmeti simavindaki performanslarina gore atanmaktadir. Daha sonra 6gretmen ihtiyaci
olan okullara dagitilmaktadirlar (2005 yilindan 6nce Ogretmenler sadece il bazinda
yerlestirilmekteydi ve atanacaklar1 okullar yerel yetkililerin takdirine birakilmaktaydi).
Ogretmenler tekrar atamalar1 yapilmadan once, ilk atandiklar1 bolgede 2 ile 4 y1l arasinda
gorev yapmak zorundadirlar. Son olarak, maas zamlar1 devlet memurlugu normlarina
uygun olarak yapilmaktadir —bu durum, 6gretmenlere kendi kendilerini gelistirmeleri
icin ¢ok az tesvik saglayan bir iicret yapisidir.’

Kaynaklarin Esit Dagilhim

Mevcut egitim sistemi ne okullarin ihtiyaglarina cevap vermek ne de ogretmenlerin
siniflarindaki tiim ogrencilerin 0grenme becerilerini arttirmaya yoénelik cabalarin
desteklemek iizere yapilandirilnugtir. ESS aragtirmalari, kirsal alandaki yoksul aileler
gibi dezavantajli gruplarin, kaynaklarin nasil dagitilacag: ile ilgili kararlarda daha az
etkiye sahip oldugunu gostermektedir. Bu durum, bu gruplarin ¢ocuklar1 i¢in daha az
veya daha diisiik kaliteli egitim girdileri saglanmasina yol agmaktadir.

Ulus olusturma, sosyal birligi ve kiiltiirel uyumu saglama gibi mesru ve ge¢mise dayali
sebepler, Tiirkiye’'nin olduk¢a merkeziyet¢i egitim sisteminden biiyiik Olclide
sorumludur. OECD verilerine gore, Tiirkiye’deki egitim kararlarinin ylizde 94’1
halihazirda merkezi diizeyde verilmektedir. Boyle merkeziyetci bir politika ortaminda, en
azindan MEB’in kontrol ettigi 6zellikler bakimindan iilkedeki tiim okullarin benzer
goriinmesi beklenebilir. Ancak, bolgeler, iller, ilgeler ve okullar arasinda ciddi
esitsizlikler mevcuttur. Tiirkiye’deki sistem elbette ki tiim {ilke ¢capinda okul girdilerinin
ve insan kaynaklarinin esit dagilimini saglayacak kapasiteye sahiptir. Mevcut
esitsizliklerin, kaynak dagilimina yonelik belirgin teknik kriterlerin bulunmayisindan
kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii Devlet ve okul yoneticilerinin
yetenekleri dahilindedir.

Ayrica, Tirkiye her okula destek ve teknik yardim saglama konusunda etkili olmayan bir
altyaprya sahiptir. Bir okul ile MEB arasindaki en yaygin iletisim okul miifettisleri
yoluyla saglanmaktadir ve bu durum egitim ile ilgili sorunlara (6rnegin, miifredat, egitim,
Ogretim/6grenme siireci, okul ortami) daha az dikkat edilmesine ve idari konulara daha
fazla agirlik verilmesine yol agmaktadir. Genellikle, okullarin iyilestirilmesi veya sinif
pedagojisi ile ilgili tavsiyeler miifettisler tarafindan herhangi resmi ve yazili bir sekilde
okullara iletilmemektedir.®

> Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kisa siire énce yapilan bir degisiklik, gretmenler igin ii¢ farkli kategoride
iicret ve sorumluluk seviyeleri olan bir kariyer basamagi getirmektedir.

® MEB, on-line web tabanl bir 6gretmen gelistirme ve destek sistemini uygulamaya basladigidan dolay,
bu alanda bazi iyilesmeler meydana gelebilir. Ayrica, MEB “toplam kalite yonetimi” ve “okul gelistirme
modeli” (okula dayali stratejik planlama seklinde) gibi programlar yoluyla okul ve personel performansini
daha da yiikseltmeyi planlamaktadir.



Egitim Yatirnmlarinin Getirilerinin Arttirilmasi

Finansman politikalart egitim sisteminin temel amacglarina dayandiriimalidir.
Tirkiye’deki egitim harcamalarinin yapisi, diger iilkelerdeki yapilardan ciddi derecede
farkliliklar gostermektedir. Toplam egitim harcamalarmin (kamu + 6zel) GSYIH igindeki
pay1 2002 yilinda yiizde 7 diizeyinde (yaklasik 13 milyar dolar) olmustur; bu oran
Avrupa ve OECD iilkelerinin ¢ogundan ytiksektir. Egitim i¢in yapilan harcamalarin
GSYIH igindeki oranmm ortalama yiizde 5.2 oldugu OECD iilkeleri arasinda, sadece
Danimarka ve ABD 2002 yilinda Tiirkiye’den fazla egitim harcamasi1 yapmustir.
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Bununla birlikte, Avrupa ve OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin
egitime harcadigr kamu kaynaklarinin orant daha diisiik seviyededir: 2002 yiinda
yiizde 4.3. Bir baska deyisle, Tiirkiye’'nin egitime harcadigi toplam kaynagin oraninin
yiiksek olmasinin sebebi, tiim tekrarlayan harcamalarin yiizde 36’sint teskil eden ozel
harcamalarwin istisnai olarak yiiksek olmasidir.

Orta ogretim kurumlart harcamalarinda ciddi bir esitlik u¢urumu mevcut olmaya devam
etmektedir. 1994 yilinda, niifusun en fakir ylizde 40’lik boliimii orta 6gretime harcanan
kaynaklarin sadece yilizde 25’inden faydalanabilmistir. ESS arastirmalari, bu oranin,
yuzde 28’e ¢iktig1 2001 yilina kadar ¢ok fazla degismedigini gostermistir. Evrensel bir
orta 6gretim kurumlar1 kapsaminin saglanmasi bu orta ¢gretim harcama ugurumunun
tamamini1 olmasa da biiyiik kismini giderecektir. ESS kapsaminda yapilan arastirmalar,
mali kaynaklarin béolgeler arasi, iller arasi veya kentsel — kirsal alan egitim
esitsizliklerini azaltma amacina yonelik olarak dagitilmadigini gostermektedir. Ornegin,
2004 yilinda 6grenci basina yapilan ortalama harcama yaklasik 1.250 YTL (925 ABD
Dolar1) civarindaydi, ancak o6zellikle iilkenin dogu ve giineydogu bolgelerinde olmak
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tizere bazi illerde, 68renci basina yapilan harcama bu ortalamanin neredeyse yarisi
civarinda olmugtur’.

Bu bulgular bazi ¢ok onemli sorular1 ortaya koymaktadir. GHYIH igerisinde egitime
tahsis edilen kaynaklarin orani nispeten yiiksek oldugu durumda, Tiirkiye bu yatirimdan
istedigi sonuglar1 alabilmekte midir? Devlet, firsat esitligini ve egitim ¢iktilarini saglama
yoniindeki sosyal gorevini yerine getirmek ic¢in egitim finansmanini nasil
kullanmaktadir? Egitim harcamalarinin bodyle yiiksek bir oranminin 6zel kaynaklardan
geldigi dikkate alindiginda, Tiirkiye, devletin arzu edilen egitim ¢iktilarini elde etmek
icin 0zel finansmani destekleme tarzindan memnun mudur? Yapilan arastirmalar, hem
kamu hem de ozel sektor tarafindan egitime yapilan harcamalara karsin Tiirkiye 'nin arzu
ettigi sonu¢lara ulasamadigini gostermektedir.

Yeni Egitim Sektorii Stratejisi

Son yillarda, Milli Egitim Bakanli§i, mezunlarinin egitim ¢iktilarinin gelistirilmesi ve
onlarin entellektiiel gelisimlerine, istihdamlarina ve verimliliklerine katkida bulunmak
amaciyla tasarlanmig bir dizi program, proje ve girisim baslatmistir. Bu programlari,
projeleri ve girisimleri uyumlu bir biitlin igerisinde birlestirebilmek i¢in daha kapsamli ve
yon verici bir stratejiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Boyle bir strateji, politika yapicilarin
catisgan amagclar i¢in caligmamalarini saglayacak ve gegici uygulamalar1 Onleyecektir.
Egitim sistemine yonelik uyumlu bir ulusal strateji, mevcut tiim hiikiimet programlarinin
ve girisimlerinin amagclarint 1yi tanimlanmis sonuglar ve hedefler {izerinde
yogunlagtiracaktir. Son olarak, yaygin olarak anlasilan ve paylasilan bir strateji,
Tiirkiye’nin kaynaklarini daha verimli bir sekilde tahsis etmesine ve bunlarin etkinligini
daha verimli bir sekilde degerlendirmesine yardimci olacaktir.

Her ne kadar MEB su ana kadar bunlar1 agik bir egitim sektorii stratejisi baglaminda
formiile etmemis olsa da, ESS ekibi MEB’in program, proje ve girisimlerini bir biitiin
halinde “yeni bir stratejinin” unsurlar1 olarak degerlendirmektedir. ESS ekibinin MEB’in
program, proje ve girisimleri ile ilgili degerlendirmesi, bunlarin Tiirkiye’nin egitim
sistemi i¢in 1yi tanimlanmig bir hedefi tanimladigini ortaya koymaktadir:

tiim ogrencilerin, kendilerine yiiksek kaliteli ve katilimci bir egitim deneyimi
sunan ve kendi ilgi alanlari, yetenekleri ve ¢cabalart ile uyumlu egitim becerileri
ve nitelikleri kazanmalarina yardimci olan bir okula devam etmelerini
saglamak.

MEB’in programlari, projeleri ve girisimleri hakkinda yapilan daha ayrintili bir inceleme,
bunlarin asagida belirtilen bes temel amaca yonelik oldugunu ortaya koymaktadir:

7 Bu tahminler, MEB’in illere gore egitim harcamalarini belirten kesin kamu hesaplarma dayali olarak ESS
ekibinin yaptig1 hesaplamalara dayanmaktadir. MEB’in harcamalari, toplam egitim harcamalarinin yiizde
65’ini temsil etmektedir (yiiksek 6gretim harcamalarini, kredi ve yurtlar kurumu harcamalarini ve biitce
dis1 harcamalar1 kapsamamaktadir).
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e Tiim ¢ocuklara sekiz yillik bir zorunlu egitimi garanti etmek, orta 6gretimi dort
yila ¢cikarmak ve sistematik olarak tiim ¢ocuklara sunmak.

e Kizlara ve dezavantajli ailelerin cocuklarina, kaliteli egitim programlarina
katilabilmeleri ve bu programlar1 tamamlayabilmeleri i¢in hedeflenen destegi
saglamak.

e (Cocuklara ve genglere, becerilerine dayal1 i bulabilmeleri, orta 6grenim sonrasi
egitime devam etmeleri ve yasam boyu Ogrenmeden yararlanabilmeleri igin
gerekli olan yetenek ve becerileri gelistirebilmelerini saglayacak aktif katilimi
O0zendirici  0grenme deneyimleri saglamak  amaciyla  miifredatin
modernlestirilmesine, O0grenim ve Ogretimin gilincellenmesine devam etmek,
boylece Tiirkiye’nin Avrupa’da ve kiiresel ekonomide rekabet edebilmesine
yardimc1 olmak.

e Ogretmenlere, okul miidiirlerine, rehber dgretmenlere, diger okul personeline,
merkezi ve yerel egitim yetkililerine, Tiirkiye’nin geleceginin rehberleri olarak
mesleklerine bagliliklarin1 ve verimliliklerini arttirmalart igin gerekli hazirlik
siirecini, kariyer basamagini, araglar1 ve destegi saglamak.

e Hem merkezi hem de yerel diizeyde olmak iizere sektdrdeki tiim insan
kaynaklarinin ve mali kaynaklarin- hem kamu hem 6zel sektoérden-, Tiirkiye’nin
egitim sektorii stratejisindeki amaglarina ulagsmak icin etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmasin1 saglamak amaciyla, etkili ve modern yonetim diizenlemeleri ve
tesvik yapilar1 getirmek.

Diinya Bankasi Tavsiyeleri

Yukaridaki sayfalarda da Ozetlendigi gibi, ESS ekibi Tiirkiye’nin egitim sisteminin
performansini derinlemesine incelemistir ve Tiirkiye nin 6niindeki birkag énemli zorlugu
belirlemistir. Ayrica, ESS ekibi Milli Egitim Bakanligi’min egitim politikalarini,
programlarini ve projelerini de incelemis ve bu sekilde yeni bir egitim sektorii stratejisi
olarak diisiindiigii bir dizi amaci vurgulamistir. Diinya Bankasi, Egitim Sektorii
Calismast’nin ana raporunda ve diger devam etmekte olan analitik caligmalarda sunulan
politika segeneklerinin analizinden 6grenilen dersleri de g6z onilinde bulundurarak, yeni
ortaya ¢ikan bu stratejiyi resmi ve agik bir strateji halinde pekistirmesini ve
derinlestirmesini Milli Egitim Bakanligi’na kuvvetle tavsiye etmektedir. Uyumlu bir
stratejinin olusturulmasina ve stratejinin kamuoyu tarafindan daha genis bir sekilde
anlasilmasin1 ve sahiplenilmesini saglamaya ek olarak, Bakanlik bu stratejiyi asagidaki
yollarla daha da gelistirebilir: (i) belirli hedef ve programlar: stratejiye dahil ederek, (ii)
orta vadeli bir harcama cercevesinin gelistirilmesi de dahil olmak iizere, belirli bir siire
icinde stratejinin uygulanmasina yonelik mali gereklilikleri belirleyerek; (iii) yoneticilere
ve personele acikg¢a belirlenen sorumluluklar yiikleyerek ve onlar1 politika ve uygulama
ile ilgili kararlar1 almalar1 icin yetkilendirerek; (iv) gerektiginde yerel yetkililere ve
uygulayicilara daha fazla karar verme yetkisi ve sorumluluk saglayarak, ve (v) uygulama
sirasinda uyarlayici ve toplu bir 6grenme ve geri besleme siireci olusturarak.

Hiikiimete bu zorluklarin asilmasinda ve yeni egitim sektorii stratejisinin
gelistirilmesinde daha fazla yardimci olmak i¢in ESS ekibi Tiirkiye’'nin ana raporda
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belirtilen politika seceneklerine dayali bir reform programi uygulamasini tavsiye
etmektedir.

Bu baglamda, ESS ekibi asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir:

1. Ozellikle orta 6gretimde olmak iizere, 6grencilerin egitimsel nitelikleri AB ile
yakinsama saglayacak sekilde arttirilmahdir.

Bunu gerceklestirmek i¢in, tiim 6grencilerin 8 yillik temel egitim programini basarili bir
sekilde tamamlayabilmesini saglamak amaciyla, Ozellikle yoksul ailelerin g¢ocuklari
olmak iizere okul dncesi egitime katilimi1 ciddi derecede yiikseltmek icin Tiirkiye hemen
harekete geg¢melidir. Bunun i¢in okula gitmeyen niifusu egitime bagslatmak ve
tamamlatmak i¢in tasarlanmis hedef programlardan ve tesviklerden elbette daha fazla
yararlanilmas1 gerekecektir. Buna paralel olarak, 2015 yilindan 6nce orta Ogretime
kaydolma oranini en az %80’e ¢ikarmak ic¢in Tirkiye 1997 Temel Egitim Reformu
dogrultusunda biiylik ¢apli bir stratejik girisim baslatmak zorundadir. Bunu
gerceklestirmek i¢in atilmasi gereken adimlardan birisi, tiim orta 6gretim kurumlarindaki
Ogrenci/6gretmen oranini1 6gretmen bagina 20-30 6grenci aralifina yiikselmektir; bu orta
Ogretime kayit oraninin yiikseltilmesine katkida bulunacaktir. Buna ek olarak,
Tiirkiye’nin, orta 6gretimi evrensel ve zorunlu kilmaya yonelik planlarini, asama agama
mali, kurumsal ve fiziksel olarak yonetilebilir sekilde uygulamaya devam etmesi
gerekecektir.

2. Tiim okullarin kalitesi sistematik olarak yiikseltilmelidir.

Orta Ogretime kayit oranlarindaki artisin 6grenme c¢iktilarinda artisa yol agmasini
saglamak i¢in, Tirkiye'nin sadece sinif, dgretmen, kitap ve miifredat kilavuzlar1 gibi
girdileri saglamanin daha Gtesinde eylemler yapmasi gerekmektedir. Devletin tim
okullarda yiiksek egitim kalitesini ve ¢iktilarini olusturmaya, izlemeye ve desteklemeye
yonelik bir gdsterge sistemi olusturmasi gereklidir. Her okuldaki egitim kalitesi igin
hedefler belirleyen, bu hedefler karsisinda okullardaki kaliteyi degerlendiren ve okullarin
bu hedeflere ulasabilmesi i¢in mekanizmalar saglayan bir gosterge sisteminin bazi temel
unsurlari halihazirda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan hazirlanma asamasindadir. Ancak
bu temel unsurlarin tam olarak gelistirilmesi, ESS’de belirtildigi gibi Tiirkiye’nin egitim
stratejisinin diger bilesenleri ile biitiinlesmesi, Bakanligin kurumsal ve sosyal ortaklari,
diger paydaslar ve yararlanicilar ile istisare halinde gelistirilmesi ve bunlarin yaygin bir
sekilde bilinmesinin ve anlasilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bu unsurlar
hazirlandiktan sonra, MEB her okulun hedeflere yiikseltilebilmesini saglayacak bir
politikanin uygulamaya koyulmasini1 diisiinebilir. Bu silire¢ sadece merkezi ydnetim
yetkililerini degil ayni zamanda yerel yetkilileri; okul personelini ve velileri; yerel
toplumu ve diger sosyal ortaklar1 da igerecektir.

3. Miifredat, sinavlar ve dgretim, 6grenme hedefi ile uyumlu hale getirilmelidir

Kaynak ve zaman kisitlar1 géz oniine alindiginda, devletin es zamanli olarak hem erigimi
arttirabilmesinin hem kaliteyi ylikseltebilmesinin hem de egitimle ilgili ¢iktilari
iyilestirebilmesinin tek uygulanabilir yolu egitim sisteminin temel bilesenlerinin ve
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tesviklerinin, temel ama¢ olan Ogrenci O6grenmesi ile uyumlu hale getirilmesidir. Bu
durum, Oncelikle simavlarin, yeni miifredatin gelistirmeye calistig1 yetenekleri,
davraniglar1 ve bilgi birikimini 6l¢mek i¢in tasarlanmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
Bugiin, Tirkiye’deki sinavlarin tek bir temel amaci bulunmaktadir: 6zel okullar, segkin
orta Ogretim kurumlart ve iniversitelere Ogrenci se¢iminin kolay bir sekilde
gerceklestirilebilmesi i¢in Ogrencileri siralandirmak. Tirkiye’nin tim egitim sistemi
lizerindeki 6nemli rolii goz éniine alindiginda, 6zellikle iiniversiteye giris sinavi (OSS)
yeni miifredatin amaglari ile uyumlu bir dizi modern degerlendirme araglarindan olusan,
ogrencilerin ne bildiklerini, neler yapabileceklerini, nasil sebeplendirme iligkileri
kurduklarin1 ve ogrendiklerini ¢esitli baglamlarda nasil uygulamaya koyduklarini
kapsamli bir sekilde degerlendiren bir smmav olarak yeniden tasarlanmalidir.
Ogretmenlerin siiflarinda basarmaya calistiklar1 amaci desteklemek ve pekistirmek icin,
bu degerlendirme materyallerinin ¢oktan se¢meli sorulardan ¢ok daha ayrintili tanisal
Olciitler icermesi gereklidir. Ayn1 zamanda, iiniversite girig sinavi sisteminin, mevcut
OSS’nin biitiinliigiinii ve seffafligim tam olarak koruyacak sekilde yeniden tasarlanmasi
gerekmektedir. Son olarak, OSS’nin yeni misyonunu vurgulamak i¢in, MEB bu smavda
basarili olmay1 sadece iiniversiteye girise baglh bir umut degil ayn1 zamanda orta 6grenim
diplomasi1 almak isteyen tiim 6grenciler icin bir zorunluluk yapmalidir. Bu degisiklikler
yapildiktan sonra, 6grencilerin, velilerin ve 6gretmenlerin iyi sinav performansi saglamak
iizere harcadiklar1 ¢abalar, 6grencilerin yeni miifredat ile tutarli ve diinyada basarili
olmalar1 i¢in gerekli olan yetenekleri gelistirmeleri amaciyla harcanmasi gereken cabalar
ile ayn1 olacaktir. Boylelikle herkes ayni sartlara tabi olacak ve “sinava yonelik 6gretim”
tim Ogrencilerin ihtiya¢g duydugu yetenekleri gelistirmeye yoOnelik 6gretim haline
gelecektir.

Benzer sekilde, 6gretmenlerin hazirlanmasi ve desteklenmesi siireclerinin de yeni
miifredat ve sinav sistemleri ile uyumlu olmasi gereklidir. Bunu saglayabilmek i¢in, Milli
Egitim Bakanlig ile egitim fakiilteleri ve Yiiksek Ogretim Kurulu’nun, iyi 8gretmenlerde
olmas1 gereken mesleki beceriler, bilgiler, nitelikler ve degerler iizerinde bir anlagsmaya
varmalar1 ve liniversitelerin bu 6zelliklere sahip 6gretmenler yetistirmelerini ve hizmet i¢i
egitim programlarinin faal durumdaki 6gretmenlerin bu beklentilere uyum saglamasina
yardimci olmalarii giivence altina alacak kalite giivencesi, akreditasyon ve program
degerlendirme mekanizmalarini gelistirmek icin birlikte calismalar1 gerekecektir. Ayrica,
kamu hizmeti sinavinin bu 6zellikleri tasiyan 6gretmenlerin ise alinmasini desteklemesini
saglamak igin bu kurumlarm OSYM ile de isbirligi yapmas: gerekecektir.

4. Tiim orta 6grenim 6grencilerine, hem yiiksek 6grenim hem de nitelikli istihdam
icin hazirlanabilmelerine yonelik firsat saglanmahdir.

Tiirkiye artik yiliksek 6grenime olan yiiksek sosyal talebi nasil durduracagi konusunda
endiselenmeyi birakip, daha dnemli bir sorun olan, tiim orta gretim 6grencilerine okulda
daha siki ¢alismak, gelecekleri ile ilgili yiiksek beklentilerle basa ¢ikabilmek ve
egitimlerinin ilerleyen asamalarinda ve yiiksek nitelikli istthdam i¢in ihtiya¢ duyacaklari
tiim yetenekleri (akademik, analitik ve uygulamali) gelistirmek i¢in gereken firsat, destek
ve motivasyonunun nasil saglanacagi sorununun ¢oziimii lizerinde durmalidir. MEB,
mesleki programlara kaydolan 6grencilerin, tiim mezunlarin giderek daha fazla rekabetci
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hale gelen g¢alisma piyasasinda basarili olabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyacaklar1 temel
yetenek ve becerileri gelistirmelerini saglayacak derslere erisebilmelerini saglamalidir.
Benzer sekilde, genel liselere kaydolan 6grenciler de, bircogu dort yillik bir tiniversite
programlarina giremeyeceginden dolay1, gelecekteki istihdamlar1 igin gerekli olan
uygulamali ve teknik yetenekleri 0grenmeye yonelik firsat ve motivasyona sahip
olmalidir. Zamanla, MEB tiim 6grencilere bir yandan uygulamali ve teknik beceriler ile
staj olanaklarin1 sunmaktayken, diger yandan meslek ve genel lise 6grencilerinin ayr1 ayri
izlenmelerini azaltmasi gerekecektir. Bu ayn1 zamanda higbir 6grencinin yliksek 6grenim
icin hazirlanma ve yarigma sansmin engellenmeyecegi anlamina gelmektedir. Ote
yandan, bu durum yiiksek 6gretim kurumlarinin sayisinin ciddi bir sekilde arttirilmasi ve
dort yillik tiniversitelere yliksek kaliteli alternatiflerin olusturulmasi gerektigi anlamina
gelmektedir. Aslinda, yliksek Ogretime (sadece 4 yillik iiniversite programlarina degil)
erisimin arttirilmasi devletin baglica amaci olmalidir. Bu konuyla ilgili ancak ¢ok énemli
bir reform da, 6grencilerin 9. veya 10. simifta yasam boyu kariyerlerini segmeye
zorlanmamasi, degisen ilgi alanlarina, farkli olarak gelisen becerilerine ve g¢alisma
piyasalarindaki degisikliklere de bagli olarak orta 6gretim kurumlarinda ve orta 6gretim
sonrasi egitim kurumlarinda alanlarini se¢gmek ve degistirmek i¢in daha fazla esneklige
sahip olmalaridir.

5. Okullara o6zerklik ve kaynak saglanmali, sonuclardan da sorumlu tutulmahdirlar

Okullarin sayisinin ¢ok yiiksek oldugu ve Tirkiye’nin dort bir yaninda genis bir cografi
alana yayilmis olduklar1 goz oniline alindiginda, Ankara’daki Milli Egitim Bakanlig
yetkililerinin yalniz baslarina, her okulun 6grencilerine zorlu ve yiiksek kaliteli egitim
deneyimleri ile iyi sonuglar sunmasini saglayamayr garanti edemeyecekleri agiktir.
Okullara, gosterdikleri performanslardan ve elde ettikleri sonuglardan dolay1 sorumluluk
verilmesi gereklidir. Uluslararas1 arastirmalar, miifredat ¢ercevesinin merkezi olarak
yonetildigi ancak programlar, materyal kaynaklar1 ve personel kullanimi iizerinde okula
dayali kontroliin oldugu egitim sistemlerinin 1iyi bir performans sergiledigini
gostermektedir. Arastirmalar ayrica daha fazla 6zerklige sahip okullardaki 6grencilerin
karar verme esnekligi daha az olan okullardaki 6grenciler ile karsilastirildiginda daha iyi
ogrendiklerini gostermektedir. Tirkiye’deki gergekler, okul kalitesini kisitlayan ¢ok
sayidaki bireysel faktorleri ele almak i¢in devletin genelgelere, emirlere, cezalara veya
diger merkezi yoOnetim mekanizmalarina glivenemeyecegini gostermektedir. Bunun
Otesinde, bu gibi yetkilerin asir1 kullanimi, 6gretmenlerin ve okul personelinin okullarda
kaliteyi yiikseltmeye yoOnelik cabalarindaki yaraticilik ve heyecanlarini engelleyebilir.
Tiirkiye, yeterli derecede dis destek alan okullarin kendi stratejik planlamalarini yapma
ve kendi uygulanabilir ilerleme projelerini gelistirme konusunda kapasite ve tesvik edici
istege sahip olduklarini gosteren “Okul Gelistirme Modeli” ile olumlu bir deneyime sahip
olmustur. Ogrencilerin daha iyi 6grenme ¢iktilarini elde etmek i¢in bu model, yeni okul
kalitesi gostergeleri, gelismis miifredat standartlar1 ve yukarida tavsiye edilen gdzden
gecirilmis sinav sistemleri ile uyumlu olarak giincellenmelidir. Bundan baska, okullarin
kendi yoOnettikleri okul gelistirme projeleri i¢in gerekli kaynaklari alabilmeleri ve
yonetebilmeleri gerekmekte ayrica bu parasal kaynaklarin kullanilmasi yoluyla kalite
hedeflerine ulagilmasindan sorumlu tutulmalar1 gerekmektedir.
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6. Erisimi arttirmak, esitsizligi azaltmak ve Kkaliteyi yiikseltmek icin kamu
kaynaklar ve 6zel kaynaklar stratejik olarak kullamilmahdir

Hiikiimetin ifade etmis oldugu egitim olanaklarina erigimin arttirilmasi, esitsizligin
azaltilmasi, kalitenin ylikseltilmesi ve zorunlu egitim siiresinin arttirilmas: hedefleri ile
yukarida agiklanan yeni stratejinin amaglari, ancak reformlar1 gergeklestirmek igin
gerekli adimlarin alt ve iist maliyetleri ¢ikarilirsa, biit¢eleri hazirlanirsa ve mali olarak
uygulanabilir hale getirilirse  gerceklestirilebilir. Ozellikle MEB, reformlarin
maliyetlerini, stratejik hedeflerini ve uygulama hedeflerini devletin finansman giicii ile
baglantilandiran agik bir iliskiyi belirlemek durumunda olacaktir. Bu siirecteki ilk adim,
MEB’nin uygulama hedeflerini yillik biitgeler ile iliskilendiren ¢ok yilli ayrintili bir
harcama taslagi hazirlamasi olacak ve kaginilmaz mali kisitlar g6z 6niine alindiginda,
hedeflerin gerceklestirilmesi ile dogrudan baglantis1 olmayan faaliyet ve programlari
yeniden degerlendirmesi gerekecektir. Harcama taslagi olusturulduktan sonra, MEB nin
bunu hayata gecirmesinin yaninda uygulama hedefleri ile birlikte kamuoyuna ag¢iklamasi,
harcamalar ve elde edilen sonuglardan dolayr da sorumluluk almasi gerekecektir. Bu
stirecin en 6nemli faydalarindan birisi, 6zel sektor ve Avrupa Birligi gibi dis kaynaklarin
finanse edebilecegi parasal kaynak eksiklikleri hakkinda otomatik olarak ayrintili bilgi
saglayacak olmasidir.

Son Sozler

Egitim Sektorii Cahsmasi’nda tavsiye edilen hususlar, devletin, kurumsal
paydaslar1 ve diger ortaklari, hem teknik hem de mali olarak ve daha etkili bir
sekilde, Tiirkiye’nin Avrupa ile biitiinlesme ve Kkiiresel rekabetcilik ¢cabalarina
hizmet edecek bir egitim sistemi hedefinin gerceklestirilmesine basariyla katkida
bulunmalarim saglamalarina yardimei olabilir.
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