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Ana Hatlar

A. Isguci piyasasinin performansi
nasildir?

> |s imkanlarinin yaratiimasi
> Iscilerin korunmasi

B. Isglict piyasasi neden iyi
performans gosteremedi?

C. Is imkanlarinin yaratilmasi ve
iscilerin korunmasina yonelik isgucu
piyasasi stratejisi



Is yaratma, niuifus artisina oranla yavas
kalmistir.

is giiciine katilim ve istihdam, niifus artisini geriden takip etmistir.
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Kaynak: 1970-1987 arasi igin Bulutay (1995) ; 1988-2004 aras igin, TUIK




DN Ozellikle kadinlar, yash isciler ve gencler
etkilenmektedir

istihdam oranlari, Turkiye ve AB-15, 2004

« 25-54 yas arasi: erkeklerin 90 Tirkiye AB-15
%80’ine kiyasla kadinlarin 80 -
sadece %27’si calismaktadir; o
bu rakam AB’deki kadinlar S 60
icin %70’dir. 50

« 55-64 arasi istihdam orani 7]

%33'tlr; AB'de ise %44 'tir. dl

o Universite mezunu olan 20-24 ||

yas arasi genclerin %38’ "
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Kaynak: OECD istihdam Ozeti, 2005




<= Kayit digl ve korumasiz olan is¢i sayisi cok

iz} fazladir
h Isci Sektérdeki Toplam kayit

dagihmi  kayit disi isci digl isci
(yuzde) (yuzde) (yuzde)

Tum isgiler 100 53 53

Kentler 54 19

Kirsal 46 34

Tarim disi 66 22

Tarim 34 31

Ucretli 43 21

Yevmiyeli 8 91

Isveren 5 24

Kendi hesabina 25 16

calisan
Ucretsiz aile iscisi 20 19




Isgiicii piyasasi neden is imkanlari yaratma ve is¢i koruma
hususlarinda zayif performans gostermektedir?

 |stihdamda tarimsal faaliyetlerin payi
yuksektir

«  Ucret disi iscilik maliyetlerinin yiiksek
olmasi
+ |sglicti piyasasi mevzuat

Haalbuki:
 Ekonomide lyi bir buyume soz konusudur.
» Ucretler, tretkenlik ile uyumludur.



Tarim sektoru istihdamindaki daralma, istihdam artisini da
yavaslatmaktadir — ancak baska sebepler de vardir

« 1980 ile 2004 arasinda:

— Tarim sektorundeki istihdamda, 1.2
milyon Kisilik bir dustus yasanmistir;
— Sanayi, insaat ve hizmet sektoru 7.4

milyon is yaratmistir; dolayisi ile,

— 6.2 milyon net is yaratiimistir (ancak hizli
nufus artisi 24.1 milyon is yaratiimis
olmasini gerektirmektedir).



Gelir vergisi, igveren ve is¢i paylari da dahil olmak lizere ortalama briit licretlerin bir

_ yuzdesi olarak, net gelir
(Iki farkh tip aile i¢in érnekler)

Emek uzerindeki yuksek vergiler, kayit disi
iIstihdami tesvik etmektedir
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OECD ulkeleri arasinda brut Ucret ile net gelir arasindaki en yuksek fark,
Turkiye'dedir; bu da, kayit disi istihdami tesvik etmektedir.




Isglicli piyasasi mevzuatinin etkileri

Calisilan Saat (2004)

» Uluslararasi kaynaklar, kati ig Tirkiye 52.1
mevzuatinin istihdami AB-15 38.5
sinirladigini géstermektedir. Yunanistan 42.7

_ L Portekiz 39.6

* Firmalar, yeni isgi almaktansa, ispanya 38.9
fazla mesai ucreti odemeyi Irlanda 39.1
tercih etmektedir. Polonya 41.8

. Y | i Meksika 44.7

ari zamanli (part-time) ve Kore 480
gecici is imkanlari sinirlidir.
Kaynak: Eurostat; ILO, TUIK
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2003 is Kanunu, 6nemli degisiklikler yapmistir

Yari zamanli ve sabit sureli istihdam icin kanuni cergeve

olusturulmustur

Calisma surelerine esneklik getirilmistir

30’un Uzerinde eleman calistiran firmalarda isten ¢ikarma

prensipleri belirlenmistir
Ancak yine de esnek degildir.....



Is glivenlik kurallari agisindan diinya
capindaki en kati ulke

- Yiiksek kidem . S
tazminati UK. '
« “Ekonomik nedenler” Gilney Avrupa
icin, sabit surel Orta Avrupa
sozlesmelere izin .
verilmemektedir. Nord|kUIkle|er_ .
« is bulma kurumlarinin, Yeni AB '
firmalara gecici iS¢l OECD Asya
temin etmesine izin :
verilmemektedir. Anglo-Sakson Ulkelen—7—— )} J )

En kisitlayici




Isglicii piyasasinin kadinlar acisindan zayif
performans gostermesini aciklayan sebepler

« Sehirlesme, kadinlarin is gucune katilimini
azaltmistir.

* Yeterli sayida yari zamanli is yoktur.

» |s yaratilmasindaki yavaslama, kadinlarin is
gucunden c¢ekilmelerine yol agmistir :
Sehirlerde erkeklerin issizlik orani %11 iken,
kadinlar icin %18°dir — bu rakam 1988’de,

%28'di (caydirilan isci olgusu ile tutarlr).

 Universite mezunu kadinlarin katilim orani,
hemen hemen erkeklerin oranina esittir.



NAL

&= lgsizlik Sigortasi ve AIPP ile, Tiirkiye artik hem isi,
hem de isciyl korumaktadir

Issizlik Sigortasi isciyi korumaktadir

* Ancak, kayit oranlarinin dasuklugu, uygun olmama
durumu ve kati kurallar nedeni ile, issizlerin %3’ten az bir
orani bu imkanlardan yararlanmaktadir.

«  Yiksek Issizlik Sigortasi Fonu birikimi.

Aktif Isglicti Piyasasi Politikalar (AIPP) gelistikge, gereksiz ve
celisen uygulamalar artacaktir

«  Olumlu etkiye sahip AIPP’lerin desteklenmesi icin ISKUR
bunyesinde daha buyuk bir kurumsal kapasitenin
olusturulmasi;

*  Muhtelif hizmet kuruluglari (kamu, 6zel, STK) yardimci
olabilir.

s iliskilerinin iyilestirilmesi gereklidir: ihtilaf mekanizmalarinin
maliyeti yuksektir




=, GSMH’daki gugli buyume, istihdamda artis

’
S

LD

olarak yansimamaktadir

GSMH ve istihdamda Biiyiime 1981-2003
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Kaynak: Groningen Blyime ve Kalkinma Merkezi, Toplam Ekonomi Veri Tabani; Dinya Bankasi




Yuksek emek maliyetleri, is imkanlari yaratilmasinin
yavas olmasinda bir etken gibi gorulmemektedir.

imalat Sanayiinde Birim iggiicii
Blrlm |§gUCU ma“yeﬂeri Maliyetleri, 2004

(iscilik maliyetlerini Portoriz T e
uretkenlige gore v
degerlendiren 6l¢U birimi) Folonya oo
Turkiye,de i§gucunun I\anl"(:icit(zmhuriyeti 0.49 -
rekabetci yapida ayrak TUIK, OECD STAN vertaban

olmasini saglamaktadir.




Isin degil, iscilerin korunmasi

. Issizlik sigortasi daha yaygin kullanilabilmelidir.
Halihazirda, issiz iscilerin yuzde 4’'unden daha az
bir orani bundan istifade etmektedir (Bu rakam
Kore’'de %14, OECD’de %25 ila %75'tir).

« |SKUR’un kapasitesi egitim ve is aramada destek
saglayacak sekilde guclendirilmelidir.

« QOzel tahkime misaade edilmelidir — is mahkemeleri
uzerindeki yukun azaltilmasi saglanmalidir.

- |dari kapasite gelistirilmelidir : Sosyal sigorta
kurumlarinin veri tabanlari birlestirilmeli; is
mufettisleri artiriimali.



Isin degil, iscinin korunmasi

« Kidem tazminati azaltilmalidir

 Esneklik artiriilmalidir:

— Ekonomik nedenlerden oturu, sabit sureli
sozlesmelere olanak taninmalidir.

— Is bulma kurumlarinin, firmalara gegici is¢i temin
etmesine izin verilmelidir.

» Istihdama yonelik vergilerin azaltiimasinin
maliyet ve faydalarini tahmin etmek uzere,
emek arz ve talebindeki esneklik
incelenmelidir.




Turkiye’nin elinde kaciriimamasi gereken
altin bir firsat var

* Genc iscilerin olmasi, demografik bir lUtuftur
(isciler igsiz ise, sikinti da olabilir).

* AB’ne girme ihtimali, bUyumenin
surdurulebilecegi anlamina gelmektedir.

* Yatirim ortaminda, finans sektorunde, isci
eqgitimi ve teknoloji alaninda gercgeklestirilecek
ekonomik reformlar, Turkiye'de daha fazla ve
daha iyi igler yaratilmasi igin, isgucu piyasasi!
reformlarina katki saglayacaktir.
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