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Saygideger Bakanlar, Miistesarlar, Katilimcilar ve Konuklar. Giinaydin.

Sizleri Diinya Bankasmin Isgiicii Piyasas1 Calismast ile ilgili bu sunumda gérmekten mutluluk
duyuyorum. Ozellikle de, bugiin istihdam yaratimi konusunun Tirkiye agisindan tasidigi dnemi
yansitan bu sabahki yiiksek katilim oranindan son derece memnunum.

Gegtigimiz son birkag yil i¢inde, Tiirkiye, enflasyonu ve faiz oranlarini diigiirmek, rekor diizeyde
yatirnm ¢ekmek, uzun siireli 6zellestirme programinda ilerleme kaydetmek ve dort yil boyunca,
diinyadaki en yiiksek biiylime oranlarindan biri olan yilda % 8’e yakin bir biiyiime hizina
ulasmak suretiyle, ekonomi alaninda dikkate deger bir ilerleme kaydetmistir. Bu ilerleme kazara
ortaya ¢ikmamis, tam tersine iist diizey politika yapicilarin, sonug itibariyle Tiirkiye ve Tiirk
vatandaslari i¢in, 6nemli yararlar saglamanin yan1 sira Tiirkiye’nin AB’ye giris beklentilerini de
arttiran biiyiime odakli bir ekonomik program uygulama yoniindeki bilingli kararlar1 sonucunda
gerceklestirilmistir. Ancak, bu olaganiistii ilerlemeye karsin, ekonomideki biiylime heniiz, emek
piyasasina yeni katilan geng iscilerin ya da tarim gibi sektorlerden gelen mevcut isgiiciiniin
ihtiyaglarim1  karsilayacak diizeyde net bir istihdam artist yaratmamistir. Sonug¢ olarak,
ekonominin birbirini izleyen dort yil boyunca 6nemli 6l¢lide biiylimesine ve sanayi, insaat ve
hizmet sektorleri gibi 6nemli alanlarda yeni is imkanlar1 yaratilmis olmasina ragmen, 2005 yili
sonundaki igsizlik oran1 2002 yilindaki issizlik oraniyla ayni seviyede kalmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik biiylimeyi siirdiirlirken neden yeterince yeni is imkani yaratilamadigi
konusu, Diinya Bankasmin, yaymlanan ve bugiin burada tartisilmakta olan Tiirkiye Isgiicii
Piyasas1 Calismasinin igerigini olusturmaktadir. Bu c¢alismadan elde edilen temel sonuglari
birazdan tartisacagiz, ancak oncelikle onem tasiyan istihdam yaratimi unsuru tizerinde durmak
istiyorum. Ekonomik biiyiime gibi, isttihdam yaratimi da kazara ortaya ¢ikmaz, aksine hem devlet
politika yapicilari hem de isveren ve iscilerin bilingli kararlar1 sonucunda gerceklesir. Yine,
ekonomik biiytimede oldugu gibi, istthdam, eylemci ancak saggoriilii politikalarla yaratilabilir.
Tiirkiye’nin  Oniindeki asilmasi gereken O©nemli giigliikklerden biri de hangi politika
kombinasyonunun sadece daha ¢ok degil, ayn1 zamanda, daha yiiksek iicret, daha fazla beceri ve
daha ¢ok tiretim anlaminda daha iyi isler yaratacaginin belirlenmesidir.

Ekonomide istihdam yaratim1 bir¢ok nedenden dolay1 énemlidir. Yakin gecmiste gergeklestirilen
kamuoyu aragtirmalari, issizligin, enflasyon, egitim reformu ve terérizm gibi diger sorunlarla
karsilagtirildiginda, ikiye bir gibi daha yiiksek bir oranla bugiin iilkenin kars1 karsiya oldugu en
onemli sorun olarak siralandigin1 gostermektedir. Tiim diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de
kisilerin, is, daha fazla is ve iyilestirilmis kosullar ve maaslarla daha iyi is istedigi sir degildir.
Ayrica, ¢ok sayida niteliksiz ve igsiz Tiirk iscisinin Avrupa’da is arama olasiligi konusundaki
endiseleri azaltmanin Tiirkiye’nin AB iiyeligi konusundaki pozisyonuna biiyiik dl¢iide destek
saglayacag da agiktir. Avrupa Birliginde, - calisma ¢agindaki niifus i¢inde is sahibi kesimi temsil
eden — istihdam orani, % 65 civarindayken, bu oran halihazirda Tiirkiye’de yaklasik % 44
diizeyindedir. Ancak, AB istthdam oraninin Tirkiye’nin ¢ok ilerisinde olmasia karsin,
Avrupa’da, istihdam oranlarinin daha da artmasi gerektigi yoniinde gercek anlamda bir endise



yasanmaktadir. Avrupa i¢in, istihdam hedefi 2010 yilina kadar yiizde 70’e ulagsmaktir. Giderek
artmakta olan niifusuyla bu hedefe ulagsmak i¢in, Tiirkiye’nin 2010 yilina kadar yaklasik 14
milyon yeni is imkani yaratmasi gerekmektedir. Mevcut ekonomik biiylime trendleri dahilinde
gelecek bes yil icinde sadece 1.5 milyon net i imkani yaratilacaginin 6ngoriilmesi nedeniyle,
bugiiniin isgiicli piyasasi kosullarinda bu hedefin hi¢ de gergek¢i olmadigi konusunda siiphe
yoktur. Ancak, Tiirkiye’nin kisa vadede ve ayrica gelecek bes ila on yil i¢inde daha fazla
istthdam yaratmasi miimkiin miidiir? Eger dogru politika degisiklikleri yapilirsa — evet, bu
miimkiindiir.

Istihdam, ekonominin giderek daha fazla mal ve hizmet iiretmesiyle — yani ekonomik biiyiimeyle
yaratilir. Ekonomik biliylime, emek piyasasi araciligiyla istihdama doniisiir ve iyi islemeyen bir
emek piyasasi istihdam yaratimini engelleyebilir. Isgiicii piyasasinmn islerligi ile bu islerligin
iyilestirilmesi yoniindeki oneriler Isgiicii Piyasas: Caligmasinin ana konusunu olusturmaktadir.

Calisma, Tirkiye’deki mevcut emek piyasasi diizenlemelerinin, iyi isleyen bir isgiicli piyasasinin
iki kritik Olclisinii olusturan istihdam yaratimi ve isgilerin korunmasi unsurlarinin her ikisi
acisindan da iyi islemedigini savunmaktadir. Mevcut iggiicli piyasasi diizenlemelerinin ¢ogu,
Tiirk ekonomisinin yiiksek 6l¢iide devlet katilimini icerdigi donemlerde, iscilerin tam zamanli
islere erisimini ve nadir durumlar disinda isten ¢ikarilmamalarini saglamak iizere tasarlanmistir.
O giinler geride kalmis ve yerini, kiiresellesen bir diinyada rekabet¢i piyasalar almistir. Bagka bir
deyisle, Tiirkiye nin mevcut isgiicli piyasasi diizenlemelerinin ¢ogu, is¢ilerden ¢ok isleri korumak
lizere tasarlanmistir. Calismanin ortaya ¢ikarmis oldugu sonuclardan bir tanesine gore, emek
piyasast diizenlemeleri gercekte, Tiirkiye’de halihazirda mevcut olan piyasa ekonomisinde
istthdam yaratimini smirlandirmistir. Ayrica, mevcut diizenlemelerin is¢iler agisinda yeterli
koruma saglamadigi da ortaya ¢ikarilmistir — iscilerin ¢ogu, kati kurallara sahip kayith Isgiicii
piyasasindan, kayitsiz sektore itilmeleri nedeniyle, bu sektdrde bulunmayan stirekli egitim ve
issizlik sigortasi gibi, kanunlarin sart kostugu korunmaya sahip degildir. Caligsma, bir yandan
istthdam yaratilmasi desteklenirken diger yandan is¢ilere gergek anlamda sosyal korunma
saglanmasi i¢in, isin korunmasmma verilen Onemin is¢ilerin korunmasina kaydirilmasini
onermektedir. Bu durum Tiirk isgiicii piyasasi ile Avrupa Isgiicii piyasasi arasindaki diger bir
onemli farka isaret etmektedir. Calisma cagindaki Tiirk vatandaslarinin sadece yaklasik
% 44’1linlin ¢alismakta ya da is aramakta oldugundan bahsetmistim. Ancak, calisan bu kesimin
yarisindan azi kayitli sektdrde istihdam edilmekte ve yarisindan fazlasi kayit disi sektorde
caligmaktadir. Bunun anlami nedir? Bu, Tiirkiye’deki is¢ilerin yarisinin higbir sosyal giivenlik ya
da is korumasina sahip olmadig, is¢ilerin yarisinin daha az iiretken kayit dis1 sektorde calistigi ve
Tirkiye’nin ¢alisma ¢agindaki niifusunun tamami i¢inde sadece % 22’sinin biit¢enin kigisel gelir
vergisi ve sosyal giivenlik katkilarindan elde edilen boliimiine katki sagladigi anlamina
gelmektedir. Bunun da otesinde, Tiirkiye’de emek piyasasinda yer alan erkeklerin oram
AB’dekine esitken, kadinlarin sadece % 25’1 emek piyasasina katki saglamakta ve bu da Avrupa
oranlarmin yaklasik yarisina denk gelmektedir. Tiirkiye’de tarim sektorii de dahil olmak {izere
evinin diginda ¢aligmayan kadinlarin sayisi, ekonominin genelinde kayitli sektérde calisan
iscilerin toplam sayisindan sasirtict derecede daha fazladir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kayith Isgiicii
sektorlinde calismayan kisilerin sayisi, bu kisiler ve igverenlerinden daha fazla sayida kisi kayitl
Isgiicii piyasasina ge¢meye ikna edilebilirse, iilke i¢in muazzam bir potansiyel varhg temsil
etmektedir.



Calisma ayn1 zamanda, kilit dnem tasiyan alanlarda biiylime ve yapisal degisiklik yasanmadikca
— igglicli piyasast ne kadar iyi islerse islesin - istthdam yaratilmasinin miimkiin olmayacagina
dikkat ¢ekmektedir. Mart ayinda buna benzer sekilde sunmus oldugumuz Diinya Bankasinin
birbiriyle iliskili iki raporunu olusturan, Ulke Ekonomik Memorandumu ve Egitim Sektorii
Caligsmasi, oldukca fazla ilerleme kaydedilmis olmasina karsin, dort kapsamli alanda reformlara
ihtiya¢ duyuldugunu ortaya c¢ikarmistir: yatirnm ortami, mali piyasalar, isgilicii piyasalar1 ve
egitim reformu ve beceri gelisimini de kapsayan bilgi ekonomisi diye adlandirabilecegimiz alan.
Bugiin, isgiicli piyasasi konusunu tartismaya oldukca fazla zaman ayiracagiz, ancak bu firsattan
yararlanarak, kapsamli bir istihdam yaratimu stratejisi i¢in gerekli oldugunu diisiindiigimiiz diger
lic alanin 6nemini vurgulamak istiyorum.

[lk olarak, yatirim ortamu, sirketlerin faaliyet gosterdigi diizenleyici ortami ifade etmektedir ve bu
alanda yararl ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, bir igletmenin tescil edilmesi ya da kapatilmasi
ile ilgili masraflar, kiigiik firmalarin uyum yiiklerinin azaltilmasi, vergi rejiminde degisiklikler,
Rekabet Kurumunun sorumluluklarinin  agikliga kavusturulmast ve yargi usullerinin
iyilestirilmesi gibi iyilestirilmesi gereken alanlar hala mevcuttur.

Ikinci olarak, mali piyasalar islerliginin iyilestirilmesi, firmalarin finansman bulma
olasiliklarint arttiracak ve bu da biliylimelerine ve is¢i istihdam edebilmelerine olanak
tantyacaktir. Tirkiye’de 6zel sektore saglanan krediler, hala uluslararasi standartlara gore diisiik
seviyededir. Bu konuda iyilestirilmesi gereken alanlar arasinda, hem mesken hem de ticari ipotek
rejimleri, bankalarin kredi risklerini yonetebilmelerine olanak taniyacak daha iyi kredi biirolari,
kredi saglamanin kolaylastirilmasi i¢in taginir teminat rejimi, sigorta sektdriiniin biiyiitiilmesi ve
en kiiclik borglular1 hedefleyecek daha iyi bir mikrofinans ¢ergevesi siralanabilir.

Ve kapsamli bir istthdam yaratimi stratejisi kapsaminda ele alinmasi gereken {igiincii konuyu ise
okul 6ncesi donemden, iiniversitelere ve emek giiciiniin siirekli egitimine kadar daha iyi bir
egitim saglanmasi olusturmaktadir. Uluslararas1 testler, Tiirk 0Ogrencilerin biiyiik bir
cogunlugunun temel yeterlilikler konusunda en diisiik beceri seviyesinde olduklarini
gostermektedir. Matematik, okuma ve fen konularinda problem ¢6zme kapasiteleri AB
seviyelerinin ¢ok altinda yer almaktadir. Egitimle ilgili sonuglarin, okullara kayit oranlarinin ve
okullara ve yiiksek egitime daha adil erisimin ve bdylelikle de yarinin emek giicliniin
becerilerinin iyilestirilmesi, Tiirk emek giicliniin kiiresel pazarda gii¢lii bir sekilde rekabet
edebilecek konuma gelmesine yardime1 olacaktir.

Hepsini birlikte ele aldigimizda, bu tiir bir reformlar paketinin, ekonomide daha ¢ok ve daha iyi is
imkanlar1 yaratacagina inaniyoruz. Bu hedef, Tiirkiye’nin erigebilecegi, ancak sadece devlet, 6zel
sektor, igveren ve is¢ilerin bugiiniin biiylimesini yarimin yeni i imkanlarina doniistiirmek iizere
ortak bir sekilde ¢aligmalariyla miimkiin olabilecek bir hedeftir. Tiim bu ortaklarin issizlik sorunu
ile basa ¢ikma konusunda istekli olmasi halinde, Tiirkiye’nin biiylimesi, daha fazla istihdam
yaratmas1 ve AB iiyeligi konusundaki sansini arttirmasit miimkiin olacaktir. Bu yapilabilir ve
yapilacagi konusunda umutluyum.

Tesekkiir ederim.
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