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CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA

XOA POI GIAM NGHEO VA VIEC LAM GIAI POAN 2001-2005
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 /2001/QD-TTg ngdy thing nam 2001
cua Thu tuong Chinh phi1)

Xoa doi giam ngheéo va giai quyét viéc lam la moét trong nhiing trong
diém cua chién lugc phat trién kinh t&-xa hoi, 12 nhiém vu vira cap bach, vira lau
dai 1a mot trong nhitng chinh sach xa hoi co ban, 1a huéng uu tién trong toan bd
chinh sach kinh té-xa hoi cua nudc ta.

Thuc hién chuong trinh muc tiéu quoc gia xoa d6i giam ngheo va viéc
lam giai doan 2001-2005 12 trién khai thuc hién chién lugc x6a d6i giam ngheo,
chién luoc viéc 1lam 2001-2010, gép phan thuc hién thang loi chién lugc phat
trién kinh t€ - x4 hoi cua dat nudc va cam két cia Nha nudc tai Hoi nghi thugng
dinh th€ gidi vé chuyén giao thién nién ky mdi.

PHAN MOT

TINH HINH XOA POI, GIAM NGHEO VA VIEC LAM
GIAI DOAN 1996-2000

K¢& hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5 nam 1996-2000 dugc xay dung
trong boi canh dat nude di ra khoi khiing hoang kinh t€ va chuyén sang thoi ky
mdi ddy manh cong nghiép hod, hién dai héa dat nu6e. Nhiéu chi tiéu xay dung
6 muc phan dau cao. Trong qua trinh thuc hién k& hoach, nhat 1a tir gitta nam
1997 dén nam 1999, tac dong tiéu cuc cua cudc khing hoang kinh té-tai chinh
khu vuc, cing véi thién tai nghiém trong lién ti€p xay ra da dat nén kinh t€ nuéc
ta truGe nhitng thir thach quyét liét. Tuy nhién, véi su nd luc phan dau cua toan
bang, toan dan, nhip do tang truéng GDP binh quan hang nam van duoc duy tri
& mitc xap xi 7%, cong cudc phat trién kinh t€-xa hoi tiép tuc dat duoc nhiing
thanh tyu quan trong.

V6i viéc thuc hién thanh cong k& hoach phat trién kinh t&-x4 hoi 5 nam
1996-2000 va cac chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc, Chuong trinh
muc tiéu Quoc gia x6a d6i giam ngheo va Chuong trinh muc tiéu Quéc gia vé
viéc 1am da dugc t6 chic thuc hién ¢ két qua.

1. CAC KET QUA CHU YEU
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A. LINH vUC XOA bOI, GIAM NGHEO

Ty 1¢ ho ngheo déi (theo chudn quoc gia) gidm tir 20,3% vao cu6i nam
1995 xudng 19,2% nam 1996; 17,7% nam 1997; 15,7% nam 1998; 13,1% nam
1999; va con 10% vao cudi nam 2000; trung binh mbi nam giam 2% (khoang
300.000 h¢). Tinh chung 5 nam qua, ca nudc da giam duoc 1,5 triéu ho ngheo,
twong duong 7,5 triéu nguoi; riéng ho déi kinh nién tir 450 ngan ho vao cudi
nam 1995 giam con 150 ngan ho vao cudi nam 2000, chiém ty ¢ gin 1% téng
s6 ho ca nudc. Mac du thién tai dién ra trén dién rong gay hau qua nang né,
nhung muc tiéu xod déi giam ngheo dé ra trong Nghi quyét Dai hoi Dang VIII
da co ban hoan thanh.

Téng ngudn von huy dong cho cic chuong trinh, du 4n c6 lién quan dén
muc tiéu xod d6i giam ngheo trong 5 nam qua khoang 15.000 ty dong, riéng 2
nam 1999 va 2000 gin 9.600 ty déng, trong do:

+ Ngan sdach Nha nuéc dau tu truc ti€p cho chuong trinh 3.000 ty dong
(Trung wong: 2100 ty dong va Dia phuong: 900 ty dong).

+ Long ghép cdc chuong trinh, du dn khac: trén 800 ty dong (nam 1999
1a 300 ty dong va nam 2000 1a 500 ty dong).

+ Huy dong tir cong dong: trén 300 ty dong (trong d6 cac Bo, nganh, t6
chiic doan thé va doanh nghiép trung wong va dia phuong hd trg 34 tinh trén 230
ty dong)

+ Nguon von tin dung cho vay uvu dai ho ngheo trén 5.500 ty dong: Ngan
hang phuc vu nguoi ngheo 5.015 ty dong (trong d6 céac dia phuong tiét kiém chi
tiéu uy thac cho ngan hang nguoi nghéo 338 ty dong), cic ngudn khac 485 ty
dong).

Hé thong chinh sach, co ché, giai phap xod doi giam ngheéo budc dau
dugc thuc hién va di vao cudc song, nhu: tin dung wu dai; huéng dan cach lam
an; ho tro vé y t&, gido duc; hd trg dong bao dan toc dac biét khoé khan; ho tro
dau tu xay dung co so ha tang; dinh canh dinh cu, di dan, kinh t€ mdi;... tao
hanh lang phap ly thuan lgi cho xod d6i giam ngheéo va tang cuong dau tu co s&
vat chét cho cdc xd ngheéo d€ phdt trién san xuét va nang cao chat lugng cuodc
song cua nhan dan, dic biét ¢ nhitng xa nghéo mién nii, bién gidi, hai dao, ving
sau, ving xa, viing dong bao dan toc.

Nhiéu mo6 hinh ho gia dinh, thon, ban, xa, huyén xod déi giam nghéo c6
hiéu qua da duogc nhan rong, nhu: mo hinh tiét kiém - tin dung ctia Hoi Phu nt;
mo hinh xo0d déi giam ngheo theo hudng tu ctu & cac tinh mién Trung; mo hinh
x04 doi gidm ngheo cho dong bao dan toc cuia hoi nong dan; mo hinh phat trién
cong dong gan v6i xod d6i giam ngheo & Tuyén Quang, Thdi Nguyén, Thira
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Thién-Hué&, Son La; mo6 hinh gin két céc hoat dong clia Tong cong ty (Téng
cong ty Thuoc 14, Cao su) v6i huyén, cum x4 phét trién san xudt xod déi gidm
ngheo & Cao Bing, Ninh Thuan, Gia Lai; Kon Tum...

Cic du an thuéc Chuong trinh muc tiéu quoc gia xod doi giam nghéo theo
Quyét dinh 133/1998/QP-TTgngay 23 thang 7 nam 1998 cua Thu tuong chinh
phu da dat duoc nhiing két qua quan trong trong hai nam 1999-2000.

- Dur an xay dung co so ha tang: Trong 2 nam (1999 va 2000) da dau tu
bing cic ngudn von 3.000 ty déng dé hd tro dau tu 6.500 cong trinh co s& ha
tang & cac xa ngheo (trong d6 ngan sach nha nude dau tu truc ti€p cho 1.200 xa
nam 1999 va nam 2000 1a 1.878 x& véi s6 von gan 1.700 ty dong; Ngan sach dia
phuong, 1ong ghép va cac nguon khac trén 1.300 ty dong dau tu cho 650 xa
ngheo khéc) binh quan méi xa duoc xay dung 2,5 cong trinh; Ngoai ra cdc dia
phuong da huy dong duoc trén 17 triéu ngay cong lao déong cua nhan dan tham
gia xay dung cdc cong trinh, huy dong déng gép biang tién va hién vat trong
nhan dan vdi tri gia hang chuc ty dong. Dén thang 4 nam 2001 da c6 trén 5.000
cong trinh hoan thanh dua vao st dung.

- Dur dn tin dung: Téng nguén von cho vay ngudi ngheo dat 5.500 ty
dong, trong d6 ngudn von ctia Ngan hang phuc vu ngudi ngheo 5.015 ty dong
(bao gém ca von cédc t6 chic doan thé 350 ty dong, von tiét kiém chi tiéu ctia
cac dia phuong 338 ty dong, von 1ong ghép va von khac trén 300 ty dong). Tinh
dén cuo6i nam 2000, dd cung cap von tin dung wu dai (1di suat thap, khong phai
th€ chap) cho trén 5 triéu lugt ho nghéo véi mic vén binh quan 1,85 triéu
dong/ho, gop phan giam 700 ho ngheo trong 2 nam 1999-2000.

- Dur an ho tro dong bao dan toc dic biét kho khan: Ngan sach Nha nude
da bo tri gan 60 ty dong, ho tro doi song cho 20.000 ho dong bao dan toc dac
biét khé khan va cho 90.000 ho dugce vay von san xuat khong 14y 1ai.

- Dur dn dinh canh dinh cu, di dan, kinh t¢ mdi: Téng kinh phi thuc hién
trén 500 ty dong tir ngan sach Trung wong, dinh canh dinh cu cho 118.000 ho; di
dan xay dung vung kinh t€ mdéi 38.925 ho va sap xép 6n dinh cudc séng 23.543
ho di dan tu do.

- Dur dn huong dan cach lam an, khuyén néng, lam, ngu:. Kinh phi thuc
hién trén 25 ty dong, trong d6 ngan sach Trung wong dau tu truc ti€p cho
chuong trinh 17 ty dong, huéng dan trén 2 triéu luot ngudi ngheo; xay dung
duoc trén 400 mo hinh trinh dién vé€ lda, ngo lai, dau tuong... nang suét cao da
dugc nguoi ngheéo ap dung vao san xuat.
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- Dur an dao tao nang cao nang luc can bo lam cong tac xod doi giam
nghéo va can bo xa nghéo: Doi ngii can b xoa déi giam ngheo chuyén trach da
dugc quan tam bo tri, dé€n cudi nam 2000 da c6 1.798 xa thudc 22 tinh, thanh
phd ¢6 cén bd chuyén trach xod d6i giam ngheo tai chd, trong d6 1.474 cin bo
dugc hudng phu cap do ngan sach dia phuong chi tra; 14 tinh da tang cuong trén
2000 can bo tinh, huyén, tri thac tré tinh nguyén cho cac xa ngheo.

Da bién soan 2 tap tai liéu tap huan cho can bd xoa déi giam ngheo cip
tinh, huyén va xa, t6 chic tap huén cho trén 80.000 luot cian bo xod d6i gidm
ngheéo cac cap (cap tinh 3.000, cap huyén 5.000, cap xa 72.000), kinh phi thuc
hién khoang 22 ty dong, trong d6 ngan sach Trung wong bo tri khoang 17 ty
dong, ngan siach dia phuong va 16ng ghép 5 ty dong. Qua céac 16p tap huan, doi
ngil cdn bo co s& di dugc trang bi nhitng kién thic can thiét dé t6 chiic thuc hién
chuong trinh trén dia ban, gép phan quan trong trong viéc thuc hién muc tiéu
x04 doi giam nghéo dé ra.

- Dur an ho tro nguoi nghéo vé y té Da xay dung chinh sdch mién phi va
mua thé bao hiém y t€ cho d6i tuong qud ngheo; cdc tinh, thanh phé da mua va
cép trén 1,2 triéu thé BHYT cho ngudi nghéo véi kinh phi trén 36 ty dong; dong
thoi céc tinh, thanh pho da cap thé hoic gidy ching nhan kham, chita bénh mién
phi cho gan 3 triéu ngudi; thuc hién kham chita bénh mién phi cho khoang 2
triéu luot nguodi ngheo. Téng kinh phi thuc hién khoang 170 ty dong tir nguén
chi dam bao xa hoi cua cac dia phuong va kinh phi cia nganh y t€. Ngoai ra
hang van tré em ngheo, nguoi nghéo duoc kham chira bénh nhan dao, tur thién
mién phi (1dp thuy tinh thé, va moi, chinh hinh, phuc héi chic nang,...).

- Dur dn ho tro nguoi nghéo vé gido duc: da thuc hién mién, giam hoc phi
cho hon 1,3 triéu hoc sinh nghéo, mién giam céc khoan déng gép khac cho trén
1 triéu hoc sinh nghéo, dong thoi da cap siach gido khoa cho gan 1,4 triéu hoc
sinh nghéo véi téng kinh phi thuc hién trén 172 ty dong.

- Dur 4n hé tro san xuat, phar trién nganh nghé: Kinh phi thuc hién trén 40
ty dong, trong d6 ngan sach trung wong 2 ty dong, con lai 1a ngan sich dia
phuong va long ghép. C6 khoang 3000 ho dugc hd trg dat san xuat, huéng dan
nganh nghé phi nong nghiép cho trén 40.000 ho nghéo. Tinh Can tho va Dong
thap da thuc hién cho 524 ho ngheo vay dé chudc dat san xuat vé6i téng so tién 3
ty dong.

Hb tro nha & cho nguoi nghéo tuy chura phdi 1a mot noi dung cia chuong
trinh, nhung xudt phat tir nhu cdu bifc xic cia nguoi nghéo trén dia ban, cac
tinh, thanh pho: HO Chi Minh, Ha n¢i, Ha giang,Da niang, Ba ria- Viing tau,
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Lang son, Binh duong, Tién giang, Ha tay, Lam dong, Can tho, Ca mau da budc
dau thuc hién hé tro lam mdi va stra chita nha & cho nguoi nghéo. Tinh dén cudi
nam 2000, cac dia phuong da ho tro 1am mdi, stra chita nha &, hé trg tdm lgp cho
trén 6.520 ho nghéo véi téng gid tri trén 22 ty dong tir ngudn ngan sich dia
phuong va huy dong cong dong.

B. LINH VUC VIEC LAM

T nam 1995 dén nam 2000, s6 nguoi c6 viéc lam tang tir 34,6 triéu 1én
40,7 triéu nguoi, tic tang 6,1 triéu (17,6%), binh quan hang nam tang 3,2%.
Nhin chung s6 lao dong thu hit vao lam viéc trong nén kinh t€ qudc dan thoi ky
1996-2000 c6 xu huéng tang hon so v6i thoi ky 1991-1995. Céc giai doan trude,
binh quan moéi nam thu hit thém gin 87 van ngudi thi giai doan nay da thu hit
thém tir 1,2-1,3 triéu/nam.

Khu vuc nong-l1am ngu-nghiép trong 5 nam qua da on dinh viéc 1am cho
23,5 triéu lao dong va thu hit thém gan 2 triéu lao dong méGi. Khu vuc cong
nghiép, xay dung, tiéu thlii cong nghiép thu hiit thém 2,2 triéu lao dong. Khu vuc
dich vu c6 bu6c phét trién manh, ting thém 2,3-2,4 triéu lao dong. Co cau lao
dong da c6 budc chuyén dich 16 nét theo huéng tang lao dong trong linh vuc
cong nghiép, xay dung tt 13% (nam 1996) 1én 16,7% (nam 2000); lao dong
trong cdc nganh dich vu tang tr 19,5% (nam 1996) lén 22% (nam 2000); lao
dong khu vuc nong-lam-ngu nghiép giam tr 67,5% (nam 1996) xuéng con
61,3% (nam 2000).

Ty 1é that nghiép khu vuc thanh thi duy tri & mic 6,5%, giam 35% so véi
dau thap ky; ty 1€ st dung thoi gian lao dong & nong thon tang 1én 74%.

Ty 1€ lao dong qua dao tao tang tir 10% (nam 1996) 1én 22% (nam 2000),
trong d6 s6 qua dao tao nghé khoang 13,4%.

Do két qua cua cai cach hanh chinh va sap xép lai doanh nghiép nha nuéc,
lao dong khu vuc nha nudc giam xudng con khoang 9%; khu vuc kinh t€ tu
nhan, kinh t& hgp tac thu hit 90% lao dong xa hoi. Khu vuc ¢6 von dau tu nude
ngoai tuy mdi chi thu hit 33 van lao dong song da cé vai tro tich cuc trong
chuyén dich co cau lao dong theo huéng cong nghiép héa, hién dai hoa va hoi
nhap.

Chuong trinh hé tro truc tiép gidi quyét viéc lam: Tong ngudn Qu§ quoc
gia giai quyét viéc lam dugc hinh thanh tir nam 1992 dén nay da cé khoang
2.000 ty dong, trong d6 1.417,8 ty tir ngan sach Nha nuGe cap va Chuong trinh
Viét-Tiép chuyén sang. Nam nam qua, doanh sd cho vay cua Quy quoc gia hd
tro viéc 1a 3.000 ty dong, giai quyét viéc lam cho 1,8 triéu nguoi (80 van nguoi
c6 viéc lam méi va gan 1 triéu nguoi c6 thém viéc 1am). Ngudn von cho vay tir
Quy quoc gia ho trg viéc lam da tao “cd huych” khuyén khich dan dau tu phat
trién san xudt kinh doanh tao viéc 1am. Theo uéc tinh tir cdc du 4n vay von dugc
phé duyét, phan von déi ting do dan bd ra gap 2 1an von hd trg ctia Quy; nhu vay
udc tinh trong 5 nim qua dan da ddu tu thém khoang 6.000 ty dong. Co thé thay
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rang von Ngan sach Nha nudc dau tur cho Quy quoc gia ho tro viéc 1am tuy nho
(1.417,8 ty bang 0,35% von dau tur phar trién ctia foan x4 hoi trong 5 nam) song
di co nhing tdc dong tich cuc dén tao viéc lam, gidi quyét van dé xa hoi biic
xtic. Néu khong co cdc hoat dong hé tro truc tiép nay, s6 ché lam viéc co thé chi
dat 75-80% muic ké hoach, ty Ié sir dung thoi gian lao dong chi dat 60-65%.

Hé thong 140 Trung tam dich vu viéc 1am hoat dong tir nam 1992 dén
nam 2000 da tu van nghé va tu van dao tao cho gan 2 triéu lugt nguodi, day nghé
gan v6i viéc 1am va bé tic nghé cho 70 van ngudi, gidi thiéu viéc 1am va cung
ting lao dong cho 87 van nguoi.

II. NGUYEN NHAN CUA NHONG THANH TUU
TRONG XOA POI GIAM NGHEO VA GIAI QUYET VIEC LAM

A. LINH vUC XOA POI GIAM NGHEO

1. Trong 5 ndm qua, nho kinh t& dit nudc phat trién va ting trudng lién
tuc, 6n dinh; linh viuc nong nghiép- nong thon duoc Nha nudc uu tién diu tu
(thuy 10i, chuyén dich co céu kinh t€&, 4p dung céc tién bo khoa hoc k§ thuat vao
san xuat...), doi song ciia nguoi nong dan & nong thon- khu vuc tap trung dong
nguoi ngheo da duoc cai thién rd rét, dé 1a yéu té dong vai tro quyét dinh trong
viéc giam ty 1é ho nghéo déi trong ca nudc.

2. Chuong trinh xod doi giam nghéo da duoc cdac cdp uy Ddng, chinh
quyén, doan thé tir trung vong dén co s& chi dao sdt sao va trién khai thuc hién
tich cuc, duoc nhan dan déng tinh hudng iing. Chinh pha da cu thé héa thanh
chinh sach, co ché, du 4n va k& hoach hang nam nhim tap trung phat trién nong
nghiép-nong thon, xay dung céc cong trinh thuy lgi dé phuc vu sdn xuét va doi
song, hé trg chuyén dich co cdu kinh t&, co cau cay trong, vat nudi, dam bao an
ninh luong thuc... Ngudi ngheo da buéc dau c6 nhan thitc ding dé tu vuon 1én,
biét tan dung céc co hoi va sir dung c6 hiéu qua su ho trg ctia Nha nude va cong
dong.

3. Hé théng chinh sdch, co ché, gidi phdp xod doi gidm nghéo budc diu
duoc thuc hién va di vao cudc song, nhu: tin dung uu dai; huéng dan ciach lam
an; ho trg vé y té&, gido duc; hd tr¢g dong bao dan toc diac biét khé khan; hd trg
dau tu xay dung co s6 ha tang; dinh canh dinh cu, di dan, kinh t€ mdi;... tao
hanh lang phap ly thuén 1gi cho xo0a d6i giam ngheo va tang cuong dau tu co s&
vat chét cho cdc xd ngheéo d€ phdt trién san xuét va nang cao chat luong cuodc
song cuia nhan dan, dac biét ¢ nhitng xa nghéo mién ndi, bién gidi, hai ddo, viing
sau, viing xa, viilng dong bao dan toc.



4. Hé thong t6 chitc, cdn bo di duoc hinh thinh & cdc tinh, thanh pho
budc diu thuc hién t6t 6 mot s6 dia phuong; Doi ngl thanh nién tinh nguyén,
can bo tinh, huyén tang cuong c6 thai han cho cdac xa ngheo (trong 2 nam 1999
va 2000 khoang 2000 nguoi) da hoat dong tich cuc trong viéc gilip cac xa xay
dung ké& hoach, du 4n, t6 chitc thuc hién chuong trinh xod déi giam ngheo & dia
phuong.

5. D4 xu4t hién nhiéu mo hinh ho gia dinh, thon, bdn, x4, huyén xod doi
giam nghéo c6 hiéu qua di duoc nhan réng, nhu: mo hinh ti€t kiém - tin dung
cta phu nit; mo hinh xod déi giam nghéo theo huéng tu cttu; mo hinh xod déi
gidm ngheo cho dong bao dan toc; mo hinh phét trién cong déng gin véi xo4
doi giam ngheo; mo hinh gén két cdc hoat dong ctia Téng cong ty v6i muc tiéu
xoda do6i, giam ngheo.

6. Di da dang hoa viéc huy dong nguon Iuc, truGe hét 1a chu dong phat
huy nguon luc tai chd, huy dong nguodn luc cong dong (cic Téng cong ty, cic
dia phuong khd, cac tang 16p dan cu...) két hop véi su ho trg dau tu cia Nha
nudc; mod rong hop tac quoc té€ vé kinh nghiém, ky thuat, tai chinh cho xod déi
giam ngheo.

B. LINH VUC VIEC LAM

1. Thay d6i trong nh4n thifc va cdch thifc gidi quyét viéc Iam

Nha nudc ¢6 chi truong, dudng 16i ding dan trong viéc hoach dinh chinh
sdch vé viéc 1am, tao ra nhitng nhan t6 mdéi lam thay déi co ban nhan thic vé
giai quyét viéc lam. Nguoi lao dong da c6 su nang dong va chu dong tu tao viéc
lam cho minh va cho nguoi khac, khong trong chd vao Nha nudc; Nguoi su
dung lao dong dugc khuyén khich dau tu, tao m& viéc lam.

2. X4y dung diroc hanh lang phdp Iy twong déi hoan chinh cho phat trién
viéc lam

Cung v6i viéc ban hanh Luat khuyén khich dau tu trong nudc, Luat dau tu
nudc ngoai, Luat dat dai, Luat doanh nghiép,..., BO Luat Lao dong va cac van
ban dudi luat da xac lap khung phép 1y twong doi hoan chinh, da tao di€u kién
cho viéc thué mudn, sir dung lao dong, thiic didy quan hé lao dong va thi trudong
lao dong phat trién; m& ra kha niang méi giai phong tiém nang lao dong va tao
mo viéc lam.

3. Huy dong duoc cdc nguén Iuc da dang ddu tr cho phdt trién kinh té;
tao mo viéc Iam

Nha nudc da c6 cac chinh sach huy dong da dang nguén von dau tu phat
trién, gébm von ngan siach nha nudc, von cla cdc doanh nghiép, von ciia nhan

7



dan, von dau tu nuGc ngoai, trong d6 dac biét quan trong la ngudn von trong
nuéc. Téng ngudn von dau tu xa hoi thuc hién trong 5 nam (theo gid nam 1995)
khoang 400 nghin ty dong, tuong duong 36 ty USD. Nguon von dau tu nay da
d6ng vai tro cht dao trong thuc hién thanh cong chuong trinh qudc gia vé giai
quyét viéc lam.

4. X4y dung va trién khai cdc hoat dong hé tro truc tiép gidi quyét viéc 1am

Cung véi viéc huy dong cac nguon von dau tu trong nudc va ngoai nudc
dé phat trién kinh t&, xa hoi, tao md viéc 1am, Chinh phi da danh ngan sach Nha
nuéc 1lap Quy quoc gia giai quyét viec 1am dé€ cho vay von véi 1ai suat vu dai
theo cédc du 4n nhé tao viéc lam; hé tro cac doi tugng chinh sédch va nhitng ngudi
yéu th€ c6 viéc 1am; hinh thanh va phat trién hé thong cdc Trung tam dich vu
viéc 1am va cdc co 86 dao tao nghé.

5. Da dang hoa cdc hinh thic gidi quyét viéc lam, xa hoi hoa cong tic
gldi quyét viéc Iam

Da phét trién nhiéu hinh thitc, mo hinh t6 chic gidi quyét viéc 1am phong
pht, da dang & cac dia phuong, cac nganh, cic cap, don vi co s& véi su tham gia
tich cuc, chil dong ctia cdc t6 chitc doan thé xa hoi. DA xuét hién nhitng nhan t6
quan trong g6p phan tao ra nhiéu viéc lam va chuyén dich co ciu lao dong nhu
doanh nghiép vira va nho, kinh t&€ gia dinh, kinh t€ trang trai, chuong trinh san
xuat hang xuat khdu, san xu4t hang tiéu diing, nuoi trong, danh bat, ché bién va
xuat khau hai san.

6. Nha nudc cé chi truong ding din, chinh sdch va co ché phi hop
trong xuat khiu lao dong va chuyén gia, buéc dau di mé rong duoc thi trudong
va tang qui mo xuat khau. Xuat khiu lao dong di trd thanh nganh kinh t€ doi
ngoai dac thu, giai quyét viéc lam véi thu nhip cao va nang cao trinh do tay
nghé, tac phong cong nghiép cho 12 van lao dong va chuyén gia, méi nam mang
lai cho dat nuée khoang 1 ty USD, gép phan tao viéc lam trong nudc.

IIL. NHONG TON TAI
A. LINH vUC XOA POI GIAM NGHEO

1. Nhan thifc vé trach nhiém d6i vdi cong tdc xod doi giam nghéo & mot
s6 Bo, nganh, dia phuong, co s& chua that ddy di va thiéu chi dong trong t6
chifc trién khai. Cong tdc can bo chua dugc coi trong ding miic, nhiéu dia
phuong thi€u va chua bo tri dugc can bd c6 tdm huyét, c6 nang luc lam cong tac
x04 d6i giam ngheo. Mot bo phan ngudi nghéo chua nhan thic ding vé trach
nhiém cua chinh minh, thi€u quyét tam vuon 1én, vugt qua ngheo doi.



2. Nguon Iuc ddu tir truc tiép tir Ngan sdch Nha nudc cho chuong trinh
hang nam con han ché, chura can d6i voi muc tiéu chung, gitta cic viung va noi
dung hoat dong ctia ting du an, von cap chua bao dam duoc ti€n do thuc hién;
hiéu qua 16ng ghép nguodn luc cho xod d6i giam ngheo con han ché; nguodn luc
huy dong tai chd chua tuong xing véi tiém luc clia dia phuong; con tu tudng
trong chd vao su hod trg ctia Trung wong, tinh, thanh pho.

3. Hé théng chinh sdch, co ché xod doi gidm nghéo con thiéu dong bo;
mot bo phian nguoi nghéo chua duoc hudng chinh sdch (vay vén, kham chita
bénh...). Co ché van hanh va trach nhiém cua timg nganh chua rd. Co ché dan
cht, cong khai, kiém tra gidm sit tuy da dugc thuc hién nhung con mang ning
tinh hinh thic. Ngudn luc con han hep song doi tuong qui dinh nhiéu khi qua
rong, tiéu chi xac dinh khong rd, von bo tri cham lam anh hudng dén hiéu qua
ctia chuong trinh.

4. Tinh bén viing trong xod doi gidm nghéo chira cao, mot bo phan dan
cu c6 nguy co tai ngheéo déi do sinh sdong & vung thuong xuyén bi thién tai, mat
mua, do thi€u viéc 1am va viéc lam khong 6n dinh, thu nhap thap, khong c6 tich
luj va vin con ding ké s6 ho tuy khong thuoc dién ngheéo nhung thu nhap va
miic s6ng thap nim sat chuin ngheo.

5. Cong tdc diéu tra, qudn Iy doi twong ho nghéo, x4 nghéo, xdy dumg
chuong trinh k€ hoach con nhiéu bat cap, chua duoc ddu tw nguén luc ding
muc dé thue hién. O mot s dia phuong, chua biét cach tao co hoi dé ngudi dan
tham gia xay dung k& hoach, thuc hién va quan 1y nguon luc cho xoa déi giam
ngheo.

B. LINH VUC VIEC LAM

1. Cic két qud dat duoc con thap so voi cdc muc tiéu do Dai hoi Pdng
toan quéc ldn thit VIIT dé ra. Chat luong lao dong con thap, co cdu lao dong
chuyén dich cham, niang suit lao dong chua cao.

K¢& hoach phat trién kinh t€-x4 hoi 5 nam 1996-2000 xdc dinh cic muc
tiéu trong linh vuc viéc lam 1a: giai quyét viéc lam cho 6,5-7,0 triéu ngudi, moi
nam thu hdt thém 1,3-1,4 triéu lao dong c6 cho lam viéc; giam ty 1é that nghiép
khu vuc do thi xuoéng con 5%; nang ty 1é sir dung thoi gian lao dong khu vuc
nong thon 1én 75%; nang ty 1é lao dong qua dao tao 1én 20-22%. S6 lao dong
thu hidt thém trong 5 nam chi dat 94%; thoi gian st dung lao dong da tang song
chua dat chi tiéu k& hoach va ty 1¢& that nghiép khu vuc do thi 1a 6,5% con cao
hon mic dé ra.



2. Thiéu nhitng chinh sdch di manh dé khuyén khich dau tu, huy dong
moi nguén luc, phat trién cac thi trudng, trong do6 c6 thi trudng stic lao dong dé
thiic ddy tang trudng kinh t€, tao m& viéc lam.

3. Viéc trién khai, diéu hanh Chuong trinh quoc gia vé viéc Iam & Trung
uong va dia phuong con ling ting. Mot s6 dia phuong chua cé chuong trinh
viéc lam. Ty 1é rui ro, dong von c6 nam con cao. BO may can bo quan ly lao
dong va giai quyét viéc 1am chua dugc tang cuong vé s6 luong va chat luong.

4. Hoat dong ciia hé thong Trung tAm dich vu viéc 1am con nhiéu bat cap
nang luc can bo con han ché; trang thiét bi cho Trung tam gigi thiéu viéc lam va
b6 tic nghé cho ngudi lao dong chua ddp ing dugc nhu ciu cia ngudi lao dong
va thi truong lao dong.

5. Hé théng thoéng tin thi truong lao dong, thong tin qudn Iy lao dong-
viéc lam chua dam bao cung cap thong tin day du, kip thoi phuc vu cho cong tac
chi dao, diéu hanh.

PHAN HAI
BOI CANH, QUAN PIEM, MUC TIEU VA PHUONG HUONG
XOA POI GIAM NGHEO VA VIEC LAM GIAI POAN 2001-2005

1. BOI CANH XOA POI GIAM NGHEO VA VIEC LAM

Trong nam nam téi, linh vuc xoa déi, giam ngheéo va viéc lam van con hét
stic biic xdc. Nhitng thuan 1gi co ban trong linh vuc nay la Pang va Nha nudc
ludn dac biét quan tam, coi x6a doéi giam ngheo la su nghiép cach mang cao qui,
12 mot trong nhitng chwong trinh phét trién kinh t&-x4 hoi vira cap bach trudc
mat, vira co ban, lau dai; coi tao viéc 1am cho ngudi lao dong 1a chinh sach xa
hoi co ban, 1a huéng wu tién trong moi chinh sach kinh té-xa hoi. Qua thuc tién
vé x6a d6i giam nghéo va viéc 1am da thu duoc mot s6 két qua va kinh nghiém,
bai hoc budc dau vé quan 1y, diéu hanh, huy dong nguén luc va t6 chic thuc
hién; da x4y dung va nhan rong dugc nhiéu mo hinh t6t. Chién luge phat trién
kinh t&-xa hoi 10 nam (2001-2010) va K& hoach phét trién kinh t€-xa hoi 5 nam
(2001-2005) da duoc hoach dinh vé6i nhiéu chinh sdch va giai phdp dam bao
muc tiéu tang trudng kinh t€ véi nhip do cao va bén viing, tao nguén luc cho x6a
doi, giam ngheo va phat trién viéc 1am. Bén canh d6, su ung ho tich cuc vé k¥
thuat, kinh nghiém va tai chinh ctia quéc t€ ciing s€ tao diéu kién tot dé xoa doi
giam ngheo, tao viéc lam, giam that nghiép.

A. LINH vUC XOA POI GIAM NGHEO
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Chuong trinh muc tiéu qudc gia xo0a doi giam ngheo giai doan 2001-2005
can dugc mé rong thém vé noi dung va thay doi vé chat, khong chi bdo ddm nhu
cau da an ma con phai thoa man cac nhu cau khac, nhu: mac &m, nha & khong
dot nat, 6m dau duoc chita bénh, tré em dugc di hoc... Dé ddp tng yéu cau trén,
bén canh viéc gidi quyét du luong thuc, phat trién san xuét hang hod va hé tro
dau tu co so ha tdng xa ngheo, cin tao dicu kién cho nguoi ngheo tiép can cac
dich vu xa hoi co ban, nang cao dan tri, giam thiéu nguy co rui ro cho ngudi
ngheo... nham nang cao hiéu qua ctia chuong trinh va bao dam xod d6i giam
ngheéo bén ving.

1. Ty 1é nghéo doi vdn con cao: Theo chuin ngheo méi: (Nong thon mién
ndi, hai dao: dudi 80.000 dong/ngusi/thing; noéng thon dong bang: dudi
100.000 dong/ngudi/thang; thanh thi: dudi 150.000 dong/ngudi/thang), du kién
vao dau nam 2001, nuée ta ¢c6 khoang 2,8 triéu ho ngheo, chiém ty 1& 17,2%
tong s6 ho trong ca nuée, cu thé cic ving nhu sau:

Ving S6 ho ngheo (1.000 ho) | Ty 1é ho ngheo (%)

1. Tay Bac 146 33,95
2. bong Bic 511 22,35
3. Dong bang song Hong 337 9,76

4. Bac Trung bo 554 25,64
5. Duyén hai mién Trung 389 22,24
6. Tay Nguyén 190 24,90
7. bong Nam bo 183 8,88

8. Dong bang song Citu Long 490 14,18
Ca nude 2.800 17,18

2. Co s6 ha ting cdc xd nghéo di duoc ting cuong mot budc, song
nhitng nhu c4u bifc xiic con Ion.

Theo bao cdo cla cac dia phuong, hién nay con khoang 700 xa ngheéo
chua da co s6 ha tang thié€t yéu. Trong giai doan 1998-2000, cac dia phuong da
hé trg diu tu cho 650 xa song giai doan 2001-2005 cén tiép tuc ho tro dau tu doi
v6i nhitng xa nay.

3. Chénh léch mifc séng noéng thén-dé thi va giita cdc tdng Idp dan cu co
xu hudng gia ting doi hoi phai c6 nhitng chinh sich, gidi phap cu thé dé giit
khoang cach chénh léch nay & mic hop 1y, bdo dam cong bang xa hoi, han ché
phéan hod giau ngheo.

4. Nguy co tdi nghéo van con cao: Nudc ta nam trong viing thudong xuyén
xay ra thién tai, bao lut va 80% ngudi nghe¢o lam viéc trong nong nghiép dan
11



dén nguy co tai ngheéo doi cao. Mat khac, c6 khong it ho tuy khong thudc dién
nghe&o déi nhung thu nhap khong 6n dinh nam gidp ranh chuin ngheo déi ciing
c6 nguy co tai doéi ngheo. Vi vay, nhitng thanh tuu xoa déi giam ngheo con thiéu
tinh bén ving.

B. LINH VUC VIEC LAM

Trong nam nam t6i, tao viéc lam mdi va giai quyét viéc lam thém cho
nguoi lao dong chiu nhitng tdc dong khach quan va chl quan, cua cac yéu to
bén trong va bén ngoai. Do tic dong cua cudc cach mang khoa hoc va cong
nghé, ctia xu hudng toan cau hoéa kinh t€, cic doanh nghiép trong nudc ding
truGe nhitng thach thitc nghiém trong, trong d6 ¢6 van dé vé duy tri va dam bao
ch6 1am viéc cho nguoi lao dong. Bén canh dé, sic ép vé viéc 1am do gia tang s6
ngudi trong tudi lao dong, siic ép vé chuyén doi chat luong va hiéu qua cha viéc
lam hét sic gay gat.

1. Tinh hinh that nghiép, thiéu viéc 1am va nhu cdu gidi quyét viéc 1am
rat lon:

- Theo di€u tra nam 1999, ty 1é that nghiép cua luc lugng lao dong trong
tudi lao dong & khu vuc do thi 1a 7,4%; u6c tinh nam 2000 c¢6 giam, song vin

cdn & mic 6,5%; O mot s6 do thi 16n, cac khu cong nghiép trung tam ty 1& that
nghiép con cao hon (trén 8%). Thuc hién 10 trinh d6i méi, sip xép lai doanh
nghiép nha nudc, hang chuc van lao dong sé phai bo tri viéc lam méi;

- Trong khu vuc nong thon, ty 1& thi€u viéc lam con cao (gan 30%), ty 1é
stt dung thoi gian lao dong con thap (khoang 74%);

- Luc Iuong lao dong ti€p tuc tang hang nam khoang 2,9%. So t6t nghiép
cac truong dai hoc, trung hoc chuyén nghiép va cong nhan ky thuat ngay cang
tang, trén 20 van moi nam.

Udc tinh trong 5 nam (2001-2005) can tao viéc lam va giai quyét thém
viéc lam cho khoang 7,5-8,0 triéu lao dong, bao gom: s6 lao dong mdi tang
thém khoang 5,0-5,5 triéu ngudi; s6 that nghiép cua nam 2000 khoang 0,7 triéu
nguoi; sO lao dong doi du trong doanh nghiép nha nuéc khoang 0,3 triéu nguoi;
viéc nang ty 1& st dung thoi gian lao dong & nong thon tir 74% nam 2000 1én
80% nam 2005 tuong Gng véi yéu cau phai tao viéc lam mdi cho khoang 1,5
triéu nguoi.

2. Yéu cdu tang cuong dio tao nghé va ndng cao chat Iuong lao dong

Su nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat nudc, nhiing thach thic ctua
cach mang khoa hoc cong nghé va xu thé toan ciu hod kinh t&€ da dat luc lugng
lao dong nudc ta trudc nhitng yéu cau chuyén déi co ciu va nang cao chat luong
dao tao, rén luyén tiac phong va ky luat lao dong cong nghiép. Dao tao nghé,
nang cao trinh do nghé nghiép cho ngudi lao dong phai ddp ing duoc nhu cau
cua thi truong lao dong, nhit 1a cho cac nganh kinh t€, k§ thuat miii nhon va
nhitng nganh thu hdt nhiéu lao dong, doi hoi phai nang ty 1é lao dong qua dao
tao 1én 30% (dao tao nghé 22%) vao nam 2005.
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3. Yéu cdu chuyén doi hon nita co cdu lao dong

Toc do chuyén dich co cdu lao dong dién ra trong mdy nam gan day khd
nhanh nhung ty 1¢ lao dong nong nghiép van con cao (61,3%), can c6 su chuyén
bién tich cuc hon nita d€ dén 2005 gidm xu6ng con 57% thi méi cé kha nang
tang nang suat lao dong, cai thién doi song va tang tich luy.

4. Nhu cdu trién khai cdc hoat dong hé tro truc tiép gidi quyét viéc 1am

Phét trién kinh té-xa hoi 12 huéng cha dao tao viéc 1am méi cho ngudi lao
dong. K& hoach 5 nam (2001-2005) xac dinh muc tiéu toc do tang truéng GDP
binh quan 7,5-8%/nam; nhu vay GDP nam 2005 sé& tang khong dudi 40% so vé6i
nam 2000. Hé s6 co dan thu hit lao dong (s6 % lao dong thu hit thém khi tang
1% GDP) cua thoi ky 1990-1995 1a 0,33; cua thoi ky 1996-2000 1a 0,32-0,34.
Du bao thoi ky t6i néu hé s6 nay gilt nguyén thi s€ thu hut duge thém duge 13,0-
13,5% s6 lao dong ctia nam 2000, tuong duong véi 5,3-5,5 triéu lao dong. Néu
c6 nhitng yéu t6 méi do qua trinh cong nghiép hod, hién dai hda, thi hé s6 co
dan nay giam, néu xuong 0,3, thi s6 lao dong thu hut t6i da chi 1a 5,0 triéu. Nhu
vy trong 5 nam t6i, do ddu tu phat trién, nén kinh t€ quoc dan c6 thé thu hit
thém toi da tir 5,0 dén 5,5 triéu lao dong; van con 1,5-2,0 triéu lao dong can phai
tang cudng cac giai phap chinh sach hé trg truc ti€p thong qua chuong trinh vay
von quy quoc gia hd trg viéc lam. Ngoai ra, nhu cdu hoc nghé ngan han, bd tiic
nghé, tu van gidi thiéu viéc lam doi hoi phai ting cudng nang luc va hién dai
héa cdc Trung tam dich vu viéc lam dé déap tng tot nhat cc yéu ciu clia ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong, nguoi that nghiép, nguoi khong co viéc
lam.

IL. QUAN PIEM

1. X6a d6i giam ngheo va giai quyét viéc lam la sy nghiép cach mang cua
toan dan, 12 mot trong nhitng chuong trinh trong diém phat trién kinh t€, xa hoi,
la chinh sach xa hoi co ban, 1a hudng uu tién trong toan bd cac chinh sach kinh
t€ va xa hoi. Tang viéc 1am c6 y nghia nham phat huy nhan t6 con ngudi, 6n
dinh va phdt trién kinh t€, lanh manh x4 hoi, ddp ing yéu ciu bic xic vé tang
thu nhap, cai thién doi song nhan dan.

2. Phat trién kinh t€ di doi vé6i thuc hién xo4 doi giam nghéo bén vimng,
gan xo4 déi giam ngheo vé6i phat trién kinh t€ nong nghiép nong thon, kinh t&€
ho, dich vu, nganh nghé; 16ng ghép xo0a déi giam ngheo véi cac chuong trinh
muc tiéu quoc gia va an sinh x4 hoi. Xéc dinh 16 cac vung trong diém, céc hoat
dong uu tién dé tap trung ngudn luc dau tu ¢6 hiéu qua.

3. Gan xod d6i giam ngheo va giai quyét viec 1am véi thuc hién qui ché
dan chu 6 co s8.Tao co hoi va diéu kién cho nguoi ngheo, xa ngheo tiép can véi
cac dich vu xa hoi co ban.
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4. Thic ddy qud trinh chuyén dich co ciu lao dong xa hoi phu hop véi co
cau kinh t€. Két hgp tang trudng viéc lam véi nang cao chat lugng viéc lam va
cai thién doi song nhan dan.

5. Tao moi trudng va diéu kién thuan loi dé moi t6 chic kinh t€&, t6 chic
doan thé, xa hoi, cd4 nhan ddu tu va tao m& viéc 1am, phdt trién thi trudng lao
dong; Day manh xudt khiu lao dong va chuyén gia; Tang cudng céc hoat dong
ho trg truc ti€p gidi quyét viéc 1am nhat 1a tin dung wu dai viéc 1am, thong tin va
gi6i thiéu viéc lam, day nghé va dao tao lai...; dau tu nang cao nang luc va hiéu
qua cuta cac Trung tam dich vu viéc lam.

6. Phat huy noi luc 1a chli yéu dong thoi ting cudng su hop tic quoc t€ dé
tang thém nguon luc cho xod déi giam ngheo va viéc lam.

I1I- NGUYEN TAC

1- Chinh phu, cac B9, nganh xay dung chinh sach, co ché, thio g kho
khin vudng mac cho cdc dia phuong trong qua trinh thuc hién va hd trg mot
phan kinh phi.

2- C4c tinh, thanh phé chiu trdch nhiém t6 chic thuc hién Ia chinh, st
dung ¢6 hiéu qua nguodn luc huy dong tai ché va su hé tro clia trung uong, cong
dong.

3- Thuc hién xa hoi hoa xod déi giam ngheo va viéc lam, huy dong toan
dan tham gia; nguoi nghéo, hd ngheo, xa ngheéo phai tu minh vuon 1én tao viéc
lam, xoa do6i giam ngheo

IV- MUC TIEU

Phén ddu dén cudi nam 2005 thuc hién diroc muc tiéu cu thé sau:

- Giam ty 1& ho ngheo xuong duéi 10% theo chuin ngheéo mdi, binh quan
moi nam giam tir 1,5 dén 2% (tuong tng 28 - 30 van ho); khong con ho déi kinh
nién.

- bam bao cac xa ngheéo co ban cé du cac cong trinh ha tang co s& thiét
yé€u (thuy loi nho, truong hoc, tram y t€, duong dan sinh, nude sinh hoat, dién,
cho).

- Mbi nam giai quyét viéc lam cho 1,4 - 1,5 triéu lao dong.
- Giam ty 1¢ that nghiép & thanh thi xuéng dudi 6% va nang ty 1€ st dung

thoi gian lao dong & nong thon 1én 80% vao nam 2005.

V. PHUGNG HUONG
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A. LINH vUC XOA POI GIAM NGHEO

1. Ph4t trién kinh t& di doi vdi xoa doi, gigm nghéo bén vimg:

Nha nudc tap trung cho phét trién cdc nganh kinh t€ miii nhon, ving kinh
t€ dong luc dé dat t6c do tang trudng kinh t€ cao. Ving kinh t€ dong luc, cdc
nganh kinh t€ miii nhon, cdc dia phuong giau phai c¢6 trach nhiém chia sé, hd trg
cho dia phuong ngheo, tham gia tich cuc vao thuc hién Chuong trinh xo04 doéi
giam ngheo. D6i méi chinh sich, co ché d€ thic ddy tao viec 1am theo huéng
san xudt hang hod, xay dung cac mo hinh phat trién kinh t€, nang cao hiéu qua
san xuat tang thu nhap cho nguoi ngheo.

2. Tao co hoi va diéu kién d€ nguoi nghéo, x4 nghéo tiép can duoc cdc
dich vu san xu4t, dich vu x4 hoi co ban.

Bao didm cho céc dich vu hd tro san xuit, tiéu thu sian pham, khuyén
nong, 1am ngu va hudng dan cach lam an, cho vay von, gido duc, y t&, van hoa,...
dén v6i nguoi ngheo, ho nghéo, xa ngheéo, tao dicu kién cho ngudi nghéo phat
trién san xuét, nang cao dan tri. Trudc hét bang céc giai phap phi hop hé trg cho
ngudi ngheéo vé xod mu chit, gido duc ti€u hoc, cham séc sic khoé ban dau,
kham chita bénh, k& hoach hoa gia dinh... tang ty 1& nguoi ngh¢o dugc hudng
thu cac dich vu xa hoi co ban va ting budc nang cao chat lugng cac dich vu.

3. Huy dong, b6 tri ngudn luc tp trung ddu tr cho dia ban trong diém
va cdc hoat dong uu tién.

Dia ban trong di€ém la cdc xa ngh¢o mién nii, viing siu, ving xa, bai
ngang ven bién (khoang 700 xi); Bén ving dugc wu tién 1a Mién nii phia Bic,
Tay Nguyén, Bic trung Bo va Duyén hai mién Trung; Dau tu co s& ha ting & cdc
ving nay tap trung giai quyét true cac cong trinh phu hgp v6i nhu cau thiét yéu
cta nhan dan dé€ bao dam diéu kién phat trién kinh t€ va 6n dinh doi s6ng nhu
thuy loi, truong hoc, tram y té.

Cac hoat dong can uu tién 1a cung cép tin dung; huéng dan cach lam an;
dao tao nang cao nang luc can bo lam cong tac xod doi giam ngheo, dac biét 1a
dao tao gidng vién va cén bo cap co s8, ké ca cdn bo tang cudng; hd trg dau tu
xdy dung co s& ha ting.

4. Phat huy noi luc di doi voi cing c6 va tang cuong hop tdc quéc té€

Nguoi ngheo, ho ngheéo, xa ngheo tu vuon 1én, khic phuc khé khan thoat
ngheo 1a cht yéu, Nha nudc déng vai trdo ho trg va tap trung vao cac vung trong
diém, kh6 khan, dong thoi huy dong céc nguodn luc, thu hit va dong vién su
tham gia, ing ho cta cdc tang 16p dan cu, clia cic nganh, cdc cap, cdc t6 chiic
doan thé, cic t6 chic kinh t&€ - xa hoi, hd trg ngudi ngheo, ho ngheo, xa ngheo.
M6 rong hop tac quoc t€ vé kinh nghiém, k§ thuat, tai chinh dé ddy nhanh qua
trinh xoa do6i giam ngheo.
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B. LINH VUC VIEC LAM

1. Cic huong co ban gidi quyét viéc l1am:

- Phdt trién kinh té tao mé viéc 1am, day nhanh chuyén dich co c4u nganh
nghé, co ciu lao dong trong nong thon; dua tién bo khoa hoc va cong nghé vao
san xudt nong nghiép; timg budc rit din lao dong nong nghiép sang phét trién
nganh nghé, tiéu thi cong nghiép va dich vu trong khu vuc nong nghiép va nong
thon; phét trién manh va nang cao chat luong cac nganh du lich, dich vu; trong
cong nghiép, vira phat trién cac nganh c6 kha niang st dung nhiéu lao dong, vira
phat trién cdc nganh st dung lao dong c6 trinh do k§y thuat cao, nhat 12 trong cdc
khu cong nghiép, khu ch€ xuit, khu kinh t€ mé, doanh nghiép cé von dau tu
nudc ngoai.

- D4y manh xuat khau lao dong va chuyén gia.

- Tap trung ho tro nguoi that nghiép, nguoi thiéu viéc lam va cdc doi
tuong yéu thé vay von vor 1i suat uu dii dé tao viéc lam.

2. Ph4t trién ngudn nhan Iuc nhim dép Gng yéu ciu cong nghiép hoa,
hién dai hoa dat nudc trong boi canh cach mang khoa hoc va cong nghé phat
trién nhay vot va xu thé toan ciu héa kinh t€.

3. Ban hanh, hoan thién va t6 chifc thuc hién hé thong phdp Iudt, cac chu
truong, chinh sach, co ché€ dong bo nham phat trién kinh t€ dé€ tao m& viéc lam,
ddy nhanh chuyén dich co céu nganh nghé, co ciu lao dong; Hoan thién céc
chinh sdch vé lao dong - viéc lam theo hudng xa hoi hod giai quyét viéc lam;
ti€p tuc céi cach chinh sdch tién luong va thu nhap; chinh sich bao hiém xa hoi,
tién t6i ban hanh Luat Bao hiém Xa hoi; chinh sich bao hiém thit nghiép; sira
déi bo sung Bo Luat Lao dong, bao vé lgi ich hop 1y ctia ngudi lao dong dong
thoi khuyén khich ngudi st dung lao dong tao thém viéc lam.

4. Ph4t trién thi truomg lao déng, ton trong nguyén tac va co ché hoat
dong khdch quan cta thi trudng lao dong, tao diéu kién dé€ phat huy mat tich
cuc, dong thoi khac phuc, han ché nhitng tic dong tiéu cuc; tang cuong vai trd
quan 1y Nha nudc vé lao dong thong qua hé thong phap luat nham dam béao cong
bang x4 hoi va tro gitp cho cdc nhém doi tugng yéu thé,

5. Cing c6 va mé rong hop tic quéc té Tranh thl cac nguodn luc bén
ngoai, thu hit dau tu va tham gia mot cach chi dong vao phan cong lao dong
quoc t€ dé lien doanh, lién két tao m& viéc lam. P4y manh xudt khau lao dong
va chuyén gia.
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PHAN BA )
CAC HOAT PONG CUA CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
XOA POI GIAM NGHEO VA VIEC LAM
THOI KY 2001-2005

Cac hoat dong cua Chuong trinh muc tiéu quoc gia x6a déi giam ngheo va

viéc 1am duogc trién khai trén hai linh vuc chinh: Linh vuc x6a déi giam nghéo
va linh vuc viéc lam

A. LINH vUC XOA POIL, GIAM NGHEOQO

I. CAC CHINH SACH POI VOI NGUSI NGHEO

1. Chinh sdch hé tro vé y t&

Muc tiéu: Trg gitp ngudi ngheo trong viéc cham soc stc khoé ban dau;
da dang hod cdc hinh thic khdm chita bénh mién, giam phi cho nguoi ngheéo
(dac biét quan tam dén phu nit va tr¢ em) nhu: cidp thé¢ BHYT, cap thé/gidy
chiing nhan khdm chita bénh mién phi; kham chita bénh nhan dao tir thién...;
tang cuong mang ludi y t€ co so.

Noi dung:

- Phét trién va nang cao chat luong doi ngii nhan vién y t€ thon ban; thuc
hién cung cap thudc thiét yéu cho cdc xa mién nii, bién gidi, hai dao, viing sau,
viing xa; ti€p tuc dau tu co s& vat chit va dua bac s§ vé cdc tram y t€ co s& dé
nang cao chat lugng dich vu y t€ tai tuyén xa, phuong, nhat la & cac xa ngheo.

- Bio dam tai chinh dé€ thuc hién hd tro kham chita bénh cho ngudi nghéo
thong qua diéu chinh phan bd ngan sach y t€ giita céc tinh, diéu ti€t va xac dinh
cdc miuc thu vién phi gitta nguoi khong ngheo va ngudi ngheo...

- Huy dong cong dong trong viéc xay dung quy kham chita bénh cho
nguoi ngheo, quy bao tro nguodi ngheo, kham chita bénh nhan dao, khuyén khich
cac doi y t€ luu dong phuc vu vung cao, vung sau, bién gidi, hai dao; xac dinh
trach nhiém clia ngudi ngheo trong phong bénh, tu bao vé cham lo stc khoé va
chia s¢ mot phan kinh phi trong kham chita bénh.

2. Chinh sdch hé tro vé gido duc

Muc tiéu: Bao dam cho con em cac ho ngheo, dac biét 1a tré¢ em géi c6
céc diéu kién can thiét trong hoc tap. Giam su chénh léch vé moi truong hoc tap
va sinh hoat trong nha trudong gitta thanh thi va nong thon, gitta dong bang véi
mién nii, gitta cdc viung khé khan véi cac viing ¢6 diéu kién phat trién.

Noi dung:

- Mién giam hoc phi va cac khoan déng gép xay dung truong, 16p; ho tro
v& viét, sach gido khoa cho hoc sinh thudc dién ngh¢o, khuyén khich hoc sinh
ngheéo hoc kh4, gidi bang cdc gidi thudng, hoc bong va céc ché do uu dai khic.
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- Tang cuong co s& vat chat, nang cao chat lugng gido duc & cac truong
dan toc noi tri d€ dio tao can bo cho céc xa dac biét mién ndi.

- Khuyén khich céc t6 chiic, c4 nhan tinh nguyén tham gia gitip nguoi
ngheo nang cao trinh do hoc vén, t6 chiic c4c hinh thitc gido duc phi hop dé xod
mu chi vd ngan ngira tinh trang tdi mu chit nhu céc 16p bé tic van hod, 16p hoc
tinh thuong, 16p hoc chuyén biét...

3. Chinh sdch hé tro h6 dong bao dan toc dic biét kho khan

Muc tiéu: Hb trg cic ho gia dinh dong bao dan toc dic biét kho khian 6n
dinh doi song, phat trién san xuat, ti€p can phuong thic san xuat méi, nang cao
dan tri, bao t6n va phdt huy ban sic van hoa dan toc, thuc hién xod d6i giam
ngh&o bén viing.

Noi dung:

- Hb trg cac ho gia dinh dong bao dan toc dic biét khé khan 6n dinh doi
song: luong thuc cttu d6i, quan 4o chong rét, chan man, dung cu gia dinh; ho tro
lam giéng nudc hoac nudc tu chay cho tirng nhém ho gia dinh.

- Hb tro céc ho gia dinh dan toc DPBKK phat trién san xuat dé tu dam bao
doi song: chon va dua giong cay méi cé nang suét cao cho dong bao, khuyén
khich tham canh tang vu Iia nudce, lia nuong; Tang cuong va khuyén khich phat
trién dan gia sic, gia cAm, vat nudi phit hop véi trinh do cdc ho gia dinh; Huéng
dan k¥ thuat, h6 tro khai hoang dong ruong, mé rong dién tich canh tac, tham
canh tang vu; Ho trg khoanh nuoi, bao vé rimg, hd trg cong cu san xuit, thuoc
bao vé thuc vat, md rong dién tich trong rimg, trong ciy cong nghiép, vuon doi,
phat trién kinh t€ VACR...

4. Chinh sdch an sinh x4 hoi, tro gitip cdc doi tuong yéu thé

Muc tiéu: Hb trg truc ti€p cho ngudi bi rii ro do thién tai, bao lut dé 6n
dinh cuoc séng. H6 tro nhom yéu thé (nguodi gia co6 don khong noi nuong tua,
tré em c6 hoan canh dic biét khé khan, nguoi tan tat,...) 6n dinh cudc song, ting
budc hoa nhap cong dong.

Noi dung:

- Trg gitp céac do6i tugng yéu thé (cé kha nang lam viéc) vé hoc nghé, tao
viéc lam, tu bao dam cudc song.

- H6 trg cdc ho ¢ ving thién tai phai di chuyén nha &; hd trg diéu kién san
xuat dé sém 6n dinh cuoc song.

- Tro gitp di dan tam thoi; hé trg ctu doi; hd tro stra chita nha do, sap,
troi, hu hdng nang; ho tro ho c6 nguoi chét, bi thuong nang....

3. Hé tro nguoi nghéo vé nha &

Muc tiéu: Xoa nha 6 chuot, nha dot nat, xiéu veo, nha & trong khu vuc 6
nhiém nang, doc hai anh huéng dén sic khoé, tinh mang ngudi ngheo. Daoi
tuong duoc dac biét quan tam la hd ngheéo & vung bién gidi, hai dao, vung
thudong xuyén bi bao lut.
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Noi dung:

- Xay dung nha & kiéu cian ho quy mo vira va nhd dé ban theo hinh thic
tra gép cho nguoi ngheo & do thi.

- Huy dong cdc nguon tir thién, su déng gép cua dong ho, gia dinh, cong
déng, van dong can bo cong nhan vién chic, céc t6 chic kinh t&, xa hoi va mot
phan tir ngan sach nha nuéc ung ho, giip dé ho ngheo xay dung, stra chita lai
nha 6.

6. H6 tro cong cu va d4t sdan xudt cho nguoi nghéo

Muc tiéu: Tao di€u kién vé dat va hd trg mot phan cong cu san xuat phi
hop cho nguoi nghéo & nong thon.

Noi dung:

Phan b6, sap xép lai dat san xudt (néu c6 thé) cap cho ngudi ngheo chua
dugc cap; Khai hoang, phuc hoa dit, mé rong quy dat cap cho nguoi ngheo (1
luot); Day nghé, chuyén déi nghé, tao viéc lam phi nong nghiép cho nguoi
nghéo; H6 tro mot phan cong cu san xuét nhod nhu: thuyén, ludi danh bat c4,
cong cu cam tay... cho nguoi ngheo.

IL. CAC DU AN HO TRQ TRUC TIEP XOA POI GIAM NGHEO

¢+ NHOM CAC DU AN XOA POI GIAM NGHEO CHUNG

Du dn 1. D 4n tin dung cho hé nghéo vay von d€ phat trién sdn xudt
kinh doanh

1- Muc tiéu:. Da dang hoa céac hinh thic cung cp tin dung (ca tin dung
uu dai va tin dung theo 1ai suat thi truong) cho khoang 2,5- 2,8 triéu ho ngheo,
wu tién cho chi ho 1a nit (k€ ca ho ndm sdt trén chuin ngh&o) c6 nhu ciu vay
von dé phat trién san xuat, ché bién (nong nghiép, 1am nghiép, thuy hai san)
tang thu nhap, xoa do6i giam ngheo.

2- Noéi dung: Pua tng ngudn von tin dung (ca nguén von Ngan hang
Phuc vu ngudi ngheo, von cdc t6 chiic doan thé, hop tac qudc t€) 1én khoang10
nghin ty dong vao nam 2005 (d6i vé6i Ngan hang Phuc vu nguoi nghéo cha yéu
huy dong von tir cong dong va vay céc to chifc tin dung ngan hang); Nha nudc
cép bu chénh léch 1ai suat huy dong va cho vay ho ngheo khoang 750 ty dong
trong 5 nam; Cho khoang 5 triéu lugt ho nghe¢o vay von véi mic binh quan 2,5-
3,5 triéu dong/ho. Bao dam von vay dén ding doi tugng, st dung ding muc dich
va c6 hiéu qua.

3- Co quan chi tri: Ngan hang Nha nudc Viét nam.
4- Co quan ph6i hop: cdc Bo, nganh, t6 chiic doan thé lién quan.
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Du 4n 2. Huong din cho nguoi nghéo cdch 1am an, khuyén néng,
khuyén 1am, khuyén ngu

1. Muc tiéu: Xay dung doi ngii khuyén nong, lam, ngu vién thon ban;
dao tao nang cao nang luc doi ngli can bo khuyén nong, 1am, ngu & cac cap (dao
tao giang vién). Huéng dan cho ngudi ngheo cich t6 chitc san xudt. Két hop véi
hé trg giéng mdi, trang bi kién thic, dp dung tién bo khoa hoc ky thuat trong
san xuat kinh doanh (uu tién ho tro phu nit ngheo).

2. Cic két qud cdn dat duoc: Trong 5 nam, t6 chic céc 16p dao tao tap
huan vé nghiép vu cho 4.000 cdn bo khuyén nong - 1am - ngu cap tinh va huyén;
tap hudn nang cao nang lyc san xuat va quan ly chi tiéu gia dinh 1,5 triéu ho
ngheo.

3. Doi turong thu hudng: Can bo khuyén nong lam ngu & cac xa ngheo;
nguoi ngheo va ho ngheo.

4. Céc hoat dong:

- Xay dung va phat trién doi ngii khuyén nong vién & cdc xa va hé trg
hoat dong khuyén nong - 1am - ngu.

- Xay dung cdc mo hinh cay con, dp dung giong mdi, k§ thuat méi trong
san xudt, gidp ho ngheéo nang cao kién thic, tang thu nhap.

- T6 chiic cdc 16p tap huén khuyén nong, 1am, ngu cho ngudi ngheo, ho
ngheo.

- Huéng dan l1ap k& hoach san xuét, quan ly chi tiéu trong gia dinh.

Phoi hop chit ché véi cac t6 chic doan thé nhu: Hoi phu nit, Hoi nong
dan, Doan thanh nién, Hoi cuu chién binh trong viéc huéng dan cdach lam an cho
nguoi ngheo.

5. Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon

Co quan phoi hop: Cac Bo nganh lién quan, Hoi phu nit, Hoi nong dan,
Doan thanh nién.

6. Kinh phi: Ngan sach Trung wong cip 100 ty.

Dur an 3. X4y dung mo hinh xod doi gidm nghéo & cdc xa nghéo.
1. Muc tiéu: Xay dung va nhan rong mot s6 mo hinh xod déi giam ngheo
& ving déng bao dan toc H' Mong, Cham, Kho me; ving bii ngang ven bién,
vung thudng xuyén bi bao lut...

2. Céc két qud c4n dat duoc: Xay dung dugc cdc mo hinh va chuyén giao
cho cédc xa ngheo; khuyén khich cac dia phuong nhan rong mo hinh ¢6 hiéu qua.
3. Doi trong thu hudng: Nguoi ngheéo, ho ngheo, xa ngheo.
4. Cdc hoat dong
- Xay dung mo hinh xod déi giam ngheo cap xa theo cidc vung sinh thai
(theo huéng tu cttu bén viing);
- Xay dung mo hinh xo4 d6i giam nghéo gan vdi ti€t kiém- tin dung;
- Xay dung mo hinh xo04 d6i gidm nghéo cho dong bao Dan toc thiéu so;
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- Xay dung mo hinh thanh nién 1ap nghiép, xod déi giam ngheo;
- Xay dung mo hinh nuoi trong thuy hai san, xoa déi giam nghéo.
- Xay dung mo hinh phét trién nganh nghé phi nong nghiép- nong thon;
3. Co quan chi tri: B Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
Co quan phoi hop. Cc bo nganh, t6 chitc doan thé c6 lién quan nhu Hoi
nong dan, Hoi phu nit, Poan thanh nién.
6. Kinh phi: Ngan sach Trung uong cap 100 ty dong.

¢ NHOM CAC DU AN XOA POI GIAM NGHEO CHO CAC XA NGHEO
NAM NGOAI CHUONG TRINH 135

(X4 nghéo 1a xa c6 ty Ié ho nghéo tr 25% tré Ién theo chudn mdi va
chira dii co s& ha tdng thiét yéu)

Dur an 4. Du 4n x4y dung co sé ha tdng & edc x4 nghéo

1. Muc tiéu: Phat trién hé thong ha tdng co s& cac xd ngheéo ngoai chuong
trinh 135; xay dung co s& ha tang dinh canh, dinh cu.

2. Cdc két qua cdn dat duoc: Dén nam 2005 co ban hoan thanh cac cong
trinh ha tang co s& thi€t yéu nhu thuy lgi nho, truong hoc, tram y t&€, duong dan
sinh, nudc sinh hoat, dién, chg tao di€u kién cho nguoi nghéo tiép can véi cac
dich vu phuc vu san xuat va cac dich vu xa hoi co ban.. Mdi nam binh quan moéi
xa dugc dau tu thém it nhat 01 cong trinh.

3. Poi twong thu hudng: Cic xa ngheo nam ngoai chuong trinh 135
(khoang 700 x&), wu tién cac tinh ngh&o nhit va cac tinh Tay nguyén.

4. Céc hoat dong:

- Pau tr xay dung 7 cong trinh ha tang co s& thiét yéu & cac xa ngheéo bao
gém: thuy loi nhd, nuéc sach, trudong tiéu hoc (bao gom ca 16p méu gido), tram
y t€ x4, dién, duong, cho.

- T6 chiic sap xép lai dan cu theo huéng tap trung dé tao thuan lgi cho dau
tu ha ting co so.

- Xay dung co s& ha tang nho & ving du an dinh canh, dinh cu tap trung.

5. Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va phat trién nong thon

Co quan phoi hop: Cac Bo nganh lién quan

6. Kinh phi: 1.400ty dong (Ngan sach Trung uong cép 400 ty dong, ngan
sach dia phuong 300 ty dong, huy dong cong dong 500 ty dong; long ghép
khoang 200 ty dong).

Dur 4n 5. H6 tro sdn xu4t va phat trién nganh nghé & cdc xa nghéo

1. Muc tiéu: Xay dung va chuyén giao cac mo hinh cong nghé hd trg san
xuat, phat trién nganh nghé, dinh canh dinh cu, di dan va kinh t€ méi, phong
ngira va giam nhe rui ro, thién tai cho ngudi ngheéo trén co s& tng dung ti€n bo
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k§ thuat pht hop véi timg viing; x4y dung mo hinh ché bién, bao quan san pham
nong-lam-ngu nghiép va phat trién nganh nghé phi nong nghiép.

2. Cdc két qud cdn dat duoc: Xay dung va chuyén giao 15 mo hinh méu
hé trg san xuat, phat trién nganh nghé, dinh canh, dinh cu, di dan kinh t€ mdi,
phong ngtra va giam nhe rti ro cho nguoi ngheo.

3. Doi trong thu hudng: nguoi ngheo, hd ngheo, xa ngheo

4. Cdc hoat dong

- Tuyén truyén, van dong dao tao nghé cho ngudi ngheo dé phat trién san
xudt nganh nghé phi nong nghiép, t6 chic tham quan mo hinh, dién hinh phat
trién nganh nghé ti€u thl cong nghiép, dich vu..

- H6 tro xay dung cdc mo hinh ché bién, bdo quan san phdm nong lam
ngu qui mo6 nhoé (ho, nhom ho).

- Xay dung va chuyén giao 15 mo hinh miu hd tro san xuét, ph4t trién
nganh nghé, dinh canh dinh cu, di dan kinh t&€ méi, phong nglra va giam nhe rai
ro cho nguoi ngheo.

5. Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon

Co quan phoi hop: Cac Bo nganh lién quan

6. Kinh phi: Ngan sach Trung uong cép 90 ty.

Dur dn 6. Pio tao dio tao, boi dudng cdn bo 1am cong tdc xod doi gidm
nghéo va cdn bo cdc xa nghéo.

1. Muc tiéu: Quan triét vé chu truong, chinh sdch cua DPang, Nha nuéc vé
x6a doi giam ngheo; ndi dung, muc tiéu, giai phap cta chuong trinh va nhitng
k¥ ning, kién thic co ban trong viéc xay dung ké& hoach, du 4n, t6 chic thuc
hién va quan ly chuong trinh; d6i v6i can bo xod déi giam ngheo céac cap.

2. Cdc két qud can dat duoc. Trong 5 nam dao tao cho khoang 10.000
luot can bo truc ti€p lam cong tac xod doi giam ngheo cdp tinh, huyén va 40.000
luot can bo xoa doi giam ngheo cap xa.

3. Doi tuong thu hudng: Can bo xoa doi, giam ngheo cua chuong trinh & cic cap

4. Cdc hoat dong

- Hoan thién hé thong tai liéu dao tao can bo xoa doi giam ngheéo thong nhit st
dung trong pham vi ca nudc; ti€én hanh khéo sit dé ddnh gid nhu cdu dao tao.

- Hinh thanh 2 Trung tAm dao tao cdn b xo0d d6i giam nghéo & mién nui phia
Bac (Phd Tho) va mién Trung (Thanh Hod) trén co s& 16ng ghép véi hoat dong clia
Trung tam dich vu viéc lam.

- T6 chitc céc 16p tap hudn cho cdn bo 1am cong tic xod déi gidm ngheo
cap xa, cip huyén va dao tao giang vién cho cac 16p cap xa, huyén.

- T6 chifc kiém tra, gidm sat, danh gid két qua, dao tao cdn bo.

- Xay dung doi ngii can b lam cong tac dao tao xoa doéi giam ngheo &
cép tinh, huyén dé dua cong tac nay thanh né nép va hoat dong c6 chat luong.

5. Co quan chu tri: BO Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
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Co quan phoi hop: Cac bo, nganh, t6 chic doan thé va UBND céc tinh,
thanh pho.
6. Kinh phi: Ngan sach Trung wong cip 100 ty

Du 4n 7. On dinh dan di cr va xdy dung ving kinh té€ moi & cdc xa
nghéo

1. Muc tiéu: Phan bo lao dong dan cu giai quyét viéc lam, di dan xay
dung kinh t€ mé6i nhim phat trién kinh t&-xa hoi va xay dung nong thon; Quy
hoach dau tu hé trg dé 6n dinh dan di cu tu do, tién t6i kiém sodt dugc tinh trang
di dan tu do.

2. Két qud can dat duoc: On dinh di dan tu do cho 70.000 ho; Di dan kinh
t€ mGi cho 130.000 ho (ca noi va ngoai tinh) va xay dung mot s6 ving kinh t€
mai.

3. Doi tuong thu hudng. Cac ho di dan tu do, cac ho di dan kinh t€ méi
theo du an.

4. Cic hoat dong

- On dinh di dan tu do cho 70.000 ho gan vdi trong méi 50.000 ha rimg.

- Di dan kinh t€ méi cho 130.000 ho bao gdbm ca noi va ngoai tinh, két
hop v6i dau tu co s& ha tang nho, nhu: thuy lgi, truong hoc, tram y t&€ xa, nuGe
sinh hoat.

- Hb tro phat trién san xuat: khai hoang, gidi quyét dat san xuat, dau tu
phat trién trong cay luong thuc, ciy cong nghiép, ciy an qua, trong va bao vé
rimg, chian nuoi, hd trg dao tao ngudn nhan luc...

5. Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon

Co quan phoi hop: Cac Bo nganh lién quan

6. Kinh phi- Ngan sach Trung uong cép 1.400 ty dong

Dur an 8. Dinh canh, dinh cu & cdc x4 nghéo

1. Muc tiéu: Han ché€ va ting budc khic phuc co ban tinh trang du canh,
du cu 6n dinh doi s6ng dan cu va timg budc khic phuc co ban tinh trang ph4
ring lam ray.

2. Két qud qud can dat duoc: Trong 5 nam dinh canh, dinh cu cho
150.000 ho.

3. Boi twong thu hudng: Cac ho dan toc con du canh, du cu hoac dinh cu
nhung con du canh nam ngoai chuong trinh 135.

4. Cic hoat dong: Dau tu, khai hoang 50.000 ha, trong méi 8.000 ha
rimg, trong cay luong thuc, cay cong nghiép va cay an qua 12.500 ha.

5. Co quan chu tri: Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon

Co quan phoi hop: Cac Bo nganh lién quan
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6. Kinh phi: 700 ty dong trong d6: Ngan sich Trung wong cap 500 ty
dong, 1ong ghép 200 ty dong.

B. LINH VUC VIEC LAM

Cac hoat dong nham muc tiéu phat trién viéc 1am dugc tién hanh theo ba
nhanh sau day:

Mot Ia: Phat trién kinh t€ - xa hoi tao md viéc 1am.

Hai Ia: D4y manh xuat khau lao dong va chuyén gia

Ba Ia: Tang cudng cdc hoat dong hd trg truc tiép dé gidi quyét viec 1am
cho ngudi that nghiép, nguoi thi€u viéc lam va cac doéi tugng yéu thé trong thi
truong lao dong.

I. PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TAO MG VIEC LAM

Phét trién kinh t€, xa hoi tao m& viéc lam 1a nhanh co ban nhit, quan
trong nhat, quyét dinh viéc tang, giam chd lam viéc. Do vay, phai thuc hién cac
hoat dong nham gidi quyét hop 1y méi quan hé gitta tang trudng kinh t€ va tao
md& viéc lam nhim dat muc tiéu 6n dinh viéc 1am cho ngudi di c6 viéc 1am va
tao 5,0-5,5 triéu chd lam viéc mdi trong 5 nam. Can tap trung chi dao mot s6
chuong trinh phat trién kinh t€ trong diém tao nhiéu viéc lam, thu hit nhiéu lao
dong, bao gom:

1. Céc chuong trinh phdt trién nong nghiép va néng thon

- Tap trung tham canh hon 8 triéu ha dit nong nghiép, chuyén déi co cau
cay trong, vat nuoi, dic biét 1a & nhiing vung trong di€ém san xudt nong nghiép
hang héa, chid trong dau tu phét trién kinh t€ trang trai, ddm béo viéc 1am cho
khoang 19-20 triéu lao dong;

- Phan b6 lai lao dong va dan cu, xay dung cac vung kinh t€ méi, khai
thdc cdc ving dat trong, doi ndi troc, phat trién trong rimg, cAy cong nghiép, cay
an qua, chi dao va trién khai t6t chuong trinh trong 5 triéu ha ring va bao vé 10
triéu ha ring tu nhién dé tao va 6n dinh viéc 1am cho 4-5 triéu lao dong;

- D4u tu, khai thdc tiém nang cla céc tinh déng bing dé phat trién nuoi
trong thuy san; khai thac tiém nang bién, md& rong nghé ddnh bat ngoai khoi, tao
viéc lam va tang kim ngach xuét khdu. Pam béo viéc lam cho khoang 2-3 triéu
lao dong;

- Pau tu xay dung co s6 ha tang nong thon nhu thuy 1oi, kién ¢ hod kénh
muong, giao thong nong thon, cdc cong trinh phic 1gi nham tang thoi gian st
dung lao dong.

Phan dau dat toc do tang truong gid tri san xudt nganh nong lam ngu
nghiép binh quan hang nam trén 4%, dén nam 2005 khu vuc nay thu hit thém
1,3-1,4 triéu lao dong.
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2. Céc chuong trinh phdt trién cong nghiép va dich vu

Phat trién cong nghiép va dich vu déng vai trd quyét dinh dén chuyén
dich co cau kinh té, co cau lao dong, nang cao chat luong lao dong va nang luc
canh tranh clia nén kinh t€. Theo dinh huéng k& hoach phét trién kinh té-xa hoi
2001-2005, trong Iinh vuc viéc lam can chd trong cac chuong trinh:

- Chuong trinh xay dung va phit trién céc khu cong nghé cao, chu yéu &
céc vung kinh t&€ dong luc, cdc do thi 16n, thu hit lao dong c6 trinh do cao dé
tang suc canh tranh;

- Chuong trinh xay dung va phat trién cdc trung tam vin hod, thé thao, cdc
khu du lich;

- C4c cong trinh trong diém kinh t&-xa hoi cia Nha nuée: dudong Ho Chi
Minh, thuy dién Son La, h6a dau Dung Quaét, san bay, bén cang... thu hit nhiéu
lao dong.

Phan dau dat téc do truong gid tri nganh coéng nghiép-xay dung binh quan
hang nam trén 12%, nganh dich vu trén 7%. Dén nam 2005, khu vuc cong
nghiép, xay dung thu hut thém 2,4-2,5 triéu; khu vuc dich vu thu hit thém 1,8-
1,9 triéu lao dong.

3. Cdc chuong trinh mé réng, phat trién ling nghé, x4 nghé, phoé nghé,
cdc doanh nghiép vira va nhg; tao viéc lam méi va viéc lam thém cho nguoi lao
dong; timg budc rit dan lao dong nong thon ra khoi khu vuc nong nghiép.

4. Phuong thitc tién hanh

Trong qua trinh trién khai thuc hién cdc chuong trinh néi trén cin tién
hanh cac hoat dong sau day:

a. T6 chifc nghién citu, phan tich, dinh gid tic déng cia chu truong
chinh sdch vi mé dén tang giam viéc Iam

Nghién citu noi dung, thoi diém ban hanh va t6 chic trién khai thuc hién
cac chu truong, chinh sach cta Pang, Nha nuéc trong cac linh vuc kinh t&€,xa
hoi, van hod, gido duc, khoa hoc va cong nghé. T6 chitc phan tich danh gia
nhitng tdc dong cu thé dén kha nang IAm tang, gidm viéc 1am. Dé xuat cic giai
phap nhim stra d6i, b6 sung, diéu chinh ch truong, chinh sdch dam bdo giai
quyét hai hoa méi quan hé giita muc tiéu kinh t&€ va muc tiéu giai quyét viéc lam
trong tirng giai doan.

b- T6 chitc xdy dung va thdm dinh chi tiéu tao viéc 1am mdi va gidm ché
1am viéc trong cdc k€ hoach Nha nudc, cdc chuong trinh, cdc du 4n phét trién
kinh té-xa hoi

- T6 chitc xay dung va thadm dinh cic chi tiéu vé sit dung lao dong va tao
viéc lam méi trong k&€ hoach Nha nudc, cac chuong trinh, du an clia cac nganh,
cac cap.
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- Phan tich ddnh gid két qua thuc hién chi tiéu tao ché lam viéc mdéi; suat
dau tu dé tao mot chd lam viéc méi; s6 chd 1am viéc bi mat di trong ting thoi
ky, hang nam va 5 nam d6i véi tung ké hoach, chuong trinh, du an.

- Thu thap, phan tich nhu cau lao dong ctia cidc nganh, cac linh vuc va
dién bién trong qua trinh thuc hién d6i véi cac k€ hoach Nha nudc, d6i véi ting
chuong trinh, du 4n; cap nhat chd 1am viéc trong va nhu cau vé lao dong, cac
dich vu vé lao dong cta ngudi sit dung lao dong; tinh todn va dua ra cic giai
phédp nham dap tng cdc nhu cau vé lao dong ctia nén kinh t€ trong titng thoi ky.

- Cling ¢6 va hién dai hod hé thong thong tin thi trudng lao dong dé theo
doi va danh gid dién bién cla thi trudong lao dong, nam s6 lao dong duoc giai
quyét viéc 1am va so6 lao dong bi mat viéc 1am hang nam, dé xuat cdc giai phap
dé xirly.

IL. XUAT KHAU LAO PONG VA CHUYEN GIA
Phan dau trong 5 nam xuat khau 30 van lao dong va chuyén gia.

1. M6 rong thi truong xudt khdu lao dong va chuyén gia

MG rong thi trudng xuat khau lao dong va chuyén gia; da dang hod hinh
thitc va t6 chiic xuit khiu lao dong va chuyén gia; da dang héa hinh thic va
nganh nghé dua lao dong di lam viéc ¢6 thoi han & nudc ngoai. Xiic ti€n manh
vé thi trudng lao dong ngoai nudc; cé chinh sich doi ngoai phit hop véi cac
nuGc va viing 1anh thé c6 kha nang ti€p nhan nhiéu lao dong va chuyén gia Viét
Nam.

2. Hoan thién chinh sdch tai chinh, can bo

Xay dung va hoan thién chinh sich wu dai vé thué€ trong hoat dong xuat
khau lao dong va chuyén gia; thuc hién cong khai va gidm t6i da ciac khoan
nguoi lao dong dong gép khi di lam viéc & nude ngoai. Cai cach thu tuc hanh
chinh, tao su thong thodng va giam phién ha cho ngudi lao dong va doanh
nghiép.

3. X4y dung cdc doanh nghiép chuyén doanh xudt khiu lao doéng va
chuyén gia manh, co khd nang canh tranh trén thi truong lao dong qudc té.

4. X4y dung va hoan thién chinh sdch dio tao nguén xudt khau lao dong
va chuyén gia

Xay dung va hoan thién chinh sich diu tu cho dao tao lao dong vé tay
nghé, ngoai ngit, kién thiic phap luat phuc vu xuat khiu lao dong va chuyén gia.
Pua dao tao lao dong va chuyén gia xuat khau vao trong chuong trinh dao tao
nghé cua cac bo, nganh, dia phuong, doanh nghiép. Nang cao chat luong dao tao
ngoai ngit trong trudng pho thong. C6 chinh sach khuyén khich ngudi lao dong
tu ddo tao, doanh nghiép tu t6 chitc dao tao dé ting ngudn lao dong va chuyén
gia.

5. Nghién citu ban hanh Phdp lénh xudt khiu lao dong va chuyén gia.
26



II. CAC HOAT DONG HO TRQ TRUC TIEP DE GIAI QUYET VIEC LAM VA
PHAT TRIEN THI TRUONG LAO PONG

Ngoai cdc hoat dong chi yéu nhim phét trién kinh t€, tao m& viéc lam,
can c6 céc hoat dong hd trg truc ti€p dé phat trién thi trudng lao dong, tao chd
l1am viéc mdi, cung cap thong tin thi trudng lao dong va chap ndi cung ciu lao
dong. Nhiing hoat dong nay danh uu tién thoa dang cho mot bd phan lao dong,
do dic diém riéng, gap nhiéu khé khan khi tim viéc lam va tu tao viéc lam; va
duogc thuc hién thong qua cic du 4n sau day.

Dur 4n 9. T6 chifc cho vay von theo cdc dur 4n nhé gidi quyét viéc 1am
thong qua Quy Qudc gia hé tro viéc l1am.

1. Muc tiéu: cung cap cac moén vay uu dai véi 1ai suat thap cho nguoi that
nghiép, nguoi thi€u viéc lam, cac co s& san xuat, kinh doanh, dich vu ¢6 thu hut
nguoi that nghiép, ngudi chua cé viéc 1am nham tao viéc 1am mdi va giai quyét
viéc lam thém cho ngudi lao dong.

2. Cdc két qud cdn dat duoc: Trong 5 nam, t6 chic cho vay tir Qui quéc
gia hé trg viéc 1am nham tao viéc 1am méi va viéc lam thém cho 1,5-1,6 triéu
ngudi, trong dé 40-45% cé viéc lam méi, 55-60% co6 viéc lam thém; Doanh so
cho vay ca thoi ky dat 6.100-6.200 ty dong, nang mic vay binh quan cho mot
ch6 1am viéc hién tai tir 3 triéu dong 1én 5-6 triéu déng, cong véi von doi ung
clia ngudi vay von dé c6 chi phi cho mot chd lam viéc 1én 15-20 triéu déng
nhim chuyén déi chat luong viéc lam.

3. D61 twrong thu hudng: Nguoi that nghiép, nguoi thi€u viéc lam; Cic co
s& san xudt, kinh doanh, dich vu thu hit va b6 tri viéc 1am 6n dinh trén 1 nam
cho nguoi that nghiép, nguoi chua cé viéc lam; Cac co sd st dung nhiéu lao
dong nit dang gip khé6 khin, can vay von dé duy tri viéc 1am, trdnh nguy co sa
thai hang loat lao dong nit; Cic co sé san xudt, kinh doanh, dich vu va day nghé
danh riéng cho nguoi tan tat, hoac thu hit s6 lao dong 1a nguoi tan tat cao hon
muc qui dinh.

4. Cdc noi dung hoat déng

- Duy tri va nang cao hiéu qua st dung von vay hoé tro viéc 1am trén co sé
hoan thién co ché€ quan ly diéu hanh.

- T6 chitc cho nhitng ngudi that nghiép, ngudi thi€u viéc 1am vay von dé
tu tao viéc lam méi hodc tu tao thém viéc 1am c6 hiéu qua hon, gén véi chuyén
giao cong nghé, huéng din cach 1am @n cho nong dan va phat trién nganh nghé.

- T6 chiic cho cdc co s& sit dung lao dong vay von dé bo tri viec lam on
dinh trén 1 nam cho nguoi that nghiép, ngudi chua c¢6 viéc lam, gan vdi phat
trién trang trai, doanh nghiép vira va nho, doanh nghiép ché€ bién hang nong san,
hang xuét khau va viéc 4p dung phlt hop cong nghé sir dung nhiéu lao dong.
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- Té chic cho cdc doanh nghiép st dung nhiéu lao dong nit ¢6 khé khin
vay von dé dam bao viéc lam cho lao dong nit, trdnh nguy co mat viéc lam.

- T6 chiic cho céc co s& san xuét kinh doanh, co s& day nghé danh riéng
cho nguoi tan tat; co s& day nghé ¢6 nhan nguoi tan tat vao hoc nghé; cic doanh
nghiép nhan s6 lao dong la nguoi tan tat vao lam viéc cao hon ty 1& Nha nuée
quy dinh vay von dé day nghé va tao viéc lam cho ngudi tan tat.

5. Co quan ch tri du 4n: Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi

Co quan phoi hop: Bo K& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh

Co quan diéu hanh hoat dong quy. Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
chu tri, ph6i hgp v6i Bo K€ hoach va Pau tu, Bo Tai chinh

Co quan truc tiép quan ly nguon qui duoc uy gquyén. UBND céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong, cdc t6 chic hoi, doan thé quin ching.

6. Dur todn kinh phi: Ngoai tong nguén qui hién c¢6 1a 1.370 ty déng, du
kién trong 5 nam, ngan sach nha nudc cip bo sung 1.700 ty dong (trong d6 ngan
séch trung uong bo sung 1.250 ty, ngan sach dia phuong bé sung 450 ty).

Dur 4n 10. Ning cao nang luc va hién dai héa ciac Trung tdm dich vu
viéc I1am

1. Muc tiéu: xay dung co s& vat chat, nang cao nang luc va hién dai hoa
cac Trung tdm dich vu viéc lam; cung cap céac dich vu viéc lam thuan loi cho
ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong; dao tao ngan han va bo tic nghé cho
nguoi lao dong nham dap dng dugc nhu cau cliia cong viéc doi hoi.

2. Cdc két qud c4n dat duoc

Qui hoach va xay dung co s& vat chit Trung tdm dich vu viéc lam cho 20
tinh, ddm bdo diéu kién thuan loi cho trién khai céc hoat dong dich vu viéc lam.

Trong 5 nam, cung cap dich vu tu van mién phi vé dao tao nghé va viéc
lam cho 1 triéu luot ngudi, ddo tao nghé ngan han va bé tic nghé cho 1 triéu
nguoi, gidi thiéu va cung tng lao dong cho 40-50 van nguoi.

Bud6c dau ung dung cong nghé thong tin vao hoat dong dich vu viéc lam;
nang cap trang thiét bi day nghé va bé tic nghé cho cic trung tam dich vu viéc
lam.

3. Cédc hoat dong ciia du dn

a) Ddu nr xay dung co sé vat chat Trung tdm dich vu viéc 1am

- Khao sat, danh gia nhu cau xay dung va nang cap co s& vat chat Trung
tam dich vu viéc lam cta cac tinh. Du kién trong 5 nam bd tri ngan sach xay
dung va nang cap co s& Trung tam dich vu viéc 1am cho 20 tinh.

- Du kién kinh phi khoang 50 ty dong.

b) Cidc dich vu viéc Iam
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- T6 chiic cho ngudi thit nghiép, nguoi thi€u viéc 1am dang ky tim viéc
lam tai cac co s& thudc hé thong Trung tam dich vu viéc lam cua Chuong trinh
trén pham vi ca nudc.

- Cung cap cdac dich vu viéc lam mién phi d6i v6i nguoi that nghiép, ngudi
thi€u viéc lam da dang ky tim viéc lam, bao gdm: tu van lua chon viéc lam, noi
lam viéc; tu van lua chon nghé hoc, hinh thitc hoc va noi hoc nghé; tu van lap du
an tu tao viéc lam hoac du dn tao thém viéc lam; tu van vé Phap luat lao dong
lién quan dén viéc lam; gidi thiéu viéc lam, bo tri viéc lam; cac dich vu viéc lam
khac.

- Té chiic cung ting cac dich vu viéc 1am cho ngudi sit dung lao dong theo
hop déng, bao gom: cung ting lao dong, gitp tuyén lao dong; tu van phdp luat vé
lao dong viéc lam; trao déi thong tin vé thi trudng lao dong; cdc dich vu khac vé
viéc lam.

- T6 chiic cdc Hoi cho viéc 1am: Du kién trong 5 nam t6 chiic khoang 100
Hoi cho viéc 1am dé nguoi lao dong, ngudi sit dung lao dong, cc trung tam dich
vu viéc lam, co s& dao tao gip go truc ti€p, nim bat thong tin, nhu ciu vé lao
dong, viéc 1am, tuyén dung truc tiép; thong qua do thiic ddy su nghiép giai quyét
viéc lam.

- Nang cao nang luc va hién dai héa cac Trung tam dich vu viéc lam. Quy
hoach, d6i méi va ap dung céc cong nghé tién tién, diac biét 1a cong nghé thong
tin trong hoat dong clia cdc trung tam dé bdo dam thuc hién noi dung cdc hoat
dong dich vu viéc lam cta Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé viéc lam 2001-
2005. Du kién s€ t6 chic cdc trang Web cho khoang 50 Trung tam dich vu viéc
lam & cédc dia ban c6 thi trudng so6i dong; to chiic ndi mang gitta cac Trung tam
dich vu viéc lam & TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Da Nang, Pong Nai, Binh Duong,
Can Tho va mot vai dia phuong khac.

Kinh phi cho nhém hoat dong nay trong 5 nam khoang 20 ty dong.

¢) T6 chifc day nghé gin vdi viéc 1am

- T6 chiic day nghé theo hop déng hoc nghé gan vdi viec 1am cho 1 triéu
nguoi that nghiép, nguoi thi€u viéc lam da dang ky tim viéc lam, chu yéu la
thanh nién nong thon tai cic co sd day nghé cta Trung tam dich vu viéc lam cta
Chuong trinh hoac céc co s& day nghé khac do Trung tam dich vu viéc lam gi6i
thiéu.

- Dau tu nang cap trang thiét bi, phuong tién day nghé cho cédc co s& day
nghé thudc Trung tam dich vu viéc lam ctia Chuong trinh va co s day nghé
danh riéng cho ngudi tan tat dé c6 du nang luc bao dam cdc hoat dong day nghé
cta Chuong trinh muc tiéu quoc gia vé viéc lam 2001-2005.

Kinh phi cho nang cap trang thiét bi day nghé trong 5 nam khoang 70 ty
dong.

4. Co quan chii tri dur 4n: Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi

Co quan phoi hop: Bo Tai chinh, Bo K& hoach va Dau tu, UBND cac tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong, cdc t6 chic hoi, doan thé quin ching.
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Co ché dau nr. Cac co s& duge dau tu xay dung du 4n; Lién Bo thim dinh
du 4n dé dam bao ddu tu ding dia chi, ding noi dung, ding muc tiéu cla
chuong trinh. B9 Tai chinh cap kinh phi trén co s du an dugc duyét.

3. Kinh phf: Du kién kinh phi cho toan bo du d4n nay trong 5 nam la 140
ty dong do Ngan sach Nha nudc cap.

Du dn 11. Diéu tra, théng ké thi truong lao dong va x4y dung hé théng
thong tin thi truong lao dong

1. Muc tiéu: Xay dung va ting budc hoan thién, hién dai hoa hé thong
thong tin thi truong lao dong; dam bao cung cdp thong tin day du, chinh xac, kip
thoi nhitng dién bién cua thi trudng lao dong, l1am co s6 cho viéc hoach dinh va
diéu chinh k&€ hoach, chinh sdch viéc 1am va thi trudng lao dong.

2. Cdc két qua cdn dat duoc: Dén nam 2005 dam bao cung cép dugc cac
thong tin v€ tinh hinh lao dong, viéc 1am va that nghiép & khu vuc do6 thi theo
qui; tinh hinh lao dong, viéc lam va str dung thoi gian lao dong & nong thon theo
nam; cung cép duoc thong tin thi trudng lao dong tai cic dia ban trong diém
dinh ky va dot xuat theo yéu cau chi dao cia Quoc hoi va Chinh phu.

3. Céc n¢i dung hoat déng

- Nghién citu xay dung dé an thong tin thi truong lao dong, hé thong
thong tin quan 1y lao dong-viéc lam.

- T6 chitc diéu tra, khdo sat, thu thap, xt 1y va sir dung cdc thong tin vé thi
truong lao dong, thong tin vé lao dong-viéc 1am tai cic dia ban trong diém thong
qua cac cudc diéu tra mau, diéu tra lap lai.

- T6 chic diéu tra lao dong-viéc 1am hang nam, tién t6i diéu tra hang quy
6 khu vuc do thi va hang nam & khu vuc nong thon.

- Xay dung dé 4n chudn bi co s& cho viéc hién dai hod hé thong thong tin
viéc lam va thi truong lao dong. Pau tu xay dung hé thong nay vao nam 2004-
2005.

4. Co quan chii tri: Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
Cic co quan phoi hop. Bo K€ hoach va Dau tu, Bo Tai chinh

Co ché: Cic co quan dugc giao chu tri nghién cttu hoic trién khai hoat
dong xay dung dé dn; Bo Lao dong - Thuong Binh va Xa Hoi phoi hop véi Bo
K¢& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh va cdc co quan tu van thdm dinh trinh Cha
nhiém Chuong trinh quyét dinh phé duyét.

5. Kinh phi: Kinh phi cho cac hoat dong nay du kién khoang 30 ty dong
do Ngan sach Nha nudc cap.

Dur an 12. Pio tao, boi dudng cdn bo quan ly viée Iam
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1. Muc tiéu: Nang cao kién thic va k§ nang xay dung, quan 1y, diéu hanh
va trién khai chuong trinh viéc 1am cho cdn bo quén 1y viéc 1am thuoc céc Bo,
nganh, Téng cong ty, cdc khu cong nghiép, khu ché xuat, cdc doan thé quin
chiing, cic trung tam dich vu viéc lam.

2. C4c hoat dong cia dur 4n

- T6 chiic hai khod tap hudn vé phuong phdp xay dung va trién khai
chuong trinh viéc lam cho cén bo cdc bo, nganh, téng cong ty, ban quéan 1y khu
cong nghiép va khu ché€ xudt, trung wong céc t6 chitc doan thé quan chiing; ba
khoa tap huén cho can bo cac S& Lao dong-TBXH.

- Hang nam t6 chic tap huin cdc van ban mé6i va phuong phap trién khai
chuong trinh viéc 1am cho cdn bo S/ phong Lao dong-TBXH nhim thic ddy
ti€n do trién khai chuong trinh.

- Hang niam t6 chifc tap hudn cho cdn bo cip co s& vé phuong phdp xay
dung du 4n, quan 1y du 4n vay von Quy quoc gia ho trg viéc lam.

- T6 chiic cdc khéa tap huan sau vé nghiép vu dich vu viéc 1am cho cdn bo
cac trung tam dich vu viéc lam cua céac S, cac to chic doan thé quan ching.

- T6 chitc cho cén bo chuyén trach viéc 1am ctia Bo Lao dong-TB va XH,
B0 Ké& hoach va Dau tu, Bo Tai chinh, mot s6 S6 Lao dong-Thuong binh va Xa
hoi, Trung tam dich vu viéc lam tham quan hoc hoéi kinh nghiém cua mot s
nudc trong linh vuc giai quyét viéc lam va dich vu viéc lam.

3. Co quan chi tri: Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi
Cic co quan phoi hop. Bo K€ hoach va Dau tu, Bo Tai chinh

4. Kinh phf: Kinh phi cho cac hoat dong nay du kién khoang 10 ty dong
do Ngan sach Nha nudc cap.

PHAN BON )
TAI CHINH CUA CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
XOA POI, GIAM NGHEO VA VIEC LAM
GIAI DOAN 2001-2005

Tai chinh ctia Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé x6a doi, giam ngheo va
viec 1am dén nam 2005 bao gém: Ngudn von dau tu phat trién dé thuc hién
chuong trinh trién kinh t& x4 hoi. Tai chinh cho c4c chinh sich va du 4n x6a doi,
giam ngheo va Quy Qudc gia hd tro viéc lam danh riéng dé thuc hién cac hoat
dong ctia Chuong trinh giai doan 2001-2005.

I. VON PAU TUPHAT TRIEN
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Theo phuong huéng, nhiém vu k& hoach phét trién kinh t€, xa hoi 5 nam
2001-2005 (van kién Dai hoi Dang IX), du kién von dau tu phdt trién trong 5
nam téi khoang 840 nghin ty dong. Pau tu tir Ngan sach Nha nudc chiém 19-
20%; bang tin dung Nha nudc chi€ém 16-19%; khu vuc doanh nghiép Nha nudc
chiém 17-18%; khu vuc dan cu, doanh nghiép tu nhan dau tu truc tiép 25-27%;
dau tu truc ti€p nude ngoai 25-27%.

Téng nguén von diu tu phat trién nay du kién danh cho khu vuc nong
nghiép, nong thon 15%; cong nghiép- 45-47%; ha tang giao thong, buu dién 14-
15%; cac nganh van héa xa hoi khoang 23-25% von dau tu toan xa hoi.

IL. NGUON VON PAU TU TRUC TIEP CHO CHUOGNG TRINH

Téng ngudn von: 22.580 ty dong, trong d6 linh vuc xo4 déi gidm ngheo 1a
16.245 ty, linh vuc viéc 1am 13 6.335 ty dong.

A. VON CHO CAC CHINH SACH, DU AN XOA POI, GIAM NGHEO

1. Nguoén hinh thanh: Ngan sach nha nudc (Trung uong va dia phuong),
von huy dong cong dong, von 16ng ghép, von tin dung va hgp tac quoc té.

2. Nhu c4u kinh phi cho cdc dur 4n va thuc hién cdc chinh sach

Tong nhu cau kinh phi: 16.245 ty déng (chua tinh nguén von hop tac quoc €
khoéang 4.350 ty dong).

Bing téng hop du kién ngudn va co cdu von xod doi gidm nghéo giai

doan 2001-2005
Don vi: ty dong
Cic Chinh sich,  Tbng s6 Vo khong thu hoi . Von
dir 4n XDGN
Téng = NSTW = NSDP  Huy @ Léng = Tin
cong ~ dong  ghép = dung
S
- I-Céc Chinh sich 1.600 1150 450
1-Hé tro y & 500 500
2- H6 tro BDTDBKH 150 150
- 3- An sinh XH 700 500 200
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4- H6 trg nha & 250 250

5- Ho tro dat SX

II- Céc dir dn 10.4650 | 4640 3.440 300 500 400 10.000
1- TD uu dai

- Bu CL 1ai suat 750 750

- Nguoén von TD 10.000
2- Hu6ng dan CLA 100 100

cho nguoi ngheo

3- XD mo hinh 100 100

4- H6 trg DPTCSHT 1.400 400 300 500 200

5- Ho trg SX, phat 90 90

trién nganh nghé

6- Dao tao CB 100 100

7- 6n dinh dan di 1.400 1.400

cu va KTM

8- bCbC 700 500 200

III- Piéu tra, K.sdt, + 5 5 5

I'Tin, IT

Téng cong 16.245 | 6.245 3.445 1.450 @ 950 400 10.000

B. QUY QUOC GIA HO TRO VIEC LAM

1. Nguoén hinh thanh

a) Ngan sdch Nha nudc

- Ngan sach Nha nudc cap méi, gom Ngan sach Nha nudc trung uong cap
m&i ghi trong ké hoach ngan sach Nha nudc hang nam do Chinh phu trinh,
Qudc hoi quyét dinh va Ngan sach dia phuong trich 1ap Quy Giai quyét viéc 1am
do Uy ban Nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung uong trinh, Hoi dong
Nhan dan cung cip quyét dinh;

- Von thu hoi tir cdc du dn vay von tao viéc 1am dén han thanh toén.

b) Cic nguoén khdc

- Tro gidp clia céc nudc, cdc t6 chic quoc t€ cho cdc hoat dong dao tao,
tap huén, hoi thao vé viéc 1am va du 4n tao viéc lam. Von, thi€t bi tai tro maéi, ké
ca bo sung va von thu hai tir cic du 4n tin dung tao viéc lam.

2. Dirkién c4n doi tai chinh cia Quy Quoc gia hé tro viéc 1am thoi ky 2001-2005
Don vi: ty dong

Nguén g]i)ag ?:;n Nam Nam Nam Nam Nam
2001-2005 2001 2002 2003 2004 2005
Téng so6: 6.335 828 1.028 1.238 1.490 1.751
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1 Ngan sach NN 6.239 820 1.020 1.235 1.485 1.740
1.1 Ngan sich NN 1.629 240 240 318 390 441
cap méi:

- Ngan sach NN TW 1.250 200 200 250 300 300
cap méi:

- Ngan sich bP 379 40 40 68 90 141
1.2 Von thu héi 4.610 570 770 900 1.080 1.290
2. Ngu6n khac 96 18 18 20 20 20

3. Noi dung sir dung va du todn Quy quéc gia hé tro viéc l1am thoi ky
2001-2005
Don vi: Ty dong

. Nam Nam Nam Nam Nam
Noi dung 2001-2005 | 5001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1. Cho vay vén ho trg 6.150 800 1.000 1.200 1450 1.700
tao viéc lam
2. Nang cao nang luc 140 20 20 30 30 40
va hién dai hoa
3. Xay dung hé thong 30 5 5 5 7 8
thong tin thi truong
lao dong
4. bao tao, nang cao 10 2 2 2 2 2
nang luc cdn bd
5. Chi khac 5 1 1 1 1 1
Téng s6 6.335 828 1.028 1.238 1.490 1.751
PHAN NAM

TO CHUC QUAN LY VA THUC HIEN CHUONG TRINH

1. B6 Ké hoach va PAu tir c6 trach nhiém can doi va bo tri k& hoach von
hang nam dé thuc hién Chuong trinh, trén co s& thong nhat véi Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi theo quy ché ké hoach hién hanh.

2. B6 Tai chinh c6 trach nhiém b6 tri va dam bao Ngan sach Nha nudc
cap hang nam cho Chuong trinh theo quy dinh cta luat Ngan sach Nha nudc.

3. B6 Lao dong - Thuong binh va X4 hor: Quén 1y, diéu hanh va téng hop
chung toan b tinh hinh thuc hién chuong trinh; chu tri, ph6i hop véi Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Uy ban Dan toc va Mién nii, Bo Y t€, Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam, cac B9, nganh lién quan va cac Uy ban Nhan dan
tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong ( sau day goi tat 1a cac dia phuong) quan
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1y, t6 chiic, thuc hién céc chinh sach an sinh xa hoi, viéc 1am theo chifc niang clia
nganh va cic du an:

- Du 4n Dao tao, boi dudng cén bo lam cong tic xod déi giam nghéo.

- Du 4n Xay dung mo hinh xoa dé6i giam ngheo & cac ngheo.

- Du 4n To6 chic cho vay von theo cic du 4n nho gidi quyét viéc 1am
thong qua Quy Quéc gia hd trg viéc lam.

- Du 4an Nang cao nang luc va hién dai hod cdc Trung tam dich vu viéc
lam.

- Du 4n Diéu tra, thong ké lao dong va xay dung hé thong thong tin thi
truong lao dong.

- Du 4n Dao tao, boi dudng can bo quan 1y viéc lam.

4. Bo Noéng nghiép va Phat trién noéng thén: Chu tri, phoi hop véi Bo lao
dong - Thuong binh va Xa hoi, Bo thuy san, Uy ban Qudc gia Dan s6 va K&
hoach hoé gia dinh, ciac Bo, nganh lién quan va cdc dia phuong quén 1y, t6 chiic
thuc hién cac du an:

- Du 4n Xay dung co s ha tang & cac xa ngheo;

- Du 4n Hb tro san xuét va phat trién nganh nghé & cdc xa ngheo;

- Du 4n Hudng dan cho nguoi ngheéo cach lam an, khuyén néng, khuyén
lam, khuyén ngu;

- Du 4n On dinh dan di cu va xay dung ving kinh t€ méi & cac xi ngheo
(bao gébm: 6n dinh dan di cu tu do, di dan xay dung ving kinh t€ méi, phan b6
lai dan cu theo quy hoach; cac du an cua chuong trinh 773 cii thudc nganh nong
nghiép, theo quy dinh ctia Thu tuéng Chinh phu tai van ban s6 1123/CP-NN
ngay 06 thang 12 nam 2000 vé viéc chuyén du 4n thuoc chuong trinh 773);

- Du 4n dinh canh, dinh cu & cac xa ngheo.

3. Ngan hang Nha nudc Viét Nam: Chu tri, phoi hop v6i Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, cic B9, nganh lién quan va cac dia phuong chi dao
Ngan hang Phuc vu ngudi nghéo quan 1y, t6 chic thuc hién du 4n Tin dung cho
ho ngheo vay von dé phat trién san xudt, kinh doanh.

6. B6 Y té& Chu tri, phoi hop v6i Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi,
cac Bo nganh lién quan va cidc dia phuong nghién cttu xay dung chinh sich
kham chira bénh cho nguoi ngheo, trinh Chinh phu quyét dinh.

7. Uy ban D4n toc va Mién nii: Phéi hop véi cac Bo nganh lién quan
trong viéc quan Iy, t6 chic thuc hién céc du 4n Xoa déi gidm ngheo va Viéc
lam.
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8. Uy ban Quoéc gia Dan s6 va K& hoach hod Gia dinh: Phoi hop vé6i Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon trong viéc quan ly, té chic thuc hién céc
du 4n 6n dinh dan di cu va xay dung viing kinh t€ méi & cac xa ngheo.

9. Bo Gido duc va Pao tao. Chu tri, phoi hop cac Bo nganh lién quan thuc
hién chinh sach tro gitp ngudi nghéo vé gido duc, thong qua viéc 1ong ghép va
thuc hién Chuong trinh muc tiéu Quéc gia Gido duc va Dao tao.

10. Ciac B9, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh pht c6 trach nhiém
xay dung va chi dao thuc hién Chuong trinh x6a d6i, giam ngheo va viéc lam
trong pham vi quan 1y ctia minh.

11. Uy ban Nhan dan tinh, thanh ph¢ truc thuéc Trung wong to chiic xay
dung va thuc hién chuong trinh x6a déi gidm ngheo va viéc lam; thuc hién trién
khai cac noi dung cua Chuong trinh muc tiéu quoc gia x6a déi giam ngheo va
viéc lam tai dia phuong; bao cdo dinh ky v6i Tha tuéng Chinh pht (thong qua
Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi) vé tinh hinh thuc hién Chuong trinh theo
qui dinh.

12. Dé nghi cdc doan thé quin ching tham gia thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia x6a déi giam ngheo va viéc lam trong pham vi hoat dong clia
minh dong thoi tham gia gidm sat viéc thuc hién chuong trinh & céc cap.

Co ché phoi hgp: Chinh pht truc tiép giao chi tiéu k& hoach hoic cdc t6
chiic doan thé ky hop dong trach nhiém t6 chitc thuc hién véi co quan quan ly
du an./.

36



