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MGé dau

~ -
N anh gia Trach nhiem Tai chinh Quoc gia (NGTNTCQG) la fianh gia

chuan fioan moi trédng quan ly tai chinh quoc gia. Muc Aich cua no

la giup cho ben vay va Ngan hang fianh gia va quan ly rui ro khi cong
guy co the bo s6 dung sai muc fich; xac fiotnh nhdng rui ro chinh, thieu hut
ve nang loc va cac trd ngai cho so tien bo; giup chinh phu xay déng chien
160¢ cai cach va trd giup cho viec thiet ke ra mot ch66ng trinh nang cao nang
I6c quan ly tai chinh trong khu vdc nha n66c¢ va ngoai quoc doanh.

Ban NGTNTCQG nay fivdc xay déng tren co s6 tham khao y kien chat che
cua Bo Tai chinh, ¢c6 quan Kiem toan Nha n6éc, Thanh tra Nha n66c va cac
cd quan khac cua Chinh phu. Hoi Ke toan Viet Nam, cac cong ty kiem toan
16n, mot so doanh nghiep Nha n66c (DNNN), cac thanh vien thuoc cong fiong
cac nha tai trd cung fiddc tham van va cho y kien fiong gop. Noan nghien cou
cua Ngan hang fia théc hien NGTNTCQG vao thang 9 nam 2000, tiep sau fio
vao thang 10 va 11 nam 2000 fia thao luan va thong nhat cac kien ngho chu
chot vdi Chinh phu. Mot ban doé thao Aay fiu fia AG6c¢ trinh bay trong hoi thao
ngay 14 thang 6 nam 2001 va fia AG0c trao Aoi chi tiet trong tuan 25 thang 6
nam 2001. Cac thanh vien trong Noan gom ong Behdad Nowroozi, Troéng
Noan, ong Bernard Donge va ba Mong Thuy, t6 van, ong Nguyen Van Minh,
chuyen gia kinh te, ba D66ng No Quyen, can bo giai ngan, va ong Le Viet
Hung, can bo quan ly tai chinh. Ong Kazi Matin, chuyen gia kinh te trééng
fia cung cap cac y kien t0 van va hodng dan. Cac ong Douglas Arnold, John
Fitzsimon, va Winod Sahgal fia cho y kien nhan xet. Ba Bertin Lopez fia ho
trd chuan bo bao cao. Noan cam 6n s& hop tac va y kien t6 van cua ong
Andrew Steer, Giam fioc quoc gia, va cac quan choc lien quan, fiac biet la ong
Bui Van Mai, Vu trééng va ong Nang Thai Hung, Pho Vu trééng va cac
chuyen vien cua Vu Che fio Ke toan, Bo Tai chinh.

Cac quan chdc, chuyen vien chinh phu va chuyen gia sau fiay fia tham gia hoi
thao va thao luan dé thao Bao cao Nanh gia Trach nhiem Tai chinh Quoc gia:
ong Bui Van Mai, ong Nang Thai Hung, ba Phung Thi Noan, ong Ngo Néc
Chin, ba Ha Tho T6éng Vy, ong Vu Van Hung, ong Tran Viet Hung, ong
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Nguyen Van Bay, ba Pham Tho Thanh, ba Nguyen Thi Hanh, ba Nguyen Tho
Lan Anh, ba Nguyen Xuan Thao, ong D66ng Thanh Hien, ong Vu Van Quyen,
ong Voong Tien Thuan, ong Nguyen Van Bang, ba Nguyen Tho Thu Hien, ong
Nguyen Trong Lieu (Bo Tai Chinh); ong No Le Hung, ong Tran Manh Ha (Kho
bac Nha nddc); ong Ngo Cao Nai, ba Nguyen Chau Lien (TCTy Hang khong
Viet Nam); ong Tran Xuan Huan, ong Hoang S6, ong Nguyen Ninh Héu, ong
Mai Vinh, ong Nguyen Van Hien, ong Nguyen Van Quoc, ong Nguyen Van
Hung (Kiem toan Nha nédc); ong Nau Ngoc Chau, ong Pham Van Khoan
(Trédng Nai hoc Tai chinh va Ke toan Ha Noi); ba Nau Bich Hong, ong Pham
Tien Phong (Ngan hang Nha n66c Viet nam); ba Phan Tho Hoa (TCTy Dau khi
Viet Nam); ong Nang Noc Anh, ong Nguyen Nang Khoa (Bo Ke hoach va Nau
t6); ong L6dng Cao Khai, ba Nguyen Tho Kim Xuan, ong Nguyen Néc Loc
(Thanh tra Nha nod6c); ong Ngo Néc Noan, ong Le Quang Néc (Cong ty Dich
vui tai chinh, ke toan va kiem toan, AASC); ba Thai Thanh Hai, ong Tran Viet
Néc (Cong Ty Kiem toan Viet Nam, VACO):; ong Ninh Van Xien, ong Vu Néc
Manh (Hoi Ke toan Viet Nam), va mot so ngddi khac.

NGTNTCQG fi6oc thdc hien nham cung co nhong kien théc hien co va bo
sung vao cac nghien cou troéc fiay nho bao cao chung IMF-WB ve Minh bach
Ngan sach (thang 6 nam 1999), Nanh gia Chi tieu Cong do Nhom Cong tac
cua Chinh phu va cac nha tai tr6 tien hanh (thang 12 nam 2000) va Nghien
cou Chan fioan ve Ke toan va Kiem toan cua ADB (thang 11 nam 2000).

NGTNTCQG fianh gia cac yeu to ¢6 ban sau fiay ve trach nhiem giai trinh tai
chinh trong cac khu véc nha nddc va ngoai quoc doanh: ke toan khu véc cong,
he thong kiem soat noi bo va chéc nang kiem toan noi bo, he thong luong
von va cac quy trinh lien quan 6 cap trung 66ng, cap teznh va cap fita ph6éng,
cung nho tai cac DNNN; bao cao tai chinh trong khu voc nha nddc; cac chéc
nang giam sat lien quan fien viec s6 dung cac nguon l6c cong, bao gom choc
nang kiem toan ben ngoai, nghiep vui ke toan; thong le ke toan va kiem toan
trong khu voc ngoai quoc doanh va DNNN; va mot so yeu to fiieu hanh cong
ty lien quan fien cac doanh nghiep ngoai quoc doanh va DNNN. NGTNTCQG
khong xem xet cac van fie lien quan fien tinh minh bach trong quy trinh ngan
sach vi cac van fie nay fia AGOCc xem xet Aay fiu trong cac nghien cou tren.
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Viét Nam:
Danh gia trach nhiém tai chinh
quoc gia



Tom tat bao cao

1.  Viet Nam fang trong qua trinh cai cach nen kinh te bang cach fda ra
thdc hien cac c6 che tho trodng va hoi nhap vao nen kinh te the gi6i. Cung
nh6 mot so nddc Aang trong qua trinh chuyen fioi sang nen kinh te tho trééng,
Viet Nam phai fioi mat v6i nhong thach théc trong viec hoan thien luat phap
va quy che, tang c66ng cac the che va xay dong nang loc, fie nang cao hon
trach nhiem giai trinh tai chinh. Mac du viec nhanh chong fiat A66c tat ca cac
yeu cau cua nen kinh te tho trodong la kho khan, nhdng van co the tap trung
bo6c Aau vao mot tap hdp nho nhéng yeu cau o va théc hien hang loat bien
phap t66ng thich voi moi trodng Viet Nam. Cung voi thdi gian, cach tiep can
dan dan hien Aang fi6dc Chinh phu Viet Nam théc hien se dan tdi nhong
thanh tdu ro rang ve trach nhiem giai trinh tai chinh.

2. Nhdng tien bo gan fay. Trong hai nam qua, Chinh phu fia théc hien
nhéng bien phap cai cach quan trong, bao gom cac bien phap tao thuan 10i
cho ngoai th6éng, mb rong viec tham gia tho trédng cua t6 nhan va phat trien
cac doanh nghiep trong n66c va doanh nghiep co von fiau t6 n66¢c ngoai, fa
dang hoa s6 héu DNNN, cai thien khuon kho cua nghiep vu ngan hang than
trong, va tang codng tinh minh bach cua ngan sach. Nhéng hoat fiong cul the
bao gom:

m  Quyet toan ngan sach 1997 va ke hoach ngan sach 1999 Aa fn66c cong bo
lan fiau tien vao gida nam 1999.

m Thong tin ve ngan sach iddc cung cap cho cac to chéc tai chinh va cac nha
tai tré quoc te theo phan loai phu hép vbéi Thong ke tai chinh chinh phu
(cua Quy Tien te quoc te) cung nho cho tat ca cac c6 quan Chinh phu lien
guan.

Cac xa, phodng phai niem yet cong khai ngan sach tai tru sé xa, phéong.
Cac quy che ve am bao ty le an toan von, cho vay cua ben lien quan,
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cac hoat fiong ngoai hoi, thanh tra ngan hang, the chap, bao hiem tien gdi
fia A0OC thong qua va thoc hien.

m Mot so chuan mdc ke toan va kiem toan fia A6dc soan thao va ban hanh,
va Bo Tai Chinh co ke hoach ban hanh them cac chuan mdc nda trong
nhdng nam toi.

3. Viet Nam fa va fiang thoc hien cac b66c quan trong fie hoan thien luat
va quy che nham bao fiam quan ly chi tieu cong co hieu qua hén, va tao moi
trodng thuan 16i hon cho khu voc ngoai quoc doanh. Luat Ngan sach sba fioi
fia co hieu I6c. Luat Doanh nghiep méi Aa va fang fitnh hddng cho viec hoan
thien cong tac Aieu hanh cong ty. Tuy Aa Aat A6dc nhong tien bo quan trong
trong théi gian gan fiay nh6 cung cap nhieu thong tin ve tai chinh cong hén,
nhéng nhéng thach thdc Alang ke khac van con 6 trodc mat. Nhdng thach thoc
nay can AOOC giai quyet trong mot moi trédng voi mot khung phap ly chung
cho cai cach & linh vdc trach nhiem giai trinh tai chinh. Ban tom tat nay fida
ra nhong fanh gia cua chung toi, fie xuat cac thanh to cua mot chien 166c
chung va khuyen ngho cac bien phap thdc hien chinh.

Céac quy trinh va thi tuc k& toan, bao cdo va kiém soat khu vuc cdng.

4. Cac yeu cau ve kel toan: Cac yeu cau ve ke toan la kha chi tiet ve he
thong so sach can md, foi chieu so lieu va bao cao can lap. Tuy nhien van
chba co s thong nhat gida he thong ke toan s6 dung tai c6 quan Ngan
sach, Kho bac va Thue dan fien thong tin khong thong nhat. Do fio cac c6
qguan choc nang chou trach nhiem theo doi va giam sat viec tuan thu ngan
sach khong nhan fi6dc thong tin thong nhat fie thdc hien chdc nang nay mot
cach hieu qua. He thong hach toan chi tieu cong cung con nang ve thu thap
so lieu qua chi tiet Ae phuc vu tong hép vao cac bao cao ma chba chu y
phan biet gida so lieu quan phuc vui cho viec lap bao cao va so lieu phuc
vu cho viec phan tich va quan ly. Do vay, cap quan ly cao hon khong the
s6 duing cac bao cao nay mot cach hieu qua vi khong co s6 phan tich ve s6
bien fiong cua chi tieu va cac ngoai le fAoi hoi cac nha ra quyet Aonh phai
fiac biet quan tam.

5. Chinh phu fia xay ddng mot ch66ng trinh cai cach chi tieu cong. Bo Tai
chinh fAa the hien moi quan tam fac biet Aoi vbi viec thdic hien mot he thong
guan ly tai chinh tich hdp va se tim sd hol trol ky thuat cua Ngan hang The
gidi fie lam viec nay. Chien 160c cai cach cung fiat trong tam vao viec xem
xet lai chéc nang cua cac vu trong Bo Tai chinh va cac yeu cau bao cao cua
ho, vao fién gian hoa quy trinh va thu tuc va thdc hien mot he thong lap
dd toan ke toan va ke toan ngan sach thich hép co s6 dung mot c6 sé do
lieu chung. Chinh phu Aang co ke hoach hoac can xem xet thdc hien cac
booc sau fay:
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m  Xem xet lai nhu cau ve bao cao cua cac vu quan ly cua Bol Tai chinh va
sap xep hop ly hoa he thong bao cao, bao gom ca mau bieu bao cao.

m HOp ly hoa cac yeu cau ve ke toan cong. Vi du, thiet lap cac thu tuc ke
toan Adn gian cho cac c6 quan nho voi cac giao dich fidén gian va thu tuc
phoc tap hén fioi voi cac ¢d quan col cac hoat nong phoc tap, 6 fo cac chi
tiet ABOC ghi vao cac So Cai phu tro.

m Tien hanh cac b6éc can thiet cho viec thdc hien he thong quan ly tai chinh
tich hdp (HTQLTCTH) nham cung cap cac so lieu tai chinh kop thai, thich
hép va tin cay hén cho viec quan ly hieu qua cac nguon I6¢c nha nGoc.

= Xem xet viec thanh lap mot Hoi fiong cong nghe thong tin (IT) tren dien
rong toan chinh phu véi cac thanh vien toé cac bo khac nhau va nhéng
thanh vien co lien quan khac. Xay dong chien 166c cong nghe thong tin
cho Chinh phu noi chung va cho chdébng trinh cai cach quan ly tai chinh
cong e thoc hien trong 5-10 nam toi.

s Nao tao can bo sé dung bao cao sba fioi nhé mot cong cu quan ly ché
khong chz la fie xin cac ¢c6 quan cap cao hdon phe duyet quyet toan.

6. Theo doi va tham tra. Cac yeu cau cua he thong ke toan chi tieu cong
(Quyet fAonh 999) la rat toan dien va chi tiet. Chinh ban chat cua cac yeu cau
fio gay kho khan cho viec tuan thu cua tat ca cac fién vo, fac biet la 6 cap
thap hén. Do fio, trong tam chuyen sang cac hoat fiong co the tuan thu de
dang hén, nghba la kiem tra va tham tra cac hoa fién chdng t6 cua cac khoan
thanh toan va theo doi cac khoan rut tien ngan sach. Vi vay, muc tieu chu
chot cua he thong ke toan chi tieu cong co hieu qua - nghéa la theo doi
th6ong xuyen va hieu qua viec thoéc hien ngan sach nha n66c voi muc tieu
fiam bao s& dung co hieu qua cac quy cong - chda ndéc chu y fien Aay Au
do na qua thien ve tham tra mot cach may moc cac khoan thanh toan va cac
khoan thu.

7. Chinh phu can xem xet théc hien cac b6éc sau fay:

m  HOp ly hoa cac quy fionh ve kiem soat noi bo giéa Kho bac Nha noéc
(KBNN) va cac non vo thu h6dng ngan sach va bao fiam co sd phan fiinh
ro trach nhiem Ae tranh trung lap hoac chong cheo ve chdc nang. Cac fién
Vo thu hodng ngan sach can phai chou trach nhiem kiem tra tinh hop le
cua mot khoan chi xet tren khia canh hoat fiong cua Aén vi va Kho bac
Nha nd6c chou trach nhiem ve mat quan ly tai chinh.

8. Thong tin va giam sat 6 cac cap chinh quyen khac nhau. Hien tai, rat
it thong tin ve chi tieu cong & cap chinh quyen thap nhat co san & cap trung
066ng do choa hach toan mot cach fiung fian cac hang muc ngoai ngan sach
va do khong phai moi khoan chi cua xa fieu fi6dc the hien trong ngan sach
nha ndbc. SO thieu thong tin Aac biet lien quan fien Aau ra va ket qua chi
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tieu, vi vay cac bo nganh khong the fianh gia fi6dc xem lieu viec chi tieu théc
te cua cac tznh va cac cap chinh quyen thap hén co nhat quan véi cac chinh
sach nganh hay khong. H6n ndéa, viec ghi chep va bao cao so lieu cung
khong thong nhat gida cac bo. Khong the so sanh so chi thdc te voi so do
toan 6 moc chi tiet vi viec phan bo ngan sach va chi ngan sach té kho bac
sd dung 11 hang muc ngan sach trong khi fio cac fidn vo thu h6dng ngan sach
va Bo Tai chinh quyet toan chi tieu chi tiet theo toan bo muc luc ngan sach.
Chi tieu n66c quyet toan theo cac hang muc tai chinh ché khong theo cac
muic tieu. Can co nhieu thong tin héon va thong tin tot hén ve tac fiong cua
chi tieu. Nay la mot tien fie cho viec nang cao trach nhiem ve ket qua hoat
flong. Can phai lam cho cac cap tznh va huyen chiu trach nhiem hoan toan
ve ket qua thdc hien cac chddng trinh fia A6dc thong nhat voi chinh quyen
trung 66ng. Nhong trach nhiem Ao can phai gan lien vGi viec phan cap hon
guyen hanh va nguon Idc can thiet.

9. Ne cai thien luong thong tin tai chinh va théc hien ngan sach, Chinh phu
fnang do kien thoc hien cac booc sau fay:

m Hoan thanh fanh gia viec théc hien Luat Ngan sach fie tao linh hoat hén
cho cac cap chinh quyen thap hén bang cach cho ho nhieu quyen t6 chu
hon va fi6dc linh hoat hén trong viec Aat ra cac 6u tien cua fida phdéng
trong viec s dung cong quy phuc vu 16i ich cua cong fiong fita phddng.

m Nbn gian hoa cac thu tuc theo doi ngan sach bang cach: i) phan fiinh ro
trach nhiem theo doi va bao cao 6 cap quoc gia va dodi quoc gia, va ii)
thiet ke lai he thong bao cao fie phan anh cac trach nhiem fia Addc sda
fioi cua moi cap chinh quyen.

10. Hien tai choa co bo phan duy nhat trong Bo Tai chinh chou trach nhiem
hoan toan ve viec chuan bi cac bao cao quan ly tai chinh cho toan bo chinh
phu. Co mot bo phan nhd vay la vo cung quan trong foi vOi viec do kien
thoc hien mot he thong quan ly tai chinh tich hp (HTQLTCTH). Viec nay co
the lam theo hai bééc. Khi chinh phu con s6 dung ke toan tren cd sé tien mat
(thdc thu thdoc chi), trach nhiem ket hdp nay co the do Kho bac fiam nhiem.
Tuy nhien, khi chuyen sang s6 dung nguyen tac ke toan don tich, trach nhiem
nay chg co the thoc hien bdi mot fidn vo co trach nhiem rong 16n hdn trong fio
can bao gom ca trach nhiem ve chinh sach ke toan cho toan bo chinh phu. Nay
la mot cach lam pho bien 6 cac n66c khac nhé Canafia hay Oxtraylia lia la
cac n6b¢c co c6 quan Tong Ke toan.

11. Ne tang c6dng s& phoi hdp chung ve ke toan va bao cao tai chinh trong
khu vdc nha nddc, Chinh phu can xem xet thdc hien cac b66c sau fay:

m  Xem Xxet viec giao cho (hay thanh lap) mot Aién vi duy nhat trong Bo Tai
chinh chou trach nhiem ve moi van fie ke toan va bao cao tai chinh.
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TRACH NHIEM GIAI TRINH TAI CHINH TRONG KHU VUC CONG

12.  Con co so trung lap ve quy mo cong viec va chong cheo chdc nang gita
Thanh tra nha n66c, Kiem toan nha ndédc va Ban thanh tra tai chinh cua Bo
Tai chinh trong cac linh voc thanh tra va kiem toan khu vdc nha ndéc. SO bo
tri hien nay khong hieu qua. Can hdp ly hoa vai tro va trach nhiem cua cac
cd quan fio fie bao fiam rang moi Adn vi co mot chéc nang ro rang, rieng biet
va bo sung cho nhau. Kiem toan nha n66c hien bao cao fionh ky cho Thu t66ng
va cho Uy ban Thééng vu Quoc hoi khi co yeu cau. Cac bao cao kiem toan
chda noddc cong bo cong khai. Pham vi cong viec cua Kiem toan nha nédc chu
yeu tap trung vao cac van fie tuan thu va tai chinh chéa chu y fay fAu toi
hieu qua va hieu suat cua viec s6 dung cac nguon l6c nha n6dc do kha nang
va nguon l6c co han. Mac du cac ¢6 quan kiem toan va thanh tra Aia ap dung
cach tiep can doa tren rui ro, tuy nhien con chba hoan toan theo cac chuan
madc va thong le quoc te.

13. Chien I66c cai cach can tap trung vao: i) tang c66ng hieu qua cua cac cd
guan giam sat tai chinh bang cach sap xep hop ly hoa vai tro va trach nhiem
cua cac c¢6 quan giam sat tai chinh fie t6 fio loai bo s trung lap gay lang phi,
i) thong qua va thdc hien cac ph66ng phap ke toan va thanh tra hien fai hon
fie Ranh gia moc Ao Aay fiu va hieu qua cua cac dich vu ABGdc cung cap cho
cong chung, iii) cai tien quy trinh giam sat fie bao fiam f66c mot cach thoa
fiang chd khong phai tuyet foi rang co s tuan thu ve tai chinh nh6 do kien,
va fiong thdi van fat trong tam nhd nhau vao tinh kinh te, hieu suat va hieu
gua cua cac hoat fiong. Viec théc hien mot chien 166c nh6 vay co the Ad6c
lam theo trinh t6 nho sau: sba foi cac luat va quy che lien quan, sap xep to
choc lai cac ¢d quan lien quan, thong qua ap dung cac tieu chuan kiem toan
qguoc te foi vOi khu voc nha n6éc, va cung cap fiao tao.

14. Ne cai tien cong tac kiem toan va thanh tra trong khu véc nha néac,
Chinh phu fiang co ke hoach hoac can xem xet théc hien cac b66éc sau fay:

= Noa ra mot fianh gia toan dien ve khuon kho va chéc nang giam sat fie
lam ro vai tro va trach nhiem; loai bo s trung lap trong cong viec va s6a
foi muc tieu e chung nhat quan voi cac thong le quoc te tot nhat. S6a
fioi cac luat, ngho fdnh va quy che lien quan ve Cé quan Kiem toan Nha
nooc, Thanh tra Nha nddc va Bo Tai chinh fie chung phan anh cac vai tro
va trach nhiem fa A6oc phan fAinh ro rang.

m Tang c66ng nang l6c ky thuat cho cac ¢6 quan giam sat.

» Nay nhanh viec ban hanh cac van ban phap luat ve kiem toan (Hien nay,
mot do thao ve phap lenh kiem toan nha nddc fiang AdGdc chuan bo).

m  Cong khai cac bao cao kiem toan.
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15. Theo doi ngan sach 6 Bo Tai chinh: Cac vu quan ly tai chinh chuyen
nghanh trong Bo Tai chinh nhé Vu Hanh chinh x& nghiep, Vu Tai chinh
doanh nghiep, xay déng cac Aidlnh mdc ngan sach va theo doi chi tieu cua
cac bo trung 66ng cung nho chi tieu cua cac chddng trinh muc tieu quoc
gia tai cac tenh. Tuy nhien, cac yeu cau ke toan va bao cao con co s6 trung
lap vi vai tro va trach nhiem cua cac Aidén vi khac nhau trong Bo Tai chinh
choa rol rang. Hon noa, cac hoat fiong “su nghié¢p cé thu” cua cac Bo va cac
fAon vo thu hddng ngan sach cua no con chda fddc theo doi Aay fiu. Mac
du co cac chz dan va quy che fioi vbi cac hoat fiong do cac fién vo chi tieu
thoc hien nhéng kho co the xac fionh AdG6c lieu tat ca cac quy che tai chinh
co nhat quan hay khong.

16. Mot trong so nhong yeu kem fio se fid6dc giai quyet phan nao thong qua
viec thdc hien mot he thong quan ly tai chinh tich hép. H6n noa, Chinh phu
fiang co ke hoach hoac can xem xet thdc hien cac bodc sau fay:

m Thong nhat tat ca cac quy che, chz tho va thong to tai chinh ap dung cho cac
c¢6 quan thuoc khu voc nha noébéc va fibn gian hoa chung téi moc co the
NoocC.

= Nay nhanh tien fio fianh gia théc hien Thong t6 so 01/1994 fie bao fiam rang
viec chi tieu cua cac hoat fiong "s6 nghiep co thu" cua cac c6 quan phu thuoc
vao ngan sach fi6éc bao cao mot cach fioc lap vbi bao cao tai chinh ve cac
chdc nang chinh cua fién vo nay. (Gan flay Bol Tai chinh fia chuan bo va trinh
Chinh phu d6 thao Ngho fionh ve quan ly tai chinh hoat fiong s6 nghiep co
thu)

17. Trach nhiem & cac cap fita phodng: Quyen t6 chu fang ke fia AGOC giao
cho chinh quyen tznh va cac cap thap hén trong viec quyet fionh cac khoan chi
tieu va trong viec thdc hien ngan sach mot khi ngan sach fia i66c thong qua.
Quyen td chu fio can AGOC gan lien voi trach nhiem t66ng 6ng nhong hien
nay trach nhiem nay van con choa théc hien Adoc fay fAu. Yeu cau xay dong
nang loc lien quan tdi lap do toan ngan sach, ke toan va bao cao tai chinh 6
cac cap tznh, huyen va xa la rat cap thiet. Trong no l6¢c tang c66ng nang l6c
quan ly tai chinh cho can bo chinh phu, Chinh phu can xem xet cac nhu cau
quan trong ve ky nang 6 cac cap tznh, huyen va xa.

18. Kiem soat noi bo trong khu véc nha n6éc: Viet Nam can xem xet thong
qua va fida vao ap dung thdc hien mot khuon kho' kiem soat noi bo tong the
va hien Aai dda tren mot moi trédng kiem soat khuyen khich s6 cong khai,
nang I6c chuyen mon l6c va cac gia tro fiao Adc. Moi trodng nay fid6c cung
co bang phébéng phap quan ly rui ro co he thong va can fioi hieu qua gida
cac choc nang hau kiem toan va giam sat. Viec chuyen td kiem soat tuan thu
sang td chou trach nhiem ve ket qua se giup Viet Nam phat trien mot khuon
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kho vdng chac fie ho tré cho viec xay ddng nang I6¢c nham cai tien viec quan
ly cac nguon l6c cua minh. Ne théc hien cac muc tieu nay, co mot so mo
hinh kiem soat fia fiddc s6 dung rong rai (fio la COSO).

KHUON KHO THE CHE DE THIET LAP CAC CHUAN MUC KE TOAN VA KIEM TOAN, CHO
VIEC DIEU TIET VA GIAM SAT NGHIEP VU TRONG KHU VUC NGOAI QUOC DOANH

19. Hoi Ke toan Viet Nam (HKTVN) voa yeu lai voa khong thdc hien vai
tro cua minh nhdé mot hoi nghe nghiep. Bo Tai chinh chou trach nhiem ve xay
dong va ban hanh cac tieu chuan ke toan va kiem toan. Choa co quy tac nghe
nghiep chuan méc rieng ve to6 cach va fiao Adc cua kiem toan vien. Ngoai
cac tham chieu trong cac ngho fionh va quy che, Bo Tai Chinh co mot chien
166¢ toan dien phat trien cac tieu chuan ke toan va kiem toan va fa fiat R66c
nhdng tien bo nhat fionh. Gan Aay, Ngan hang The gidi fia phe duyet mot
Quy Phat trien the che (IDF) fie ho tré no 16c cua Chinh phu Viet Nam trong
viec hoan thien cac thong le ke toan va kiem toan. No la cac no 16c ve hop
ly hoa cac quy che ke toan va kiem toan, ban hanh cac chuan méc ke toan
va kiem toan méi, thong nhat cac tieu chuan ke toan va kiem toan ap dung
cho DNNN vai cac tieu chuan 6 khu voc ngoai quoc doanh va nang cao vai
tro cua HKTVN.

20. Cai cach cua Chinh phu cung can tap trung vao cung co vai tro va nang
I6c quan ly cua HKTVN fe no co the co vai tro chu fiong hén trong viec fionh
ra cac tieu chuan, va tap trung vao tang c66ng cac ky nang nghiep vu cua cac
kiem toan vien va cac ke toan vien.

THONG LE yE‘ BAO CAO VA KIEM TOAN TAI CHiNH TRONG CAC DNNN VA DOANH NGHIEP
NGOAI QUOC DOANH

21. He thong ke toan Viet Nam (HTKTVN) fiang trong qua trinh phat trien
nen chda hoan toan tuan thui voi cac tieu chuan quoc te. He thong nay con
nang quy fionh ve tai khoan va la mot h6éng dan ghi chep so sach ke toan.
No cho6a tach bach ro rang cac nguyen tac cd ban vi du nh6é nguyen tac hoat
fiong lien tuc. Bao cao tai chinh chiu anh h6ééng cua bao cao thue (vi du, do
phong toan bo khong Addc khau trd). Moi doanh nghiep fieu phai tuan thu
HTKTVN. Chinh phu fiang tien hanh mot ke hoach tong the fie cai tien cac
chuan mdc ke toan theo hodng tuan thu voi cac chuan méc quoc te co sba
fioi cho phu hdp voi hoan canh Viet Nam.

22. Tai Viet Nam, cac DNNN khong thdc hien cung mot mdc fio ve viec cong
bo thong tin, ky luat tai chinh va kiem toan fioc lap nhd khu vdc ngoai quoc
doanh. Vi vay, Chinh phu can hddng t6i mot khuon kho phap luat duy nhat,
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he thong yeu cau duy nhat ve ke toan va kiem toan cho ca DNNN va cac
doanh nghiep ngoai quoc doanh, trong fio bao gom cac quy fionh va quy che
ro rang va co the so sanh AG6c voi cac tieu chuan quoc te.

23. Cac DNNN khong chg phai théc hien cac quy fiotnh ve kiem toan do Bo
Tai chinh va Kiem toan Nha n66¢ ban hanh ma con chou s6 kiem tra va thanh
tra cua cac ¢ quan chinh phu khac. Nieu nay dan fien viec cham tre trong
hoan thanh va cong bo bao cao quyet toan. Muc tieu kiem toan DNNN can
mo rong hoén ra fien xem xet tinh kinh te, hieu l6c va hieu qua cua hoat fiong
cho khong nen chz giéi han 6 viec tuan thu. DNNN can fi6dc cd quan kiem
toan foc lap kiem toan hang nam theo cac tieu chuan ap dung cho cac doanh
nghiep ngoai quoc doanh (hien nay, DNNN do cac cong ty kiem toan cua nha
noéoc kiem toan ma cac cong ty nay co the khong hoan toan fioc lap). Tuy
nhien, cong ty kiem toan nha n66éc co the tien hanh kiem toan tinh kinh te va
hieu suat.

24. Chien I66c cai cach can tap trung vao: i) hoan thien cac quy filtnh ve
thong le ke toan va kiem toan len t6i méc phu hép voi thong le tot nhat
cua quoc te; ii) tang c66ng no 16¢ to 16n fie xay ddng nang I6¢c va ky nang;
iii) bao fiam kiem toan DNNN mot cach fioc lap hén; iv) hop ly hoa cac quy
trinh va thu tuc kiem toan va thanh tra ap dung cho cac DNNN; v) hop ly
hoa cac tieu chuan kiem toan ap dung cho DNNN cung nho tieu chuan cho
khu voc ngoai quoc doanh voi muc tieu la hdp nhat hai tieu chuan fo; va
vi) s6a fAoi cac ngho fRinh ve Kiem toan Nha nddc fie md rong trach nhiem
giam sat cua cd quan nay fie bao gom ca nhiem vu fianh gia c6 cau kiem soat
noi bo cua Adn vi ABOCc kiem toan cung nhod fianh gia tinh kinh te, hieu suat
va hieu qua trong hoat fiong cua fi6n vo nay.

25. Chinh phu can xem xet thdc hien cac bddc sau Aay:

m Nay nhanh viec ban hanh cac chuan moc ke toan va kiem toan phu hdp
vOi chuan méc quoc te.
m Ap dung cac chuan mdc ke toan va kiem toan fia fnodc cai tien cho doanh
nghiep ngoai quoc doanh cung nhé cho DNNN cang sém cang tot.
m Yeu cau cac DNNN 16n (cac Tong cong ty) phai A66c kiem toan tai chinh
hang nam theo cac chuan mdc phu hdp voi chuan mdc kiem toan quoc
te.

TRACH NHIEM cﬂA HOI PONG QUAN TRI VA BAN GIAM DOC CUA DNNN VA DOANH
NGHIEP NGOAI QUOC DOANH

26. Vai tro va trach nhiem cua Hoi fiong Giam fioc (6 Viet Nam goi la Hoi
fnong Quan tri) va cua Ban Quan ly (6 Viet Nam la Tong Giam fioc) khong
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ro rang. Vai tro cua ban kiem soat (mot ban do HNQT cua DNNN va do cac
co fong cua cac doanh nghiep ngoai quoc doanh bo nhiem) khong fiu rong
va khong phu hdp vdi thong le tot nhat tren the giéi. Kiem soat noi bo yeu
kem. Ban Kiem soat co chdc nang kep ve giam sat (th6ong la vai tro cua Hoi
fiong Quan tro) va kiem tra fion fioc thdc hien thédng la chdc nang cua Tong
Giam foc). Hai choc nang nay khac nhau. Ket hdp hai chdc nang nay lai voi
nhau se dan fien nham lan ve trach nhiem.

27. Ban Kiem soat co vai tro han che theo Luat Doanh nghiep nha n66c va
Luat Doanh nghiep, trong Ao vai tro ch: bo gon 6 thanh tra va fieu tra khia
canh tai chinh va tuan thu hoat fiong. Nieu nay khong phu hdp véi cac thong
le quoc te tot nhat Aoi hoi ban kiem soat phai thdc hien trach nhiem giam sat
va khong tham gia vao hoat fiong nghiep vu.

28. Chien 1606c cai cach can tap trung vao: i) buoc cac DNNN va doanh
nghiep ngoai quoc doanh phai tuan thu cung mot bo luat va cac yeu cau ve
vai tro va trach nhiem foi vdi ban quan ly nghiep vu, Tong Giam fioc, Hoi
fiong Quan tro va Ban Kiem soat, trong viec tuan thu cac thong le quoc te tot
nhat; ii) sba fioi Luat Doanh nghiep nha n66c va Luat Doanh nghiep fie xac
fionh lai va nang cap chdc nang cua Ban Kiem soat len mdc cua mot Ban kiem
toan; va iii) tang codng he thong kiem soat noi bo trong cac DNNN va doanh
nghiep bang cach thong qua ap dung he thong kiem soat noi bo hien fiai va
nang cao choc nang kiem toan noi bo.

29. Chinh phu can xem xet thdc hien cac bo6c sau Aay:

m Can nhac viec soan thao mot Luat tong hép cho DNNN va cac doanh
nghiep ngoai quoc doanh fie cac yeu cau giong nhd nhau ve quan ly noi
boi va theo doi co hieu 16c¢ cho ca hai loai doanh nghiep. Sau fio, tang c6dng
trach nhiem cua Hoi fiong Quan tro va Tong Giam foc theo Luat Doanh
nghiep tong hdp bang cach nang cap luat fio tdi moc toi thieu cua cac
thong le quoc te tot nhat.

m Xem xet viec thanh lap Hoc vien Nao tao Giam fioc nhé mot ¢cd quan nghiep
VU fie tang c6dng ky nang va kien thdc cho cac thanh vien cua Hoi fiong
Quan trd va Ban Giam fioc. Nao tao cac ke toan vien, kiem toan vien, cac
thanh vien cua cac ban kiem soat va ban quan ly cong ty ve vai tro fia AGoc
nang cao cua Ban Kiem soat.

m Xem xet viec thanh lap mot Hoc vien kiem toan vien noi bo nhé mot c6
guan nghiep vu fe tang c6ong ky nang va kien théc cho kiem toan vien noi
bo va cung cap cho ho nghe nghiep la kiem toan vien noi bo.

30. Nanh gia chung: Trach nhiem giai trinh tai chinh trong cac khu véc nha
no66c va ngoai quoc doanh, mot khia canh quan trong trong khuon kho Aieu
hanh, fioi hoi quan ly chat che moi nguon 16c, ca 6 khu vic ngoai quoc doanh
va khu voc nha n66c. Nhdng khia canh ¢6 ban cua quan ly tai chinh vi mo
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lanh manh bao gom bao cao ro rang, minh bach va fiang tin cay ve ket qua
cong viec, mot he thong kiem tra cheo nham giam nhe nhdng rui ro ve lang
phi va lam dung cac quy cong, mot c6 che fie ben thd ba tham tra thong tin
do chinh phu cung cap, va ton trong quyen va kha nang tiep can thong tin
cua cong chung ve cac quy trinh ra quyet fiocnh cua Chinh phu.

31. Mot he thong trach nhiem tai chinh cong co hieu qua chu trong tdi viec
"Aieu hanh" tai chinh cong chd khong tap trung vao "quan ly" theo cach truyen
thong. Nieu nay fioi hoi phai co nhdng cd quan ngoai cac ¢ quan hanh phap
nho ¢d quan lap phap, cac c6 quan kiem toan ben ngoai va cac c6 quan fieu
tiet, xa hoi dan sd va cong chung. No cung nhan manh la viec fiat trong tam
vao mot khia canh trach nhiem giai trinh tai chinh cong ma bo qua cac khia
canh khac thi se khong fiat Ad6c muc tieu phat trien.

32. Hien tai, ro rang la co mot moc fio rui ro tai chinh nhat fiocnh trong viec
s6 dung cac nguon l6éc nha n66c do quy trinh ngan sach con chba ro rang,
kha nang tiep can cua cong chung t6i thong tin tai chinh cua Chinh phu con
han che va sO giam sat hieu qua ve mat phap luat con chba AG0c thiet lap
fiay fiu. Cac c6 quan chiu trach nhiem bao fiam tuan thu trach nhiem giai
trinh tai chinh cung con yeu kem, tren thoc te ket qua kiem toan chda A6dc
cong bo cong khai va he thong bao cao con ch6a ho trd cho viec theo doi mot
cach co hieu qua nhdng viec fang xay ra. Hien tai, trach nhiem foi voi ngooi
dan ve s6 dung cac khoan thu cua Chinh phu va ve chat 166ng quan ly ngan
sach noi chung con choa fiap dng Ray fAu cac chuan moc toi thieu cua Quy
tac minh bach tai chinh cua Quy Tien te quoc te. Tuy nhien Chinh phu fia cam
ket thdc hien cac b66c fie fap dng cac tieu chuan nay.

33.  Noi chung, rui ro tai chinh co the quan ly fi66c fioi vbi cac hang muc
ngan sach neu Chinh phu théc hien cac b6éc neu trong bang dédi Aay cung
nho cac bédc fa cam ket trong Nanh gia chi tieu cong-2000 (NGCTC-2000). Rui
ro hien nay cao fioi voi cac quy ben canh ngan sach la cac quy co the khong
phai tuan thu cac quy che kiem soat va giam sat tieu chuan. Rui ro & cap fita
phééng bi tram trong them do thieu cac ky nang va kinh nghiem trong ke
toan va kiem toan. Mac du gan fay, thong tin tong hép té ngan sach fia AGdc
cong bo nhong so lieu ve cac bao cao tai chinh cong, Aac biet la cua cac
DNNN, van con chba co san.

34. Chinh phu fia théc hien cac cai to quan trong fie cai thien s6 minh bach
cua ngan sach trong hai nam gan fiay nhéng van con nhdng thach thoc 16n.
Chinh phu fia thong qua théc hien cac khuyen ngho cua bao cao NGCTC-2000
va fa yeu cau sO ho tré cua Ngan hang the gidi fie xay déng mot he thong
guan ly tai chinh tich hdp. Trong boi canh fio, viec xem xet cac khuyen ngho
cua Nanh gia trach nhiem tai chinh quoc gia nay co the rat hou ich.
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35. Phobéng hébdng fi len: Nhdng no 16c tang codng trach nhiem giai trinh
tai chinh trong khu véc nha ndédc can tap trung vao viec nang cap he thong
guan ly tai chinh cua Chinh phu, hép ly hoa cac quy trinh va thu tuc, hép ly
hoa va cung co cac ¢d quan chou trach nhiem bao fiam trach nhiem giai trinh
tai chinh Ao. Cung co mot yeu cau khan cap ve cai tien cong tac bao cao va
kiem toan tai chinh cung nho fileu hanh doanh nghiep ngoai quoc doanh va
DNNN. Nieu fioi hoi & fiay la nhéng tien bo nho nhéng ro rang trong tat ca
cac loinh voc trach nhiem tai chinh cong va t6. Bang Cac bdoc tiep theo dooi
fay Nnoa ra mot khung thai gian co the thoc hien nG6c - trong giai foan ngan
han va trung han - fioi vdi cac khuyen ngho chinh cua Bao cao NGTNTCQG.

"Panh gia trach nhiém gidi trinh tai chinh cia nuéc Viét Nam

Lich biéu dién vé cac budc tiép theo

Muc tiéu Bién phap Khung thai gian
Lam cho s6 liéu a. Xem xét lai chdc ning cta céc don vi khac Ngdn han
tai chinh kip nhau trong MOF va hop ly hod céc yéu cau (1 nam)
thoi hon, thich bdo cdo.
hop hon va b. S3p x€p hop ly hod cac ludt, quy ché va Ngdn han
ddng tin cdy nghi dinh lién quan t6i cdc thong 1é ké todn va
han cho cong kiém todn & khu vuc cong ciing nhu Luat Ngan
e quén 7 e sdch va cac thi tuc theo déi ngan sach.
nguén luc cong
cong c. Xem xét viéc thanh lap mot Hoi dong cong Ngdn han

nghé thong tin Chinh phli, gdm cdc thanh vién

tlf cac B6 khdc nhau va nhiing co quan c6 lién

quan khéc.

d. Xay dung chién lugc Cong nghé Thong tin Trung han
t6ng thé cho Chinh ph . (3 ndm)

e. Ti€n hanh cac budc can thi€t dé thuc hién

Trung han dén

hé théng quédn ly tai chinh tich hgp, bao gém dai han
viéc xay dung mot khudn khé cac khéi niém.

f. Xem xét viéc thanh lap mdt boé phan (trung

tam) duy nhat trong B Tai chinh dé€ chiju trach Ngdn han

nhiém vé moi vdn dé k& toan va bédo cdo tai

chinh trong khu vuc cong.
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(Tiép)

Muc tiéu

Bién phap

Khung thoi gian

Tang cuong
trach nhiém
gidi trinh tai
chinh ¢ khu
vuc cong

a. Tién hanh mot danh gia toan dién cac chdc
ndng gidm sat dé hgp ly hod vai trd va trach
nhiém cla cac co quan khac nhau.

b. Thiét lap chdc nang giam séat cac tai khodn
cong mot cach hiéu qué tai Qudc hodi véi trach
nhiém ro rang dé theo déi tai chinh cong. Pdm
bdo rang Kiém todn Nha nu6c c6 quan hé chinh
thic va tryc ti€p voi Quoc hoi. Cong khai cac
bdo cdo kiém todn.

c. Ban hanh cac cuén cdm nang da stia doi va
cung cap dao tao.

d. Thong qua viéc thyc hién mot khuon kho
kiém soat noi bo hién dai va thich hgp ddi véi
Viét Nam.

e. Thong qua viéc thuc hién cic chudn muc k&
toan va kiém toan qudc t& cho khu vic cong.

Ngdn han

Trung han

Ngdn dén trung
han
Ngdn dén trung

han

Trung han

Hoan thién
khuén kho thé
ché cho viéc
dat ra cac
chudn muc k&
toan va kiém
toan va cho
quan ly
nghiép vu

Hoan thién
cong tac bao
cdo tai chinh
& doanh
nghiép ngoai
quoc doanh
va DNNN

a. Sap x€p hop Iy hod cac luat, quy ché va nghi
dinh khdc nhau lién quan t6i céc thong lé k&
toan va ki€ém toan trong khu vuc ngoai qudc
doanh.

b. Cing c& Hoi K& toan Viét Nam dé né trd
thanh mot 6 chdc nghé nghiép.

c. Bay nhanh ti€n do ban hanh cac chudn muc
k& toan va kiém toan da hoan thién.

d. Thuc hién mot chuong trinh dao tao toan dién

Az z ~ p
vé ap dung cac chuan muc mdi.

a. Doi hdi cac DNNN I6n ( Téng cong ty) phdi
chuin bi cac bao céo tai chinh theo cac chuin
muc pht hgp véi chudn muc quoc t&€ va phai
dugc kiém todn hang ndm bdi kiém toan doc lap.
b. Ap dung cac chudn muc ké toan va kiém toan
da hoan thién cho doanh nghiép ngoai quoc
doanh va DNNN l6n (Téng cong ty).

Ngdn han

Trung han

Ngdn dén trung
han
Ngan dén trung

han
Ngdn dén trung

han

Ngdn dén trung
han
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(Tiép)

Muc tiéu Bién phap Khung thoi gian
Tang cuong a. Can nhdc viéc soan thdo mot luat chung cho Ngdn dén trung

trach nhiém cda c& DNNN va doanh nghiép ngoai qudc doanh
Hoi dong Quan  dé céc doanh nghiép nay cung phai tuan thd

tri, Ban Giam céc yéu cau giéng nhau veé vai tro, trach nhiem
déc cla cac clia cac cap quén ly, Téng Giam doc, Hoi dong
DNNN va cac Quan tri va Ban Kiém soat.

doanh nghiép b. Xem xét viéc thanh 1ap mét Hoc vién Pao

ngoai quoc
doanh.

tao Giam déc.

c.Xem xét viéc thanh [ap mot Hoc vién Kiém

toan vién noi bo.
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Bao cao chinh



Quy trinh k€ todn, bdo cdo
va kiém soat trong khu vuc cong

Tdng quan vé cac quy trinh k& toan va bao céo

1.1 Viet Nam Aa co nhdng tien bo fang ke trong quan ly chi tieu cong va
minh bach trong chi tieu cong bang viec ban hanh Luat Ngan sach vao nam
1997 va dé bo viec bi mat thong tin ngan sach vao nam 1999. He thong chi
tieu cong hien nay co nhdng filem manh nhat fiotnh nho:

m Duy tri tong moéc chi phu hép voi cac nguon 16c nha nédc san co, tham
chi ca khi ty le thu trong GDP giam.

m Bao fiam chi thdc te phu hdp véi do toan ngan sach & moi nganh va hiem
khi co s6 chenh lech gida chi thoc te va ddi toan.

m Thoc hien kiem tra va tham tra cac han mdéc chi hang quy

1.2 Bao cao Nanh gia chi tieu cong chung cua chinh phu- nha tai tré: Quan
ly cac nguon I6c nha nddc tot hén (Ngan hang The gi6i-2000) fAdoc trinh cho
Nhom t6 van cac nha tai tré vao nam 2000 Aa khang fitnh nhéng filem manh
neu tren nhéng cung xac Ainh mot so yeu kem can s6a chda nho sau:

m So lieu ghi chep va bao cao con chda nhat quan va choa kop théi, mot phan
vi cac he thong muc luc va ke toan fiang fi66c s6 dung khong thong nhat
gida cac nganh. Hon nba, trach nhiem ghi chep va bao cao cac tai khoan
cong lai khong Addc Aat 6 Kho bac thuoc Bol Tai chinh.

m Vi khong co san so lieu nhd vay nen viec theo doi trong nam foi voi cac
khoan chi théc te theo tong hang muc chi 6 cap mot va cap hai cua Bo, cua
Kho bac Nha n66c va cua Vu Ngan sach Nha n66c con han che.

m So lieu chi ngan sach khong toan dien theo nghda no khong bao gom cac
quy ben canh ngan sach va mot phan cua cac quy ODA.
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m Cong chung noi chung va cac cd quan chinh phu (bao gom cac c6 quan fita
phoodng va cac bo, nganh) con choa tiep can téi "GOc cac thong tin chi tiet
ve ngan sach.

1.3 Viet Nam co cac quy trinh va yeu cau rat t¢ mz fioi voi do toan ngan
sach, quyet toan va bao cao ngan sach (xem Phu' luc 1). Cac Aidn v s6 duing
ngan sach 6 moi cap trong khu vdc nha ndédc (goi la Adn vi hanh chinh s&
nghiep) Aeu phai hach toan va lap bao cao theo Quyet fionh so 999 do Bo
Tai chinh ban hanh nam 1996 co nhan fie: He thong ke toan Aén vi hanh
chinh sd nghiep. S6 fio cac tai khoan s6 dung cho muc fiich nay fioi hoi cac
fién vo s6 dung phai hach toan tai san, khau hao tai san, cac khoan phai thu,
cac khoan phai tra, nguon von, thu chi ngan sach, cac hang muic ngoai bang
can Aoi.

1.4 Quyet fionh 999 xac fAonh ro hinh théc va noi dung ghi chep hach toan va
So Cai phai gio khi s6 dung mot trong ba hinh thoc ke toan cho phep. Quyet
fionh nay cung fioi hoi théc hien viec hach toan kep fioi v6i moi giao dich
hang ngay (xem Phu luc 2).

1.5 Cac so tong phai fid66c bao cao hang thang len ¢6 quan cap tren. Khi Ao
cac bao cao fi6dc tong hdp td cac bao cao cua cac fi6n vo chi cung cap va sau
fio AB6C bao cao len cap tiep theo tbi Vu Hanh chinh S6 nghiep (HCSN) va
tdi Vu Ngan sach nha n6éc (VNSNN) cua Bo Tai chinh. Do cac hoat fiong ke
toan cua cac c6 quan thuoc khu vdc nha n6dc chu yeu la thu cong, cac idn
Vi s6 dung ngan sach khong the fiap 6ng fd6c cac yeu cau bao cao hang
thang theo Quyet fitnh 999. Trong théc te, phan 16n cac NVSDNS chz théc hien
bao cao hang quy fioi voi so chi ngan sach thdc te, so tong thu co so ket do
han moc ngan sach (HMNS). Cac bao cao nay fAiddc trinh cung vOi yeu cau
cua NVSDNS fio ve HMNS cho quy tiep theo, trong fio so ket do do chi it hon
dd toan thi A66c td Aong chuyen sang thang/quy tiep theo (ngoai tré cuoi
nam khi cac thu tuc khac n66c ap dung).

1.6 Theo yeu cau cua Quyet fionh 999 thi thu va chi f66c bao cao theo muc
luc ngan sach- nghta la theo ché6ng, loai, khoan, nhom, tieu nhom, hang muc,
tieu muc- vao cuoi nam. Cac quyet toan nam fAdoc trinh len Vu HCSN va Vu
NSNN, trong fio viec tong hdp cac so lieu iddc thoc hien theo He thong muic
luc ngan sach nha n66c. Sau o quyet toan ngan sach f66c chuan bo fe bao
cao Quoc hoi.

1.7 Che o bao cao theo he thong thd bac fioi hoi phai co sd fioi chieu thong
nhat, cong phu, gida bao cao cua cac fnon vo tai chinh cap thap hén voi bao
cao toébng 6ng cua Kho bac Nha nddc teznh va so ket d6 HMNS A6béc phe
duyet va n66c nhan trong quy, so ket dé n66c chuyen td ky trééc sang, so
ket d6 HMNS con lai td cuoi ky fio. Cac yeu cau chi tiet fio co the se khong
la qua 16n foi voi mot moi troéng ke toan AGOC tin hoc hoa hoan toan nhéng
gua cong kenh fioi vOi he thong ke toan chu yeu la thu cong nho hien nay
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0 Viet Nam. H6n nda, he thong ke toan chi tieu nha n66c hien nay dda tren
kiem tra va kiem soat cua cac c6 quan cap cao hén- mot viec lam ma tac fiong
cua no la keo chéc nang theo doi ra xa hon néi hoat fiong dien ra. Nieu fio
lam giam hieu qua cua viec kiem soat.

Cac yéu cau ké toan

1.8 Cac yeu cau ve ke toan: Cac yeu cau ve ke toan la kha chi tiet ve he
thong so ke toan can m@, foi chieu so lieu va bao cao can lap. Tuy nhien
van choba co s6 thong nhat gida he thong ke toan s6 dung tai c6 quan Ngan
sach, Kho bac va Thue dan fien thong tin giam sat khong thong nhat. Do fio
cac c6 quan ch6c nang chou trach nhiem theo doi va giam sat tuan thu ngan
sach khong nhan fi6dc thong tin thong nhat fie théc hien chdc nang nay mot
cach hieu qua. Hén nda, fioi voi thong tin co san trong nam, cac c6 quan choc
nang co nhu cau theo doi va tuan thu ngan sach lai khong nhan né6c thong
tin can thiet fie thdc hien hieu qua nhiem vu cua minh. He thong hach toan
chi tieu cong cung co gang thu I660m so lieu qua chi tiet fie sau fio so lieu nay
fnooéc tong hép vao cac bao cao ma 6 Ao khong co s6 phan biet gida soi lieu
guan trong va so lieu binh th6ééng. Do vay, cap quan ly cao hén khong the s
dung cac bao cao nay mot cach hieu qua vi khong co phan tich ve so bien
fiong trong chi tieu va cac ngoai le fioi hoi cac nha ra quyet fionh phai fiac
biet quan tam (xem Phu luc 1)

1.9 Vi du, he thong hien hanh foi hoi phai thdc hien but toan ke toan kep
fioi vbi mot so giao dich ma tham chi mot he thong quan ly quy dda tren ke
toan but toan fidén cung Au dung cho nhieu A6n vi SDNS. Cac quy trinh fio co
the f6n gian hoa cho nhdng ¢6 quan ma ben canh viec hach toan chi ngan
sach chi thodng xuyen con co cac khoan thu t6 cac hoat filong ngan sach chinh,
cac hoat fiong th6dng mai hoac mua sam tai san co fiotnh bang von ngan sach
hoac bang von vay nédc ngoai. Noi vdi nhéng c¢d quan nho vay, cac So Cai
rieng re co the fd6dc duy tri cho cac khoan chi nam ngoai cac hoat fiong ngan
sach chinh.

1.10 Chinh phu fa xay ddng mot chddng trinh cai cach chi tieu cong. Bo Tai
chinh fia bay to quan tam tbi viec thdc hien mot he thong quan ly tai chinh
tich hép va se tim s6 ho tr6 ky thuat cua Ngan hang The gibi fie lam viec
nay. Chien 166c¢ cai cach cung fat trong tam vao viec xem xet lai chdc nang
cua cac vu trong Bo Tai chinh va cac yeu cau bao cao cua chung, ve viec fidbn
gian hoa quy trinh va thu tuc va ve théc hien mot he thong ke toan va do
toan ngan sach thich hép bang viec s& dung mot c6 sé dél lieu chung. Ne sap
xep hdp ly va cai thien he thong ke toan chinh phu, Chinh phu can co ke
hoach hoac xem xet thdc hien cac bodc sau Ray:
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m  Xem Xxet lai nhu cau bao cao cua cac vu quan ly khac nhau cua Bo Tai
chinh va sap xep hép ly hoa he thong bao cao, bao gom ca cac mau bieu
bao cao.

m HOp ly hoa cac yeu cau ve ke toan chi tieu cong. Vi du, thiet lap cac thu
tuc ke toan fién gian cho cac ¢d quan nho voi cac giao dich fidn gian va thu
tuc phdoc tap hon fioi voi cac cd quan co cac hoat fiong phoc tap, 6 Ao cac
chi tiet i66c ghi vao cac So Cai phu tro.

m Tien hanh cac bddc can thiet cho viec thdc hien he thong quan ly tai chinh
tich hdp (HTQLTCTH) nham cung cap so lieu tai chinh kop théi, thich hdp
va tin cay hén cho viec quan ly hieu qua cac nguon l6c nha nd6c.

m Xem xet viec thanh lap mot Hoi fiong cong nghe thong tin (CNTT) tren dien
rong toan Chinh phu véi cac thanh vien td cac bo khac nhau va cac ben
hou quan khac fie fiam bao thong nhat ve chuan méc cho viec phat trien
chien 166c CNTT. Xay dong chien 166c CNTT cho Chinh phu noi chung va
cho chddng trinh cai cach quan ly tai chinh cong fie théc hien trong 5-10
nam toi.

» Nao tao can bo sé dung cac bao cao sda fioi. Nam bao fie ho hieu rang cac
bao cao nay cung cap thong tin nhd la mot cong cu quan ly ché khong chg
s6 dung nham muc Alich nhan AG6c sd phe duyet cua cac cd quan cap cao
hén ve quyet toan cac tai khoan.

Nanh gia chi tieu cong cung xac fionh nhéng khiem khuyet t6ong t6. Nhong
khuyen nghi tren bo sung cho nhéng khuyen nghi trong NGCTC-

Theo ddi va tham tra

1.11 Viec kiem tra va tham tra & cap quoc gia va cac cap fita phddng la qua
moc, Aac biet la foi voi viec tuan thu cac han moc giai ngan té ngan sach
hang quy (cac han moc khong s6 dung het trong quy nay se AG0c to fong
chuyen sang quy tiep theo). Kho bac Nha n66c s6 dung he thong ke toan Kho
bac, tap trung vao cac khoan thu chi voi cac chi tiet khac phuc vu cho viec
quan ly cua Kho bac. Tuy nhien, Vu Ngan sach Nha n66c s6 dung he thong
ke toan ngan sach va muc luc ngan sach mot cach thong nhat phuc vu cho
bao cao chi tieu ngan sach (xem Phu luc 1). Co s6 khac biet gida hai he thong
ke toan ngan sach va ke toan kho bac. Hien nay Bo Tai chinh fiang nghien
cou hdp nhat hai he thong nay lai.

1.12 Theo dai chi ngan sach thdc te theo dong hang muc ngan sach foi hoi
phai thoc hien 6 cap 1 va 2 cua mot bo, cac Kho bac Nha n6éc, Vu Ngan sach
nha ndoc, va Vu Hanh chinh sd nghiep cua Bo Tai chinh. Tuy nhien, do thong

1. "Viét Nam- Qudn 1y t&t hon cdc ngudn luc nha nudc- Pdnh gid chi tiéu cong 2000, 13 thing
12 nam 2000".muc 2.25 d&n 2.30.
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tin noi chung khong co san trong nam nen viec theo doi chi theo dong hang
muc khong hieu qua. Trong tam chz N66c Aat duy nhat len viec tuan thu cac
han moc ngan sach. Vi vay, muc tieu chu chot cua mot he thong ke toan chi
tieu cong co hieu qua- co nghta la theo doi th6dng xuyen va co hieu qua viec
thoc hien ngan sach nha n6dc véi muc tieu fiam bao s6 dung hieu qua cac
guy cong - choa noddc chu y fien nay Au do fia qua thien ve tham tra mot
cach may moc cac khoan thanh toan va cac khoan thu.

1.13 Ne loai bo viec kiem tra khong can thiet va theo doi chong cheo, Chinh
phu can xem xet théc hien cac b66c sau:

m Xem xet va phan fdnh ro trach nhiem kiem tra tuan thu han mdéc ngan sach.
Vi du, vai tro cua Kho bac Nha ndoc la bao fiam rang se khong giai ngan
neu NVSDNS lien quan hoat fiong ngoai han méc ngan sach trong khi fio
moi NVSDNS phai kiem tra xem co san ngan sach khong tréoc khi thoc
hien cam ket chi. Khong can phai bao cao c6 quan cap cao hon trd khi xay
ra chi nhieu hén hoac it hén. Neu khong co bao cao ve ngoai le thi nen phe
duyet giai ngan quy tiep theo mot cach td fiong theo ke hoach chi tieu nam.

s Ne tranh cac chdc nang trung lap hoac chong cheo phai phan fionh ro
trach nhiem, trong fio cac fidn vo chi chou trach nhiem kiem tra tinh hép
le cua khoan chi xet tren khia canh hoat fiong cua fibn vi va Kho bac
Nha n6éc chou trach nhiem ve tinh hdp le ve mat tai chinh.

Ludng thong tin giita cac cap chinh quyén

1.14 Hien tai, rat it thong tin ve chi tieu cong 6 cap chinh quyen thap nhat
co san 6 cap trung 66ng do chba hach toan mot cach Aiung fian cac hang
muc ngoai ngan sach, va do khong phai moi khoan chi cua xa fieu AG0c the
hieu trong ngan sach nha no6éc. SO thieu thong tin fiac biet lien quan fen
flau ra va ket qua chi tieu, vi vay cac bo nganh khong the fianh gia fA6éc
xem lieu viec chi tieu théc te cua cac teznh va cac cap chinh quyen thap hén
co nhat quan vdi cac chinh sach nganh hay khong. Ho6n nba, viec ghi chep
va bao cao so lieu cung khong thong nhat gida cac bo. Khong the so sanh
so chi théc te vOi so do toan 6 mdc chi tiet vi viec phan bo ngan sach va
chi ngan sach td kho bac s6 dung 11 hang muc ngan sach trong khi fio cac
fon vo thu hédng ngan sach va Bo Tai chinh quyet toan chi tieu chi tiet theo
toan bo muic luc ngan sach. Chi tieu f6dc quyet toan theo cac hang muc tai
chinh ché khong theo cac mui tieu. Can co nhieu thong tin hén va thong tin
tot hon ve tac fiong cua chi tieu. Nay la mot tien fie cho viec nang cao trach
nhiem ve ket qua hoat fiong. Can phai lam cho cac cap tznh va huyen chou
trach nhiem hoan toan ve ket qua thdc hien cac chédng trinh Aa Ad6c thong
nhat véi chinh quyen trung 66ng. Nhong trach nhiem fio can phai gan lien
vOi viec phan cap hén quyen hanh va nguon l6c can thiet.
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1.15 Chinh sach quoc gia quy fitnh rang theo cac thong so kinh te va cac 6u
tien quoc gia do chinh phu trung 66ng fie ra thi trach nhiem fiat 6u tien va
cung cap dich vu 6 fAia phébng se AG6C uy quyen xuong cap gan nhat nhéng
ngodi hdédng 16i do6 Aonh. Vi du ve mot thong le tot nhat la & Oxtraylia noi
cac khoan tré cap ngan sach cua Chinh phu lien bang t6i cac cap chinh quyen
thap hon no66c thdc hien theo mot cong thdc do Uy ban tré cap lien bang fida
ra va theo mot quy trinh minh bach va cong khai fie cong chung kiem soat.
Mot khi cac khoan trdi cap va cac thoa thuan ve bao cao fia A6oc hai ben nhat
tri thi chinh quyen fita phodng se NG6c trao quyen I6c va nguon ngan sach
can thiet fie thdc hien ch6éng trinh. Ho phai hoan toan chou trach nhiem ve
ket qua.

1.16 Ne cai thien luong thong tin tai chinh, Chinh phu can co ke hoach hoac
xem Xxet thdc hien cac b66¢ sau fay:

m Hoan thanh Aanh gia viec théc hien Luat Ngan sach fie tao linh hoat hén
cho cac cap chinh quyen fita ph66ng bang cach cho ho nhieu quyen t6 chu
hoén trong viec Aat cac 6u tien cua fda phddng trong viec chi tieu cong quy
vi I6i ich cua cac cong fiong fida phdong.

m N6n gian hoa cac thu tuc theo doi ngan sach bang cach:

i) Phan fionh ro trach nhiem theo doi 6 cap quoc gia va fida ph66ng. Vi du,
cd quan tai chinh Aia phdédng (cap huyen hoac tznh) phai chiu trach
nhiem ve theo doi cac khoan giai ngan chi tiet sao cho phu hdp voi cac
yeu cau Ve tai chinh, ky thuat va bat ky yeu cau nao khac. Mat khac,
cac bao cao cho c6 quan cap cao hon can cong bo tong so chi cho kyi fio,
co kem nhan xet ve cac s6 kien quan trong co the anh h66ng fien cac ke
hoach chi hoac thu hien tai hoac t66ng lai.

ii) Thiet ke lai he thong bao cao fie phan anh vai tro va trach nhiem fa
NOOc sba fioi cua moi cap chinh quyen.

m Xem xet lai kha nang co the ap dung fi66c cac yeu cau ke toan ngan sach
hien hanh fie bao fiam rang chung thu thap Adodc cac so lieu phuc vu cho
muc Aich ke toan va bao cao fiong thoi van Au fién gian va phu hdp voi
trinh flo va nang 16c cua fita phoéng.

1.17 Hien tai chda co mot Adén vo duy nhat trong Bo Tai chinh chou trach
nhiem hoan toan ve viec chuan bo cac bao cao quan ly tai chinh cho toan bo
chinh phu. Co mot fidn vo nhd vay la vo cung quan trong fioi vOi viec doi kien
thoc hien mot he thong quan ly tai chinh tich h6p (HTQLTCTH). Cung can
phai phan tach cac choc nang lap ngan sach va quan ly quy ngan sach voi
cac chdc nang ke toan va bao cao fie co the fiap dng Maoi yeu cau cua ngooi
s6 dung va fie flam bao tinh tin cay va trung thoc cua cac so lieu va thong
tin fi ra to he thong. Non vi fiédc giao nhiem vu nay can phai ket hdp chéc
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nang hoach fAonh chinh sach ve ke toan fie fiam bao cac quy che va hodng dan
tinh fien chi phi va hieu qua cua cac yeu cau ve thong tin va tinh kha thi ve
nghiep vu (nghéa la viec xem xet bo sung he thong phai xuat phat to cac yeu
cau ve ke toan hay bao cao). Tuy nhien, viec nay co the lam theo hai b6d6c.
Khi chinh phu con s6 dung ke toan tren c6 sé tien mat (thdc thu thoc chi),
trach nhiem ket hdp nay co the do Kho bac Nha n66c fiam nhiem. Tuy nhien,
khi chuyen sang s6 dung nguyen tac ke toan don tich, trach nhiem nay chz co
the thdc hien bdi mot Aén vo co trach nhiem rong 16n hén trong fio can bao
gom ca trach nhiem ve chinh sach ke toan cho toan bo chinh phu. Nay la mot
cach lam pho bien & cac n6dc khac nho Canafia hay Oxtraylia la cac nééc co
c6 quan Tong Ke toan.

1.18 Ne tang c66ng s phoi hép chung foi voi ke toan va bao cao tai chinh
trong khu v6c nha n66c, Chinh phu can xem xet théc hien cac bddc sau fiay:

m Xem Xxet viec giao cho mot Adn vi duy nhat trong Bo Tai chinh chiu trach
nhiem ve moi van fie ke toan va bao cao tai chinh.

Trach nhiém & cac cap dja phuong

1.19 Nhin chung, he thong quan ly chi tieu cong va lap dd toan ngan sach
fia kiem soat tot moc tong chi trong pham vi mot so nam. Khong co v6o6t chi
ngan sach fiang ke, viec cap phat ngan sach fi66c kiem soat chat che va khong
co van fie ve nd chi. Cac cap chinh quyen fida phtong fi6oc trao quyen to chu
fiang ke trong viec quyet fionh chi tiet cac khoan chi cua ho va théc hien ngan
sach mot khi fia Ad6c duyet. Quyen t6 chu nay can Ai kem voi trach nhiem
fay Au tdong 6ng.

1.20 Nhu cau xay déng nang l6c lap do toan ngan sach, ke toan va bao cao
tai chinh Aac biet cap thiet 6 cac cap tznh, huyen va xa.

1.21 Phan cap co the tao thuan 16i cho viec cung cap dich vu mot cach hieu
gua tinh ve mat chi phi neu viec phan cap fii kem véi trach nhiem ve ket qua
thdc hien. Ben canh viec kiem toan va ke toan tai chinh tot hon, viec phan cap
con Aoi hoi phai bao cao va theo doi tot hdn cac ket qua chi tieu, fiac biet la
& cac cap chinh quyen thap hén. Nieu hanh tot, cac ¢6 che chiu trach nhiem
chat che va s6 minh bach cua cac cé quan tai chinh fita phddng la cac yeu to
thiet yeu fie bao fiam tinh hieu qua cua chinh quyen fita ph66ng. Nhéng van
fie nay co the AB6Gc minh hoa 6 trodng hop cua teznh Ha Tay (xem Khung 1).

2 "Viét Nam - Quén Iy t5t hon cdc ngudn ngin siach. Bdo cdo Pdnh gid Chi tiéu cong, 13 thing
12 ndm 2000". Muc 2.3.
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Khung 1: Truong hgp tinh Ha Tay *

Ha Tay la mot trong nhiing tinh gan véi thi do Ha Noi nhat, gdm 14 huyén thi va
dugc chia thanh 324 xa. Tu quan diém ngan sach, tinh nay c6 khodng 700
DVSDNS va 146 doanh nghiép nha nuéc.

O cap tinh, S8 Tai chinh tinh hang thang bao cdo lén Vu Ngan sach Nha nudc clia
Chinh pht trung uong vé s thu va chi thuc t€ cac loai chinh nhu Luong, Chi xay
dung co ban, Chi thudng xuyén va cac khodn Ngoai ngan sach. Cac thong tin nay
thé hién viéc t6ng hgp cac di liéu dugc bdo cdo ti cac xa t6i cac huyén, va ti
cac huyén t6i tinh. Vao cudi nam, cac quyét todn ngan sach chda nhiéu chi tiét
hon theo chuong, nhém, ti€u nhém, cadc muc va tiéu muc. Tuy nhién, khong thé
c6 dugc thong tin t mot s& xa, vi Luat Ngan sach chi vira méi duge ban hanh va
vi chi tiéu clia 201 xa trong tdng 324 xa chua dugc dua vao trong quyét toan. Pang
c6 cac nd lyc dé dan dan dua chang vao. Kho bac Nha nudc tinh dugc giao trach
nhiém thuc hién r6t von va hang thang thong bdo cho SG Tai chinh vé chi tiéu
thuc t&€ chi tiét. Cac di liéu nay dugc st dung dé dai chiéu tdng chi tiéu trudc khi
céc bao céo dugc hoan tat dé gUi cho Vu Ngan sach Nha nuéc.

G cdp doanh nghiép nha nudc, cac doanh nghiép nha nuéc béo céo chi ngan séch
hang thang clia ho cho phong Quan |y doanh nghiép nha nuéc truc thuoc S& Tai
chinh tinh. Thong tin nay ciing dugc gi t6i SG Cong nghiép, Cuc Thué va Chi Cuc
Thong ké ctia tinh. Vai trd cGia phong Quan ly doanh nghiép nha nudc la trung tam
dua ra huéng dan vé ké& todn va bdo cdo tai chinh, ki€ém tra sy tuan thi tai chinh
thong qua ki€m tra tai chd trén co sé hang quy, va thu thap thong tin dé bao cao
cho Bo Tai chinh.

O cap huyén thi, Phong Tai chinh huyén chudn bi ngan sach dé Hoi déng nhan
dan va Uy ban nhan dan huyén phé duyét, va cling dugc giao trach nhiém phan
bd ngan sach, giam sat va bao céo cho cdp c6 tham quyén cao hon. Vi dy, & huyén
Hoai Buc, tinh Ha Tay ¢6 21 xa va 1 thi trdn. Do Phong Tai chinh huyén c6 7
may tinh va phan mém pha hgp do Bo Tai chinh cung cap, phong da lam dugc
bdo cdo vé cac giao dich clia cac xa hang ngay thong qua céc bdo cdo giao dich
nhan dugc tt Kho bac Nha nuéc huyén. Phan mém clia ho st dung hé théng muc
luc ngan sach nha nudc, vi vay né sao lai cac ghi chép da dugc Kho bac huyén
thuc hién. DU sao, bang cach lam nhu vay, Phong Tai chinh huyén c6 thé dap Gng

(Xem ti€p trang sau)

3. Trudng hgp nay khing dinh va minh hoa cho nhitng phdt hién ctia Pdnh gid Chi tiéu cong -
Quén 1y 5t hon cdc ngudn lyc nha nude, 13/12/2000". Khung 2.1
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Khung 1: (Tiép)

dugc thoi han bdo cdo hang thang cho SG Tai chinh tinh vao ngay 5 thang sau.
Quan diém clia Kho bac huyén |a can gan hon véi khach hang ctia minh va do dé
s& c6 thé cung cdp t6t hon cac huéng dan va giam sat giao dich c6 dnh hudng t6i
cac xa. Ngoai ra con c6 xap xi khodng 100 don vi chi tiéu trong huyén, mdi don
vi c6 nhiéu hon 1 tai khodn "ngan hang" tai Kho bac huyén (mot tai khodn cho
ngan sach va cac tai khodn khéac cho du an va/hoac cac khodn tién uy thac). Co
mot s6 hgp tac xa trong huyén nhung ho khong st dung Kho bac huyén vi ho c6
tai khodn ngan hang riéng cla ho tai Ngan hang Phat trién Nong nghiép.

Nhu vay c6 nhiéu bén lién quan trong hé thong kiém tra chéo phtc tap nay.
Nhung nhin chung 1a cac bén nay dang lam céac cong viéc tuong td néu khong néi
la giong nhau, va duong nhu la chua c6 sy phan dinh trach nhiém gidi trinh ro
rang.

C6 thé I1ap luan rang trong mot hé théng nhu vay, viéc chi tiéu vigt mic dugc kiém
soat c6 hiéu qud. Tuy nhién, mat khac la trong mot moi trudng nhu vay, cac kiém
soat dugc xem 1a trach nhiém clia cac cdp cao hon trong hé théng phan cép, va
khong phdi la trach nhiém clia can b & tat cd cac cap. Ngoai ra, cac kiém soat
c6 xu huéng chi dé tuan tha va khong dugc nhin nhan nhu 1a nhing hanh dong
ma cac can bo va ban qudn ly tién hanh dé gitp cho mot t6 chic dat duge cac
muc tiéu ctia minh.
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Trach nhiém giai trinh
tai chinh trong khu vyc cong

Khudn khd chung

2.1 Trach nhiem giai trinh tai chinh cong co the né6c foinh nghda la nghda vu
cua chinh phu bao cao cho cong chung ve viec s6 dung co hieu qua cac nguon
I6c tai chinh’. Kiem toan fiong vai tro quan trong trong viec bao fiam trach
nhiem giai trinh. Co ba ¢6 quan chiu trach nhiem kiem toan va thanh tra trong
khu voc cong: Thanh tra Nha nd6c, Kiem toan Nha ndoc, va Thanh tra Tai
chinh cua Bo Tai chinh.

2.2 Vai tro va trach nhiem cua cac c6 quan nay can Addc hdp ly hoa fie bao
filam moi cd quan co cac chdc nang ro rang, rieng biet, va bo sung cho nhau.
Tong ¢b quan hien Aang chu yeu tap trung vao sd tuan thu va cac van fie tai
chinh nhéng thieu chu trong thoa fiang t6i hieu qua va hieu 16c trong s6 duing
cac nguon l6c cong do han che ve kha nang va nguon l6c. Vi du, khong ¢6 quan
nao trong so nhdng c6 quan nay xem xet chat 166ng cua cac dich vu ma chinh
phu cung cap cho cac cong dan cua minh. Cac c6 quan nay cung co gang kKiem
tra tong chi tiet, Mat cac van Ae chinh yeu va tho yeu quan trong nhé nhau bat
luan rui ro the nao. Mac du cac c6 quan thanh tra va kiem toan fia co ph66éng
phap tiep can mot cach he thong dda tren rui ro, cac ph66ng phap nay van choa
hoan toan theo cac chuan méc va thong le quoc te (xem Phu luc 3).

4. Vu Pdnh gid hoat dong cla Ngin hiang Th& gidi da xdc dinh bdy thanh phin quan trong trong
trach nhiém gidi trinh ti chinh cong. Nhitng thinh phin nay 13 nhu sau: i) chit lugng va tinh
cong khai clia qui trinh ngan sich; ii) ki€m sodt ndi bo thod ddng trong chinh phi; iii) chit lugng
k& todn vién nha nudc clia qudc gia; iv) hiéu qua clia chifc ning ki€m todn cong; v) mic d6 ki€m
tra ¢y dii clia co quan 1ap phdp ddi vdi hoat dong clia cd quan hanh phdp; vi) quyén va su ti€p
cin clia cong ching d6i v6i thong tin; va vii) sy day dii ciia cdc chitc ning k& todn, ki€m todn,
va gidm sit cong ty.

Viét Nam: Ddnh gid trich nhi¢m tai chinh qudc gia 33



2.3 Cac phat hien cua kiem toan va cac hanh vi pham toi. Mot thu tuc tien
hanh tiep theo co cau truc AGAc théc hien mot cach co he thong. Nhdng ngooi
bo kiem toan noi chung thdc hien cac khuyen ngho kiem toan. Cac hanh vi
pham toi, neu bo phat hien, la muc tieu Aieu tra va qua trinh luan toi dba tren
Luat Hinh s@. Qua trinh nay khong do KTNN théc hien, ma do canh sat hoac
Vien kiem sat Nhan dan thoc hien. Cac hanh vi pham toi bao gom hoi lo tren
500.000.000 fong (36.000 fio la My). An cap cong quy tren 500.000.000 fiong
(36.000 Ao la My) se phai chou an t6 hinh. (Khoang mot chuc can bo thuoc cac
doanh nghiep nha n6é6c va cac doanh nghiep fia nhan an nay trong mot vai
nam gan fAay).

2.4 Kiem soat noi bo. Tuy kiem soat noi bo fi6éc xay dong thanh cac thu
tuc kiem soat ton tai trong tat ca cac hoat fiong cua chinh phu, cac tap quan
kiem soat tot bao gom moi trodng kiem soat, thong tin va lien lac hieu qua,
va fianh gia rui ro, con fiang thieu. Ro rang la can bo cua KTNN hieu "kiem
soat noi bo" theo nghda truyen thong va khong theo fionh nghda hien fiai cua
kiem soat, toc la khuon kho COSO (Xem Phui luc 4). Trong tam kiem soat van
chz Aat vao sO tuan thu cac nguyen tac va luat le, va vao tinh trung théc cua
cac ban sao ke tai chinh. Cac khia canh kinh te, tinh hieu qua va tinh hieu l6c
cua hoat fiong chéa fodc chu y Aay fiu. Nanh gia rui ro khong fiddc tien hanh
theo cach co cau truc.

2.5 Kiem toan noi bo. Van con dba nhieu vao kiem toan ben ngoai, vi hau
het cac ¢6 quan cua chinh phu va cac doanh nghiep nha nédc khong co bo
phan kiem toan noi bo. Co ba ly do fi6éc fida ra fie ly giai cho viec khong
co kiem toan noi bo: (i) nang léc yeu cua can bo, (ii) c6 cau 166ng rat thap
dan tdi thieu fiong 16c cho can bo, va (iii) kho tuyen can bo co nang l6c cao.
Nhan thdc hien tai la, can c6 vao tinh trang moi trodng kiem soat trong n6oc,
0 Viet Nam van chda san sang cho viec thiet lap hoat fiong kiem toan noi bo
trong khu vdc cong. Hai ly do chinh la: (i) can bo cua téng fidn vo co long
trung thanh vdi ngddi Adng Aau cua to choc va se khong co s6 khach quan
can thiet, va (ii) fay la mot van fie chinh tro nhay cam.

Co quan Kiém toan Nha nudc

2.6 C6 quan Kiem toan Nha n66c (KTNN) thdc s6 mébi fiddc thanh lap gan
fay (thanh lap theo Ngho fiocnh so 70/CP ngay 11 thang 7 nam 1994) va hoat
fiong theo Quyet fionh so 61/Ttg ngay 24 thang 1 nam 1995. Tong Kiem toan
Nha ndédc va Pho Tong Kiem toan Nha nddc do Thu tédng Chinh phu bo
nhiem va bai nhiem. Tong Kiem toan Nha n66c bao cao len Thu t66ng. Cac
ch6éng trinh kiem toan AG6c Thu t6dng phe duyet va cac bao cao kiem toan
fdoc e trinh len Thu t66ng.
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2.7 Choc nang cua KTNN la fianh gia va khang filtnh nhdng van fie sau: (i)
thoc hien cac chinh sach va he thong tai chinh va ke toan, va (ii) s6 chinh
xac, trung théc va tuan thu cua cac so lieu ke toan va cac ban bao cao tai
chinh. Thong qua kiem toan, KTNN t6 van cho nhdng fion vo ndéc kiem toan
hieu chznh cac loi sai va nhéng bat th6dng nham tang c6éng s quan ly tai
chinh va ke toan. To ch6c nay cung fidéa ra nhdng khuyen cao cho cac cap
tham quyen co lien quan ve cach giai quyet nhdng vi pham va cach tang
c60ng cac he thong tai chinh va ke toan. (Nhiem vu nay khong bao gom viec
xem xet cac Adn kien, do C6 quan Thanh tra Nha n6dc chd khong phai do
KTNN giai quyet). Pham vi kiem toan bao gom cac bao cao tai chinh ve cac
tai khoan ngan sach quoc gia va cac bao cao tai chinh cua cac bo, ttnh hoac
cac thanh phoi do trung 66ng quan ly, xay dong c6 ban do Chinh phu cap
von, va cac doanh nghiep nha ndédc. Tuy nhien, KTNN khong fi6a ra y kien
chuyen mon ve cac bao cao tai chinh cua Chinh phu mot cach tong the. Pham
vi kiem toan cua KTNN bao trum khoang 12.000 Aidén vo hanh chinh va 5.000
doanh nghiep nha nééc.

2.8 KTNN fodc to choc thanh cac bo phan sau: (i) cac fién vi kiem toan, bao
gom cac fibn vo chuyen ve kiem toan ngan sach nha n&6c, an ninh, quoc
phong, ngoai giao, cac chddng trinh quoc gia, v.v.. (ii) nam cd quan kiem toan
khu voc, va (iii) trung tam khoa hoc va boi db66ng can bo .

2.9 Giam sat cua c6 quan lap phap, tinh fAoc lap va tinh cong khai. Giam
sat cua c6 quan lap phap fioi voi tai chinh cong xoay quanh viec tach cac
chdc nang hanh phap khoi cac chdc nang lap phap. Cé quan lap phap quy
fonh quyen thu va sd dung cac nguon l6c tai chinh va chou trach nhiem
guan ly bo may hanh chinh cua minh. No thdc hien chéc nang kiem soat
nay bang cach xem xet va phe chuan ngan sach chung. No cung xem xet cac
bao cao ngan sach hang nam cua cac Adén vi khu voc cong, fianh gia tieu
chuan cong viec cua cac fién vi nay va foa ra cac khuyen ngho fioi voi cb
guan hanh phap tren cé sé cac bao cao kiem toan do c6 quan kiem toan nha
nodoc thoc hien.

2.10 Xet ve mat bo nhiem, mien nhiem, ngan sach va bao cao, KTNN khong
hoan toan fioc lap. Cac phat hien kiem toan chéa A66c cong bo cong khai
mot cach fieu flan ma chz co the fiddc cong bo vdi s6 cho phep cua Chinh
phu. Chinh phu fiang co gang giai quyet van fie nay thong qua cac chinh sach
nham nang cao s6 cong khai va tham gia trong qua trinh lap ngan sach.
Chinh phu Aa thiet lap mot cd che fie KTNN bao cao cho Uy ban Thédng vu
Quoc hoi khi can. Tuy nhien moi quan he ve bao cao nay can tré thanh chinh
thoc va lien tuc. Trach nhiem giam sat trong lénh voc tai chinh cong cung
can ABOc hieu mot cach ro rang va thoc thi boi Quoc hoi. Can fao tao Nay
fiu Ae fam bao sao cho trach nhiem nay f6éc thdc thi phu hdp voi cac thong
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le quoc te tot nhat. KTNN fiang nghien cdu fie cac bao cao kiem toan ngan
sach cac tznh AG6c cong bo cong khai cho cong chung. Ngan hang ung ho
nhéng no 16¢c nay va co the cung cap tr6 giup thong qua Vien Nghien cou
cua Ngan hang The gidi.

2.11 Do66ng nho nguyen tac cong khai fia nddc chap thuan. Tuy nhien, fiieu
con chda ro rang la bao nhieu va loai thong tin nao se Aiddc cong bo cho cong
chung biet. La mot phan cua no I6c nang cao sd cong khai, chinh phu can
xem xet viec s6 dung Tap chi Kiem toan va Ban tin cua KTNN hoac cac cuoc
hop bao lam cd che fie cung cap thong tin cho cong chung ve cac ket qua
kiem toan.

2.12 KTNN co ke hoach tang so can bo cua minh t& 600 len 2000, fie bao
trum tat ca 61 tznh va 105 ¢6 quan chinh phu trung 66ng. KTNN cung co ke
hoach kiem toan cac do an xay déng 16n, nhd Nédng cao toc Bac - Nam. Ne
co the thdc hien thanh cong cac ke hoach nay, KTNN se can fiao tao va tuyen
dung cac nhan vien voi cac ky nang cao, cung nho t6 fiong hoa cac cong viec
cua minh. Cung co mot nhu cau cap bach ve viec cung cap cac tai lieu Aao
tao ky thuat. GTZ fa cung cap trd giup fie nang Ngho fiotnh so 70/CP thanh
Phap lenh (hien gid fiang trong giai foan 2). ADB cung fa cung cap tro giup
fie xay dong ba cam nang ve kiem toan Khu voc cong, kiem toan Ngan sach,
va kiem toan Doanh nghiep nha nddc.

2.13 Chinh phu, voi soi trd giup cua cac nha tai trd, can can nhac viec tang
c66ng nang l6c cua can bo, bao gom ca nhéng ngddi 6 Trung tam Thong
tin moi A66c thanh lap, ve 6ng dung cong nghe thong tin. KTNN fia thao
luan kha nang nhan tréi giup ky! thuat t6 Ngan hang The gidi. KTNN muon
to chdc mot cuoc hoi thao voi s6 tham gia cua cac ben col lien quan fie thiet
ke mot ddi an hol tré ky thuat (vien tré khong hoan lai).

Chiic nang Thanh tra Tai chinh & B Tai chinh

2.14 Thanh tra Tai chinh la mot bo phan cua Bo Tai chinh. Cac chdc nang
chinh cua Ban nay la tien hanh cac thanh tra ve cac van fie tai chinh cua tat
ca cac to choc chinh phu va phi chinh phu co s6 dung cong quy, soat xet va
giai quyet moi khieu kien va to cao co lien quan tdi cac van fie tai chinh cong.
Thanh tra Tai chinh co nhéng quyen l6c rong rai tddong to voi Thanh tra Nha
no6c va Kiem toan Nha nddc. Ban nay tien hanh thanh tra tren c6 s6 choong
trinh hang nam co tinh fien phédng hodng va cac Ou tien, chien 166c phat
trien kinh te va xa hoi, va cac chinh sach tai chinh cua fiat nééc. Chéong trinh
nay s6 dung khoang 70% nguon l6c cua Thanh tra Tai chinh, phan con lai
nodc danh cho cac khieu kien va to cao khong 166ng trodc RdocC.
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2.15 Toéng Bo chuyen nganh co Nén vi Thanh tra cua rieng minh: vi du, Bo
Tai chinh co Thanh tra Tai chinh, Bo Giao thong Van tai co Thanh tra Giao
thong Van tai. Do Thanh tra Nha ndé6c va Kiem toan Nha n66c co nhong
qguyen 16c tham chi con rong rai hén, hai cd quan nay tr66c Aay thodng lan
at Thanh tra Tai chinh cua cac bo chuyen nganh, dan téi rat nhieu trung lap.

2.16 Tuy nhien, gan fay, van fie nay Aa tré nen boét gay gat hén, vi cach lam
nho hien nay la neu mot c6 quan giam sat fia tien hanh thanh tra hoac kiem
toan 6 mot fidn vo cu the nao Mo trong mot nam cu the nao fio, thi hai c6 quan
kia tranh khong tien hanh hoat fiong t66ng t6' 6 Aidn vi flo. Ngoai ra, Thanh
tra Nha n66c va Kiem toan Nha n66c ddi kien trao fioi cac chééng trinh hang
nam cua minh Ae tranh trung lap cong viec. Tuy vay, van con kha nang fie
cai thien bang cach tap trung vao tinh tuan thu, hieu qua va hieu l6c cua hanh
chinh cong. Vi du, nhéng cd quan nay can xem xet chat 166ng cua cac dich vu
ma chinh phu cung cap cho cong dan cua minh.

2.17 Nhin chung co sd thieu can bo fiu nang l6c fAoi voi cac c6 quan giam
sat. Lo66ng chz cao hén 10% so voi cac ¢d quan khac cua chinh phu. H6n nda,
nang loc ky thuat cua can bo van con thap. Mot vai cd quan nay nhd Thanh
tra Tai chinh cua Bo Tai chinh co cac ch66ng trinh fiao tao fieu Aan cho can
bo cua minh. Tuy nhien, trong tam hoan toan chu trong téi s6 tuan thu cac
nguyen tac va luat le.

Thanh tra Nha nudc

2.18 Do0a tren Phap lenh Thanh tra (1990) va Phap lenh Chong tham nhung
(1998), Luat Khieu nai va To cao (1998), He thong Thanh tra Nha n66c (TTNN)
nodc to chdc thanh 3 cap hanh chinh (trung 66ng, ttnh va huyen) va theo cac
lIinh v6c muc tieu (tai chinh, ngan hang, lao fiong, quan fioi, v.v..).

2.19 Viec bo nhiem va tinh fioc lap. Tong Thanh tra Nha n66c t6éng fiééng
Bo trodng. Ong ta fid66c Chu tich n6dc bo nhiem tren ¢d s6 fie ngho cua Thu
to6ng va Ad6c Quoc hoi phe chuan. Chanh thanh tra cua mot Bo fi6é6c Thu
téong bo nhiem tren c6 s6 fie ngho cua Bo trédng va Tong Thanh tra Nha
nod6c. Nho vay ca hai c6 quan Hanh phap va Thanh tra fieu co anh héong toi
sO I6a chon thanh tra. Trong tr66ng hdp co bat fiong gida cac ben hanh phap
va thanh tra, thanh tra vien & cap cao hén co quyen soat xet va ida ra quyet
fidonh cua minh hoac trao fioi y kien vdi ngddi Adng fau chinh quyen ve mat
hanh chinh va sau fio Ada ra quyet Ainh cua minh. Trong thoc te, thanh tra
vien khong foc lap, vi ngan sach th6dng Ky cua anh ta do c6 quan phe chuan.
Chz co ngan sach fiac biet (han hou) la do Uy ban Thanh tra Nha noo6c cap.

2.20 Tochéc. TTNN co 200 can boi lam viec 6 tru sé chinh va 8000 ng66i
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tren ca nddc (5000 thanh tra vien va 3000 can bo hanh chinh). L66ng theo
thang 166ng cua can bo nganh dan chinh, co phu cap 10 phan tram. VOi s6
khac nhau toi thieu nay, C6 quan nay gap kho khan trong viec tuyen fidoic
ngooi co nang ldc. Thanh tra Nha nddc thdc hien cong viec dba tren
ch6dng trinh cua chinh minh, khi co yeu cau cua Chinh phu va khieu kien
cua cong dan.

2.21 Cac chéc nang cua TTNN. TTNN théc hien cac chdc nang sau: i) thanh
tra khieu kien lien quan t6i viec tuan thu luat phap cua cac c6 quan hanh phap
trong tat ca cac linh voc hoat fiong, bao gom ca tai chinh, kinh te, quan foi,
canh sat va quoc phong, v.v..; ii) ban hanh cac quy fionh trong Iinh voc thanh
tra, cung cap hodng dan thdc hien cac quy fiotnh Ao, phe duyet cac ch66ng
trinh thanh tra fie tranh trung lap, xay ddng cac chuan mdc cho viec bo nhiem
va hoat fiong cua thanh tra vien, quan ly thanh tra cap tznh, giai quyet tat ca
cac khieu kien va ho tr6 chinh phu trong giai quyet cac khieu kien cua cong
chung trong cac loinh voc hanh chinh. (Trong khia canh nay, TTNN thoc hien
cac choc nang cua C6 quan giai quyet khieu nai dan sd); va iii) tang c6dng
guan ly nha né6c ve thanh tra bang cach fiao tao va hodng dan viec thoc hien
cac luat va cac quy fionh lien quan.

2.22 TTNN co chdbéng trinh moi nam tap trung vao mot hay nhieu chu fie
theo yeu cau cua nha n66c. Vi du, nam 1998 chu fie la "Thanh tra cac To ch6c
Tai chinh”, fie chuan bo cho cac ngan hang tro6c cac tac fiong bat 16i co the
co cua cuoc khung hoang tai chinh Nong A. Nam 1999, TTNN tap trung no
I6c cua minh vao "Hanh chinh cong 6 xa". Chu fie cho nam 2000 la "Giai toa
trong fio thy". Chédng trinh cho nam 2001 la "Nau t6 Phat trien". (No co the
bao trum viec théc hien ch6éng trinh phat trien va s6 dung nguon I6c cua fat
n6éoc, bao gom ca von tai tré cua cac to chéc né6¢c ngoai nhé Ngan hang The
gidi va Ngan hang Phat trien chau A).

2.23 Trung lap cong viec. D66ng nho co sd trung lap cong viec gida Kiem
toan Nha n66c, Thanh tra cua Bo Tai chinh va cac thanh tra troc thuoc cac bo,
fac biet trong cac linh voc tai chinh va lap ngan sach. Tuy nhien, chinh phu
nhan théc Aay fiu ve van fie nay va fia co mot so bien phap fie giam nhe tinh
hinh, vi du bang viec ba ben tham khao lan nhau trong khi xay déng ch66ng
trinh cong tac hang nam. Cac c6 quan cung trao fioi cac ch66ng trinh cua minh
sau khi hoan tat. (Mot bao cao ve van fie trung lap fiang fi6dc chuan bo cho
Van phong Thu t66ng).

2.24 Quyen han. TTNN f60c trao quyen fe thoc hien 9 chéc nang, trong o
cac choéc nang thééng Addc s6 dung nhat nho sau:

m Yeu cau ben bo thanh tra cung cap thong tin va tai lieu, bat ke bi mat fien
fiau. Ben bo thanh tra khong the to choi yeu cau nay.
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Tien hanh kiem ke tai san va phong toa chung.
Yeu cau ben bo thanh tra ngdéng hoat fiong fiang bo nghi ngé, hoac ngdéng
khong lam chdc nang nay neu co bang chdng lam can tr6 hoat fiong
thanh tra.

m  Yeu cau moi cé quan chinh phu cung cap chuyen gia ky thuat, chi phi co
quan fo chou.

2.25 Doa tren viec phat hien s6 vi pham phap luat, thanh tra vien lap ho sb
cung voi bang chdng va doé thao bao cao, sau fio chuyen tdi cac c6 quan fieu
tra co tham quyen lien quan (vi du canh sat, hoac quan fioi). Khi thanh tra,
neu tim ra vi pham, thi ho sé se Addc chuyen cho Vien Kiem sat Nhan dan,
fda ngddi bo tinh nghi ra toa.

2.26 Cac nguyen tac h6dng dan. Khi tien hanh thanh tra, thanh tra vien nha
no6c phai tuan theo nam nguyen tac hddng dan ve tinh khach quan, chinh xac,
minh bach, dan chu va kop thdi. S6 menh cua TTNN la ngan chan va giai quyet
s6l vi pham luat phap, theo ph6éng cham sau: "Thanh tra vien la mat va tai cua
cap tren, va la ban cua cap ddodi. Thanh tra la fie sba chda cac sai lam".

2.27 Thoc hien cac khuyen ngho. Khong co c6 quan rieng re AG0C giao trach
nhiem giam sat thdc hien cac khuyen ngho cua thanh tra vien. Viec theo doi
thdc hien cac khuyen ngho n66c giao lai cho ¢cd quan TTNN fida phddng va
thoééng khong co hieu qua.

2.28 Ne nang cao tinh hieu qua cua kiem toan va thanh tra trong linh voc
cong, Chinh phu can xem xet tien hanh cac bddc sau:

m Tien hanh Aanh gia toan dien khuon kho giam sat va cac chdc nang fie co
cac vai tro va trach nhiem ro rang, loai tré trung lap trong pham vi cong
viec; va hieu chgnh cac muc tieu fie phu hop voi thdc tien quoc te tot nhat.
SOa fioi cac luat, ngho fionh, va quy che lien quan fien KTNN, TTNN va Bo
Tai chinh fie phan anh vai tro va trach nhiem Aa A66c lam ro. Viec xem
xet nay co the lay kinh nghiem cua cac n66c khac nhé Hoa Ky, Trung
Quoc, Oxtraylia, ndi co cac to choc téong t6 nhd Uy ban Thanh tra Nha
no6c¢ ton tai ben canh C6 quan Tong Kiem toan.

m Ra soat lai tat ca cac tai lieu va hodng dan hien co ve kiem toan va thanh
tra fie lam cho chung nhat quan véi cac pham vi va muc tieu Aa ABOC sba
foi. Xuat ban cac tai lieu va h6éng dan mdi ve kiem toan va thanh tra.

m Nao tao cac thanh tra vien ve ky thuat kiem toan ket qua hoat fiong fie ho
cung co the xem xet tinh kinh te, hieu qua va hieu 16¢ cua hoat Aiong va
cua choéng trinh.

» Nay nhanh viec ban hanh cac van ban phap luat ve kiem toan nha nédc (Hien
nay, mot do thao ve phap lenh kiem toan nha nédc fiang AGOc chuan bo).

m Cong khai hoa cac bao cao kiem toan.
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Giam sat ngan sach trong Bd Tai chinh

2.29 Nhdng van fie chinh trong cai tien he thong quan ly chi tieu cong lien
guan tdi viec cai tien viec phan thd td 6u tien chi tieu va giam sat chi tieu
kip théi trong suot nam. Van fie fiau tien Aa AGOC giai quyet ky 166ng trong
NGCTC 2000, fianh gia nay fida ra mot so khuyen ngho lien quan téi chinh
sach cua chinh phu ve chi Aau t6 va chi thdng xuyen, va chien 166c trung
han va cac filnh moc chi tieu. Nay la lonh véc thuoc trach nhiem cua Vu Ngan
sach Nha ndéc (Vu NSNN). NGTNTCQG, mat khac thao luan cai tien cong tac
giam sat va bao cao ngan sach la nhéng linh vdc thuoc trach nhiem cua Vu
Hanh chinh S& nghiep (HCSN). Vu HCSN trong Bo Tai chinh co mot so choc
nang, nhiem vu chu yeu la: i) Xay ddng, chuan bo cac van ban h6éng dan ve
guan ly tai chinh HCSN, cac che fio fionh moc chi tieu tai chinh HCSN fie trinh
Bo ban hanh hoac trinh Thu t66ng Chinh phu ban hanh; ii) Kiem tra viec phan
bo d6 toan nam cua cac c6 quan HCSN trung 66ng cho cac fidn vo troc thuoc;
iii) Cap phat kinh phi cho cac c6 quan HCSN trung 66ng theo fiung chinh sach
che Ao va ke hoach AG6c duyet; iv) Tham tra va thong bao duyet quyet toan
hang nam cua cac c6 quan HCSN nhan kinh phi t& ngan sach trung 66ng.
(Xem sb Ao & Phu luc 1 fie co them chi tiet)

2.30 Vu HCSN giam sat cac fnén v do toan cap 1 (cac bo) bang cach kiem
tra chi tieu thoc te so vOi cac phan bo ngan sach va fiotnh méc, va bang cach
giam sat sd tuan thu cac chinh sach va quy fionh tai chinh. Hien tai Vu HCSN
nhan cac bao cao quy td cac bo ve chi thdc te so vdi han méc ngan sach quy
va Ada ra cac khuyen ngho cho Vu NSNN ve han méc ngan sach cua quy: toi
va cac yeu cau chuyen fioi cac khoan muc chi tieu cua cac bo. Vu HCSN biet
la Vu NSNN nhan f6ééc cac bao cao hang thang t6 Kho bac Nha n66c trung
0606ng ve chi tieu cua cac bo nhdng chg thenh thoang mdi yeu cau cac thong tin
nay boi vi Vu HCSN dda vao cac bao cao quy td cac bo.

2.31 Vao cuoi nam, Vu HCSN nhan i66c so lieu chi tiet td cac bo theo cac
yeu cau neu trong Quyet fionh 999. Mot so thong tin nhod cac ban can fioi va
chuyen giao tai san coi fionh fi6dc cung cap fiong thdi cho Cuc Quan ly Cong
san. Cuc nay cung co the co fi6dc cung cac do! lieu nay td cac bo nhéng dodi
dang khac. Nieu nay cho thay can co he thong quan ly tai chinh thich hép fie
bao fiam cho cong tac bao cao hieu qua hon. Cuc Quan ly Cong san chou trach
nhiem ve quan ly cac tai san trong khi Vu HCSN giam sat viec cap kinh phi
cho mua sam va viec thanh ly tai san hang nam.

2.32 Vu HCSN giam sat tat ca cac hoat fiong do cac bo va cac Adn vi sO
dung ngan sach tien hanh, bao gom thu nhap hoat fiong t& cac chdc nang
ngan sach chu yeu cung nho so thu td cac hoat fiong co s6 dung nguon I8¢
va ph6éoéng tien do ngan sach cap. Cac hoat fiong "sd nghiep co thu" nay la
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fioi todbng ap dung cua Thong t6 01/1994, xac filtnh nhdng gi phai lam voi
cac so thu nay, nhéng gi co the chi tieu, va cach s6 dung so thu do ra nao
fio so vOi so chi. Vi thong tin nay khong fi66c cac bo/fidn vi s6 dung ngan
sach bao cao trong nam, Vu HCSN trong cay vao cong tac thanh tra cua cac
cd quan thue. C6 quan thue tien hanh kiem tra chi tiet trong thong bao thue
co lien quan tdi cac hoat fiong nay. Nooc biet la Thong t6 01/1994 fiang
nodc xem xet lai Ae cap nhat vdi cac yeu cau cua chung.

2.33 Ne nang cao cong tac quan ly tai chinh HCSN vua Bo Tai chinh, Chinh
phu can can nhac thoéc hien cac fie xuat sau:

m Lap mot c6 s6 do lieu tai san vOi cac do lieu tai chinh cung nho tai san
vat chat fie loai tré nhdng bao cao trung lap cua cac fién vi s6 dung ngan
sach va tao fieu kien chia se thong tin gida tat ca cac ben co lien quan.

2.34 Con thieu giam sat hieu qua viec théc hien ngan sach cua cac boi trong
nam vi Vu HCSN ddéa tren cac bao cao quy to cac bo von rat ngan gon ve
noi dung va chz tap trung vao s tuan thu cac han moc ngan sach. Giao dien
tréc tuyen voi he thong Kho bac nha ndéc se khong cai thien iddc viec giam
sat tro khi co mot so thay foi ve do lieu co san td he thong Kho bac nha
nooc. Tiep can troc tuyen se cung cap cung dd lieu nho hien tai fiang co
nhéng van chda A66c Vu HCSN s6 dung. Tho hai, co ve chda ro ve trach
nhiem giai trinh cac hoat fiong " s6 nghiep co thu " AG0c cac bo va cac fd6n
vb s6 dung ngan sach cua ho' tien hanh. D66ng nho la ng6di ta fia qua trong
cay vao c6 quan thue ve viec tuan thu Thong t6 01/1994 trong cong tac bao
cao. Quan trong la phai lam ro vai tro va trach nhiem cua cac vu khac nhau
trong bo Tai chinh Ae bao fiam la khong co s6 trung lap trong cac yeu cau
ke toan va bao cao va fie giam bot khoi 166ng cong viec cua cac fidn vo s6
dung ngan sach. Cuoi cung, mac du co nhéng chz tho va quy Ainh Aoi voi
hau het tong hoat fiong do mot Aén vi s6 dung ngan sach thdc hien, kho co
the bao fiam la cac chz tho va yeu cau fio nhat quan va khong trung lap lan
nhau. Cac yeu cau lam bao cao cua cac vu khac nhau trong Bo Tai chinh can
nooc sap xep hdp ly hoa.

2.35 Ne nang cao cong tac giam sat ngan sach trong Bo Tai chinh, Chinh phu
fiang lap ke hoach, hoac can xem xet, théc hien cac bddc sau:

m Thong nhat tat ca cac quy che, che thi, va cac thong t6 ap dung cho cac co
guan trong khu voéc Nha n66c, va fnén gian hoa cac quy che chg tho va
thong t6 nay t6i moéc thoc tien co the lam AGOC.

» Nay nhanh viec fianh gia lai Thong t6 01/1994 fie bao fiam rang chi tieu
cua cac hoat fiong "sd nghiep co thu" cua cac c6 quan s6 dung ngan sach
nodc bao cao mot cach fioc lap voi bao cao tai chinh cua cac hoat fiong
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chinh yeu. (Bo Tai chinh hien fia chuan b va trinh Chinh phu mot dd
thao ve Ngho fAionh quan ly tai chinh hoat Aong s& nghiep co thu).

Kiém soat ndi b trong khu vuc cdng

2.36 Cac hoat fiong kiem soat nhd xac minh, duyet va cho phep cac thanh
toan ABOC bo tri ro rang va chat che. Trong tam kiem soat s6 dung ngan sach
thien ve so 166ng chi tieu, chod khong phai ve ket qua chi tieu. Trong bao cao
ngan sach, khong co moi lien ket gida so 166ng chi tieu va sd tien trien vat
chat cua cac d& an. Nanh gia kinh te, hieu qua va hieu 16c chda fédc thoc
hien mot cach he thong. Mat khac, Alanh gia s6 fat iddc cac muc tieu cua doi
an thenh thoang moi Aiddc thoc hien. Quan ly rui ro khong fo66c théc hien
theo cach he thong. Trong khi cac muc fiich cua cac muc tieu va théi han cu
the Ad6C xac finh va s6 fay Au nguon l6c t6éng dng vOi cac muc tieu ABOC
kiem tra, chda co cac thu tuc fie xem xet cac yeu to thanh cong quan trong va
nhong rui ro ben trong va ben ngoai fMoi voi viec Aat AGOGCc cac muc tieu. Noi
tom lai, chéc nang ke toan fi66c xem la mot bien phap c6dng che tuan thu
cac nguyen tac va quy fionh, ché khong phai la cong cu quan tro trol giup cho
cong tac quan ly cua Bo trong viec Aat tbi cac muc tieu cua minh (xem Phu
luc 4).

2.37 Viet Nam can xem xet thay Aoi cd cau trach nhiem giai trinh truyen
thong hien tai cua minh-la cd cau chu trong nhieu vao viec tuan thu cac
nguyen tac va quy fionh va vao kiem toan trédc viec thoc hien sang mot cb
cau moi doa tren mot khuon kho kiem soat noi bo hien Aai va tong the ap
dung 0 tat ca cac cap cua Chinh phu. Khuon kho nay se dda vao viec thiet
lap mot moi trodng kiem soat khuyen khich s6' cong khai, nang 16c chuyen
mon va dda tren mot he thong xac minh Addéc t6 Aong hoa va tich hdp voi
nhan manh fat vao cac linh véc co rui ro cao va kiem tra mau. Nieu nay se
nodc cung co them bang cach thdc hien co hieu qua cac choc nang kiem toan
sau va giam sat. Viec chuyen t6 kiem soat s tuan thu sang chou trach nhiem
ve ket qua se giup Viet Nam phat trien mot khuon kho véng chac ho tré cho
viec xay ddng nang léc fie quan ly tot hén cac nguon I6c cua minh.

2.38 Ne cai thien tinh hieu qua cua kiem soat noi bo, Chinh phu nen can
nhac thoc hien cac b66c sau:

m Tien hanh soat xet lai ch6c nang cua Bo Tai chinh (cu the cua Vu NSNN,
Vu HCSN, Thanh tra Tai chinh) va cac ¢d6 quan co lien qguan nh6é Kho bac
Nha nddc, cac fibn vi s6 dung ngan sach, Kiem toan Nha n6éc, Thanh tra
Nha n66c, nham sap xep hdp ly hoa cac he thong va thu tuc kiem soat
cua cac c6 quan nay.

m Thiet lap cac chéc nang kiem toan noi bo, bat Aiau to cap Bo, fie dan dan
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thay the ch6c nang thanh tra hien tai 6 tong bo. Vu Kiem toan noi bo,
ngoai trach nhiem giam sat truyen thong cua minh, se ap dung cach tiep
can hien Aai foi voi kiem toan noi bo. Bang cach lam nhd vay, no se
hanh fiong voi t6 cach bao fiam tinh khach quan, fioc lap va hoat fiong
to van Adoc thiet ke fie lam tang them gia tro va cai tien cac hoat fiong
cua Bo. No se giup cac boi thiet ke fiat 6dc cac muc tieu cua minh bang
cach fida vao ap duing cach tiep can he thong, co ky luat fie Aianh gia va
cai thien tinh hieu qua cua cac qua trinh quan ly rui ro, kiem soat noi
bo va fieu hanh.

m Thong qua ap dung khuon kho kiem soat noi bo hien fiai thich h6p véi
Viet Nam.

2.39 Co mot so mo hinh kiem soat noi bo th6dng fiddc s6 dung. Mot khuon
kho kiem soat noi bo hien fiai fiang fiddc s6 dung ngay cang nhieu 6 cac n66c
khac la COSO. Khuon kho COSO cung cap cho cac nha lanh fiao mot cong cu
kha tong hop fie quan ly va duy tri mot he thong kiem soat noi bo hieu qua
trong mot moi trédng hien fai. No mé rong cach nhin cua gidi lanh fiao ra
ngoai cach nhin kiem soat truyen thong, x0 ly voi nhdng van fie " mem" cua
kiem soat. Kiem soat noi bo, trodc fay, co xu hééng tap trung vao cac kiem
soat "cong", nho cac quy trinh, chinh sach, thu tuc, va cd cau to chdc nghi
thoc. Kiem soat hien Aai, ngoai cac kiem soat céng, con x6! ly cac van fie
mem hén nhéng mang tinh chien 166¢ nho cac gia tro chung, nang 16c chuyen
mon, sO tin cay, s6 lanh fiao véng chac, s6 cong khai, nhong ky vong I6n va
cac tieu chuan fiao ly.

240 Nho vay Khuon kho COSO co the cung cap cho can bo quan ly mot
phdodng phap luan fie lam tang them gia tro fiang ke cho to choc, va fiong thoi,
lam thoa man cac yeu cau cua chuan mdc Aieu hanh tot (xem Phu luc 4).
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Khudn kho thé ché dé thiét 1ap
cac chuan muc ké toan va ki€ém toan

3.1 Chinh phu Viet Nam fiang trong qua trinh nang cap va cai tien cac tieu
chuan ke toan va kiem toan quoc gia theo cac tieu chuan quoc te. Muc tieu la
cung cap cho cac nha fiau to, cac nha fieu hanh va cong chung cac thong tin
tai chinh fiang tin cay. Nieu nay la rat quan trong foi voi so phat trien cua
khu voéc t6 nhan va viec thdc hien chien 166¢ cai cach cua Chinh phu.

Hoi K& toan Viét Nam (HKTVN)

3.2 Sau Nai hoi khoa 2 cua Hoi, Hoi Ke toan Viet Nam (HKTVN) fia bau ra
mot Uy ban Trung 66ng méi, thong qua Nieu le mai, va khang fionh muc tieu
hoat fiong, trach nhiem, to chdc va cac tieu chuan thanh vien. Nhéng thach
thoc chinh cua HKTVN la tinh trang tai chinh. Trong tong so tren 6000 thanh
vien, chz co 3000 fiong hoi phi fieu fian. Co khoang 350 CPA & Viet Nam.
Thanh vien HKTVN khong mé ra cho ngo6i n66c¢c ngoai. HKTVN co so thu to
mot so nguon: i) Hoi phi cua mot hoi vien la 12,000 fiong (85 xu My mot nam),
tong so la 36 trieu Aong; ii) TO van va fAao tao, la nguon khong chinh thoc va
toi thieu, tong so chz 50 trieu fiong, va iii) Tai trd t6 cac to choc khac, bao
gom ca Bo Tai chinh, nhéng khong co tai tré to cac to chdc quoc te.

3.3 Tong so chi hang nam len tdi 250 trieu fiong. Tham hut khoang 12.000
fio la My. T cach thanh vien cua Hoi trong cac to chéc quoc te nho IFAC va
AFA fioi hoi phai fiong hoi phi cung nhd tham doé cac cuoc hop hang nam,
lam tieu hao them nguon 16c von fia ngheo nan cua HKTVN.

3.4 Ngoai tong soi 55 uy vien Ban chap hanh HKTVN, 15 ng6di co bang tien
sé va la giao s6 hoac chu nghiem khoa trodng fiai hoc. HKTVN co ve nho co
cac thanh vien co fiu kha nang fiao tao nhéng ngoddi khac.
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3.5 Pham vi co the ho tré ky thuat. Khong co to ch6c Aao tao nao 6 Viet
Nam chuyen fiao tao sinh vien fie thi CPA. Nhieu trodng Aai hoc day ve ke
toan, nhéng cht mot so it trééng day ve kiem toan. Ho cap bang, nhdng
khong phai trinh fio chuyen mon chuyen nghiep. Hien tai, nhdng ng6bi
muon tham dd ky thi CPA phai trai qua luyen thi chuyen sau hai thang, va
fo la khoa chuan bd duy nhat co the co fioi véi ho. HKTVN muon thiet lap
mot troéng fiao tao sinh vien ve ke toan va kiem toan, la chuyen nganh het
sOc chuyen sau.

3.6 Nieu le fiao fidc va quy tac nghe nghiep. HKTVN can co quyen ban
hanh fieu le fiao Adc va quy tac nghe nghiep fie duy tri s6 trung thdc ve fiao
Aoc va trinh Ao chuyen mon cao trong cac thanh vien cua minh, fiac biet trong
khu voc t6 nhan. Hien tai, nhdng van fie nay fiodc fAe cap trong cac chi tho
va quy fonh co lien quan Aoi voi khu voc cong, nhdng khong co rieng cho
cac thanh vien HKTVN trong khu vdc t6 nhan.

Thuc hién cac chuan muc

3.7 Hoat fiong ke toan cua Viet Nam gap rat nhieu thach thdc. Bao cao tai
chinh bo chi phoi béi bao cao thue. Ve khia canh nay, Viet Nam, giong nho
cac nen kinh te chuyen foi khac, s dung nhdng nguyen tac giong nhau cho
ke toan tai chinh va cho bao cao thue, mot s6 fio cac tai khoan hach toan va
ke toan cdng nhac. Viet Nam hien thieu mot khuon kho phap luat va lap phap
fie thiet lap cac chuan mdc ke toan va kiem toan.

3.8 Bo Tai chinh Aa trien khai mot ke hoach toan dien fie ban hanh cac
chuan mdc ke toan va kiem toan (xem Phu luc 5). D66i fiay la bon chuan
moc do thao fia A6dc chuan bo trong nam voa qua: VAS 2: Hang ton kho,
VAS 16: Tai san co fionh, VAS 18: Doanh thu va VAS 38: Tai san co fonh vo
hinh. Hoi fiong Ke toan Quoc gia (do Thd trodng Bo Tai chinh lam Chu tich
vbi 15 thanh vien t6) HKTVN, Bo Tai chinh, cac trééng fai hoc, Phong
Thoédng mai va cong nghiep va mot so cong ty kiem toan 16n) Aa ra tuyen
bo chinh théc ve h6dng xay déng nhéng do thao chuan mdc ke toan la dda
chu yeu vao cac Tieu chuan Ke toan Quoc te, chz co nhdng khac biet nho fie
phu hép voi nhdng fiac fiiem cua Viet Nam. Bon chuan mdc nay se Ad6c ban
hanh vao cuoi nam 2001.

3.9 Chien 160c cai cach ke toan va kiem toan cua Chinh phu trong thoéi gian
2001 - 2010 can mot khoi 166ng trd6 giup ky thuat rat 16n. Chinh phu Aa yeu
cau trd giup ky thuat t6 Ngan hang The gidi. Mot khoan Vien tré cua Quy
Phat trien The che fia fi6éc thong qua voi hai muc tieu chinh: i) ho tré cai
cach khuon kho the che va phap ly fie thiet lap cac chuan méoc ke toan va
kiem toan, fiieu chenh va giam sat viec hanh nghe trong khu voc t6 nhan, va
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i) giup nhanh chong cai thien cac tieu chuan va thong le bao cao va kiem
toan tai chinh ca trong cac doanh nghiep nha n6éc lan trong khu voc t6 nhan.
Cac hoat filong n66c khoan vien trd noi tren ho tré bao gom sau:

m  Xem xet lai Luat Ke toan va cac luat lien quan, cac ngho fionh, va quy che
co lien quan fie nang cao va sap xep hép ly khuon kho phap luat va fieu
tiet cho cong tac ke toan, kiem toan va lam cho chung phu hdp vdi nhdng
thong le quoc te tot nhat.

m  Xay dong nhong chuan mdc ke toan va kiem toan phu hdp voi cac tieu
chuan quoc te.

m Lam hai hoa cac chuan mdc ke toan,kiem toan va cac luat va quy che lien
guan co the ap dung cho cac doanh nghiep nha n66c cung véi cho khu véc
té nhan.

s Ne cao vai tro cua HKTVN Viet Nam va Hoi fiong Ke toan Quoc gia
(HNKTQG).

m Nao tao ke toan vien va kiem toan vien ve cac tieu chuan va thong le ke
toan va kiem toan quoc te, va fao tao cac Ban Quan ly va Ban Giam fAoc
cua cac doanh nghiep nha n66c va cac doanh nghiep t6 nhan 16n ve nhdng
thong le tot nhat ve ke toan va kiem toan doanh nghiep.

3.10 Tinh chat cong nhac cua sb fio tai khoan hien tai lam tr6 ngai cho viec
ap dung cac tieu chuan trong thoc tien. S6 dung s6 o tai khoan quoc gia la
khong phu hép voi khuon kho IASC. Ngoai viec fao tao la yeu to chu chot
cua thanh cong, HKTVN co the gi6 vai tro quan trong trong viec giai thich
lam ro va h6édng dan théc hanh cho nhéng ng6di s6 dung.

3.11 Ne théc hien cac chuan méc méi, HKTVN fiang xem xet cac bddc sau:
xem Xxet lai tinh trang ke toan hien tai trong khu vdc t6 nhan; chuan bo sach
hé6ng dan va tai lieu Aao tao; tien hanh cac khoa thi filem & Ha Noi va Thanh
pho Ho Chi Minh. Kinh nghiem rut ra td cac khoa nay se n6dc dung fie cai
tien cac tai lieu giang day. Tuy nhien, se nhanh hén va ton chi phi thap hén
neu chap nhan cac chuan mdc ke toan quoc te thay vi td xay ddng cac chuan
moc trong nooc.

3.12 Ne nghi can ho trd them nda cho HKTVN fie giup to chdc nay théc hien
tot hon vai trol la hoi nghe nghiep cua minh. Ho tré ky thuat co the bao gom:

m Thanh lap Vien fiao tao cua HKTVN fie fao tao cac thanh vien cua
HKTVN ve ke toan va kiem toan. Viec nay co the se gom ca viec chuan bo
sach hodng dan va tai lieu fiao tao, cac khoa thi filem 6 Ha Noi va Thanh
pho Ho Chi Minh, va cac khoa pho cap cac tieu chuan méi cho cac thanh
vien cua HKTVN.

m Xay dong ke hoach lam cho HKTVN td l6éc Adbc ve tai chinh va co the
duy tri hoat fiong cua minh.
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Nhu’ng thong 1€ bao cao tai chinh
va kiém toan trong cac doanh nghlep
nha nuéc va doanh nghiép ngoai
quoc doanh

Bao cao tai chinh clia cac doanh nghiép ngoai qudc doanh

4.1 He thong Ke toan Viet Nam (HTKTVN) fiang trong qua trinh phat
trien nen chéa hoan toan phu hdp véi cac chuan mdéc quoc te. No tap
trung chu yeu vao quy fionh hach toan tai khoan va hddng dan ghi chep
so sach ke toan. No chda bao gom nhdng nguyen tac c6 ban nhdé nguyen
tac gia fonh hoat Aong lien tuic. Bao cao tai chinh bi bao cao thue chi phoi
(vi du: do' phong toan bo khong fi6dc khau trd). Tat ca cac doanh nghiep
nha nddc Aeu NOOC yeu cau phai tuan thu HTKTVN. Chinh phu Aang tien
hanh mot ke hoach tong the fie cai tien cac chuan moc ke toan theo
h6dng tuan thu vai cac chuan mdc quoc te co thay fioi cho phu hdp voi
hoan canh Viet Nam.

Kiém toan khu vuc ngoai qudc doanh

4.2 Thong le kiem toan trong khu vdc ngoai quoc doanh fiang phai Aoi mat
vOi mot so thach thdc. Nhdng thach thoc nay bao gom viec chba quen voi cac
chuan moéc Ke toan va Kiem toan Quoc te, hau het can bo é cac doanh nghiep
va cac c6 quan cua chinh phu van chda hoan toan quen thuoc v6i cac chuan
moc quoc te. Nay la mot th trédng rat tre va yeu cau fiao tao khach hang
con cap thiet hon®. Vao nhéng nam 1996-1998, Lien minh chau Au (EU) Aa

5. Dy 4n nhim muc dich (i) xdy dung mot khudn khé phéap 1y va cdc thé ch& cho cong tic ki€m
todn va k& todn, (ii) hd trg xay dung nghé k& todn, (iii) ddo tao cdc chuyén gia k& todn va ki€m
todn v& cdc tiéu chudn va thong 1& qudc t&, va (iv) xay dung va cdi ti€n chi't lugng ki€m todn
va dich vu tu vain k€& todn.
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Khung 2: Nguyén tic chi dao thyc hién cac quy dinh ké toan doanh
nghiép Viét Nam ddi véi cac doanh nghiép dau tu tryc ti€p nudc ngoai

Thong tu du thdo yéu cau tat cd cac don vi kinh doanh c6 vén dau tu nudc ngoai
hoat dong tai Viet Nam phdi tuan thd Hé thdng K& toan Viét Nam (HTKTVN) néu
khong c6 nhiing ly do hop 1 dé &4p dung mot hé théng k& toan da dugc cong nhan
thong thuong khac. Trong trudng hgp dé, nhiing ly do hgp 1é phdi dugc néu ra va
dugc Bo Tai chinh ch&p thuan.

Can luu y 1a HTKTVN la mot hé thong ké todn va khong phai 1a mot bo cac chudn
muc, va muc dich chinh clia né la vach ra chi tié&t mot bo cac tai liéu, bao g6m
c& So db Tai khodn va cac phuong phap ghi chép k& toan.

Nam 1998, B Tai chinh da dong y gia han cho mdt s& céc cong ty c6 von dau tu
nuGc ngoai cho phép cac cong ty nay ti€p tuc thuc hién nhing hé thong ké toan
riéng clia ho cho t6i cudi nam 2000, khi ma ho phdi chuyén sang HTKTVN. Dén
nay con khodng 100 cong ty nudc ngoai ti€p tuc dugc gia han mién ap dung HTK-
TVN t6i cudi nam 2003, dya trén nhiing ly do sau:

Nhiing chudn muc K& toan Viét Nam dan dan sé dugc ban hanh dya trén cac Tiéu
chudn K& toan Qudc té, tic 1a tuong tu nhiing Tiéu chudn cta cac hé théng cla
ho. N&u bay gid ho phdi chuyén sang HTKTVN, ho sé phai chuyén lai sang nhiing
tiéu chuan hién nay cla ho sau khi cac Tiéu chudn K& toan Viét Nam dugc chinh
thiéc ban hanh. Chuyén déi phan mém la mot van dé 16n, dic biét trong truong
hgp cac cong ty da quoc gia.

Thong tu du thdo tai khang dinh quan diém clia chinh phd va lam rd cac diéu
khodn ma cac cong ty phdi tuan thd va nhiing diéu khodn ma ho cé thé yéu cau
stta d6i b6 sung. Bo Tai chinh c6 thé phé duyét yéu cau clia cac cong ty xin gia
han mién ap dung HTKTVN cho dén ndm 2003 theo tiing trudng hop mot.

cung cap ho tré ky thuat cho ke toan va kiem toan 6 Viet Nam. Mot fianh gia
noc lap ve do an nay vao thang 5-1998 fia chz ra rang do an Aa khoi x66ng
thanh cong mot qua trinh chap nhan cac tieu chuan ke toan va kiem toan quoc
te. Cac hoat fiong fa ABGOC tien hanh gom cac hoi thao AG6c to chéc 6 mot so
thanh pho, mot Adt nam ch6éng trinh thdc tap trong cac n6é¢c EU khac nhau,
va tam chuyen khao sat cho khoang 80 cong chdc cao cap cua Viet Nam.
Nhong hoat fiong nay fAa tao fiieu kien fie hieu biet hén ve cac chuan méc ke
toan va kiem toan quoc te, tac fiong tdi viec xay ddng mot so cac chuan méc
dd thao. D6 an cung fAa giup khdi x66ng qua trinh thiet lap cé cau phap luat
cho ke toan va kiem toan 0 Viet Nam.

4.3 Noi voi cac to chéc va ca nhan nddc ngoai, fie thanh lap mot cong ty
kiem toan 6 Viet Nam, ngd6i ta phai lam fién xin phep theo Luat Nau to
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NO6dc ngoai, va phai tuan thu nhdng yeu cau cua luat nay cung nho cac yeu
cau chuyen mon nhé can co toi thieu 5 can bo co nhdng trinh fio chuyen mon
CPA. Trong théi gian hien nay tho trédng fia bao hoa, va Bo Tai chinh khong
khuyen khich cac cong ty n6éc ngoai tham gia vao tho trédng nay. Théi gian
nay la can cho cac cong ty Viet Nam 16n manh va co the canh tranh. Nen
thang 10-2001 Aa co tong so 29 cong ty kiem toan hoat fiong 6 Viet Nam bao
gom 5 cong ty quoc te, 1 cong ty lien doanh, 6 doanh nghiep nha nééc trong
nooc va 17 cong ty t6 nhan trong n66c. Khong co tran cho ¢6 cau phi td van,
ngoai troé trong mot so trééng hdp fac biet hoac cho cac dd an rieng le. Voi
nhong hdp fong tren 300 trieu Aong Viet Nam, can tien hanh Aau thau.

44 Co ba loai giay phep: i) giay phep cap cho cac cong ty kiem toan do
nod6c ngoai s6 hdu theo luat Aau td (giay nay chz cho phep cung cap cac dich
vu cho cac cong ty n66c ngoai fau to6 va cac doanh nghiep Viet Nam khong
phai la DNNN); ii) giay phep cap cho cong ty kiem toan doanh nghiep nha
nooc (khong gidi han pham vi cong viec); iii) giay phep cap cho cac cong ty
kiem toan t6 nhan, thédng la cac cong ty nho, do cac uy ban nhan dan & cac
thanh pho hoac cac tznh t66ng 6ng cap (cung khong gidi han pham vi cong
viec cua chung).

4.5 Kiem toan noi bo: Hau het cac doanh nghiep nha n6éc khong co nguon
I6c Ae thiet lap A6n vo kiem toan noi bo. Tham chi foi v6i nhéng doanh
nghiep co Adn vi nay, thi chat 166ng cung khong so fA6dc vdi cac tieu chuan
guoc te, va cac kiem toan vien ben ngoai va khong the trong cay vao cong
viec cua ho. Tuy nhien, co mot soi ngoai le: Tong Cong ty Xang dau Viet
Nam co ban kiem toan noi bo rat co kha nang va kinh nghiem.

4.6 Kiem soat chat 160ng: Co cac qua trinh fianh gia phan bien cua fiong
nghiep fioi vdi cac cong ty nddc ngoai. Noi vdi VACO, c6 hai nam lai co mot
lan fanh gia phan bien cua fiong nghiep. Noi vdi cac cong ty khac, Bo Tai
chinh to chdc kiem tra chat 166ng. Tuy nhien, 6 cac nédc khac chéc nang
kiem soat chat 166ng th6dng AG6c théc hien bdi mot to chéc chuyen nghiep
fioc lap hén la béi Chinh phu.

4.7 Ngay 29 thang 12 nam 2000, Bo Tai chinh fia ban hanh va fida ra cong
khai 6 chuan mdc kiem toan Viet Nam nho sau: i) Chuan mdéc so 250 - Tuan
thu luat va cac quy fiotnh ve kiem toan va bao cao tai chinh; ii) Chuan méc so
310 - Hieu biet tinh hinh kinh doanh; iii) Chuan mdc so 500 - Bang chong
kiem toan; iv) Chuan moc soi 510 - Kiem toan nam fau tien - so d6 flau nam;
v) Chuan moc so 520 - Trinh t&' phan tich; va vi) Chuan mdc so 580 - Bao
cao cua giam fioc. Nhong Chuan méc nay ap duing cho kiem toan fioc lap bao
cao tai chinh do cac kiem toan vien va cac cong ty kiem toan tien hanh thoc
hien theo fiung luat 6 Viet Nam.
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Bao cao tai chinh ciia cac doanh nghiép nha nudc

4.8 Cuc Tai chinh Doanh nghiep cua Bo Tai chinh (Cuc TCDN) chou trach
nhiem giam sat va phan tich tai chinh cua tat ca cac doanh nghiep, bao gom
ca cac doanh nghiep nha n6dc nhéng troé cac ngan hang, to choc tai chinh va
cac doanh nghiep co von fiau t6 n6dc ngoai.

4.9 Cuc TCDN tap trung s6 giam sat cua minh vao cac DNNN trung
66ng, fie lai vai tro giam sat cac doanh nghiep nha nédc fita ph6éng cho
SO Tai chinh tetnh. Cuc TCDN co hai chéc nang chu chot co lien quan toi
doanh nghiep nha n6dc: i) theo doi hoat fiong tai chinh cua cac doanh
nghiep nha nddc trung 66ng khong phai la ngan hang thong qua phan tich
bao cao tai chinh cua cac doanh nghiep nha n6éc 16n va thong qua fianh
gia chung cac doanh nghiep nha n6dc nho hoén, va ii) theo doi tat ca cac
doanh nghiep (gom ca cac doanh nghiep ngoai quoc doanh) thong qua
phan tich khu voc doanh nghiep. Trong thoc te chz théic hien giam sat Ad6c
it foi vai cac doanh nghiep ngoai quoc doanh, vi Luat Doanh nghiep mai
khong yeu cau cac doanh nghiep ngoai quoc doanh goi cac bao cao tai
chinh cho Bo Tai chinh.

410 Nam 1995, Quoc hoi Aa ban hanh Luat Doanh nghiep nha n66c. Nam
1999, Quoc hoi fia ban hanh Luat Doanh nghiep méi co hieu l6c t6 ngay 1
thang 1 nam 2000 va Luat Nau t6 né6c ngoai tai Viet Nam (FDI). Tuy nhien,
y fionh la cuoi cung se chz co mot luat cho tat ca cac doanh nghiep, toc la
khong con Luat Nau t6 nédc ngoai va Luat Doanh nghiep nha ndéc. Nay la
mot hoat fiong theo h66ng fiung vi se khong co s khac biet ve cach fieu
hanh tai chinh gida cac doanh nghiep khu vdc nha n66c¢ va khu voc tdé nhan.

4.11 Viec theo doi fiau t6 cua Chinh phu trong cac cong ty lien doanh hien
nay con rat han che. Bo Ke hoach va Nau té fiang trong qua trinh vach ra cach
thoc fie quan ly va fieu hanh hoat Along tai chinh cua cac cong ty nay. Co
nguy cd la cac cap chinh quyen se tham gia vao cac cong ty lien doanh ma
chda co cac c6 che phu hdp fie hodng dan chz fiao cac nha quan ly nhdng gi
phai lam lien quan fien pham vi va ph6éng h66ng hoat fiong cung nho ket
qua hoat fiong tai chinh.

4.12 Cuc TCDN nhan cac bao cao cua cac doanh nghiep nha né6c fita ph66ng
td cac SO Tai chinh fAda ph6éng. Tuy nhien, do nguon I6c han che va thieu cac
ky nang can thiet 6 cap tai chinh fita ph66ng va trung 66ng, nhéng bao cao
nay chz A6dc xem 166t qua 6 ca hai cap. Trédng hép tédng té nhd vay cung
xay ra fioi vOi vOi cac doanh nghiep nha n66c cua trung 66ng fong tai cac
tznh: mac du cac doanh nghiep nha n6édc nay AGdc yeu cau goi cung mot bao
cao quy tdi cho ca S6 Tai chinh fita phddng cung nhoé trung 66ng, viec bao
cao chong cheo nay chz fién thuan co nghda la tao ra nhieu giay té hén la co
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f6dc mot sd theo doi tai chinh nghiem tuc. Bo Tai chinh nen hoat Aiong nhd
mot trung tam nguon 16c, t6 van cho cac S6 Tai chinh cap thap hén va ban
hanh cac nguyen tac chz fiao ve chinh sach ke toan va cac yeu cau bao cao tai
chinh. Nieu nay co nghda la s6 dung co hieu qua hoén cac ky nang va nguon
I6c han che. Cach to chdc nh6 vay cung se cung cap c6 hoi fie tao fiieu kien
cho bao cao tai chinh tot hén trong khu véc nay, va lam cho Bo Tai chinh va
cac SO Tai chinh fta phddng co the co hieu biet tot hdn ve hoat fiong tai chinh
cua tong doanh nghiep nha n6éc. Mot ich 16i khac cua khuyen ngho nay se la
tiem nang cai tien cac ky nang quan ly ke toan va tai chinh cua cac can bo
trong cac doanh nghiep nha n66c cung nhé cua nhdng ng6éi chou trach nhiem
theo doi tai chinh 6 tat ca cac cap.

4.13 Cac doanh nghiep nha n66c do cac bo va trung 66ng quan ly R66c yeu
cau goi cac bao cao quy, cu the la Bao cao Ket qua hoat fiong kinh doanh,
Bang can foi ke toan, Bao cao I6u chuyen tien te va Thuyet minh bao cao tai
chinh theo Quyet fiinh 1141 TC/QN/CNKT. Thong thééng, bao cao I6u
chuyen tien te la tuy chon va thoc te khong nhieu doanh nghiep nha ndoc
tuan thu yeu cau nay. SO thieu hut nay can phai A66c sba vi kinh nghiem
guoc te Aa che ra rang thong tin ve 16u chuyen tien te la cong cu quan ly rat
guan trong.

4.14 Cac doanh nghiep nha n66c iddc yeu cau phai goi Bao cao tai chinh
hang quy va hang nam sau 20 va 30 ngay fioi vOi doanh nghiep fioc lap va
45 va 90 ngay fioi vOi tong cong ty sau khi het ky han t66ng dng. Tuy nhien,
nhieu doanh nghiep nha n66c 16n chda the fiap 6ng thdi han nay vi co nhéng
cham tre trong viec thu thap cac bao cao to cac chi nhanh cua ho. Van fie khac
la nhieu trong so nhdng bao cao nay fidéc lap theo kieu tong hép cac Bao cao
tai chinh cua cac chi nhanh hén la mot bao cao h6p nhat cho toan bo tap fioan.
Van fie nghiem trong trong tong hép la cac bao cao tong hép co xu hééng
phong Aai khoi 166ng cac giao dich va vi the phong Aai ca cac ket qua hoat
fiong vi chung khong loai bo cac giao dich noi bo va can fioi noi bo trong
cong ty. Mac du che fio ke toan Viet Nam yeu cau loai tro cac giao doch trong
noi bo, tuy nhien s6 can thiet phai loai bo cac khoan muc nay trong bao cao
tong hdp lai chda AdG6c neu ro.

4.15 He thong Ke toan Viet Nam (Quyet fionh 1141 TC/QN-CNKT)® fia cho
phep lap do phong giam gia vat to, fau t6 va nd kho foi vi cac muc fich bao

6. Quyé€t dinh 1141TC/QD/CPKT ban hanh ngay 1 thing 11 nim 1995, néi vé hé thong k& todn
ddi v6i cdc doanh nghiép, bao gdm c4 cdc doanh nghiép nhd nudc va Pdu tu truc ti€p nudc
ngodi. Quyé&t dinh ndy chd y&u 4p dung cho doanh nghiép kinh doanh.

Quy€t dinh 167/2000-QD/BTC dugc ban hinh ngay 25 thdng 10 nim 2000, nhdn manh vio hé
thdng bdo cdo tai chinh théng nhi't cda cdc doanh nghiép, thay cho hé thong bdo cdo trong Quyé&t
dinh 1141 nhung van s dung hé thdng k€ todn cda Quy€t dinh 1141.
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cao tai chinh. Nguyen tac chz fiao cua Bo Tai chinh bo sung cho Quyet fiinh
1141 la chat che. N6 kho fioi co the n66c xoa bo che khi chac chan la khong
the foi ABoc, vOi bang chdong chdng minh AGdc cung cap cho ¢6 quan tham
quyen va th6éng chz sau khi qua han 2 nam hoac lau hén. Trich lap do phong
nd kho fioi 66c doanh nghiep fianh gia hang nam theo cac nguyen tac chg
fido cua Bo Tai chinh. Phan chda Addc s6 dung td nam trodc phai fiddc
chuyen thanh thu nhap bat thodng cho nam hien tai. Trong trééng hodp cac
ngan hang nha n6dc, cac khoan cho vay fiodc phan thanh qua han té 1-360
ngay sau ngay fiao han ma né goc con lai choa tra. Cac khoan cho vay n6éc
phan thanh né kho fioi neu chung qua han hén 360 ngay va nhgan hang fia bat
fiau cac thu tuc phap ly fie fioi lai goc va lai cua chung. Ngan hang Nha
noé6c Viet Nam (NHNNVN) phai phe duyet so d6 phong né kho fioi.

16. Ne cai thien cong tac bao cao tai chinh, tinh minh bach, va cong tac fiieu
hanh cac doanh nghiep nha ndéc, Chinh phu can xem xet théc hien cac bodc sau:

s Nhanh chong ban hanh cac chuan méc ke toan va kiem toan Aa cai tien
phu hép voi cac chuan mdc quoc te.

m  Ap dung cac chuan méc ke toan va kiem toan mai cai tien cho cac doanh
nghiep ngoai quoc doanh cung nho cac doanh nghiep nha nédc cang sdm
cang tot.

m Yeu cau cac doanh nghiep nha n6éc I6n (cac tong cong ty) phai fn66c kiem
toan tai chinh hang nam theo cac chuan mdic tuan thu vdi chuan méc kiem
toan quoc te.

m Lam cho Cuc TCDN tr6 thanh mot Aién vo fiac biet chiu trach nhiem theo
doi hoat fiong tai chinh cua cac doanh nghiep nha nddc tréc thuoc Bo va
trung 66ng cung nho cac khoan fiau t6 cua Chinh phu trong cac lien doanh
thong qua thiet lap cac quy fionh ro rang ve che fio fiieu hanh doanh
nghiep, chinh sach ke toan va bao cao tai chinh, chinh sach co téc va ty le
hoan von. Nén vb fiac biet nay can hoat filong nhé mot trung tam nguon l6c
trd giup cac c¢b6 quan cua Chinh phu 6 cap thap hén trong viec theo doi cac
doanh nghiep nha n66c fita phd6ng cua cap minh va nang cao cac ky nang
guan ly tai chinh va ke toan tai fida phddng.

m Xem xet lai s fiay fiu va so thich hdp cua Chuan moc ke toan Viet Nam
hien tai vo6i muc tieu thay the no bang cach fida ra cac tieu chuan bao cao
tai chinh va ke toan Addc quoc te thoa nhan cho tat ca cac doanh nghiep

Quy¢€t dinh 214/2000-QD/BTC ban hanh ngay 28 thang 12 nim 2000, quy dinh k& todn don vi
chd diu tu (c6 Ban Quan Iy PMU hoic khong c¢6 PMU). Sd d@6 tinh todn 13 gidng hét trong Quyét
dinh 1141. Piéu nay c6 nghia 13 cdc doanh nghiép van c6 thé st dung hé thdng k& todn cla
Quyét dinh 1141 d€ tinh todn cdc dy 4n ddu tw. Tuy nhién, tit ci cdc doanh nghiép va cdc Pon
vi Hanh chinh Sy nghiép c6 du 4n dau tu (chi dau tw) can vin dung Hé thdng K& todn theo
Quyé&t dinh 214.
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ca trong khu véc nha n66¢ va ngoai quoc doanh. Ngan hang The gi6i voa
maoi phe chuan vien trd cua Quy Phat trien The che (IDF) fie trd giup cai
thien cong tac bao cao tai chinh ca cho cac doanh nghiep nha nddc lan cac
doanh nghiep ngoai quoc doanh.

Nhdng khuyen nghi tren phu hdp voi nhdng khuyen ngho cua Bao cao Chi
tieu Cong, nhong cu the hon'.

Kiém toan ddc lap ciia cac doanh nghiép nha nudc

4.17 Doanh nghiep nha n66c phai tuan thu khong chz cac quy fionh ve kiem
toan cua Bo Tai chinh va Kiem toan Nha n66c ma con chou s6' kiem toan va
thanh tra cua cac ¢cd quan Chinh phu khac néa. Nieu nay dan fien so cham tre
trong viec quyet toan va cong bo bao cao tai chinh cuoi cung. Mot so doanh
nghiep nha né6c s dung cac nguon l6c fie fiat AGGc nhong muc tieu xa hoi
khac ngoai nhéng muc tieu thédng mai cua minh. Noi vdi nhéng doanh
nghiep nha ndé6c Mo, co the can phai co cac yeu cau bo sung ngoai cac yeu
cau ap dung cho tat ca cac doanh nghiep khu vdc ngoai quoc doanh va cac
doanh nghiep nha n6éc.

4.18 Cac doanh nghiep nha n6dc fia va fiang chiu s6 kiem toan va thanh tra
ben ngoai cua ba c6 quan giam sat cua Chinh phu. Vi cac ¢6 quan nay co cac
chéc nang trung lap, nen fia co so trung lap ve pham vi cong viec, fac biet
trong linh v6c ngan sach, ke toan va tai chinh. Tuy nhien hien nay fia co quy
fionh la doanh nghiep nha ndé6c che co the bi kiem toan hoac kiem tra hoac
thanh tra mot lan trong mot nam béi mot trong ba cé quan tren.

419 Tuy nhien, gan fay van fle nay trdo nen bdt gay gat hon. Theo thoa
thuan gida ba c6 quan nay, neu mot cd quan fia tien hanh thanh tra hoac
kiem toan 6 mot fién vi cu the nao fio trong mot nam nao fo, hai cd quan
con lai se khong tien hanh hoat fiong t6éng t6 6 Adn vi fo. Ngoai ra, cac
cd quan giam sat th6éng xuyen thong bao ch6éng trinh hang nam cua minh
fie tranh trung lap cong viec.

4.20 Tuy vay, van con nhieu kha nang fie cai tien them vi tat ca ba c6 quan
nay Aeu tap trung vao s tuan thu va choa tap trung vao hieu qua va hieu
I6c cua quan ly cong cong. Vi du, khong ¢d quan nao trong so nhdng c6 quan
nay xem xet chat 166ng cua cac dich vu ma Chinh phu cung cap cho cac cong
dan cua minh. Do fio, muc tieu cua kiem toan cac doanh nghiep nha né6c can
no6déc mé rong fie bao trum khong chz viec tuan thu ma con ca ve tinh kinh
te, hieu suat va hieu qua cua chinh ban than hoat fiong cua doanh nghiep.

7. "Viét Nam - Qudn Iy Ngudn lyc cong cong t5t hon. Panh gid Chi tiéu Cong. 13 thang 12 nim
2000". Poan 1.36
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Chinh phu can xem xet lai va sap xep hdp ly hoa vai tro va trach nhiem cua
ba c¢d6 quan giam sat nay va s@a fioi cac Ngho fionh ve Cé quan Kiem toan Nha
ndéoc bang cach moé rong trach nhiem giam sat cua C6 quan nay fie bao gom
ca viec fanh gia c6 cau kiem soat noi bo cua Aén v, tinh kinh te, hieu suat
va hieu qua cua cac hoat fiong cua chung. Cac b66c cu the se bao gom:

m Bo sung cac luat ve Kiem toan Nha n66c, Thanh tra Nha n66c va Bo Tai
chinh Ae phan anh cac vai tro fia f6dc Mo rong va sap xep hdp ly hoa ba
cd quan nay.

» Nao tao cac kiem toan vien va thanh tra vien trong kiem toan xac nhan cac
doanh nghiep nha nddc, cac ky thuat kiem toan ket qua hoat fiong, va xem
xet tinh kinh te, hieu suat va hieu qua hoat fiong cua A6n vi ABOC Kiem
toan theo théi gian.

Nhitng van dé vé trach nhiém gidi trinh tai chinh co lién quan tGi cac doanh
nghiép nha nudc

4.21 Muc tieu kiem toan bao cao tai chinh doanh nghiep nha né6c giong nho
muic tieu Aoi voi khu voc té nhan. Do Ao, can ap dung cac tieu chuan t6dng
t6' cho doanh nghiep nha noédc bat ke s6 s6 hou cua nha nddc. Nieu nay la
do viec ap dung cac tieu chuan kiem toan t66ng t6 cua doanh nghiep t6 nhan
noi voi doanh nghiep nha né6c che nap 6ng AGOC yeu cau toi thieu ve s6 minh
bach, va doanh nghiep nha n66c can phai chiu nhéng quy fitnh ngat ngheo
hén ve cong khai cho cong chung. Nhdng ng6di s6 dung bao cao tai chinh
can nhan ABG6c s bao fiam chat 166ng nho nhau. Se khong fiap 6ng RGoOC
fiieu Ao neu ap dung cac tieu chuan khac nhau. Nho vay, kiem toan bao cao
tai chinh cua cac doanh nghiep kinh doanh cua chinh phu can phai t66ng
thich, ve moi khia canh quan trong, vdi kiem toan cua khu voc t6 nhan.

4.22 Tai Viet Nam, co hai bo cac tieu chuan cho cac doanh nghiep nha n6dc
va cac doanh nghiep ngoai quoc doanh. Chinh phu can xem xet théc hien cac
bo6C sau:

m Tien hanh Aanh gia lai toan dien va Ky cang cac quy fionh Kkiem toan fiang
ap dung Aoi vdi cac doanh nghiep nha nédc va khu vidic ngoai quoc doanh
va sap xep hop ly hoa cac chuan mdc kiem toan ap dung cho doanh
nghiep nha n66c phu hép chuan mdc cua khu véc ngoai quoc doanh, voi
muc Aich hép nhat hai bo cac quy fiotnh thanh mot bo (nen s6 dung cac
Chuan mdc Kiem toan Quoc te (IAS).

m Ban hanh bo cac chuan méc kiem toan ket hdp cho ca cac doanh nghiep
nha n6oc va khu véc ngoai quoc doanh.

4.23 Tai Viet Nam, Luat Doanh nghiep nha n66c Aa quy fiotnh cho phep Hoi
flong Quan tro lap Ban Kiem soat fie ho trd trong viec kiem soat va giam sat
cong viec cua Giam fioc va bo may cua doanh nghiep trong cac hoat fiong tai
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chinh va trong viec bao fiam sd tuan thu luat phap, cac fiieu le, cac quy fdnh
va quyet fionh cua Hoi filong Quan ly.

4.24 Tuy nhien, cac tieu chuan quoc te® xep cac doanh nghiep nha nooc
vao cung loai rui ro voi cac doanh nghiep ngoai quoc doanh va nhan manh,
ngoai kiem toan tuan thu va kiem toan bao cao tai chinh, con kiem toan cé
cau kiem soat noi bo theo nghéa hien Aai, toc la fianh gia ve tinh kinh te,
hieu 16c va hieu qua cac hoat fiong cua Adn vo, cung nhd ¢ cau quan ly
rui ro (lieu cac muic flich va muc tieu hoat fiong co fiat A6dc hay khong).

4.25 Muc tieu cai cach trong lonh voc nay la can thay fioi Luat Doanh nghiep
nha né6c bang viec md rong trach nhiem giam sat cua ban kiem soat bao gom
ca so giam sat c6 cau kiem soat noi bo cua fién v, tinh kinh te, hieu 16¢c va
hieu qua cac hoat fiong cua chung. Chinh phu nen can nhac sda foi Luat
Doanh nghiep nha nddc voi viec md rong vai tro Ban kiem soat va fiao tao
cac thanh vien cua Ban Kiem soat cac doanh nghiep nha ndé6c 16n trong viec
thdc hien fay fu vai tro cua ho.

Khung 3: Tong Cong ty Xay dung song Pa (TCTXDSD)

T6 chiic. C6 95 Téng Cong ty & Viét Nam. Tiéu chudn dé dugc xép loai la téng
cong ty la vén khong it hon 500 ty dong Viét Nam (36 triéu do la My), va théa
man mot s§ diéu kién vé sd lugng can bd va loai cong viéc kinh doanh. Téng Cong
ty Xay dung song Ba (TCTXDSD) dugc x&p loai 1a mot téng cong ty.

Ban Kiém soat ctia Hoi dong Quan tri (HPQT) 6 TCTXDSP gém 5 thanh vién: mot
thanh viéen HDQT lam chd tich va 4 chuyén gia ti B6 Tai chinh, B6 Xay dung va
clia ban than Téng cong ty nay. Tat c& cac doanh nghiép 16n néi chung theo luat
phai c6 Ban ki€m soat clia Hoi d6ng quan tri. C6 mot Ban Ki€m toan noi bo & tru
s chinh. Céc don vi tuong ty cling da c6 tai tit cd cdc chi nhanh cta TCTXDSD,
nhung hién dang dugc gidm bét va hgp nhat vé6i don vi & tru sG chinh.

Theo Luat Doanh nghiép nha nudc, TCTXDSD phdi theo Hé thong K& toan Viét
Nam. Nhung bdo cdo tai chinh da dugc chi tiét hon theo chi dao clia By Tai
chinh, va véi sy tham gia cia Cuc Tai chinh Doanh nghiép va Vu Tai chinh ké
todn va Vu Cong nghé cta Bo Xay dung. TCTXDSD chiu su thanh tra va ki€m toan
clia sdu co quan: i) Kiém todn Nha nudc; ii) Thanh tra cia Bo Tai chinh; iii) Thanh

(Xem tiép trang sau)

8. Chudn muc k€ todn qudc t€ yéu cdu cdc doanh nghiép nha nudc chap nhan va lam theo cdc
tiéu chudn k€& todn qudc t&€ 4p dung dudc cho cdc doanh nghiép tu nhan.
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Khung 3: (Tiép)

tra Nha nudc; iv) Tong cuc Thué; v) Ban Kiém toan ndi bo ctia HDQT va vi) Kiém
toan doc lap bén ngoai ma né dugc phép thué.

Vao cudi nam tai chinh, TCTXDSD glii cic du thdo bdo cdo tai chinh téi cac co
quan cé thdm quyén lién quan (Co quan Thué€, Co quan Kiém toan Nha nuéc, Bo
Tai chinh). Sau d6 cac bén nay ti€n hanh kiém todn va thanh tra TCTXDSP va dua
ra cac binh luan va khuyén nghi vé cac bdo cdo. TCTXDSD t6ng hgp cac khuyén
nghi, thdo luan véi cac bén c6 lién quan, ¢ gang dat dugc su nhat tri, va soan ra
bo bao cao tai chinh cudi cung. Theo cdc quy dinh clia Chinh phd, chi can kiém
toan hodc thanh tra mot 1an mdi nam do mdt trong sau co quan giam sat va tham
chi trong trudng hop da ti€n hanh mot s ki€ém todn, thi nhiing kiém toan vé sau
phdi st dung nhiing thong tin thu dugc cGa dot ki€m todn truge lam diém bat dau.
Trong thuc t&, TCTXDSD phdi dap Gng tat c& cac yéu cau vé kiém tra va ki€m todn
clia cdc co quan giam sat, du rdng mot co quan c6 thé khong c6 ké hoach kiém
todn mdi ndm. Mot cudc kiém toan cé thé mat t6i 5 thang. Do do, bédo céo tai
chinh thudng sau hai nam khi két thic nam tai chinh méi dugc hoan tat. Vi du,
vao thang 9-2000, chi mot co quan (co quan thué) hoan thanh viéc xac nhan cuda
minh vé cac tai khodn nam tai chinh 1999 ctia TCTXDSD.

Thu Quan ly. Mot van ban nghiép vu do kiém toan vién bén ngoai dua ra, nhung
TCTXDSD khong bdt budc phéi theo cac khuy&n nghi ctia ho. Cac ndi dung chii
yéu tap trung vao cac hoat dong ki€m soét truyén théng, trong khi sao nhang cac
mdt quan trong clia moi triong kiém soat va qudn ly rdi ro.

Cac van dé vé k€& toan. Cac tai khodn clia TCTXDSD va cac chi nhanh cla né
dugc tap hgp nhung lai khong dugc hop nhat lai, vi cic tiéu chudn dé hgp nhat
con chua dugc ban hanh. Cac khodn phéi thu dugc phan loai thanh ba loai: dén
han, qua han va khé doi. Tuy nhién, khong c6 tiéu chudn nao xac dinh ré thé nao
la ng khé doi. C6 mot kénh luat phap dé thu hdi cac khodn ng khé doi: Toa an
Kinh t& thuong dua ra phan quyét trong mot thang, nhung trong thuc t€ khong thé
thu dugc ng, vi dat dai khong phdi 1a tai sdn sd hiu & Viét Nam va khong dugc
dem ra dé cam cd. Cac du phong mat mét con chua dugc thudng xuyén thuc hién.
Mic du Bo Tai chinh yéu cu cac diéu khodn nay, nhung khong nhiéu doanh
nghiép nha nudc tuan theo chi dan ctia Bo Tai chinh vi lam nhu vay sé lam gidm
lgi nhuan va sé c6 cac hau qud bat Igi cho doanh nghiép. Ngoai ra, khong c6 cac
tieu chudn dugc ban hanh vé van dé nay.

Truong hgp clia TCTXDSD minh hoa cho nhu cau cdp bach can sdp xép hop ly
hoé céc qua trinh kiém todn va thanh tra va cac thong |é k& todn va kiém toan clia
cac doanh nghiép nha nudc, va tang cuong ki€m soat ndi bd bang viéc dua ra mot
khuon khd kiém soat noi bo hién dai chi trong dén tinh kinh t&, hiéu luc va hiéu
qud trong hoat dong.
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Trach nhiém cia Ban Giam doc

hoi dong quan tri doanh nghiép

nha nuéc va doanh nghiép ngoai
qudc doanh

Téng quan

5.1 Viet Nam fiang chuyen fioi t6 nen kinh te do nha nééc quan ly sang nen
kinh te co fitnh hédng tho tro6ng hon. Cai cach doanh nghiep nha ndoc va
phat trien khu voc ngoai quoc doanh la cd sb cua chien 166¢ cai cach cua
Chinh phu. Chien 166c cai cach nay nhan théc A6dc tam quan trong cua viec
cai tien Aieu hanh doanh nghiep, cua thong tin tai chinh fiang tin cay va cong
khai fiay fiu 6 Viet Nam.

5.2 Co hai luat, Luat Doanh nghiep nha nddc chi phoi cac DNNN va Luat
Doanh nghiep chi phoi cac doanh nghiep ngoai quoc doanh. Theo do thao mai
cua Luat Doanh nghiep nha n6éc, Thu t6dng phe chuan viec thanh lap cac
doanh nghiep nha n66¢c mdi tren cd s6 td trinh cua cac Bo trédng bo chuyen
nganh hoac cua nhéng ngddi Nong fiau ttnh va thanh pho va cac khuyen ngho
cua Uy ban Tham fAinh. Ng66i fiddc uy quyen thoc hien thanh lap doanh
nghiep nha n66c cung fiddc coi la mot phan cua qua trinh tham fonh. Ngooi
nay ABOCc uy quyen bo nhiem va sa thai Chu tich va cac thanh vien cua Hoi
fiong Quan tro (HNQT). Téi 166t minh, Hoi fiong Quan tro se bo nhiem Tong
Giam Aoc cua doanh nghiep nha nddc. Quyen che fionh, ky luat va sa thai Chu
tich va cac thanh vien cua HNQT sau nay co the fi6dc uy quyen cho cac Bo
chuyen nganh hoac cac Uy ban Nhan dan tnh.

5.3 O Viet Nam ca hai c6 che theo doi ben ngoai va noi bo fieu yeu. Ban
Giam fioc khong thoc hien hieu qua s6 giam sat quan ly cua ho. Cac thanh
vien cua Ban Giam fioc khong phai la foc lap. Cac co fiong trong cac doanh
nghiep ngoai quoc doanh chda nhan thdc AG6c quyen cua minh. Tom lai, he
thong Aieu hanh cong ty co nhéng yeu kem sau fay:
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m Thieu s6 minh bach trong bao cao va cong khai tai chinh, fiac biet trong
so cac doanh nghiep nha no6c.

m Ban Giam fioc DNNN khong hieu qua vi vai tro va trach nhiem khong ro
rang. Ban Giam fioc cac doanh nghiep ngoai quoc doanh khong fA66c yeu
cau phai co cac thanh vien ben ngoai (fioc lap).

s Du quyen cua cac co fiong la rong rai theo Luat Doanh nghiep, cac co fiong
khong nhan thdc Ad6c cac quyen cua ho va khong thoc hien cac quyen cua
minh.

m Cach théc van hanh cong ty thieu fiotnh hddng ve ket qua hoat fiong cua
cong ty. Hieu qua hoat fiong can phai fi6oc o 166ng so sanh voi moc 16i
nhuan, nhéng nhéng moc nay fia bo meo mo do s6 dung Tieu chuan Ke
toan Viet Nam (TCKTVN) thay cho cac Tieu chuan Ke toan Quoc te,

= Viec Aieu hanh cong ty bo anh hédng do thieu phan fionh ro rang vai tro
va trach nhiem cua chu sd héu, HHNQT va Ban Kiem soat, nho fiédc minh
hoa do66i Aay.

Ban Kiém soat trong doanh nghiép nha nudc

5.4 Choc nang giam sat trong doanh nghiep nha n66c fi66c Hoi fiong Quan
tro (HNQT), la fiai dien chu s6 héu Nha ndéc tai doanh nghiep, va Ban Kiem
soat, i6dc HNQT che fionh va chou trach nhiem giai trinh trédc HNQT. Troéng
Ban Kiem soat phai la thanh vien cua HNQT. Mot thanh vien Ban Kiem soat
co the la fai dien cua cong fioan. Cac thanh vien khac co the hoac khong phai
la thanh vien cua HNQT. Chéc nang cua Ban Kiem soat la trd giup HNQT
trong viec thanh tra va giam sat s quan ly cua doanh nghiep trong cac hoat
fiong tai chinh, va trong tuan thu luat phap, cac nguyen tac va quy fiotnh cua
doanh nghiep, va cac giai phap va quyet filnh cua HNQT.

Ban Kiém soat trong doanh nghiép ngoai qudc doanh

55 Ban Kiem soat trong doanh nghiep ngoai quoc doanh co khac mot chut 6
cho no co chéc nang rong rai hén. Ban nay Addc hoi ngho co fiong chi fionh va
théic hien trach nhiem giai trinh cho hoi ngh. Thanh vien HNQT, Tong Giam
fioc hoac ho hang gan cua nhdng ngddi fio hoac ke toan trodng khong fit6c
nam trong Ban Kiem soat. Tat ca thanh vien cua Ban Kiem soat phai la t6 ben
ngoai. Mot thanh vien cua Ban Kiem soat phai co bang c6 nhan ke toan.

5.6 Choc nang Ban Kiem soat la:

m Kiem tra tinh trung thdc va tinh hdp phap cua cac hoat fiong cua cong ty.
Nieu tra nghien cou cac bao cao tai chinh hang nam cua cong ty.
Thong bao cho HNQT va bao cao voi Nai hoi co fiong ve cac ket qua cua
cac hoat fiong cua minh.
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= Noba ra nhéng fie ngho fie nang cao va cai tien cac hoat fiong cua cong ty.

5.7 Chdc nang Ban Kiem soat cua HNQT trong nen kinh te tho trééng hien
fai cua mot so n6dé¢c tap trung hén va Ainh hdédng thien ve kiem soat. Cac
chéc nang nay bao gom:

m Hoat fiong nhd mot ben Aoc lap va khach quan fie giam sat qua trinh
bao cao tai chinh va he thong kiem soat noi bo cua cong ty;

= Xem xet lai va tham fionh hoat fiong kiem toan cua cac kiem toan vien fioc
lap cua cong ty va ban kiem toan noi bo, va

m Cung cap thong tin gida Ban Quan ly, cac kiem toan vien fioc lap, ban
kiem soat noi bo, va ban lanh Aao tai chinh cao cap cua cong ty.

5.8 Cu the hén, Ban Kiem toan ho tré Ban Quan ly théc hien trach nhiem
giam sat bang cach xem xet - cung voi cac kiem toan vien fioc lap, ban kiem
toan noi bo, ng6di lam cong tac ke toan va tai chinh - cac van fie sau:

m SO tin cay va tinh trung thoc cua bao cao tai chinh cua cong ty va cac
thong tin tai chinh khac;

m SO Aay fiu va tinh hieu qua cua he thong kiem soat noi bo cua cong ty ve
tuan thu tai chinh, ke toan, luat phap va fiao iéc ma Ban Quan ly va
HNQT fie ra; va

m Cac hoat fiong kiem toan, ke toan va tai chinh cua cong ty noi chung.

5.9 Luat Doanh nghiep nha n66¢c nam 1995 va do thao sda fioi nam 1999 fia
mo ta choc nang hai mat cua Ban Kiem soat la kiem soat va giam sat. Hai
chdc nang nay la tach biet va, khi ket hop lai, se dan tdi s6 lan lon trong trach
nhiem giai trinh. Hon nda, cac trach nhiem cua ban nay khong ro rang va
khong fiu cu the fie cung cap mot hédng dan hieu qua. Ban nay co mot vai
tro han che, bo hep trong cac hoat fiong tai chinh va tuan thu cac nguyen tac
va quy fionh.

5.10 Luat Doanh nghiep cho khu véc ngoai quoc doanh co cu the hén va it
nham lan hon. Luat nay chz fie cap tGi mot chéc nang giam sat la giam sat
viec Aanh gia, thanh tra va bao cao. Tuy nhien, giong nhé Luat Doanh nghiep
nha nddc, cac choc nang cua uy ban kiem soat can phai i6d6c mo rong va lam
cho de hieu hén n6a fie phu hdp véi cac thong le quoc te tot nhat.

5.11 Ne nang cao tinh hieu qua cua Ban Kiem soat, Chinh phu nen xem xet
thoc hien cac bdoc sau:

m Can nhac viec soan thao mot luat hdp nhat cho doanh nghiep nha n66c¢ va
doanh nghiep ngoai quoc doanh fie co cung nhdng yeu cau ve kiem soat
va giam sat noi boi col hieu qua cho ca hai loai doanh nghiep. Sau fio, nang
cao trach nhiem giai trinh cua Ban Giam fioc va Tong Giam fioc theo Luat
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Doanh nghiep h6p nhat bang cach fiéa vao luat nay cac thong le quoc te
tot nhat toi thieu;

Xem xet viec thanh lap Hoc vien fiao tao Giam fioc fie nang cao Ky nang
va kien théc cua cac thanh vien Ban Giam fioc va Ban Quan ly. Nao tao
cac ke toan vien, kiem toan vien, cac thanh vien cua Ban Kiem soat va
guan ly cong ty ve vai tro fa NBGc nang cao cua Ban Kiem soat.

Xem xet thanh lap Hoc vien Kiem toan vien Noi bo la to choc chuyen
nghiep fie nang cao cac ky nang va kien thoc cua kiem toan vien noi bo
va cung cap cho ho mot nghe nghiep la kiem toan vien noi bo.
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Nhitng viéc con phai lam

6.1 Cac no ldc fie cai tien trach nhiem giai trinh tai chinh trong khu voc
cong can tap trung vao viec nang cap he thong quan ly tai chinh cua Chinh
phu, sap xep hdp ly hoa cac qua trinh va thu tuc, hép ly hoa va cung co cac
c6 quan co trach nhiem fiam bao trach nhiem giai trinh. Cung co mot nhu cau
cap bach la cai tien bao cao tai chinh va kiem toan tai chinh cung nho viec
fileu hanh doanh nghiep cua cac doanh nghiep ngoai quoc doanh va doanh
nghiep nha noéc.

6.2 Tuy nhien, kinh nghiem cho thay cac bien phap rieng re fie nang cao
trach nhiem giai trinh tai chinh th6éng khong hieu qua. Cac nhu cau nay
phai fid6éc bo sung bang cac bien phap song song hép thanh mot cai cach
toan dien giai quyet cac van fie nhd nguon nhan Idc, cd cau tra 166ng, cac
bien phap thdc hien, va cai cach phap luat. Chinh phu can thong qua théc
hien mot chien 166c nhieu mui nhon bao gom cai cach hanh chinh, tang
c66ng kha nang giam sat cua cd quan lap phap, fiba vao théc hien mot he
thong quan ly tai chinh tich h6p, va xay dong nang I6c va cung co cac cd
guan chou trach nhiem ve fiam bao trach nhiem giai trinh. Trong khu voéc
cong, nhéng thay Aoi cong nghe can fi theo sau qua trinh cai cach hanh
chinh va sap xep hép ly hoa cac qua trinh va thu tuc.
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Quy trinh phan bd ngan siach, quyét

PHU LUC 1

toan va bao cao trong khu vuyc cong

Bd Tai chinh Nu Ngan sach Nha nudc (Vu NSNN)
Phan bo ngan sach cho can bd/cac tinh

Ngdan sach Trung uong

Bo Tai chinh

Vu NS phé duyét han méc
ngan sach (HMNS) va ké
hoach chi. Thong qua bao

Cac bd chuan bi k&
hoach chi. Phan b8

han mtc ngan sach clia
kho bac

HMNS cho cac don vi
chi cap duéi

2

¥

Cac tinh chuin bi k&
hoach chi khodn trg cap
ngan sach da dugc duyét

Vu hanh chinh su
nghiép (Vu HCSN)

Kiém tra viéc phé
duyét ngan sach

nhan ké& hoach chi.

Y
Kho bac Nha nuéc
(KBNN)TU: thong bao

Y

K& hoach chi khodn trg
cap NS cla cac tinh

(thang/quy)

K& hoach chi ctia Bo

Céc don vi st dung NS
chuin bi k& hoach chi
trong khuon khd HMNS

¥

HMNS va k& hoach chi, |-=

K& hoach chi clia cac
don vi st dung ngan sach
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va ké hoach chi lién
guan cho kho bac tinh
5 Ca quan kho bac Nha
I nudéc tinh
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B Tai chinh /Vu Ngén sach th nudc (Vu NSNN)
Vu Ngan sach nha nudc phan bd ngan sach cac tinh
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Vu Ngan sach
thong bao von cap

S6 Tai chinh:
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Hé théng k& toan ngan sach nha nuéc - bao cao

Cap bo 1: Tom tét
KH chi quy va
HMNS

¥

Vu HCSN: Kiém tra

Phong tai chinh gtii
bdo cdo thang tong
hgp sau khi thon

nhat tong thu va cﬁl

s6 chi thuc t& va NS véi kho bac

yéu cau HMNS cho huyén
quy sau
10

Bon vi SDNS cap
1.2 béo cao vé tong
chi HMNS

Kho bac tinh gti
9 b&o cdo téng hgp
Vu NSNN: Nhan thang sau khi thong
cac bao cdo. Phé | [nhat tong thu va chi
duyét HMNS quy NS véi kho bac tinh

Pon vi st dung NS

cdp 3: ghi s6 sach

theo Quy ché trong

Quyét dinh 999 cla
Bo6 Tai chinh

9

Hé thong kho bac nha nuéc
Kho bac nha nuéc xu ly (11) Bao cao hang ngay

Kho bac Nha nudgc TU

Tém tit cac bao céo Vu NS/BTC: nhan bao

cao nhanh hang ngay

Lénh thanh toan

Rat tién mat nhanh

12

Kho bac Nha nuéc tinh , o
o Tom tdt cac bao céo 0T nh"fm bao\cao
Rat tien mat nhanh nhanh hang ngay

Lénh thanh toan

12

Kho bac Nha nuéc huyén

o Tém tit cac bdo cao
Rt tién mat nhanh

Lénh thanh todn Phong TC: nhan bao

cao nhanh hang ngay
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Hé théng kho bac nha nuéc - bdo cdo chung

céo tom tat

KBNNTU: chuidn bij bdo

Vu NS: nhan bao cao

thang clia KBNN.
Phé duyén HMNS

Vu HCSN kiém tra
bao cao vé HMNS da
dugc phé duyét va xt

ly yéu cau HMNS

clia cac bo

Y

Kho bac huyén: chuin
bi bao céo tai chinh va
kho bac

Cac don vi
st dung
NS cdp 3

13

}
Cac bd gti béo
cdo quy

14

-
13,14 thang t6i clia cac bo
f | 14
Cac don vi
=| su dung
NS cap 1
13
Y
Kho bac tinh: chuan bi S& TC: nhan bao céo
bdo céo vé céac don vi = thang. Phé duyét
st dung ngan sach va | HMNS théang t6i clia
tai chinh cac bo
13,14
- Cac don vi 14
st dung 4
NS céap 2
13

Phong Tai chinh:
nhan bao cao thang.
Phé duyét HMNS
quy sau

Ban Tai chinh

xa: Nhan bao
cado ngan sach

S6 Tai chinh:
chuin bi bao cao
quy

14

Bao cédo quy clia
cac phong trong
huyén
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Chi ngan sach thuong xuyén: quy trinh thanh toan

Hoda don clia bén
cung Ung

15

Cac don vi chi ngan sach kiém
tra HMNS, thdm tra hoa don
kem theo chiing tur trudc khi uy
quyén thanh todn Quyét toan
theo Quyét dinh 999

Céc don vi chi NS rat
tién mat dé trd luong.
Quyét toan theo
Quyét dinh 999

L
Co quan kho bac: kiém tra

va thdm tra cac hoa don

thanh toan va gui ngan
hang [énh thanh toan

11

¥

Ngan hang nhan lénh
thanh toan tir kho bac

Bon vi cung ng
dugc thanh toan
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Ké toan khu viic cong
Giai thich vé so dd quy trinh k& toan

Ghi chu:

1.  Ngan sach Nha n6éc nd6c Quoc hoi phe duyet co mot so hang muc chi
hanh chinh s& nghiep. Quoc hoi phe duyet chi hanh chinh s& nghiep theo
nhieu hang muc I6n (nho chi cho giao duc va fiao tao). Theo chg tho cua Chinh
phu, Vu Ngan sach Nha n66c (Vu NSNN) phan bo tong ngan sach cho téng
bo va tr6 cap ngan sach cho cac teznh. Sau fio, cac bo va tznh Ad6c thong bao
von fddc cap, va cac idn vo ngan sach trong moi bo xay dong ke hoach chi
ngan sach theo it nhat 11 hang mupc, cho fien 23 hang muc fie trinh Vu Hanh
chinh s nghiep (Vu HCSN) va Vu Ngan sach Nha ndoc, thuoc Bo Tai chinh
(BTC) phe duyet. Kei hoach chi cung né6éc phan bo theo quy va thang. S6 Tai
chinh (STC) cung ap dung quy trinh t66ng t6 cho viec thanh toan von ngan
sach cap td trung 66ng. Ke hoach chi ngan sach cho moi fién vi s6 dung ngan
sach (NVSDNS) se trd thanh han méc ngan sach (HMNS) trong khuon kho fio
moi NVSDNS fiddc quyen chi va thanh toan.

2. Cac bo (cap 1) giao han mdc ngan sach cho cac NVSDNS cap 2; sau fio
cac ién vi ngan sach cap 2 giao han moc ngan sach cho cac Aén vi ngan sach
cap 3. Cac fién vb ngan sach nay nam dodi s& kiem soat troc tiep cua NVSDNS
cap tren.

3. Vu HCSN noi chieu ke hoach tong chi cua tong bo voi so fia Addc duyet
va phan tich cac hang muc trééc khi chuyen sang cho Vu NS phe duyet. Sau
fio, Vu NS chuyen HMNS fia fiddc phe duyet cho Kho bac Nha n66c Trung
66ng (KBTO) fie chuan bo kinh phi. Sau 15 ngay Bo g6i cong van, neu khong
co y kien phan hoi cua Vu HCSN/Vu NS thi coi nhd ke hoach chi fia fAddc
phe duyet.

4. Hang quy NVSDNS phai goi do toan chi tieu cua minh len Kho bac noi
giao dich. Ngoai ra, cac fidn vo s6 dung ngan sach cap tren sau khi nhan iddc
HMNS c¢6 quan tai chinh thong bao se tien hanh phan bo han mdéc chi cho cac
fién vo troc thuoc fie KBNIN chuyen ve cac KBNN cap dooi.

5. KBTO thong bao HMNS cho cac bo va tznh trodc khi chuyen HMNS
xuong kho bac cap tznh t66ng 6ng. Cac kho bac tznh se chuyen HMNS xuong
cac kho bac huyen t6éng 6ng (toc la cac ke hoach chi ngan sach cua cac
NVSDNS cap 3).

6. Uy ban Nhan dan ttnh nhan trd cap t6 Ngan sach Trung 66ng neu chi
ngan sach theo cac thong so kinh te do Chinh phu fida ra cao hén mdc thu
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ngan sach cua tznh. Cac ngan sach tznh phai can c6 theo nhu cau ve ngan sach
cua cac huyen trong tznh. Noi voi téng cap chinh quyen ap dung quy trinh
tobng t6 nho fia mo ta 6 tren.

7. Kho bac teznh gid vai tro la KB cap tren fioi vbi cd quan kho bac huyen
fie phan bo HMNS cho cac kho bac cap d6di. Tai mot so huyen, can co thong
bao ve cac giao dich hang ngay t6 kho bac huyen, Phong Tai chinh huyen vao
so so lieu ve thu chi ngan sach cua cac xa trong huyen tren he thong may
tinh. Nieu fo tao fiieu kien fioi chieu bao cao cuoi thang va tuan thu ky han
bao cao theo Quyet fiotnh 999 cua Bo Tai chinh.

8. Tat ca cac non vo chi ngan sach va cac cap chinh quyen cao hén trong khu
voc nha ndoc (ke ca cap xa, huyen va S6 Tai chinh) phai 16u gi6 so sach ke
toan va bao cao tai chinh theo Quyet fiotnh 999 ban hanh nam 1996 cua Bo Tai
chinh goi la Che fio Ke toan fidn vi hanh chinh s nghiep. S6 fio tai khoan so
dung 6 fay fioi hoi cac NVSDNS phai hach toan cac khoan tai san co, khau
hao, cac khoan phai tra, cac khoan phai thu, nguon von, thu chi ngan sach va
cac hang muc nam ngoai bang can foi tai san. Cac giao dich phai fiddc vao
so hang ngay, bao cao thang phai trinh cap cao hén fie tong hép cac bao cao
cua cac Adn vo chi cung cap trinh len c6 quan cap cao hon, cuoi cung la trinh
Vu HCSN/Vu NS thuoc Bo Tai chinh.

9. Quyet fionh 999 quy fonh mau va noi dung tong loai so ke toan va so cai
phai co khi ap dung mot trong ba hinh thoc so ke toan fé6c phep, mau va
noi dung téng loai bao cao do NVSDNS va cap tren cua NVSDNS chuan bo.
Theo Quyet fiotnh nay moi giao dich phai hach toan kep. Do phan 16n cong
viec vao so sach cua cac cd6 quan Nha n66c la thu cong, nen co the hieu fi66c
tai sao fia so cac Aén voi chi khong the tuan thu yeu cau bao cao hang thang
theo nhé Quyet Atnh 999, vi vay, tren thoc te phan 16n cac NVSDNS chz lap
bao cao quy ve chi ngan sach théc (va tong thu neu fi66c). Bao cao quy Adoc
trinh cung voi fién xin cap HMNS quy sau cua SU vo6i khoan chda chi het
fAooc to Aiong ghi cho HMNS nam sau, tro troéng hdp nam sau fio ap dung
thu tuc khac. Cac yeu cau neu trong Quyet fionh 999 phai AGdc tuan thu vao
cuoi nam khi bao cao thu chi trong khuon kho muc luc ngan sach nha ndéc
(nho la chdbdng, loai, nhom, tieu nhom, hang muc, tieu hang muc). Cac tai
khoan hang nam se i66c bao cao len Vu HCSN, Vu HCSN se chuyen cho Vu
NSNN fe tong hop so lieu theo Che fio ke toan Ngan sach Nha ndoc fie
chuan bb bao cao quyet toan Ngan sach Nha nddc trinh Quoc hoi. Thong tin
ve tai san co fionh AGHC chuyen cho Vu Nau té cua Bo Tai chinh fie quan ly
tai san. So lieu ve cac hoat fiong th6éng mai do cac bo kiem soat (vi du nho
Nha xuat ban Tai chinh cua Bo Tai chinh) Addc chuyen cho Vu Tai chinh
Doanh nghiep fie theo doi.

10. Bao cao f66c bo cuc theo kieu cap tren tong hdp so lieu té cap d6bi va
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cua cac NVSDNS cung cap tréoc khi xay déng bao cao tong hop. NVSDNS va
cac S6/Phong Tai chinh cap d66i phai thong nhat véi Kho bac Nha nddc
tobng 6ng ve HMNS fia Addc phe duyet va AGOC giao trong quy, chi chuyen
td ky tréoc, can fioi HMNS vao cuoi ky. Mac du cac yeu cau nay ap dung fioi
vOi bao cao quy, mot so tznh va huyen chz bao cao thang.

11.  Trong nam cac NVSDNS co ve khong theo doi thu chi fay fu, vi Vu
HCSN chz nhan Addc cac bao cao quy tom tat t& cac bo. Vi vay, trong tam
gidi han 6 cho chz mot so ben tuan thu han mdc ngan sach, nhé: Kho bac Nha
no6c¢ cac cap, cac cap ngan sach 1 va 2 cua Bo, cac S6 va Phong Tai chinh, Vu
HCSN va Vu NS. Nay la filem yeu fiang fiédc xem xet vi cac ¢d quan bo va
tznh A6dc phep thdc hien cac hoat fiong "kinh doanh" ngoai cac chdc nang
chinh, s6 dung cac nguon I6c va pho6ng tien t6 nguon von Ngan sach Nha
no6c cap.

12.  Nho ghi chu 5 6 tren cho thay Kho bac Nha n66c ghi HMNS cho cac
NVSDNS & cac vung fita ly khac nhau nhé vay NVSDNS se co kinh phi s&
dung khi can. Vi vay, cac c6 quan kho bac se thanh toan tat ca cac fibn xin
giai ngan t6 NVSDNS neu khong vo6t qua HMNS quy. He thong Ke toan Kho
bac Nha n6dc ap dung 2 bieu fio tai khoan: muc luc tai khoan Kho bac nham
muc fich rieng cua Kho bac, chu trong nguon von thanh toan cu' the, va muc
luc Ngan sach Nha n6d6¢c nham bao cao chi tieu ngan sach. Cac c6 quan Kho
bac Nha n6oc phat hanh bao cao thang goi cac s6 tai chinh ttnh va phong tai
chinh huyen, va Vu NS chu trong vao chi tieu ngan sach theo cac hang muc
fia A00C duyet. Tuy nhien, co ve hau het cac fidn vo nhan ngan sach khong so
dung loai thong tin nay. NVSDNS khong co so lieu fie fioi chieu. Khi nhan
fivoc lenh thanh toan to NVSDNS, ke toan vien cua kho bac se kiem tra HMNS
va neu co HMNS, se tré b6t HMNS tré6c khi chuyen sang cho ke toan trééng
kho bac kiem tra va fioi chieu voi chong td i kem. Giam fioc kho bac ra lenh
thanh toan bang lenh thanh toan. Lenh thanh toan fiddc viet thanh 4 lien gdi
cho cac ben sau:

m 1 fie vao so kho bac

m 1 fie gdi Vu NS hoac S6/Phong Tai chinh;

m 2 goi Ngan hang Nha n66c fie thanh toan, ngan hang gio lai 1 lien , 1 lien
goi cb6 quan cung ong.

Neu lenh thanh toan t6/ NVSDNS fie lay tien mat, nhé fie thanh toan 166ng,
kho bac chz tham tra xem co iu HMNS khong tré6c khi chuyen 2 lien lenh
thanh toan cho thu quy kho bac fie thanh toan: 1 lien fie thu quy I6u gio, 1
lien fie goi NVSDNS.

13.  NVSDNS huyen chuan b bao cao nhanh hang ngay tom tat so lieu thu
chi Ngan sach Nha n6éc tai fita phtbéng, va thu chi ngan sach huyen thong
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bao ve khoan ngan sach fi66c phe duyet se Addc cap to cap tren va tien mat
tai kho bac. Bao cao nay fi6éc in lam 3 lien: 1fe I6u gi®, 1 gbi phong tai chinh
huyen va 1 gdi kho bac tznh. Kho bac tznh chuan b bao cao nhanh hang ngay
cua minh sau khi Ada thong tin t6 c6 quan kho bac huyen vao, nhdng khong
co thong tin chi tiet ve ngan sach huyen. Bao cao nhanh hang ngay cua kho
bac trung 66ng tong hdp cac dd lieu td bao cao cua tznh va cung cap them
thong tin ve thu va chi Ngan sach Nha nddc. Bao cao nay f6éc goi len Vu
Ngan sach fie theo doi ton quy ngan sach noi chung va viec thu t6 mot so
hang muc thu nhay cam/ quan trong nhat.

14. Hang thang he thong Kho bac Nha n66c se chuan bi 2 bao cao: mot fie
fioi chieu voi NVSDNS va mot fie g6i Vu Ngan sach Nha noédc va So Tai
chinh. Bao cao gdi NVSDNS ve noi dung tééng t6 nhé cac ban sao ke cua
ngan hang, Ada ra han moc, moéc thanh toan va fia nhan ngan sach cua moi
NVSDNS trong thang va so dé. Bao cao gdi Vu NSNN/Cd quan tai chinh do
cac ¢c6 quan NVSDNS chuan bo theo Muc luc ngan sach ve cac hang muc fia
f6oc duyet trong HMNS. Khong NVSDNS nao fidéc té tien so dung hang
muc ngan sach chda fiddc Vu NSNN/C6 quan tai chinh phe duyet, bat ky
lan chuyen chi t6 hang muc nay sang hang muc khac fieu phai A6dc bo chu
guan va c6 quan tai chinh co tham quyen phe duyet.

15. Ve nguyen tac, NVSDNS phai gdi bao cao quy fie Bo Tai chinh xem xet
phe duyet HMNS cho quy sau. Tuy nhien, moi NVSDNS cung phai goi fion
xin cap han moéc ngan sach len Bo chu quan 5 ngay troééc khi ket thuc quy
va bo chu quan trinh Bo/S0 Tai chinh phe duyet. Vi vay, co the co troéng
hdp thanh toan trong quy troéc khi AG6c Kho bac thong bao han mdc. Quy
trinh thong bao HMNS giong nhd fiau nam tré quy che cho phep NVSDNS
t6 fong chuyen HMNS choa chi het sang quy tiep theo.

16. Cac nguyen tac ve fiau thau phai fi66c tuan thu troédc khi chi, Aac biet
la Aoi voi chi xay dong cd ban. Cac khoan chi XDCB co gia tro tren 500 trieu
fiong va cac khoan chi hanh chinh tren 100 trieu Aiong phai A66c Aau thau,
Thu trédng NVSDNS, hoac ngddi fibdc uy quyen phai uy nhiem chi trédc khi
cam ket chi tieu.

17. Bo phan tai chinh cua NVSDNS kiem tra lai hoa fién voi cac chéng toi fii
kem nho hdp Aong, hoa AGn mua hang, va hang hoa fa nhan va kiem tra xem
hoa fidn co fiung khong tréoc khi giam fioc NVSDNS duyet lenh thanh toan
gOi cd quan kho bac.

18. Co hai ph6éng phap cap phat ngan sach: bang Han mdc ngan sach
(HMNS) va Lenh chi tien (LCT). Vu Ngan sach nha nd6c (6 trung 66ng) va
cac cd quan tai chinh cac cap s6 dung ca hai ph66ng phap nay. Trong trodng
hop chi ngan sach bang HMNS, Kho bac Nha n66c thdc hien kiem soat chi.
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Viec nay bao gom kiem tra HMNS va fioi chieu vbi hoa Aién va chdng to Ai
kem. Trong trédng hdp chi bang Lenh chi tien, c6 quan tai chinh kiem soat chi
troéc khi cap LCT (hoac chi thang cho fién v cung 6ng hoac chuyen vao tai
khoan tien goi cua NVSDNS tai Kho bac). Khi tien fia chuyen vao tai khoan
cua NVSDNS, Kho bac khong kiem soat ho sd chéng té trédc khi thanh toan
khi chi tien to tai khoan nay.

19. O cac cap chinh quyen cap dodi, cung ap dung cb che quyet toan va
bao cao t6éng t6 nho vay: cac xa bao cao Phong Tai chinh huyen, Phong
Tai chinh huyen bao cao Sé Tai chinh teznh va S6 Tai chinh bao cao Bo Tai
chinh (Vu NSNN). Nieu fio cung co nghta la trong khi cac Phong/Sé Tai
chinh cac cap s6 dung he thong muc luc ngan sach nha n66c vao viec quyet
toan va bao cao, cac NVSDNS trong moi linh véc lai sé dung He thong ke
toan Aén vo hanh chinh s& nghiep vOi trong tam khac va s6 fio tai khoan chi
tiet hén. Nho vay cac xa va NVSDNS cap xa kho tuan thu cac yeu cau ve
bao cao thang. Chang han & tznh Ha Tay, hang thang S6 Tai chinh bao cao
len Vu NS viec thu va chi thoc te theo thang, va tong chi cap nhat, fioi voi
tenh, cac huyen va mot so xa, bao cao chi theo cac hang muc I6n nho tien
166ng, chi xay ddng cb ban, cac khoan chi hanh chinh s nghiep va chi ngoai
ngan sach khac. Vao cuoi nam, cac quyet toan ngan sach co chda thong tin
chi tiet hon ve ch66ng (muc luc cé quan), nhom va tieu nhom (muc luc choc
nang) va hang muc/ tieu hang muc (muic luc theo noi dung kinh te). Tuy
nhien, cac quyet toan hien tai chz chda chi tiet ve 123 xa va chg tong hdop so
lieu trd cap ngan sach cho 201 xa con lai trong tznh. D& kien rang cac huyen
va tznh sel co the tuan thu Luat Ngan sach 1997 la fida tat ca cac xa vao
guyet toan ngan sach vao vai nam toi.

Trong khi Kho bac tznh bao cao hang thang cho Sé Tai chinh Ha Tay ve thu
chi cac hang muic chi tiet theo muc luc Ngan sach Nha ndoc, tong chi thoc te
thang trong bao cao nay phai thong nhat voi con so chi trong bao cao do S6
Tai chinh lap gdi Vu Ngan sach nha nooc.

Quy trinh theo doi ngan sach t6éng t6 Addc ap dung cho cap tinh: Co khoang
700 NVSDNS va 146 DNNN 6 Ha Tay (113 DNNN cap tznh va 33 cap trung
66ng). NVSDNS tznh bao cao hang thang ve chi tiet hang muc fia f6dc phe
duyet len cac S6, Phong, Ban chuyen nganh, cac S6, Phong, Ban nay lai bao
cao len phong hoac vu HCSN . Tat ca cac DNNN bao cao hang thang len inén
vi theo doi DNNN cua S6 Tai chinh, phong ban chéc nang, va Cuc Thue va
Cuc Thong ke tznh. N66c hieu la khoang 50% DNNN lam an khong co lai do
2 nguyen nhan chinh:

m Thieu ky nang va nang lI6c quan ly thich hép tai cac DNNN
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m Thieu von nen rat nhieu DNNN khong fiu sdc canh tranh co hieu qua va
chiem AB6c tho phan.

Phong Quan ly tai chinh DNNN co 3 vai tro chinh:

m HO66ng dan ve ke toan tai chinh va bao cao;
m Kiem tra viec tuan thu tai chinh thong qua kiem tra tai doanh nghiep hang
quy; va

m Thu thap thong tin fie bao cao Boi Tai chinh.

Phong Tai chinh huyen thdc hien chéc nang chuan bé ngan sach fie Uy ban
Nhan dan va Hoi fiong Nhan dan cap huyen phe duyet, phan bo, theo doi va
bao cao ngan sach len cap cao hon. O huyen Hoai Néc tinh Ha Tay, co 21 xa
va 1 tho xa. Phong Tai chinh co 7 may tinh va phan mem do Boi Tai chinh cung
cap, vao so cac giao dich hang ngay cua cac xa to cac bao cao hoat fiong do
Kho bac huyen gdi téi. Phan mem &6 fiay ap dung he thong mui luc ngan sach
nha nddc, phan nao co s6 trung lap trong viec vao so fia Addc Kho bac huyen
thoc hien. Tuy nhien, do vao so, Phong tai chinh huyen co the fiap dng théi
han bao cao thang go6i S6 Tai chinh (tr66c mong 5 thang sau).

Kho bac huyen thay rang ho gan voi khach hang hén, nen co the h6dng dan
va theo doi cac giao dich do xa thoc hien sat sao hén. Ngoai ra, co gan 100
NVSDNS trong huyen; moi NVSDNS co hén 1 tai khoan "mé tai Kho bac
huyen™: 1 tai khoan ngan sach va cac tai khoan khac cho dé an vaZhoac tien
uy thac. Co mot so hdp tac xa trong huyen, nhong ho khong s6 dung Kho bac
huyen vi ho co tai khoan ngan hang rieng Aat tai Ngan hang Nong nghiep va
Phat trien nong thon.
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PHU LUC 2

K& toan khu vuc cong:
Panh gia Quyét dinh 999 TC/QD/CPKT

Cac yéu cau hién nay:

So sach va quy trinh ke toan hien s6 dung tai cac Bo va S6 nhan ngan sach
0 cac cap chinh quyen fi6éc quy fiotnh trong Quyet fionh 999 (Quyet fionh nay
ban hanh vao thang 11 nam 1996, voi cac foi t66ng ap dung la cac AGn Vo
hanh chinh s&' nghiep khong co cac hoat fiong fiau t6). Cac yeu cau nay i6dc
cu the hoa va phdc tap ve loai so sach can I6u gio, foi chieu va cac bao cao
can thoc hien hang quy s6 dung c6 s ke toan tien mat fia cai bien voi viec
hach toan kep Aoi vbi phan 16n cac giao dich. Thieu nguon 16c va Ky nang ke
toan 6 cap s6 dung ngan sach va cac cap chinh quyen fita ph66ng nen khong
flap 6ng No66c yeu cau phai bao cao nhoé trong Quyet fionh 999 Ae co the theo
doi viec thoéc hien Ngan sach Nha n6dc trong nam, fie cac cap chinh quyen
cao hén va cac Boi co the tong hép vao bao cao cua ho.:

Quyet fonh 999 yeu cau cac Adn vo chi phai lap 5 loai bao cao va mot so phu
bieu theo quy (va nam)

m Mau B01 - H Bang can Aoi tai khoan;

s Mau B02 - H Tong hdp tinh hinh kinh phi va quyet toan kinh phi fa s6
dung;

Mau B03 - H Bao cao tinh hinh tang giam tai san co finh

Mau B04 — H Bao cao ket qua hoat fiong s nghiep co thu

Mau B05 — H Thuyet minh Bao cao Tai chinh;

Mau F02 — 1H Chi tiet kinh phi hoat fiong fie nghi quyet toan;

Mau F02 — 2H Chi tiet thu chi d& an fie ngho quyet toan trong Ky bao cao;
va

=  Mau F02 - 3H Bang fioi chieu han moc kinh phi.

Chg co phu bieu so FO2- 3H "Bang fioi chieu han mdc kinh phi" hoac mau 166c
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gian AG6c tuan thu th6éng xuyen nhé mot bo phan trong quy trinh bao cao
quy nham tao Aieu kien cho Bo Tai chinh va cac S6 hoac Phong Tai chinh
phan bo han mdc ngan sach cho quy tiep theo cho moi Aién vo chi.

Kho bac Nha nd6c cac cap (troc thuoc Bo Tai chinh) bao cao hang thang t66ng
ong cho Vu Ngan sach Nha n6éc, va cac S6 Tai chinh 6 cap ttnh va Phong
Tai chinh huyen ve thu chi thoc te s6 dung he thong muc luc Ngan sach Nha
né6c. Ngodi ta hieu rang cac bao cao nay Addc s dung chu yeu fie fioi chieu
tong thu va chi voi tong so 6 cap huyen/tznh/trung 66ng. Vi vay cac fion vo
thu h6dng ngan sach it theo doi "trong nam" viec chi tieu chi tiet cua minh
trd viec fam bao la chi khong vo6t qua han moc ngan sach. Tuy nhien, he
thong giai ngan hien hanh qua cac kho bac A66c kiem soat chat t6i mdc trong
bat ke tro6ng hdp nao cung khong the co chi qua han mdc ngan sach.

Nhan xét va khuyén nghi

Nhin chung moi ngddi cho rang cac yeu cau ke toan va bao cao hien nay theo
Quyet fiinh 999 la phdc tap va cong kenh do tat ca cac cap fieu thieu Ky nang
ke toan va thieu trang thiet bo tinh toan. Nong thdi co tranh luan ve viec thoc
sO co can Ada ra cac yeu cau Ao hay khong, fiac biet la ve viec s dung che
fio hach toan kep, vi Ngan sach Nha n66c/tznh/huyen Adoc lap va phe duyet
tren nguyen tac tien mat. Do ke toan chgz la mot cong cu ghi chep va bao cao
cac giao dich kinh te, he thong ke toan khu voc nha n6éc can tuan thu phédng
phap ma Chinh phu (hoac Uy ban nhan dan) va Quoc hoi (hoac Hoi fiong
nhan dan) lap ke hoach va quan ly viec phan bo va s6 dung cac nguon 16c
thong qua quy trinh ngan sach nam. Vi vay, viec s6 dung he thong hach toan
kep trong moi trédng chu yeu so dung tien mat co the khong co hieu qua
nhat va khong phai la cach co hieu suat nhat fie thu thap mot so d&i lieu quan
trong fie giai trinh. Co nhieu cach fidn gian hén fie fat AG6c muc Aich nay.
Kien ngho fida ra la yeu cau I6u gi6 so sach va bao cao foi voi cac fidén vo chi
va cac cap chinh quyen cao hén Ad6c 166c gian theo cac cach sau:

m Kho bac tiep tuc bao cao (hang ngay va hang thang) cho Bo Tai chinh/So
Tai chinh ve tong chi va thu. Yeu cau bao cao ve chi tieu hang thang foi
voi cac hang muc/tieu hang muc fia fiddc phe duyet hoac se bo cat bo. (Ne
hieu hén fAe nght xem Phu luc 1 ve s6 fio ngan sach/quy trinh thanh toan
trang 4, fiem 13).

m Cac fién vo chi fi6n gian hoa viec vao so bang cach hach toan "fiGn" so chi
theo cac hang muc/tieu hang muc fia fddc phe duyet; hien nay yeu cau
fiat ra la it nhat la 11 hang muc va nhieu nhat la 23 hang muc. Nong thoi
cung can co cac yeu cau thong nhat fioi voi tat ca cac fién vo chi. Vi du nhé,
ve so muc luc hang muc phai la 11 hoac 23, hoac bat ky con so nao nam
gida 11 va 23. Noi voi chi mua tai san, co the ghi vao so cai "hach toan fién"
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va ghi vao so Aang Ky tai san nhd hang muc ghi fie nho.

Phai kiem tra Aoi chieu vao cuoi thang so do trong so cai ghi tien mat
voi so do tien mat cua cac fidn vb s6 dung ngan sach tai kho bac. Ne xuat
nay se co the giup lam cho viec ghi so va bao cao chi tieu cong Aidén gian
hoén vi hien nay tat ca cac hoa fidén va thanh toan cac khoan cua Aén vo
s6 dung ngan sach fddc théc hien bang tien mat. Chang han nhé bang
cach rut tien mat fie tra 166ng; hoac thong qua viec ¢6 quan kho bac phat
hanh sec sang Ngan hang Nha n66c, hoac thong qua bao lanh cua kho
bac fie thanh toan hoa ién voi ben cung dng.

Vao cuoi thang, cac fi6n vo chi phai thong nhat tong thu va tong so tien
thanh toan nh6 neu trong so cai voi con so ghi trong ban sao ke "tien goi"
do kho bac phat hanh. Cac mau sau fiay AG0c fie xuat xem Xxet:

M6 so do tien mat

Cong han méc ngan sach fia nhan trong thang
Cong cac khoan thu fia nhan khac

Tro tong so fia thanh toan (Xem Phu luc X)
Bang so do tien mat cuoi ky 6 kho bac.

So do cuoi ky phai thong nhat voi so do theo bao cao cua kho bac lien
quan. O fay co ly do xac fiang dan fien s6 khac biet gida hai con so, can
liet ke cac hang muc Aieu chznh va x06 ly trodc khi ket thuc thang sau.

m Bat ky khoan rut tien mat nao cho cac khoan chi nho nen iddc quyet toan
tren c6 s@ hoi to.

m Rut tien mat fie chi 166ng phai nd6c Roi chieu voi so lieu chi tiet ve bat ky,
khoan tien 166ng nao chba A66c thanh toan co ghi trong so 166ng. L66ng
choa thanh toan phai fddc goi lai vao kho bac sau khoang 1 tuan trd khi
co ly do chinh Aang gi6 lau hén, tuy nhien khong nen vo6t qua thdi han
sau ky tra 166ng lan toi.

= Thong tin fiinh kem chi tiet thanh toan co the theo mau:

Tong so thanh toan trong thang phai khép voi tong so thanh toan trong ban

1
Chi Cung ky Pa thanh todin  Cong don
nam truéc trong thang ca ky

Mo t& hang muc xxx
Mo t& hang muc yyy
(.. trong khodng 23 hang muc)

T6ng s6 da thanh toan
. _________________________________________________________________________________________________________________________|]
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sao ke "tai khoan" tai kho bac. Tong cong don trong nam fioi véi moi hang muc
phai AG0C bo sung vao tong so tien thanh toan luy tien fioi voi hang muc fo.

m Noi voi cac fién vo chi co thu td cac hoat fiong ngan sach chinh, phai
chuan bo ban sao ke tom tat rieng ve tat ca cac khoan thu Aa nhan R66c
va thong nhat vai hang muc "Thu khac" khi Aoi chieu vai "tai khoan tai
kho bac”. Mau ban sao ke phai t66ng t6 nhdé mau bao cao tom tat ve
thanh toan.

m Noi voi cac fién vo chi co cac hoat fiong"th6éng mai" fiang ke, phai co so
ghi rieng cac khoan thu va chi nay, ngoai so ghi cac hoat fiong ngan sach
chinh va tot nhat la hach toan tren c6 sé cong don, tuy theo noi dung hoat
fiong thodng mai va khoi 166ng giao dich. Khi s6 dung cac phddng tien va
nguon l6c dung von ngan sach, phai thu phi "quan ly" va phi nay phai Ad6c
cd quan cap cao hén (nh6 Bo hoac Vu Hanh chinh s6 nghiep) thuoc Bo Tai
chinh hoac S6/Phong tai chinh t6éng fiddng, phe duyet vao fiau nam. Phi
"guan ly” nay cung la khoan chi fioi voi cac hoat fiong th6dng mai va phai
f6dc quyet toan phu hép. Ne xuat nay fiam bao tinh minh bach trong cac
hoat fiong th6dng mai va tranh moi khoan tré cap ngam td Ngan sach.

m Viec mua tai san co fionh phai fi66c ghi vao so fiang ky tai san hang thang.
Vu Quan ly Cong san phai fat ra gia tro toi thieu can phai thu hoi von fie
tranh ghi so khong can thiet cac hang muic tai san nho.

m Bao cao len cap tren phai bao gom ket qua fioi chieu voi "tai khoan" tai kho
bac, sao ke thanh toan hoa fibn va mot ban ve fiang Ky tai san (fie biet).
Noi vdi cac fidn v chi co nhieu hoat fiong thédng mai, bao cao tai chinh
quy bao gom sao ke 16i nhuan va thiet hai, Bang can fioi va bao cao luan
chuyen tien la yeu cau toi thieu.

Cac fiel xuat tren fiay fiu AGN gian fie khong can phai co can bo co hieu biet
ve ke toan fie duy tri he thong nay. Chg can tuyen can bo ke toan gioi khi co
guan hoac fdén vi s6 dung ngan sach thoéc hien cac hoat fiong th6dng mai
nang ke. Trong trodng hop fio, co the do kien co fiu thu nhap fie thue mot
ke toan chuyen trach cho cac giao dich th6dng mai fie fiam bao minh bach
gida cac hoat fiong nay va cac nghiep vu A66c ngan sach ho tro.

Chung toi cung tin rang fie xuat fida ra fiu ibn gian fie xd ly nhanh chong va
ghi cac giao dich thu cong fie co the bao cao thang kop thoi len cac cap cao
hon. Nieu fio se giup theo doi thédng xuyen viec thdc hien Ngan sach fie co
the tien hanh sda chda ngay lap toc.

Mac du con phai nghien cou them fie neu cu the cac chi tiet can vao so va
mau bao cao, viec nay co the lam kha nhanh fie co the thdc hien mot so hoat
fong fao tao cho cac nhan vien co lien quan neu can.
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PHU LUC 3

, g g A 2 -
Cac moc chuan vé chuc ning
0/\9 Ve \
kiém toan va thanh tra

Cac nguyén tac chi phdi vai trd ciia kiém toan vién doc 1ap va kiém toan vién
nodi bd.

Ca tieu chuan cua Hiep hoi Ke toan Quoc te (IFAC) va IlA fieu phan biet ro
rang nhiem vu cua kiem toan vien fioc lap va kiem toan vien noi bo. Hoat
fiong cua hai linh voc nay co the chong cheo 6 nhdng linh véc nhd fAianh gia
sO Aay fAu cua cac bien phap kiem soat ke toan. Mac du co mot so trung lap
nhéng nhdng khac biet van nhieu hén nhéng fiiem giong nhau bdi vi cac muc
tieu la khac nhau:

Kiém toan vién noi bo

Kiém toan doc lap

LA mét nhan vién clia mot t8 chic
Poc lap véi cac hoat dong dugc kiém
toan nhung sdn sang dé dap Gng céc
yéu cdu cla ban quén Iy

Xem xét lai cac hoat dong mdt cach
lién tuc

Phuc vu cho cac nhu cau cla t8 chdc

Tap trung vao cac su kién trong tuong lai
bang viéc danh gia cac bién phap kiém
soat dugc thiét k& dé bdo ddm hoan
thanh cac muc tiéu cla t8 chc dé.

La mot bén doc lap

Doc lap vai ban quan 1y, cd vé su kién
va tinh than thai do

Xem xét lai cac ho so hd trg cho cac ban
quyét toan tai chinh theo dinh ky (*)

Phuc vu cac bén thd ba, nhiing ngudi
can thong tin tai chinh dang tin cay(*)

Tap trung vao su chinh xac va tinh
dang tin cay cla cac su kién da xay ra
nhu dugc mo ta trong cac bang quyét
toan tai chinh (*).

Luu y: Ba tinh chat cuoi cua kiem toan vien ben ngoai fianh dau (*) & tren co the fiGoc sba fioi theo
nhiem vul cua kiem toan vien Chinh phu, 6 fio fioi hoi kiem toan vien Chinh phu cung phai chou
trach nhiem ve s@ gian lan va ve cac van fie trach nhiem giai trinh tai chinh khac.
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Khuy&n nghi nhiing thay ddi doi véi Viét Nam

So vbi mo hinh 2 ¢ quan cho kiem toan va thanh tra, Viet Nam co bon cé
guan lien quan tdi cong tac giam sat:

1. Kiem toan Nha nd6c co vai tro t66ng t6 nho vai tro cua Co6 quan Kiem
toan toi cao 6 cac n6dc khac;

2. Ban Thanh tra cua Bo Tai chinh théc hien chdc nang thanh tra tai chinh.
Ban nay tien hanh thanh tra tai chinh fioi voi tat ca cac bo ;

3. Ban Thanh tra cua moi bo théc hien chdoc nang kiem toan hoat fiong
chuyen nghanh ;

4. Thanh tra Nha n66c thdc hien chéc nang fAieu tra, mot phan t6éng t6 nho
C6 quan Thanh tra hoa giai (Ombudsman) 6 cac n66c khac.

Tai Viet Nam, viec kiem toan va thanh tra tai chinh fi6éc phan chia gida ba
cd quan rieng re. Nieu nay dan fien kho khan trong phoi hdp va nay sinh
chong cheo trong cong viec. Vi du, Ban Thanh tra cua moi bo it théc hien vai
tro kiem toan ket qua hoat fiong nhong lai tham gia chu yeu vao viec kiem
toan sO tuan thu. To66ng td, Kiem toan Nha n6dc va Ban Thanh tra cua Bo Tai
chinh fieu kiem toan tai chinh va kiem toan sd tuan thu.

Khuyen ngho la nen to choc viec fianh gia nham phan fionh rach roi vai tro va
trach nhiem cua cac ben tham gia trong hoat fiong kiem toan va thanh tra voi
sO quan tam Aac biet Aen vai tro va trach nhiem cua Ban Thanh tra cua Bo
Tai chinh vbi Ban Thanh tra cua moi bo.
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PHU LUC 4

Uy ban cua céac to chiic bao trg cho
Uy ban Treadway (COSO)
va khai niém ki€m soat ndi bd hién dai

Bdi canh lich sk

Sau vu be boi Watergate, trong fio cac khoan thanh toan bat hdp phap cho
chinh phu nédc ngoai by phat giac, Quoc hoi My fia thong qua Nieu luat Hanh
vi tham nhung 6 nddc ngoai (1977). Nieu luat nay nhan manh viec kiem soat
noi bo nham ngan ngba nhdng khoan thanh toan bat hép phap va dan fien
yeu cau ghi chep rat Aay fiu moi hoat fiong kiem tra ket toan noi bo. Cung
téong to, so sup fo cua quy Cho vay va Tiet kiem nho Aa dan fien viec hinh
thanh Uy ban Quoc gia ve Gian lan trong bao cao Tai chinh, do ong Treadway,
Luat sO tr6dng cua Paine-Weber, Adng fiau, AG0c goi tat la Uy ban Treadway.
Nam 1987, Uy ban nay keu goi cac to choc bao tré cung hép tac fie ket hép
cac khai niem ve kiem soat noi bo khac nhau, va xay déng mot c6 s6 tham
khao chung. Sau vai nam nghien c6u va thao luan, Uy ban cua cac to chéc
bao tré cho Uy ban Treadway (COSO) fia xuat ban bao cao vao nam 1992. Bao
cao COSO noéc thdéa nhan rong rai la mot cong trinh co uy tin ve khai niem
kiem soat noi bo va viec fanh gia.

Tuy nhien, con co sd khac nhau 16n gida bao cao COSO 1992 va Nieu luat
Hanh vi Tham nhung 6 n66c ngoai nam 1977, COSO vo6t ra ngoai pham vi
tai chinh va ke toan trong quan ly, co chu trong ca fien con ng60i, fien gia tro
fao foc cua ho, tinh trung thdc va nang I6c chuyen mon phong cach quan ly,
guan ly rui ro, fiao tao nhan vien, va phat trien s6 nghiep. COSO co nguon
goc to ke toan, gid fia td minh tré thanh mot khuon kho quan ly chung.

Khuon kho COSO. Khuon kho nay xac fitnh kiem soat noi bo la mot qua
trinh chiu anh h66ng cua con ngdoi va fida ra s6 fiam bao t6dng fioi ve viec
fat nddc ba muc tieu sau fay:
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m Hieu I6c va hieu qua trong hoat fiong

» No tin cay cua cac so lieu tai chinh va bao cao tai chinh
m Tuan thu luat phap va quy che

Trong muc "Hieu l6c va hieu qua hoat fiong", Khuon kho nay bao gom: tuan
theo cac chinh sach, thu tuc, va ke hoach, bao ve tai san, s6 dung tiet kiem
va hieu qua cac nguon ldc, cac soi lieu va bao cao hoat fiong phai fiang tin
cay, va fiat "66c cac muc fich va muc tieu.

Khuon kho nay bao quat tat ca cac khai niem truyen thong ve kiem soat. Tuy
nhien, no cung bo sung them mot khai niem méi va quan trong la kiem soat
noi bo phai la mot qua trinh chou tac fiong bdi con ngoai.

Noi véi moi muc tieu tren, co nam cau thanh cua kiem soat:

m Moi trodng kiem soat lanh manh;
m Qua trinh Aanh gia rui ro lanh manh;

m Cac hoat fong kiem soat van hanh lanh manh;

= Mot he thong thong tin va truyen thong lien lac lanh manh;
m Giam sat hdu hieu.

Panh gia kiém soat ndi bd

Kiem soat noi bo co the fiddc coi la hdu hieu neu ban quan ly co the fiam bao
mot cach hdép ly rang ho hieu Aid6c moc fo i) Aat AGGc muc tieu cua to chdc;
ii) bao cao tai chinh A66c soan thao mot cach fiang tin cay; va iii) cac luat le
va quy che ap dung phai fiodc tuan thu. Nanh gia hieu 16¢ nay xuat phat to
mot Aanh gia xem nam cau thanh cua kiem soat co mat fiay fiu va van hanh
mot cach hou hieu khong. Viec chung van hanh mot cach héu hieu se cho mot
fiam bao hop ly ve viec Aat A6dc ba muc tieu chinh cua kinh doanh.

Khi fianh gia xem mot n66¢c (hay mot to chdc) co can Khuon kho nay khong
va se co 16i gi khi ap dung khuon kho kiem soat nhé COSO, co the fida nhéng
cau hoi sau fay:

Mdi truding kiem soat

m Moc fio ma cac nha quan ly va nhan vien Aat fidéc ve tinh trung thoc, nang
I6c, va cac gia tro Aiao AOC?

m Ban chat cua ph66ng cham quan ly va phong cach van hanh co phu hdp
khong?

m Viec uy quyen va trao trach nhiem co fiung méc khong?
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Viec to choc cac nguon 16¢ san co co fiung Aian khong?
Nao tao va phat trien sé nghiep cong danh cho con ngd6i co fiddc théc hien
fiung moc khong?

Panh gia rii ro

Ban quan ly co fie ra ABOC cac muc tieu fie tap hdp moi nguon 16c cua to
choc fie cac bo phan hoat fiong nhip nhang khong?;

Co y théc ve kha nang giai quyet cac rui ro va tré ngai fioi voi s thanh
cong trong viec Aat A66c cac muc tieu kinh doanh hay khong?;

Ban quan ly co xac fionh, phan tich, va quan ly Addc cac rui ro nay khong?

Céac hoat dong kiém soat van hanh

Ban quan ly co fiat ra va thdoc hien A6oc cac chinh sach va quy trinh nham
fiam bao thdc hien hdu hieu nhdng hoat fiong ma minh fia xac Ainh la can
thiet Aie khac phuc rui ro va tré ngai fioi vOi viec Aat AGGc muc tieu kinh
doanh hay khong?;

Thong tin va truyén thdng lién lac

Cac bao cao i66c soan ra co fie cap fien nhdng hoat fiong foi noi va fioi
ngoai, cac fieu kien va so kien can thiet fie ra nhéng quyet fionh kinh doanh
fiung fian va bao cao cho cac foi tac ben ngoai hay khong?;

Con ng6di trong to choéc co kha nang nam bat va trao foi fi6dc thong tin
ma ho can fie tien hanh, quan ly va kiem soat s6 van hanh hay khong?;
Lieu luong thong tin co A66c¢ thong suot theo moi chieu trong khap to choc
khong; fac biet, lieu moi nhan vien co cach fie truyen Aat nhéng thong tin
guan trong len cap tren hay khong?;

Nhan vien co hieu vai tro cua minh trong he thong kiem soat noi bo hay
khong, cung nhé nhéing hoat Along cua tdng ca nhan gan voi cong viec cua
ngodi khac nho the nao?.

Giam sat

Toan bo he thong kiem soat co fi66c giam sat fie fanh gia chat 166ng ket
qua hoat fiong cua he thong theo thoi gian hay khong, voi s6 ho trdi cua
nhdng che tieu ket qua hoat fiong co the fio fiem ABGAC, neu co the;

Nhong khiem khuyet noi bo co fi66c bao cao len tren khong, va nhdng van
fie. nghiem trong co f6dc trdc tiep bao cao len gidi lanh Aao cao nhat
khong;
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m Co nhdng fanh gia rieng, fioc lap ve he thong kiem soat noi bo khong.

Mac du theo COSO, kiem soat noi bo chz iam bao fiddc mot cach t6dng foi,
chd khong phai tuyet fioi, no phan fionh ro rang vai tro cua cac foi todng khac
nhau: ban quan ly & moi cap phai troc tiep chou trach nhiem ve kiem soat noi
bo. Ban Giam fioc hoac mot to chéc t6dng AGng trong khu voc cong phai fida
ra hodng dan va giam sat. Choéc nang kiem toan noi bo khong co trach nhiem
thiet lap va duy tri kiem soat noi bo. Cac nha kiem toan noi bo phai fianh gia
hieu l6c cua he thong kiem soat. Cac fioi tac ben ngoai (kiem toan ben ngoai,
cac c6 quan quan ly, lap phap, xa hoi dan s6) co the co nhdng anh h6éng gian
tiep fang ke fAien kiem soat noi bo cua to chdc, nhéng khong chiu trach nhiem
ve qua trinh Ao. Trach nhiem kiem soat hoan toan thuoc ve ban lanh fiao 6
moi cap.

Két luan

Khuon kho COSO cung cap cho cac nha quan ly mot cong cu t6éng fioi toan
dien Ae quan ly va duy tri he thong kiem soat noi bo héu hieu trong mot moi
trodng hien fiai. No md rong tam nhin cua ban quan ly ra ngoai pham vi cua
kiem soat truyen thong, fie giai quyet nhdng van fie thuoc "phan mem" trong
kiem soat. Kiem soat noi bo trooc fiay thodng tap trung vao kiem soat "cong”,
nhoé nhoéng quy trinh, chinh sach, thu tuc, va ¢6 cau to chdc chinh thoc. Kiem
soat hien fiai con bao ham ca nhdng van fie "phan mem" nhéng mang tinh
chien 166¢, nhé nhoéing gia tro chung, nang 16c, long tin, s6 lanh fiao manh me,
tinh c6i moé, ky vong cao, va nhong tieu chuan ve fiao Adc.

Do fio khuon kho nay co the cung cap cho cac nha quan ly mot ph66ng phap
luan Ae lam tang fang ke gia tro cua to chéc, va Aiong thdi, thoa man nhdng
yeu cau cua quan ly Aieu hanh tot.
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PHU LUC 5

o N A A s ~
Lich trinh cong b0 cac chuan myc
~ ’ N o A ’ ° A
ké toan va kiém toan cua Viét Nam

Cac chuan muc ké toan
cta Viét Nam

Cac chuan muc kiém toan
cta Viét Nam

Giai doan 1: 4 chuan muc sé dugc cong
bd vao nam 2001:

- Hang ton kho
- Tai sdn c6 dinh hiu hinh;
- Tai san ¢6 dinh vo hinh;

- Doanh thu va thu nhap khac.

Giai doan 1: 4 chuan muc da dugc cong
bd vao nam 1999:

-CM 200 - Muc tiéu va nguyén tic co
ban trong kiém toan béo céo
tai chinh;

-CM 210 - Hgp dong kiém toan;

-CM 230 - Ho so kiém toan;
-CM 700 - Bao cao kiém toan doi véi

bao céo tai chinh.

Giai doan 2: 6 chuan myc sé dugc cong
b6 vao cudi nam 2001:

- Chudn muc k& todn chung;
- Bdo cdo luu chuyén tién té;
- Hop dong xay dung;

- Chi phi di vay;

- Anh huéng ctia thay ddi trong ty gia hoi
doai;

- Thué tai san.

Giai doan 2: 6 chuan muc da dugc cong
b6 vao quy 1V/ 2000:

-CM 250 - Xem xét tinh tuan tha phap
luat va cac quy dinh;

-CM 310 - Hi€u biét tinh hinh kinh
doanh;

-CM 500 - Bang ching ki€ém toan;
-CM 510 - Kiém toan nam dau tién;
-CM 520 - Quy trinh phan tich;

-CM 580 - Bdo céo ctia giam doc.
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Céc chuan muc ké toan
ctiia Viét Nam

Cac chuan muc kiém toan
ctia Viét Nam

Giai doan 3: 6 chuidn myc sé dugc cong
bd vao nam 2002:

- Cac khodn dy phong va nhiing bién cd
xuat hién sau ngay lap bang can doi ké
toan;

- Hach toan thué thu nhap;
- Hach toan dau tu;

- Hach toan vén gop;

- Lgi nhuan trén c6 phan;

- Bdo céo tai chinh hgp nhat va Hach
toan dau tu tai cdc chi nhanh.

Giai doan 3: 7 chuan myc dang trong qua
trinh hoan tat d€ cong bo vao nam 2001:

-CM 240 - Gian lan va sai sot;

-CM 300 - K& hoach kiém toan;

-CM 400 - DPanh gid ri ro va kiém soat
ndi bo;

-CM 530 - Chon mau kiém toan;

-CM 540 - Kiém todn cac uéc tinh két
toan;

-CM 570 - Doanh nghiép hoat dong
lién tuc

-CM 610 - S&t dung két quéd kiém toan
ndi bo.

Giai doan 4: Cac chuan myc sé cong b6
trong nim 2002 dén 2003:

- Trinh bay cac bao cdao tai chinh;

- Lgi nhuén hodc 16 rong, Cac sai st can
bdn va thay déi trong chinh sach k&
toan;

- Bdo cdo céac thong tin tai chinh theo
ting bo phan;

- Soan thdo cdc bao cdo tai chinh gitia
nam;

- K& toan cac bén c6 lién quan;

- Trinh bay cac bao céo tai chinh cla
ngan hang va céac t6 chic tai chinh
tuong tu;

- Thong tin phdn anh tac dung cta thay
ddi gia cd;

- Bdo cdo tai chinh trong nén kinh t€ lam
phat;

- Nguting hoat dong;

- Tén that tai san;

- Nhiing tai sdn khong du tinh truéc dugc
va du phong vé ng.
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Giai doan 4: Cac chuan muc sé& cong bo

trong nam 2001 va 2002:

-CM 220 - Kiém tra chat lugng trong hop
dong kiém toan;

-CM 230 - Tinh trong yéu;

-CM 401 - Kiém toan trong moi trudng
tin hoc;

-CM 510 - Bing chiing ki€ém toan - Ki€ém
tra cac hang muc cu thé;

-CM 560 - Nhiing su kién phat sinh sau
ngay khoa s&;

-CM 600 - S dung két qud cla nhiing
kiém todn vién khac.
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PHU LUC 6

Thuc hién mét Hé thong quan 1y
Tai chinh tich h¢p (HTQLTCTH)

Céc trudng hgp dién hinh

He thong quan ly tai chinh tich hép Aa fA6éc ap dung 6 mot so nébc voi
nhdng moc fio thanh cong khac nhau. Trong phu luc nay, tré6c het chung ta
se xem xet nhéng yeu to gop phan vao viec thdc hien mot cach hdu hieu va
co hieu qua HTQLTCGTH, sau o se xet fien cac trodong hdp cai cach trong
trach nhiem tai chinh voi s6 tham gia cua HTQLTCTH. D66i fAay la nhong
yeu to then chot.

Cau thanh cia mot HTQLTCTH

Mot HT QLTCTH bao gom mot loat nhdng tieu he thong co gan voi nhau
nham lap ke hoach, xd ly, va bao cao ve cac nguon loc, 166ng hoa chung theo
cac thuat ngd tai chinh. Cac tieu he thong c6 ban th6éng bao gom: ke toan,
ngan sach, quan ly quy, quan ly nd, va kiem soat noi bo co lien quan. Cac
tieu he thong nay co kha nang trao fioi thong tin mot cach de dang va chia
se nhdng so lieu ABdc s6 dung chung.

Ly do can c6 HTQLTCTH

Mot HTQLTCTH cung cap cho nhdng ng6i ra quyet fionh mot loat cac cong
cu Ae ho tro:

m Vviec kiem soat tong chi tieu va tham hut;

m Ou tien hoa mot cach co chien 166c cac chi tieu cho cac chinh sach, ch6dng
trinh va dé an nham Aat hieu qua phan bo va cong bang;

= SO dung tot hon cac nguon ngan sach, téc la fie fat 66c ket qua va tao ra
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cac Aau ra vbi moc chi phi thap nhat co the Adéc.

Khi cac he thong thong tin A6dc thdc hien nhé nhdng cau thanh cua cac doO
an rieng re nham fAap 6ng nhéng nhu cau cu the, khong co can nhac fien moi
guan he gqua lai giba nhdng ng6ddi s6 dung va ngoddi thu hédng, nhdng he
thong tao ra thodng réi rac va manh mun. Do can fiau to 16n fie thiet lap mot
he thong thong tin dba tren may tinh hien Aai, nen tich hdp la mot yeu cau,
cho khong chz la mot I6a chon. Nhdng he thong khong t66ng thich hoac trung
lap se gay lang phi va kem hieu qua, va se khong fida ra fidéc nhéng thong
tin ma chinh phu can fie quan ly mot cach hou hieu.

Theo thong le, viec kiem soat la ly do chi phoi, neu khong phai la duy nhat,
fe xay dong mot HTQLTCTH . SO kiem soat nay se luon la trong tam. Tuy
nhien, fie fat A06c ba moc fio ket qua hoat Aiong neu tren, fiileu can ban la phai
co mot HTQLTCTH ho tr6 cho nhdng quyet fionh co fiu thong tin va cho phep
gan ket cac thong tin ve chi phi, flau ra, va ket qua. Viec phan cap gida cac
cap chinh quyen cung neu bat tam quan trong cua mot HTQLTCTH thich hép.

Thuc hién HTQLTCTH:

Viec thiet lap thanh cong mot HTQLTCTH hoat fiong fiddc héu hieu phu
thuoc vao mot so yeu to can ban:

m No phai A66c xem xet trong boi canh xay ddng the che va cai cach chinh
sach rong 16n hoén;

m BO6c Aau tien nham Aat Rdb6c sd tich hdp la xay dong mot khuon kho khai
niem fie co NBOC tong quan ve mot mang he thong ho trd cho quan ly tai
chinh. Trong fio bao gom phan tich nhéng qua trinh hoat fiong va nhéng
yeu cau thong tin can ban;

m Vi tinh hoa la van e then chot: 16i ich thu R66c td cac he thong may tinh
se phu thuoc vao moc Ao thanh cong trong cung co nhdng qua trinh hoat
fiong can ban, khuon kho' quy che, va cd cau to chéc.

m Viec thoc hien thanh cong mot mang hép nhat gom cac he thong thong tin
phu thuoc phan 16n vao s6 hoép tac gida nhéng ngddi s6 dung khac nhau;

m Soican bo ky thuat va nhéng ky nang can thiet fie thiet lap nhong he thong
nho vay la rat fang ke;

m Tich hép toan phan, can N6dc chia thanh cac giai fican theo thdi gian, boi
Vi co the I6a chon nhdng moéc Ao ket hdp tdng phan khac nhau;

Viec xay déng mot HTQLTCTH foi hoi thdi gian va nguon 16c fiang ke va
can AOG6C coi la mot qua trinh lau dai. Thoéng thédng, cach lam theo tong
mo fiuyn la thich hdp, vi hau het cac yeu to cua mot he thong hoan chgnh
fieu ton tai d6di mot hinh thdc nao Ao 6 moi ndédc. Mot so nddc co the co
kha nang tan dung s6 phat trien cua cong nghe thong tin fie tien t6éng fioi
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nhanh td he thong thu cong hien tai sang he thong t6 iong hoa va hép nhat.
Song tod' fiong hoa sel khong giai quyet A6dc nhdng van fie lien quan fie cb
cau va thieu ky c66ng td phia nhdng ng6éi théc hien.

THUC HIEN MOT HE THONG QUAN LY TAI CHINH TiCH HQP

I. Truwgng hgp clia Goatémala

Chinh phu Goatemala fia khéi x66ng moi trééng ch6éng trinh tong the fie cai
cach khu vdc cong nham muc fAich tang thu thue va cai thien nang l6c the che
cua chinh phu trung 66ng. Mot yeu to then chot trong chien 166c cai cach la
thoc hien thanh cong mot D& an Quan ly Tai chinh tich hép.

D6 an bat fau to thang 4-1996 voi tro gia 10,5 trieu US$ la giai fioan 1 cua
mot loat cac bien phap fi66¢c thiet ke nham nang cao trach nhiem tai chinh
cong trong nddc. Viec thdc hien do an Aa ket thuc mot cach thanh cong. Giai
foan 2, bat fau vao thang 11-1998, tri gia 18 trieu US$, Aang A66c thdc hien,
va hien fia bédc sang nam cuoi cung, md Addng cho giai Aoan 3.

Chién lugc

Nhdng van fie ton tai chinh Addc xac fionh trong quan ly tai chinh khu voc
cong 6 Goatemala la he thong tap trung hoa va fa loi thoi, khien cho ngan
sach thdc hien th6éng khac xa so vOi ngan sach do quoc hoi phe chuan, gay
thieu hut nghiem trong trong chi fiau t6 theo ke hoach, va nhdng ton tai
nghiem trong ve tinh than trach nhiem va tinh minh bach. Ne khac phuc
khiem khuyet nay, d6 an fia tim cach ap dung mot he thong quan ly tai
chinh cong hien Aai trong nhéng linh voc chu chot cua lap ngan sach, ke
toan, quan ly quy, quan ly nd, kiem toan va fiau thau. D6 an Aa ap dung
cach tiep can tich hép thong qua mot c6 sé dd lieu fiddc chia se chung, va
thiet lap mot he thong cong nghe thong tin co kha nang truyen do lieu gida
cac tieu he thong.

SO dung cac nguyen tac tap trung hoa trong quan ly va phi tap trung trong
thoc hien, d6' an se tao fieu kien chuyen giao trach nhiem tai chinh cho cac
bo chu quan. Bo Tai chinh va Van phong Tong Kiem sat se fiong vai tro nhd
la nhéng c6 quan chu chot fieu tiet toan bo hoat fiong tai chinh cua Chinh
phu va fiam bao tinh trung thoc cua cac hoat fiong N66c phan cap.

Cac bo chu quan fnam nhiem viec kiem soat hoat fiong nhieu hén fioi voi ngan
sach cua minh, voi s& ho trd cua cac Nén vo Quan ly Tai chinh noi bo. Cac
fAon vo nay se chou trach nhiem chuan bo va théc hien ngan sach, ke toan, fiau
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thau, va quan ly quy. Cac Nén vi Kiem toan noi bo rieng cung se fiddc thiet
lap. Cac cuoc cai cach Aa fAddc lam thi Aiem fau tien 6 4 bo va sau fio Mo
rong ra nhong cé quan chinh phu con lai.

Cac cau thanh cha du an

D&l an Ad6c thiet ke trong giai fioan Aau nham tao ra hang loat bddc cai thien
nhanh chong trong tap quan quan ly tai chinh, bao gom cac cau thanh co lien
guan voi nhau sau fay:

m Mot muc luc ngan sach méi va mot quyen cam nang ngan sach;

= Mot he thong tai khoan mdi, cung vOi cac cam nang ke toan va cac phan
mem Ai kem;

Mot he thong lap trinh ve 16u chuyen tien hang thang;

Nén gian hoa he thong thanh toan qua Kho bac;

To choc lai toan bo he thong fiau thau cua chinh phu;

Cong nghe thong tin mang tinh sang tao dda tren fio hoa;

Cai cach phap ly thong qua ban hanh luat ngan sach, quan ly tai chinh, Aao
foc va long trung thdc, hang hoa va dich vu ;

» Nao tao tren 1600 cong chéc.

Trong giai fioan hai, dé an se. mé rong nhéng cuoc cai cach Aa bat fiau trong
giai foan mot, va theo fiuoi nhdng ket qua cai thien ve hieu qua va minh bach
tai chinh bang cach:

m CO cau lai Van phong Tong Kiem soat;

m Cai cach cong tac quan ly nd va fiau t6 cong cong;

m M@0 rong toan bo he thong quan ly tai chinh tich hép ra cho toan bo cac cd
qguan chinh phu thong qua viec cung cap trang thiet bo may tinh va fiao tao
cho cac Aén vi quan ly tai chinh Aa phan cap.

Thanh tuu dat dugc

VAOi tat ca nhdng cau thanh fdoc tien trien mot cach thoa fiang, do an tiep
tuc hoat Aong tot. Cai cach trong quan ly tai chinh ket h6p fia i6éc mod rong
ra cho 32 ¢6 quan trung 66ng va 5 c6 quan phan cap. Viec lap ngan sach cho
nhieu nam Aa AB6c ap dung va cac che tieu ket qua thdc hien cung AGOC xay
dong. Luat fau thau moi fia AG6C soan thao, mdé AGdng cho he thong fiau thau
fiien t6. Mot nghien cou chan fioan the che ve Van Phong Tong kiem soat fia
kien ngho nen s6a fioi lai cd cau va chdc nang cua van phong nay, soa foi lai
cac tieu chuan kiem toan, soan thao mot cam nang kiem toan moi, xay ddng
mot he thong cong nghe thong tin cho kiem toan ben ngoai, va thiet lap mot
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he thong quan ly nhan I6c mdi. Cac cai cach trong quan ly né cua Chinh phu
va fau td cong cong cung fiang NGOC tien hanh.

Cac phai fioan t6/ cac n6oc lan can cung fia fien tham dd an, va do an van
tiep tuc la mot thanh cong 16n va fddc lay lam chuan cho khu vdc.

THUC HIEN MOT HE THONG QUAN LY TAI CHINH TiCH HQP

Il. TruGng hgp clia Bolivia

Chinh phu Bolivia cam ket thdc hien mot qua trinh t6 quan ben vdng trong
cong tac tai chinh, fiong théi ban hanh nhdng tieu chuan va he thong quan
ly tai chinh lanh manh cho hang loat cac cd quan nha nééc. Nieu nay se cho
phep Bolivia duy tri va cung coi cac quy trinh bao quat nhong linh vdc va cac

Chién lugc

Ne fiat AGdc cac muc tieu nay, can phai thiet lap mot He thong QLTCTH do
cac quan, cac c6 quan, va thanh pho A66c phan cap thdc hien. He thong se
fnodc gan voi ngan sach quoc gia thong qua mang He thong QLTCTH trung
tam va do Bo Tai chinh van hanh.

Nong thdi, can xay déng chéc nang kiem toan cong véng manh, co phoi hop
vOi cac hang kiem toan t6 nhan, fie co the lien tuc xem xet va fianh gia hoat
fiong tai chinh va tinh trung thdc trong cac hoat fiong do cac c6 quan thuoc
khu voc cong thdc hien. Trong fio bao gom thdic hien cac tieu chuan kiem toan
chuyen nghiep thong nhat cho toan bo khu véc cong, kiem toan cac hoat
fiong cua chinh quyen khu véc n66c phan cap va cac thanh pho, xay dong va
thdc hien kiem toan chong tham nhung, bao quat cac khoan chi va cac hép
fiong 16n cua nha noéc, va kiem soat chat 166ng cua cac tieu chuan kiem toan
cua khu vdc t6 nhan.

Cau thanh cla du an

Co 9 cau thanh cua do6 an, bo sung va cung co lan cho nhau.

1) Xay déng mot he thong quan ly tai chinh hien fai, t6 fiong hoa, va tich
hdp cho chinh quyen cua 9 khu voékc, cac ¢c6 quan va thanh pho Ad6c phan
cap. Cac linh voc chdc nang tai chinh chu yeu se A60c thiet ke tren nen
tang cua cong nghe thong tin, fiam bao ket hép trong hoat fiong, sao cho
he thong san pham cuoi cung se cung cap cho nhdng ngddi lanh fiao trong
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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chinh phu va cac chuyen vien ky thuat kha nang giam sat moi giai fioan
cua qua trinh quan ly tai chinh cong, t6 khau lap ngan sach, quan ly quy,
thanh khoan va quan ly nd fien ke toan va giam sat chi tieu.

Gan he thong bao cao ngan sach va tai chinh phi tap trung voi he thong
tap trung nham muc fich bao cao quyet toan quoc gia va giam sat fiay fiu
chi tieu cong 6 cap quoc gia. Cau thanh nay con cho phep nhap so sach to
xa cac nghiep vu chi tieu fie ghi chep cac bien chuyen trong ngan sach tren
co sO trdc tuyen.

Gan cac quy trinh chuyen ngan quy cong thong qua he thong ngan hang t6
nhan, cho phep phan bo ngan sach hieu qua hén cho chinh quyen quan va
thanh pho.

Thoc hien mot he thong quan ly tai chinh tich hdp trung tam va phan cap
thong qua cong tac fao tao thdc tien ve cac he thong tai chinh dda tren
cong nghe thong tin, va phéong phap cu the fie 6ng dung va ho tr6 quan
ly hanh chinh cac he thong nay trong moi c6 quan. Ne ho! trd cho cong tac
trd giup ky thuat nay, se co cac hoi thao cap vung va quoc gia fie truyen
ba nhéng 6ng dung thich hép, cach kiem soat, quan ly, cac yeu cau cong
khai, va quy trinh tai chinh fidéc s6 dung trong cac he thong quan ly tai
chinh t6 fiong.

Cau thanh thd nam cua dd an bao gom chi phi hoat fiong cua cac fidén vo
dd an, bao gom chi phi hanh chinh va chi phi cho can bo quan ly dé an.

Tang c66ng nang l6c the che cung nhd mé rong pham vi va loai hinh kiem
toan cong do Van phong Tong Kiem soat tien hanh. Cau thanh nay se cung
cap trd giup ky thuat fie tiep tuc tang c6dng nang loc cua Van phong trong
cac linh voc a) Aanh gia hoat fiong kiem toan cua t6 nhan tien hanh cho
cac ¢d quan nha nddc, b) thiet lap va the che hoa cac quy trinh fioi véi kiem
toan, fau thau va he thong mua sam cua khu voc nha nddc, c) xay dong
cac ky nang kiem toan chuyen nghiep va tinh ben véng ve mat to choc
nham Aam bao kiem toan dai han. Cau thanh nay rat quan trong do no se
truyen ba va the che hoa nang I6c kiem toan cong cua Aat n66c¢ trong cac
khu voc nddc phan cap.

Cau thanh thd 7 tap trung vao cac loai kiem toan hoat fiong, nham bo sung
cho kiem toan tai chinh truyen thong bang cach tap trung vao viec thoc
thi va ket qua hoat fiong, bao gom fianh gia cac ket qua fAau ra cua hoat
fiong, va xay dong cac he thong cong nghe thong tin kiem toan. Nieu nay
fiac biet quan trong trong c6 cau chinh phu co phan cap.

Cau thanh th6 8 bao gom xay ddng va 6ng dung cac ky thuat kiem toan
fileu tra (cac phodng phap chong tham nhung va phat giac), giao dien voi
ca kiem toan tai chinh va kiem toan hoat fiong.
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9) Cau thanh th6 9 bao gom fiao tao ve ke toan, kiem toan va quan ly tai
chinh. Tam cau thanh tren AG6c s6 ho trd cua cau thanh nay nham Aam
bao truyen ba rong rai va duy tri lau dai cac quy trinh ke toan, kiem toan
va quan ly hien fai.

THUC HIEN CAC HE THONG QUAN LY TAI CHINH TiCH HQP

ll. TruGng hgp clia Pakixtan

Chién lugc

Chinh phu Pakixtan fAia nhan thay khi tien hanh mé cda nen kinh te va dé bo
cac kiem soat ve quy che, se phat sinh nhu cau phai co cac he thong quan ly
tai chinh hien fai va Aieu hanh tot. Thay vi can thiep troc tiep, chinh phu phai
thiet ke nhéng bien phap ngan sach va tien te thich hop nham fiap dng trobc
nhong fiieu kien thay fioi. Ne co kha nang lam nho vay, chinh phu fia nhan
thoc nG6c nhu cau phai co mot loat cac cong cu hien Aai fie cung cap cac
thong tin tai chinh fAay Au, chinh xac va kip théi.

Khi fiat n66c co gang thu hut fau tdé t6 nhan cua nééc ngoai, cac van fie ve
tinh minh bach va trach nhiem tr6 nen con quan trong hon nda trong boi
canh cua nen kinh te toan cau. Nhat tri véi tinh cap thiet trong cac kien ngho
td nghien cOu chuan fioan, chinh phu fia soan thao mot tuyen bo chien 166¢c
ve bao cao tai chinh va kiem toan tai chinh. Trong tuyen bo nay, chinh phu
fie ra nhong do fionh sau:

m ap dung va thoéc hien mot he thong ke toan hien fai AGoc thiet ke theo
nhong nguyen tac va tieu chuan ke toan AGOC quoc te cong nhan va doba
tren cong nghe thong tin hien Aai;

m thoc hien co cau fieu hanh va khuon kho phap ly cho chdéc nang kiem toan
fioc lap va hdu hieu;

m cai thien nang I6c chuyen mon cua nhdng bo phan cong choc chou trach
nhiem quan ly tai chinh cong;

m tang c66ng sO dung khu vdc t6 nhan fie bo tré cho nguon 16c cua khu voc
cong; va ap dung cac tieu chuan fa cai thien fie cong khai tai chinh to
nhan.

Ne giai quyet cac van fie trong ke toan va kiem toan, chinh phu fia nhat tri
ap dung nhdng thay fioi chinh sach lien quan fien:

m ap dung cac nguyen tac va tieu chuan ke toan fia cai thien cho khu voc

Viét Nam: Ddnh gid trach nhiém tai chinh quéc gia 95



chinh phu;

m giao trach nhiem quyet toan chinh phu t6 Tong Kiem toan sang cho cac c6
guan hanh phap cua chinh phu;

m nang cao tinh Aoc lap, cac tieu chuan va nang I6c kiem toan chinh phu, bao
gom viec s6 dung nhieu hang kiem toan t6 nhan hén cho tai chinh cua khu
vac cong;

m xay dong ky nang va nang l6c cua can bo tai chinh cua chinh phu, bao
gom soa foi lai viec quan ly nhan l6c va cac chinh sach fiao tao.

Cau thanh cla du an

D& an bao gom cac cau thanh cho quan ly tai chinh khu vdc cong, gom ke
toan, kiem toan, va phat trien the che, hoach fionh va quan ly chinh sach
kinh te.

Ké toan Chinh phli va bao cao tai chinh

Chinh phu Aa bay to y fiotnh xay déng cac tieu chuan ke toan, cac he thong
bao cao, va quy trinh quan ly tai chinh sao cho cang gan véi cac nguyen tac
fAodc quoc te chap nhan cang tot. Do khoi 166ng cac giao dich tai chinh la
rat 16n va lien tuc gia tang, nen mot he thong I6u gid va xd ly so lieu ke
toan va kiem toan hoan toan thu cong cho Cuc Kiem toan Pakixtan khong
con phu hdp trong viec cung cap nhdng loai thong tin theo yeu cau cua
guan ly tai chinh. Do fio, ap dung té Aiong hoa 6 moéc Ao nhat fdnh la Aieu
khong tranh khoi.

Kiém toan ctia Chinh phil

Cau thanh nay tap trung vao cai thien he thong kiem toan va phat trien he
thong. Trong Ao bao gom: i) soan thao cac hédng dan fie ap dung cac tieu
chuan kiem toan quoc te; ap dung cac ky thuat va khai niem kiem toan hien
fAai; sda foi lai cac chinh sach, qua trinh, san pham, khoi 166ng cong viec cua
Cuc Kiem toan Pakixtan, viec iam bao hieu qua va chat 166ng cua chéc nang
kiem toan; tang c66ng thong tin lien lac gida Cuc Kiem toan voi cac fioi tac
lien quan; va s6 dung cac cong cu kiem toan t6' flong va chddng trinh kiem
toan tieu chuan fie cai thien viec trao fioi thong tin ve ket qua kiem toan va
xay ddng cac chddng trinh fiam bao chat 166ng.

Trong o cung bao gom: cung cap phan céng va phan mem kiem toan cho
viec lap ke hoach, chon mau, va lap ho sé kiem toan, va tien hanh kiem toan
noi voi cac he thong ke toan t6 fiong hoa, va cac no 16c xay déng nang I6c
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nham ho tré qua trinh cai thien quan ly nhan I6c, thong qua fiao tao quoc te
trong moi trédng he thong tai chinh hien Aai va thong qua cac c6 che trao fioi
hép tac khac voi Co quan Kiem toan Toi cao.

Phat trién thé ché

Ne ap dung nhdng cai thien tren fiay cho he thong quan ly tai chinh, d& an
se giup Aoda ra cac chinh sach quan ly nhan 16c, tang c6dng fAao tao ve quan
ly tai chinh, xay déng He thong Thong tin Quan ly (MIS) cho Cuc Kiem toan
Pakixtan, va t6 fiong hoa van phong nham giup théc hien cac cong viec hang
ngay. Nong thdi cung se thiet lap cac c¢d che quan ly d& an.
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