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Ñaùnh giaù Traùch nhieäm Taøi chính Quoác gia (ÑGTNTCQG) laø ñaùnh giaù
chuaån ñoaùn moâi tröôøng quaûn lyù taøi chính quoác gia. Muïc ñích cuûa noù
laø giuùp cho beân vay vaø Ngaân haøng ñaùnh giaù vaø quaûn lyù ruûi ro khi coâng

quyõ coù theå bò söû duïng sai muïc ñích; xaùc ñònh nhöõng ruûi ro chính, thieáu huït
veà naêng löïc vaø caùc trôû ngaïi cho söï tieán boä; giuùp chính phuû xaây döïng chieán
löôïc caûi caùch vaø trôï giuùp cho vieäc thieát keá ra moät chöông trình naâng cao naêng
löïc quaûn lyù taøi chính trong khu vöïc nhaø nöôùc vaø ngoaøi quoác doanh.

Baûn ÑGTNTCQG naøy ñöôïc xaây döïng treân cô sôû tham khaûo yù kieán chaët cheõ
cuûa Boä Taøi chính, cô quan Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, Thanh tra Nhaø nöôùc vaø caùc
cô quan khaùc cuûa Chính phuû. Hoäi Keá toaùn Vieät Nam, caùc coâng ty kieåm toaùn
lôùn, moät soá doanh nghieäp Nhaø nöôùc (DNNN), caùc thaønh vieân thuoäc coäng ñoàng
caùc nhaø taøi trôï cuõng ñöôïc tham vaán vaø cho yù kieán ñoùng goùp. Ñoaøn nghieân cöùu
cuûa Ngaân haøng ñaõ thöïc hieän ÑGTNTCQG vaøo thaùng 9 naêm 2000, tieáp sau ñoù
vaøo thaùng 10 vaø 11 naêm 2000 ñaõ thaûo luaän vaø thoáng nhaát caùc kieán nghò chuû
choát vôùi Chính phuû. Moät baûn döï thaûo ñaày ñuû ñaõ ñöôïc trình baøy trong hoäi thaûo
ngaøy 14 thaùng 6 naêm 2001 vaø ñaõ ñöôïc trao ñoåi chi tieát trong tuaàn 25 thaùng 6
naêm 2001. Caùc thaønh vieân trong Ñoaøn goàm oâng Behdad Nowroozi, Tröôûng
Ñoaøn, oâng Bernard Donge vaø baø Moäng Thuùy, tö vaán, oâng Nguyeãn Vaên Minh,
chuyeân gia kinh teá, baø Döông Ñoã Quyeân, caùn boä giaûi ngaân, vaø oâng Leâ Vieät
Huøng, caùn boä quaûn lyù taøi chính. OÂng Kazi Matin, chuyeân gia kinh teá tröôûng
ñaõ cung caáp caùc yù kieán tö vaán vaø höôùng daãn. Caùc oâng Douglas Arnold, John
Fitzsimon, vaø Winod Sahgal ñaõ cho yù kieán nhaän xeùt. Baø Bertin Loùpez ñaõ hoã
trôï chuaån bò baùo caùo. Ñoaøn caùm ôn söï hôïp taùc vaø yù kieán tö vaán cuûa oâng
Andrew Steer, Giaùm ñoác quoác gia, vaø caùc quan chöùc lieân quan, ñaëc bieät laø oâng
Buøi Vaên Mai, Vuï tröôûng vaø oâng Ñaëng Thaùi Huøng, Phoù Vuï tröôûng vaø caùc
chuyeân vieân cuûa  Vuï Cheá ñoä Keá toaùn, Boä Taøi chính.

Caùc quan chöùc, chuyeân vieân chính phuû vaø chuyeân gia sau ñaây ñaõ tham gia hoäi
thaûo vaø thaûo luaän döï thaûo Baùo caùo Ñaùnh giaù Traùch nhieäm Taøi chính Quoác gia:
oâng Buøi Vaên Mai, oâng Ñaëng Thaùi Huøng, baø Phuøng Thò Ñoan,  oâng Ngoâ Ñöùc
Chín,  baø Haø Thò Töôøng Vy, oâng Vuõ Vaên Huøng, oâng Traàn Vieät Huøng, oâng
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Nguyeãn Vaên Baûy, baø Phaïm Thò Thanh, baø Nguyeãn Thò Haïnh, baø Nguyeãn Thò
Lan Anh, baø Nguyeãn Xuaân Thaûo, oâng Döông Thanh Hieàn, oâng Vuõ Vaên Quyeán,
oâng Vöông Tieán Thuaän, oâng Nguyeãn Vaên Baøng, baø Nguyeãn Thò Thu Hieàn, oâng
Nguyeãn Troïng Lieäu (Boä Taøi Chính); oâng Ñoã Leâ Huøng, oâng Traàn Maïnh Haø (Kho
baïc Nhaø nöôùc);  oâng Ngoâ Cao Ñaøi, baø Nguyeãn Chaâu Lieân (TCTy Haøng khoâng
Vieät Nam); oâng Traàn Xuaân Huaán, oâng Hoaøng Söû, oâng Nguyeãn Ñình Höïu, oâng
Mai Vinh, oâng Nguyeãn Vaên Hieàn, oâng Nguyeãn Vaên Quoác, oâng Nguyeãn Vaên
Huøng (Kieåm toaùn Nhaø nöôùc); oâng Ñaäu Ngoïc Chaâu, oâng Phaïm Vaên Khoan
(Tröôøng Ñaïi hoïc Taøi chính vaø Keá toaùn Haø Noäi); baø Ñaäu Bích Hoàng, oâng Phaïm
Tieân Phong (Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät nam); baø Phan Thò Hoa (TCTy Daàu khí
Vieät Nam); oâng Ñaëng Ñöùc Anh, oâng Nguyeãn Ñaêng Khoa (Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu
tö); oâng Löông Cao Khaûi, baø Nguyeãn Thò Kim Xuaân, oâng Nguyeãn Ñöùc Loäc
(Thanh tra Nhaø nöôùc); oâng Ngoâ Ñöùc Ñoan, oâng Leâ Quang Ñöùc (Coâng ty Dòch
vuï taøi chính, keá toaùn vaø kieåm toaùn, AASC); baø Thaùi Thanh Haûi, oâng Traàn Vieät
Ñöùc (Coâng Ty Kieåm toaùn Vieät Nam, VACO); oâng Ñinh Vaên Xieån, oâng Vuõ Ñöùc
Maïnh (Hoäi Keá toaùn Vieät Nam), vaø moät soá ngöôøi khaùc. 

ÑGTNTCQG ñöôïc thöïc hieän nhaèm cuûng coá nhöõng kieán thöùc hieän coù vaø boå
sung vaøo caùc nghieân cöùu tröôùc ñaây nhö baùo caùo chung IMF-WB veà Minh baïch
Ngaân saùch (thaùng 6 naêm 1999), Ñaùnh giaù Chi tieâu Coâng do Nhoùm Coâng taùc
cuûa Chính phuû vaø caùc nhaø taøi trôï tieán haønh (thaùng 12 naêm 2000) vaø Nghieân
cöùu Chaån ñoaùn veà Keá toaùn vaø Kieåm toaùn cuûa ADB (thaùng 11 naêm 2000).

ÑGTNTCQG ñaùnh giaù caùc yeáu toá cô baûn sau ñaây veà traùch nhieäm giaûi trình taøi
chính trong caùc khu vöïc nhaø nöôùc vaø ngoaøi quoác doanh: keá toaùn khu vöïc coâng,
heä thoáng kieåm soaùt noäi boä vaø chöùc naêng kieåm toaùn noäi boä, heä thoáng luoàng
voán vaø caùc quy trình lieân quan ôû caáp trung öông, caáp tænh vaø caáp ñòa phöông,
cuõng nhö taïi caùc DNNN; baùo caùo taøi chính trong khu vöïc nhaø nöôùc; caùc chöùc
naêng giaùm saùt lieân quan ñeán vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc coâng, bao goàm chöùc
naêng kieåm toaùn beân ngoaøi, nghieäp vuï keá toaùn; thoâng leä keá toaùn vaø kieåm toaùn
trong khu vöïc ngoaøi quoác doanh vaø DNNN; vaø moät soá yeáu toá ñieàu haønh coâng
ty lieân quan ñeán caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh vaø DNNN. ÑGTNTCQG
khoâng xem xeùt caùc vaán ñeà lieân quan ñeán tính minh baïch trong quy trình ngaân
saùch vì caùc vaán ñeà naøy ñaõ ñöôïc xem xeùt ñaày ñuû trong caùc nghieân cöùu treân.
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1.    Vieät Nam ñang trong quaù trình caûi caùch neàn kinh teá baèng caùch ñöa ra
thöïc hieän caùc cô cheá thò tröôøng vaø hoäi nhaäp vaøo neàn kinh teá theá giôùi. Cuõng
nhö moät soá nöôùc ñang trong quaù trình chuyeån ñoåi sang neàn kinh teá thò tröôøng,
Vieät Nam phaûi ñoái maët vôùi nhöõng thaùch thöùc trong vieäc hoaøn thieän luaät phaùp
vaø quy cheá, taêng cöôøng caùc theå cheá vaø xaây döïng naêng löïc, ñeå naâng cao hôn
traùch nhieäm giaûi trình taøi chính. Maëc duø vieäc nhanh choùng ñaït ñöôïc taát caû caùc
yeâu caàu cuûa neàn kinh teá thò tröôøng laø khoù khaên, nhöng vaãn coù theå taäp trung
böôùc ñaàu vaøo moät taäp hôïp nhoû nhöõng yeâu caàu ñoù vaø thöïc hieän haøng loaït bieän
phaùp töông thích vôùi moâi tröôøng Vieät Nam. Cuøng vôùi thôøi gian, caùch tieáp caän
daàn daàn hieän ñang ñöôïc Chính phuû Vieät Nam thöïc hieän seõ daãn tôùi nhöõng
thaønh töïu roõ raøng veà traùch nhieäm giaûi trình taøi chính. 

2.    Nhöõng tieán boä gaàn ñaây. Trong hai naêm qua, Chính  phuû ñaõ thöïc hieän
nhöõng bieän phaùp caûi caùch quan troïng, bao goàm caùc bieän phaùp taïo thuaän lôïi
cho ngoaïi thöông,  môû roäng vieäc tham gia thò tröôøng cuûa tö nhaân vaø phaùt trieån
caùc doanh nghieäp trong nöôùc vaø doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi, ña
daïng hoùa sôû höõu DNNN, caûi thieän khuoân khoå cuûa nghieäp vuï ngaân haøng thaän
troïng, vaø taêng cöôøng tính minh baïch cuûa ngaân saùch. Nhöõng hoaït ñoäng cuï theå
bao goàm:

n Quyeát toaùn ngaân saùch 1997 vaø keá hoaïch ngaân saùch 1999 ñaõ ñöôïc coâng boá
laàn ñaàu tieân vaøo giöõa naêm 1999.

n Thoâng tin veà ngaân saùch ñöôïc cung caáp cho caùc toå chöùc taøi chính vaø caùc nhaø
taøi trôï quoác teá theo phaân loaïi phuø hôïp vôùi Thoáng keâ taøi chính chính phuû
(cuûa Quyõ Tieàn teä quoác teá) cuõng nhö cho taát caû caùc cô quan Chính phuû lieân
quan.

n Caùc xaõ, phöôøng phaûi nieâm yeát coâng khai ngaân saùch taïi truï sôû xaõ, phöoøng.
n Caùc quy cheá veà ñaûm baûo tyû leä an toaøn voán, cho vay cuûa beân  lieân quan,

Toùm taét baùo caùo



caùc hoaït ñoäng ngoaïi hoái, thanh tra ngaân haøng, theá chaáp, baûo hieåm tieàn göûi
ñaõ ñöôïc thoâng qua vaø thöïc hieän.

n Moät soá chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn ñaõ ñöôïc soaïn thaûo vaø ban haønh,
vaø Boä Taøi Chính coù keá hoaïch ban haønh theâm caùc chuaån möïc nöõa trong
nhöõng naêm tôùi.

3.    Vieät Nam ñaõ vaø ñang thöïc hieän caùc böôùc quan troïng ñeå hoaøn thieän luaät
vaø quy cheá nhaèm baûo ñaûm quaûn lyù chi tieâu coâng coù hieäu quaû hôn, vaø taïo moâi
tröôøng thuaän lôïi hôn cho khu vöïc ngoaøi quoác doanh. Luaät Ngaân saùch söûa ñoåi
ñaõ coù hieäu löïc. Luaät Doanh nghieäp môùi ñaõ vaø ñang ñònh höôùng cho vieäc hoaøn
thieän coâng taùc ñieàu haønh coâng ty. Tuy ñaõ ñaït ñöôïc nhöõng tieán boä quan troïng
trong thôøi gian gaàn ñaây nhö cung caáp nhieàu thoâng tin veà taøi chính coâng hôn,
nhöng nhöõng thaùch thöùc ñaùng keå khaùc vaãn coøn ôû tröôùc maét. Nhöõng thaùch thöùc
naøy caàn ñöôïc giaûi quyeát trong moät moâi tröôøng vôùi moät khung phaùp lyù chung
cho caûi caùch ôû lónh vöïc traùch nhieäm giaûi trình taøi chính. Baûn toùm taét naøy ñöa
ra nhöõng ñaùnh giaù cuûa chuùng toâi, ñeà xuaát caùc thaønh toá cuûa moät chieán löôïc
chung vaø khuyeán nghò caùc bieän phaùp thöïc hieän chính.

Caùc quy trình vaø thuû tuïc keá toaùn, baùo caùo vaø kieåm soaùt khu vöïc coâng.

4.   Caùc yeâu caàu veà keá toaùn: Caùc yeâu caàu veà keá toaùn laø khaù chi tieát veà heä
thoáng soå saùch caàn môû, ñoái chieáu soá lieäu vaø baùo caùo caàn laäp. Tuy nhieân vaãn
chöa coù söï  thoáng nhaát giöõa heä thoáng keá toaùn söû duïng taïi cô quan Ngaân
saùch, Kho baïc vaø Thueá daãn ñeán thoâng tin khoâng thoáng nhaát. Do ñoù caùc cô
quan chöùc naêng chòu traùch nhieäm theo doõi vaø giaùm saùt vieäc tuaân thuû ngaân
saùch khoâng nhaän ñöôïc thoâng tin thoáng nhaát ñeå thöïc hieän chöùc naêng naøy moät
caùch hieäu quaû. Heä thoáng haïch toaùn chi tieâu coâng cuõng coøn naëng veà thu thaäp
soá lieäu quaù chi tieát ñeå phuïc vuï toång hôïp vaøo caùc baùo caùo maø chöa chuù yù
phaân bieät giöõa soá lieäu quan phuïc vuï cho vieäc laäp baùo caùo vaø soá lieäu phuïc
vuï cho vieäc phaân tích vaø quaûn lyù. Do vaäy, caáp quaûn lyù cao hôn khoâng theå
söû duïng caùc baùo caùo naøy moät caùch hieäu quaû vì khoâng coù söï phaân tích veà söï
bieán ñoäng cuûa  chi tieâu vaø caùc ngoaïi leä ñoøi hoûi caùc nhaø ra quyeát ñònh phaûi
ñaëc bieät quan taâm.

5.   Chính phuû ñaõ xaây döïng moät chöông trình caûi caùch chi tieâu coâng. Boä Taøi
chính ñaõ theå hieän moái quan taâm ñaëc bieät ñoái vôùi vieäc thöïc hieän moät heä thoáng
quaûn lyù taøi chính tích hôïp vaø seõ tìm söï hoã trôï kyõ thuaät cuûa Ngaân haøng Theá
giôùi ñeå laøm vieäc naøy. Chieán löôïc caûi caùch cuõng ñaët troïng taâm vaøo vieäc xem
xeùt laïi chöùc naêng cuûa caùc vuï trong Boä Taøi chính vaø caùc yeâu caàu baùo caùo cuûa
hoï, vaøo ñôn giaûn hoaù quy trình vaø thuû tuïc vaø thöïc hieän moät heä thoáng laäp
döï toaùn keá toaùn vaø keá toaùn ngaân saùch thích hôïp coù söû duïng moät cô sôû döõ
lieäu chung. Chính phuû ñang coù keá hoaïch hoaëc caàn xem xeùt thöïc hieän caùc
böôùc sau ñaây:

8 Vieät Nam: Ñaùnh giaù traùch nhieäm taøi chính quoác gia



n Xem xeùt laïi  nhu caàu veà baùo caùo cuûa caùc vuï quaûn lyù cuûa Boä Taøi chính vaø
saép xeáp hôïp lyù hoaù heä thoáng baùo caùo, bao goàm caû  maãu bieåu baùo caùo. 

n Hôïp lyù hoaù caùc yeâu caàu veà keá toaùn coâng. Ví duï, thieát laäp caùc thuû tuïc keá
toaùn ñôn giaûn cho caùc cô quan nhoû vôùi caùc giao dòch ñôn giaûn vaø thuû tuïc
phöùc taïp hôn ñoái vôùi caùc cô quan coù caùc hoaït ñoäng phöùc taïp, ôû ñoù caùc chi
tieát ñöôïc ghi vaøo caùc Soå Caùi phuï trôï.

n Tieán haønh caùc böôùc caàn thieát cho vieäc thöïc hieän heä thoáng quaûn lyù taøi chính
tích hôïp (HTQLTCTH) nhaèm cung caáp caùc soá lieäu taøi chính kòp thôøi, thích
hôïp vaø tin caäy hôn cho vieäc quaûn lyù hieäu quaû caùc nguoàn löïc nhaø nöôùc.

n Xem xeùt vieäc thaønh laäp moät Hoäi ñoàng coâng ngheä thoâng tin (IT) treân dieän
roäng toaøn chính phuû vôùi caùc thaønh vieân töø caùc boä khaùc nhau vaø nhöõng
thaønh vieân coù lieân quan khaùc. Xaây döïng chieán löôïc coâng ngheä thoâng tin
cho Chính phuû noùi chung vaø cho chöông trình caûi caùch quaûn lyù taøi chính
coâng ñeå thöïc hieän trong 5-10 naêm tôùi.

n Ñaøo taïo caùn boä söû duïng baùo caùo söûa ñoåi nhö moät coâng cuï quaûn lyù chöù
khoâng chæ laø ñeå xin caùc cô quan caáp cao hôn pheâ duyeät quyeát toaùn.

6.    Theo doõi vaø thaåm tra. Caùc yeâu caàu cuûa heä thoáng keá toaùn chi tieâu coâng
(Quyeát ñònh 999) laø raát toaøn dieän vaø chi tieát. Chính baûn chaát cuûa caùc yeâu caàu
ñoù gaây khoù khaên cho vieäc tuaân thuû cuûa taát caû caùc ñôn vò, ñaëc bieät laø ôû caáp
thaáp hôn. Do ñoù, troïng taâm chuyeån sang caùc hoaït ñoäng coù theå tuaân thuû deã
daøng hôn, nghóa laø kieåm tra vaø thaåm tra caùc hoaù ñôn chöùng töø cuûa caùc khoaûn
thanh toaùn vaø theo doõi caùc khoaûn ruùt tieàn ngaân saùch. Vì vaäy, muïc tieâu chuû
choát cuûa heä thoáng keá toaùn chi tieâu coâng  coù hieäu quaû - nghóa laø theo doõi
thöôøng xuyeân vaø hieäu quaû vieäc thöïc hieän ngaân saùch nhaø nöôùc vôùi muïc tieâu
ñaûm baûo  söû duïng coù hieäu quaû caùc quyõ coâng - chöa ñöôïc chuù yù ñeán ñaày ñuû
do ñaõ quaù thieân veà thaåm tra moät caùch maùy moùc caùc khoaûn thanh toaùn vaø caùc
khoaûn thu. 

7.    Chính phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Hôïp lyù hoaù caùc quy ñònh veà kieåm soaùt noäi boä giöõa Kho baïc Nhaø nöôùc
(KBNN) vaø caùc ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch vaø baûo ñaûm coù söï phaân ñònh
roõ traùch nhieäm ñeå traùnh truøng laëp hoaëc choàng cheùo veà chöùc naêng. Caùc ñôn
vò thuï höôûng ngaân saùch caàn phaûi chòu traùch nhieäm kieåm tra tính hôïp leä
cuûa moät khoaûn chi xeùt treân khía caïnh hoaït ñoäng cuûa ñôn vò vaø Kho baïc
Nhaø nöôùc chòu traùch nhieäm veà maët quaûn lyù taøi chính.

8.    Thoâng tin vaø giaùm saùt ôû caùc caáp chính quyeàn khaùc nhau. Hieän taïi, raát
ít thoâng tin veà chi tieâu coâng ôû caáp chính quyeàn thaáp nhaát coù saün ôû caáp trung
öông do chöa haïch toaùn moät caùch ñuùng ñaén caùc haïng muïc ngoaøi ngaân saùch
vaø do khoâng phaûi moïi khoaûn chi cuûa xaõ ñeàu ñöôïc theå hieän trong ngaân saùch
nhaø nöôùc. Söï thieáu thoâng tin ñaëc bieät lieân quan ñeán ñaàu ra vaø keát quaû chi
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tieâu, vì vaäy caùc boä ngaønh khoâng theå ñaùnh giaù ñöôïc xem lieäu vieäc chi tieâu thöïc
teá cuûa caùc tænh vaø caùc caáp chính quyeàn thaáp hôn coù nhaát quaùn vôùi caùc chính
saùch ngaønh hay khoâng.  Hôn nöõa, vieäc ghi cheùp vaø baùo caùo soá lieäu cuõng
khoâng thoáng nhaát giöõa caùc boä. Khoâng theå so saùnh soá chi thöïc teá vôùi soá döï
toaùn ôû möùc chi tieát vì vieäc phaân boå ngaân saùch vaø chi ngaân saùch töø kho baïc
söû duïng 11 haïng muïc ngaân saùch trong khi ñoù caùc ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch
vaø Boä Taøi chính quyeát toaùn chi tieâu chi tieát theo toaøn boä muïc luïc ngaân saùch.
Chi tieâu ñöôïc quyeát toaùn theo caùc haïng muïc taøi chính chöù khoâng theo caùc
muïc tieâu. Caàn coù nhieàu thoâng tin hôn vaø thoâng tin toát hôn veà taùc ñoäng cuûa
chi tieâu. Ñaây laø moät tieàn ñeà cho vieäc naâng cao traùch nhieäm veà keát quaû hoaït
ñoäng. Caàn phaûi laøm cho caùc caáp tænh vaø huyeän chòu traùch nhieäm hoaøn toaøn
veà keát quaû thöïc hieän caùc chöông trình ñaõ ñöôïc thoáng nhaát vôùi chính quyeàn
trung öông. Nhöõng traùch nhieäm ñoù caàn phaûi gaén lieàn vôùi vieäc phaân caáp hôn
quyeàn haønh vaø nguoàn löïc caàn thieát. 

9.   Ñeå caûi thieän luoàng thoâng tin taøi chính vaø thöïc hieän ngaân saùch, Chính phuû
ñang döï kieán thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Hoaøn thaønh ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän Luaät Ngaân saùch ñeå taïo linh hoaït hôn
cho caùc caáp chính quyeàn thaáp hôn baèng caùch cho hoï nhieàu quyeàn töï chuû
hôn vaø ñöôïc linh hoaït hôn trong vieäc ñaët ra caùc öu tieân cuûa ñòa phöông
trong vieäc söû duïng coâng quyõ phuïc vuï lôïi ích cuûa coäng ñoàng ñòa phöông.

n Ñôn giaûn hoaù caùc thuû tuïc theo doõi ngaân saùch baèng caùch: i) phaân ñònh roõ
traùch nhieäm theo doõi vaø baùo caùo ôû caáp quoác gia vaø döôùi quoác gia, vaø ii)
thieát keá laïi heä thoáng baùo caùo ñeå phaûn aùnh caùc traùch nhieäm ñaõ ñöôïc söûa
ñoåi cuûa moãi caáp chính quyeàn.

10.   Hieän taïi chöa coù boä phaän duy nhaát trong Boä Taøi chính  chòu traùch nhieäm
hoaøn toaøn veà vieäc chuaån bò caùc baùo caùo quaûn lyù taøi chính cho toaøn boä chính
phuû. Coù moät boä phaän nhö vaäy laø voâ cuøng quan troïng ñoái vôùi vieäc döï kieán
thöïc hieän moät heä thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp (HTQLTCTH). Vieäc naøy coù
theå laøm theo hai böôùc. Khi chính phuû coøn söû duïng keá toaùn treân cô sôû tieàn maët
(thöïc thu thöïc chi), traùch nhieäm keát hôïp naøy coù theå do Kho baïc ñaûm nhieäm.
Tuy nhieân, khi chuyeån sang söû duïng nguyeân taéc keá toaùn doàn tích, traùch nhieäm
naøy chæ coù theå thöïc hieän bôûi moät ñôn vò coù traùch nhieäm roäng lôùn hôn trong ñoù
caàn bao goàm caû traùch nhieäm veà chính saùch keá toaùn cho toaøn boä chính phuû. Ñaây
laø moät caùch laøm phoå bieán ôû caùc nöôùc khaùc nhö Canaña hay OÂxtraâylia lia laø
caùc nöôùc coù cô quan Toång Keá toaùn. 

11.   Ñeå taêng cöôøng söï phoái hôïp chung veà keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính trong
khu vöïc nhaø nöôùc, Chính phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Xem xeùt vieäc giao cho (hay thaønh laäp) moät ñôn vò  duy nhaát trong Boä Taøi
chính chòu traùch nhieäm veà moïi vaán ñeà keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính.
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TRAÙCH NHIEÄM GIAÛI TRÌNH TAØI CHÍNH TRONG KHU VÖÏC COÂNG

12.    Coøn coù söï truøng laëp veà quy moâ coâng vieäc vaø choàng cheùo chöùc naêng giöõa
Thanh tra nhaø nöôùc, Kieåm toaùn nhaø nöôùc vaø Ban thanh tra taøi chính cuûa Boä
Taøi chính trong caùc lónh vöïc thanh tra vaø kieåm toaùn khu vöïc nhaø nöôùc.  Söï boá
trí hieän nay khoâng hieäu quaû. Caàn hôïp lyù hoaù vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc
cô quan ñoù ñeå baûo ñaûm raèng moãi ñôn vò coù moät chöùc naêng roõ raøng, rieâng bieät
vaø boå sung cho nhau. Kieåm toaùn nhaø nöôùc hieän baùo caùo ñònh kyø cho Thuû töôùng
vaø cho Uyû ban Thöôøng vuï Quoác hoäi khi coù yeâu caàu. Caùc baùo caùo kieåm toaùn
chöa ñöôïc coâng boá coâng khai. Phaïm vi coâng vieäc cuûa Kieåm toaùn nhaø nöôùc chuû
yeáu taäp trung vaøo caùc vaán ñeà tuaân thuû vaø taøi chính chöa chuù yù ñaày ñuû tôùi
hieäu quaû vaø hieäu suaát cuûa vieäc söû duïng caùc nguoàn löïc nhaø nöôùc do khaû naêng
vaø nguoàn löïc coù haïn. Maëc duø caùc cô quan kieåm toaùn vaø thanh tra ñaõ  aùp duïng
caùch tieáp caän döïa treân ruûi ro, tuy nhieân coøn chöa hoaøn toaøn theo caùc chuaån
möïc vaø thoâng leä quoác teá.

13.   Chieán löôïc caûi caùch caàn taäp trung vaøo: i) taêng cöôøng hieäu quaû cuûa caùc cô
quan giaùm saùt taøi chính baèng caùch saép xeáp hôïp lyù hoaù vai troø vaø traùch nhieäm
cuûa caùc cô quan giaùm saùt taøi chính ñeå töø ñoù loaïi boû söï truøng laëp gaây laõng phí,
ii) thoâng qua vaø thöïc hieän caùc phöông phaùp keá toaùn vaø thanh tra hieän ñaïi hôn
ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä ñaày ñuû vaø hieäu quaû cuûa caùc dòch vuï ñöôïc cung caáp cho
coâng chuùng, iii) caûi tieán quy trình giaùm saùt ñeå baûo ñaûm ñöôïc moät caùch thoaû
ñaùng chöù khoâng phaûi tuyeät ñoái raèng coù söï tuaân thuû veà taøi chính nhö döï kieán,
vaø ñoàng thôøi vaãn ñaët troïng taâm nhö nhau vaøo tính kinh teá, hieäu suaát vaø hieäu
quaû cuûa caùc hoaït ñoäng. Vieäc thöïc hieän moät chieán löôïc nhö vaäy coù theå ñöôïc
laøm theo trình töï nhö sau: söûa ñoåi caùc luaät vaø quy cheá lieân quan, saép xeáp toå
chöùc laïi caùc cô quan lieân quan, thoâng qua aùp duïng caùc tieâu chuaån kieåm toaùn
quoác teá ñoái vôùi khu vöïc nhaø nöôùc, vaø cung caáp ñaøo taïo.

14.   Ñeå caûi tieán coâng taùc kieåm toaùn vaø thanh tra trong khu vöïc nhaø nöôùc,
Chính phuû ñang coù keá hoaïch hoaëc caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Ñöa ra moät ñaùnh giaù toaøn dieän veà khuoân khoå vaø chöùc naêng giaùm saùt ñeå
laøm roõ vai troø vaø traùch nhieäm; loaïi boû söï truøng laëp trong coâng vieäc vaø söûa
ñoåi muïc tieâu ñeå chuùng nhaát quaùn vôùi caùc thoâng leä quoác teá toát nhaát. Söûa
ñoåi caùc luaät, nghò ñònh vaø quy cheá lieân quan veà Cô quan Kieåm toaùn Nhaø
nöôùc, Thanh tra Nhaø nöôùc vaø Boä Taøi chính ñeå chuùng phaûn aùnh caùc vai troø
vaø traùch nhieäm ñaõ ñöôïc phaân ñònh roõ raøng.

n Taêng cöôøng naêng löïc kyõ thuaät cho caùc cô quan giaùm saùt.
n Ñaåy nhanh vieäc ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät veà kieåm toaùn (Hieän nay,

moät döï thaûo veà phaùp leänh kieåm toaùn nhaø nöôùc ñang ñöôïc chuaån bò).
n Coâng khai caùc baùo caùo kieåm toaùn.
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15.   Theo doõi ngaân saùch ôû Boä Taøi chính: Caùc vuï quaûn lyù taøi chính chuyeân
nghaønh trong Boä Taøi chính nhö Vuï Haønh chính xöï nghieäp, Vuï Taøi chính
doanh nghieäp, xaây döïng caùc ñònh möùc ngaân saùch vaø theo doõi chi tieâu cuûa
caùc boä trung öông cuõng nhö chi tieâu cuûa caùc chöông trình muïc tieâu quoác
gia taïi caùc tænh. Tuy nhieân, caùc yeâu caàu keá toaùn vaø baùo caùo coøn coù söï truøng
laëp vì vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc ñôn vò khaùc nhau trong Boä Taøi chính
chöa roõ raøng. Hôn nöõa, caùc hoaït ñoäng "söï nghieäp coù thu" cuûa caùc Boä vaø caùc
ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch cuûa noù coøn chöa ñöôïc theo doõi ñaày ñuû. Maëc
duø coù caùc chæ daãn vaø quy cheá ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng do caùc ñôn vò chi tieâu
thöïc hieän nhöng khoù coù theå xaùc ñònh ñöôïc lieäu taát caû caùc quy cheá taøi chính
coù nhaát quaùn hay khoâng.

16.    Moät trong soá nhöõng yeáu keùm ñoù seõ ñöôïc giaûi quyeát phaàn naøo thoâng qua
vieäc thöïc hieän moät heä thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp. Hôn nöõa, Chính phuû
ñang coù keá hoaïch hoaëc caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n  Thoáng nhaát taát caû caùc quy cheá, chæ thò vaø thoâng tö taøi chính aùp duïng cho caùc
cô quan thuoäc khu vöïc nhaø nöôùc vaø ñôn giaûn hoaù chuùng tôùi möùc coù theå
ñöôïc.

n  Ñaåy nhanh tieán ñoä ñaùnh giaù thöïc hieän Thoâng tö soá 01/1994 ñeå baûo ñaûm raèng
vieäc chi tieâu cuûa caùc hoaït ñoäng "söï nghieäp coù thu" cuûa caùc cô quan phuï thuoäc
vaøo ngaân saùch ñöôïc baùo caùo moät caùch ñoäc laäp vôùi baùo caùo taøi chính veà caùc
chöùc naêng chính cuûa ñôn vò naøy. (Gaàn ñaây Boä Taøi chính ñaõ chuaån bò vaø trình
Chính phuû döï thaûo Nghò ñònh veà quaûn lyù taøi chính hoaït ñoäng  söï nghieäp coù
thu)

17.  Traùch nhieäm ôû caùc caáp ñòa phöông: Quyeàn töï chuû ñaùng keå ñaõ ñöôïc giao
cho chính quyeàn tænh vaø caùc caáp thaáp hôn trong vieäc quyeát ñònh caùc khoaûn chi
tieâu vaø trong vieäc thöïc hieän ngaân saùch moät khi ngaân saùch ñaõ ñöôïc thoâng qua.
Quyeàn töï chuû ñoù caàn ñöôïc gaén lieàn vôùi traùch nhieäm töông öùng nhöng hieän
nay traùch nhieäm naøy vaãn coøn chöa thöïc hieän ñöôïc ñaày ñuû. Yeâu caàu xaây döïng
naêng löïc lieân quan tôùi laäp döï toaùn ngaân saùch, keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính ôû
caùc caáp tænh, huyeän vaø xaõ laø raát caáp thieát. Trong noã löïc taêng cöôøng naêng löïc
quaûn lyù taøi chính cho caùn boä chính phuû, Chính phuû caàn xem xeùt caùc nhu caàu
quan troïng veà kyõ naêng ôû caùc caáp tænh, huyeän vaø xaõ.

18.   Kieåm soaùt noäi boä trong khu vöïc nhaø nöôùc: Vieät Nam caàn xem xeùt thoâng
qua vaø ñöa vaøo aùp duïng thöïc hieän moät khuoân khoå kieåm soaùt noäi boä toång theå
vaø hieän ñaïi döïa treân moät moâi tröôøng kieåm soaùt khuyeán khich  söï coâng khai,
naêng löïc chuyeân moân löïc vaø caùc giaù trò ñaïo ñöùc. Moâi tröôøng naøy ñöôïc cuûng
coá baèng phöông phaùp quaûn lyù ruûi ro coù heä thoáng vaø caân ñoái  hieäu quaû giöõa
caùc chöùc naêng haäu kieåm toaùn vaø giaùm saùt. Vieäc chuyeån töø kieåm soaùt tuaân thuû
sang töï chòu traùch nhieäm veà keát quaû seõ giuùp Vieät Nam phaùt trieån moät khuoân
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khoå vöõng chaéc ñeå hoã trôï cho vieäc xaây döïng naêng löïc nhaèm caûi tieán vieäc quaûn
lyù caùc nguoàn löïc cuûa mình. Ñeå  thöïc hieän caùc muïc tieâu naøy, coù moät soá moâ
hình kieåm soaùt ñaõ ñöôïc söû duïng roäng raõi (ñoù laø COSO).

KHUOÂN KHOÅ THEÅ CHEÁ ÑEÅ THIEÁT LAÄP CAÙC CHUAÅN MÖÏC KEÁ TOAÙN VAØ KIEÅM TOAÙN, CHO
VIEÄC ÑIEÀU TIEÁT VAØ GIAÙM SAÙT NGHIEÄP VUÏ TRONG KHU VÖÏC NGOAØI QUOÁC DOANH

19.    Hoäi Keá toaùn Vieät Nam (HKTVN) vöøa yeáu laïi vöøa khoâng thöïc hieän vai
troø cuûa mình nhö moät hoäi ngheà nghieäp. Boä Taøi chính chòu traùch nhieäm veà xaây
döïng vaø ban haønh caùc tieâu chuaån keá toaùn vaø kieåm toaùn. Chöa coù quy taéc ngheà
nghieäp chuaån möïc rieâng veà tö caùch vaø ñaïo ñöùc cuûa kieåm toaùn vieân. Ngoaøi
caùc tham chieáu trong caùc  nghò ñònh vaø quy cheá, Boä Taøi Chính coù moät chieán
löôïc toaøn dieän phaùt trieån caùc tieâu chuaån keá toaùn vaø kieåm toaùn vaø ñaõ ñaït ñöôïc
nhöõng tieán boä nhaát ñònh. Gaàn ñaây, Ngaân haøng Theá giôùi ñaõ pheâ duyeät moät
Quyõ Phaùt trieån theå cheá (IDF) ñeå hoã trôï noã löïc cuûa Chính phuû Vieät Nam trong
vieäc hoaøn thieän caùc thoâng leä keá toaùn vaø kieåm toaùn. Ñoù laø caùc noã löïc veà hôïp
lyù hoaù caùc quy cheá keá toaùn vaø kieåm toaùn, ban haønh caùc chuaån möïc keá toaùn
vaø kieåm toaùn môùi, thoáng nhaát caùc tieâu chuaån keá toaùn vaø kieåm toaùn aùp duïng
cho DNNN vôùi caùc tieâu chuaån ôû khu vöïc ngoaøi quoác doanh vaø naâng cao vai
troø cuûa HKTVN.

20.   Caûi caùch cuûa Chính phuû cuõng caàn taäp trung vaøo cuûng coá vai troø vaø naêng
löïc quaûn  lyù cuûa HKTVN ñeå noù coù theå coù vai troø chuû ñoäng hôn trong vieäc ñònh
ra caùc tieâu chuaån, vaø taäp trung vaøo taêng cöôøng caùc kyõ naêng nghieäp vuï cuûa caùc
kieåm toaùn vieân vaø caùc keá toaùn vieân.

THOÂNG LEÄ VEÀ BAÙO CAÙO VAØ KIEÅM TOAÙN TAØI CHÍNH TRONG CAÙC DNNN VAØ DOANH NGHIEÄP
NGOAØI QUOÁC DOANH

21.  Heä thoáng keá toaùn Vieät Nam (HTKTVN) ñang trong quaù trình phaùt trieån
neân chöa hoaøn toaøn tuaân thuû vôùi caùc tieâu chuaån quoác teá. Heä thoáng naøy coøn
naëng quy ñònh veà taøi khoaûn vaø laø moät höôùng daãn ghi cheùp soå saùch keá toaùn.
Noù chöa taùch baïch roõ raøng caùc nguyeân taéc cô baûn ví duï nhö nguyeân taéc hoaït
ñoäng lieân tuïc. Baùo caùo taøi chính chòu aûnh höôûng cuûa baùo caùo thueá (ví duï, döï
phoøng toaøn boä khoâng ñöôïc khaáu tröø). Moïi doanh nghieäp ñeàu phaûi tuaân thuû
HTKTVN. Chính phuû ñang tieán haønh moät keá hoaïch toång theå ñeå caûi tieán caùc
chuaån möïc keá toaùn theo höôùng tuaân thuû vôùi caùc chuaån möïc quoác teá coù söûa
ñoåi cho phuø hôïp vôùi hoaøn caûnh Vieät Nam.

22.  Taïi Vieät Nam, caùc DNNN khoâng thöïc hieän cuøng moät möùc ñoä veà vieäc coâng
boá thoâng tin, kyû luaät taøi chính vaø kieåm toaùn ñoäc laäp nhö khu vöïc ngoaøi quoác
doanh. Vì vaäy, Chính phuû caàn höôùng tôùi moät khuoân khoå phaùp luaät duy nhaát,
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heä thoáng yeâu caàu duy nhaát veà keá toaùn vaø kieåm toaùn cho caû DNNN vaø caùc
doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh, trong ñoù bao goàm caùc quy ñònh vaø quy cheá
roõ raøng vaø coù theå so saùnh ñöôïc vôùi caùc tieâu chuaån quoác teá.

23.   Caùc DNNN khoâng chæ phaûi thöïc hieän caùc quy ñònh veà kieåm toaùn do Boä
Taøi chính  vaø Kieåm toaùn Nhaø nöôùc ban haønh maø coøn chòu söï kieåm tra vaø thanh
tra cuûa caùc cô quan chính phuû khaùc. Ñieàu naøy daãn ñeán vieäc chaäm treã trong
hoaøn thaønh vaø coâng boá baùo caùo quyeát toaùn. Muïc tieâu kieåm toaùn DNNN caàn
môû roäng hôn ra ñeán xem xeùt tính kinh teá, hieäu löïc vaø hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng
chöù khoâng neân chæ giôùi haïn ôû vieäc tuaân thuû. DNNN caàn ñöôïc cô quan kieåm
toaùn ñoäc laäp kieåm toaùn haøng naêm theo caùc tieâu chuaån aùp duïng cho caùc doanh
nghieäp ngoaøi quoác doanh (hieän nay, DNNN do caùc coâng ty kieåm toaùn cuûa nhaø
nöôùc kieåm toaùn maø caùc coâng ty naøy coù theå khoâng hoaøn toaøn ñoäc laäp). Tuy
nhieân, coâng ty kieåm toaùn nhaø nöôùc coù theå tieán haønh kieåm toaùn tính kinh teá vaø
hieäu suaát.

24.   Chieán löôïc caûi caùch caàn taäp trung vaøo: i) hoaøn thieän caùc quy ñònh veà
thoâng leä keá toaùn vaø kieåm toaùn leân tôùi möùc phuø hôïp vôùi  thoâng leä toát nhaát
cuûa quoác teá; ii) taêng cöôøng noã löïc to lôùn ñeå xaây döïng naêng löïc vaø kyõ naêng;
iii) baûo ñaûm kieåm toaùn DNNN moät caùch ñoäc laäp hôn; iv) hôïp lyù hoaù caùc quy
trình vaø thuû tuïc kieåm toaùn vaø thanh tra aùp duïng cho caùc DNNN; v) hôïp lyù
hoaù caùc tieâu chuaån kieåm toaùn aùp duïng cho  DNNN cuõng nhö tieâu chuaån cho
khu vöïc ngoaøi quoác doanh vôùi muïc tieâu laø hôïp nhaát hai tieâu chuaån ñoù; vaø
vi) söûa ñoåi caùc nghò ñònh veà Kieåm toaùn Nhaø nöôùc ñeå môû roäng traùch nhieäm
giaùm saùt cuûa cô quan naøy ñeå bao goàm caû nhieäm vuï ñaùnh giaù cô caáu kieåm soaùt
noäi boä cuûa ñôn vò ñöôïc kieåm toaùn cuõng nhö ñaùnh giaù tính kinh teá, hieäu suaát
vaø hieäu quaû trong hoaït ñoäng cuûa ñôn vò naøy.

25.   Chính phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Ñaåy nhanh vieäc ban haønh caùc chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn phuø hôïp
vôùi chuaån möïc quoác teá.

n  AÙp duïng caùc chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn ñaõ ñöôïc caûi tieán cho doanh
nghieäp ngoaøi quoác doanh cuõng nhö cho DNNN caøng sôùm caøng toát.

n  Yeâu caàu caùc DNNN lôùn (caùc Toång coâng ty) phaûi ñöôïc kieåm toaùn taøi chính
haøng naêm theo caùc chuaån möïc phuø hôïp vôùi  chuaån möïc  kieåm toaùn quoác
teá.

TRAÙCH NHIEÄM CUÛA HOÄI ÑOÀNG QUAÛN TRÒ VAØ BAN GIAÙM ÑOÁC CUÛA DNNN VAØ DOANH
NGHIEÄP NGOAØI QUOÁC DOANH

26.   Vai troø vaø traùch nhieäm cuûa Hoäi ñoàng Giaùm ñoác (ôû Vieät Nam goïi laø Hoäi
ñoàng Quaûn trò) vaø cuûa Ban Quaûn lyù (ôû Vieät Nam laø Toång Giaùm ñoác) khoâng
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roõ raøng. Vai troø cuûa ban kieåm soaùt (moät ban do HÑQT cuûa DNNN vaø do caùc
coå ñoâng cuûa caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh boå nhieäm) khoâng ñuû roäng
vaø khoâng phuø hôïp vôùi thoâng leä toát nhaát treân theá giôùi. Kieåm soaùt noäi boä yeáu
keùm. Ban Kieåm soaùt coù chöùc naêng keùp veà giaùm saùt (thöôøng laø vai troø cuûa Hoäi
ñoàng Quaûn trò) vaø kieåm tra ñoân ñoác thöïc hieän thöôøng laø chöùc naêng cuûa Toång
Giaùm ñoác). Hai chöùc naêng naøy khaùc nhau.  Keát hôïp hai chöùc naêng naøy laïi vôùi
nhau seõ daãn ñeán nhaàm laãn veà traùch nhieäm.

27.   Ban Kieåm soaùt coù vai troø haïn cheá theo Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø
Luaät Doanh nghieäp, trong ñoù vai troø chæ boù goïn ôû thanh tra vaø ñieàu tra khía
caïnh taøi chính vaø tuaân thuû hoaït ñoäng. Ñieàu naøy khoâng phuø hôïp vôùi caùc thoâng
leä quoác teá toát nhaát ñoøi hoûi ban kieåm soaùt phaûi thöïc hieän traùch nhieäm giaùm saùt
vaø khoâng tham gia vaøo hoaït ñoäng nghieäp vuï.

28.   Chieán löôïc caûi caùch caàn taäp trung vaøo: i) buoäc caùc DNNN vaø doanh
nghieäp ngoaøi quoác doanh phaûi tuaân thuû cuøng moät boä luaät vaø caùc yeâu caàu veà
vai troø vaø traùch nhieäm ñoái vôùi ban quaûn lyù nghieäp vuï, Toång Giaùm ñoác, Hoäi
ñoàng Quaûn trò vaø Ban Kieåm soaùt, trong vieäc tuaân thuû caùc thoâng leä quoác teá toát
nhaát; ii) söûa ñoåi Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø Luaät Doanh nghieäp ñeå xaùc
ñònh laïi vaø naâng caáp chöùc naêng cuûa Ban Kieåm soaùt leân möùc cuûa moät Ban kieåm
toaùn; vaø iii) taêng cöôøng heä thoáng kieåm soaùt noäi boä trong caùc DNNN vaø doanh
nghieäp baèng caùch thoâng qua aùp duïng heä thoáng kieåm soaùt noäi boä hieän ñaïi vaø
naâng cao chöùc naêng kieåm toaùn noäi boä.

29.   Chính phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Caân nhaéc vieäc soaïn thaûo moät Luaät toång hôïp cho DNNN vaø caùc doanh
nghieäp ngoaøi quoác doanh ñeå caùc yeâu caàu gioáng nhö nhau veà quaûn lyù noäi
boä vaø theo doõi coù hieäu löïc cho caû hai loaïi doanh nghieäp. Sau ñoù, taêng cöôøng
traùch nhieäm cuûa Hoäi ñoàng Quaûn trò vaø Toång Giaùm ñoác theo Luaät Doanh
nghieäp toång hôïp baèng caùch naâng caáp luaät ñoù tôùi möùc toái thieåu cuûa caùc
thoâng leä quoác teá toát nhaát.

n  Xem xeùt vieäc thaønh laäp Hoïc vieän Ñaøo taïo Giaùm ñoác nhö moät cô quan nghieäp
vuï ñeå taêng cöôøng kyõ naêng vaø kieán thöùc cho caùc thaønh vieân cuûa Hoäi ñoàng
Quaûn trò vaø Ban Giaùm ñoác. Ñaøo taïo caùc keá toaùn vieân, kieåm toaùn vieân, caùc
thaønh vieân cuûa caùc ban kieåm soaùt vaø ban quaûn lyù coâng ty veà vai troø ñaõ ñöôïc
naâng cao cuûa Ban Kieåm soaùt.

n  Xem xeùt vieäc thaønh laäp moät Hoïc vieän kieåm toaùn vieân noäi boä nhö moät cô
quan nghieäp vuï ñeå taêng cöôøng kyõ naêng vaø kieán thöùc cho kieåm toaùn vieân noäi
boä vaø cung caáp cho hoï ngheà nghieäp laø kieåm toaùn vieân noäi boä.

30.   Ñaùnh giaù chung: Traùch nhieäm giaûi trình taøi chính trong caùc khu vöïc nhaø
nöôùc vaø ngoaøi quoác doanh, moät khía caïnh quan troïng trong khuoân khoå ñieàu
haønh, ñoøi hoûi quaûn lyù chaët cheõ moïi nguoàn löïc, caû ôû khu vöïc ngoaøi quoác doanh
vaø khu vöïc nhaø nöôùc. Nhöõng khía caïnh cô baûn cuûa quaûn lyù taøi chính vó moâ
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laønh maïnh bao goàm baùo caùo roõ raøng, minh baïch vaø ñaùng tin caäy veà keát quaû
coâng vieäc, moät heä thoáng kieåm tra cheùo nhaèm giaûm nheï nhöõng ruûi ro veà laõng
phí vaø laïm duïng caùc quyõ coâng, moät cô cheá ñeå beân thöù ba thaåm tra thoâng tin
do chính phuû cung caáp, vaø toân troïng quyeàn vaø khaû naêng tieáp caän thoâng tin
cuûa coâng chuùng veà caùc quy trình ra quyeát ñònh cuûa Chính phuû.

31.   Moät heä thoáng traùch nhieäm taøi chính coâng coù hieäu quaû chuù troïng tôùi vieäc
"ñieàu haønh" taøi chính coâng chöù khoâng taäp trung vaøo "quaûn lyù" theo caùch truyeàn
thoáng. Ñieàu naøy ñoøi hoûi phaûi coù nhöõng cô quan ngoaøi caùc cô quan haønh phaùp
nhö cô quan laäp phaùp, caùc cô quan kieåm toaùn beân ngoaøi vaø caùc cô quan ñieàu
tieát, xaõ hoäi daân söï vaø coâng chuùng. Noù cuõng nhaán maïnh laø vieäc ñaët troïng taâm
vaøo moät khía caïnh traùch nhieäm giaûi trình taøi chính coâng maø boû qua caùc khía
caïnh khaùc thì seõ khoâng ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån. 

32.   Hieän taïi, roõ raøng laø coù moät möùc ñoä ruûi ro taøi chính nhaát ñònh trong vieäc
söû duïng caùc nguoàn löïc nhaø nöôùc do quy trình ngaân saùch coøn chöa roõ raøng,
khaû naêng tieáp caän cuûa coâng chuùng tôùi thoâng tin taøi chính cuûa Chính phuû coøn
haïn cheá vaø söï giaùm saùt hieäu quaû veà maët phaùp luaät coøn chöa ñöôïc thieát laäp
ñaày ñuû.  Caùc cô quan chòu traùch nhieäm baûo ñaûm tuaân thuû traùch nhieäm giaûi
trình taøi chính cuõng coøn yeáu keùm, treân thöïc teá keát quaû kieåm toaùn chöa ñöôïc
coâng boá coâng khai vaø heä thoáng baùo caùo coøn chöa hoã trôï cho vieäc theo doõi moät
caùch coù hieäu quaû nhöõng vieäc ñang xaûy ra. Hieän taïi, traùch nhieäm ñoái vôùi  ngöôøi
daân veà söû duïng caùc khoaûn thu cuûa Chính phuû vaø veà chaát löôïng quaûn lyù ngaân
saùch noùi chung coøn chöa ñaùp öùng ñaày ñuû caùc chuaån möïc toái thieåu cuûa Quy
taéc minh baïch taøi chính cuûa Quyõ Tieàn teä quoác teá. Tuy nhieân Chính phuû ñaõ cam
keát thöïc hieän caùc böôùc ñeå ñaùp öùng caùc tieâu chuaån naøy. 

33.   Noùi chung, ruûi ro taøi chính coù theå quaûn lyù ñöôïc ñoái vôùi caùc haïng muïc
ngaân saùch neáu Chính phuû thöïc hieän caùc böôùc neâu trong baûng döôùi ñaây cuõng
nhö caùc böôùc ñaõ cam keát trong Ñaùnh giaù chi tieâu coâng-2000 (ÑGCTC-2000). Ruûi
ro hieän nay cao ñoái vôùi caùc quyõ beân caïnh ngaân saùch laø caùc quyõ coù theå khoâng
phaûi tuaân thuû caùc quy cheá kieåm soaùt vaø giaùm saùt tieâu chuaån. Ruûi ro ôû caáp ñòa
phöông bò  traàm troïng theâm do thieáu caùc kyõ naêng vaø kinh nghieäm trong keá
toaùn vaø kieåm toaùn. Maëc duø gaàn ñaây, thoâng tin toång hôïp töø ngaân saùch ñaõ ñöôïc
coâng boá nhöng soá lieäu veà caùc baùo caùo taøi chính coâng, ñaëc bieät laø cuûa caùc
DNNN, vaãn coøn chöa coù saün. 

34.   Chính phuû ñaõ thöïc hieän caùc caûi toå quan troïng ñeå caûi thieän söï minh baïch
cuûa ngaân saùch trong hai naêm gaàn ñaây nhöng vaãn coøn nhöõng thaùch thöùc lôùn.
Chính phuû ñaõ thoâng qua thöïc hieän caùc khuyeán nghò cuûa baùo caùo ÑGCTC-2000
vaø ñaõ yeâu caàu söï hoã trôï cuûa Ngaân haøng theá giôùi ñeå xaây döïng moät heä thoáng
quaûn lyù taøi chính tích hôïp. Trong boái caûnh ñoù, vieäc xem xeùt caùc khuyeán nghò
cuûa Ñaùnh giaù traùch nhieäm taøi chính quoác gia naøy coù theå raát höõu ích.
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35. Phöông höôùng ñi leân: Nhöõng noã löïc taêng cöôøng traùch nhieäm giaûi trình
taøi chính trong khu vöïc nhaø nöôùc caàn taäp trung vaøo vieäc naâng caáp heä thoáng
quaûn lyù taøi chính cuûa Chính phuû, hôïp lyù hoaù caùc quy trình vaø thuû tuïc, hôïp lyù
hoaù vaø cuûng coá caùc cô quan chòu traùch nhieäm baûo ñaûm traùch nhieäm giaûi trình
taøi chính ñoù. Cuõng coù moät yeâu caàu khaån caáp veà caûi tieán coâng taùc baùo caùo vaø
kieåm toaùn taøi chính cuõng nhö ñieàu haønh doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh vaø
DNNN. Ñieàu ñoøi hoûi ôû ñaây laø nhöõng tieán boä nhoû nhöng roõ raøng trong taát caû
caùc lónh vöïc traùch nhieäm taøi chính coâng vaø tö. Baûng Caùc böôùc tieáp theo döôùi
ñaây ñöa ra moät khung thôøi gian coù theå  thöïc hieän ñöôïc - trong giai ñoaïn ngaén
haïn vaø trung haïn - ñoái vôùi caùc khuyeán nghò chính cuûa Baùo caùo ÑGTNTCQG.

ÀÑaùnh giaù traùch nhieäm giaûi trình taøi chính cuûa nöôùc Vieät Nam
Lòch bieåu dieãn veà caùc böôùc tieáp theo

Muïc tieâu

Laøm cho soá lieäu

taøi chính kòp

thôøi hôn, thích

hôïp hôn vaø
ñaùng tin caäy

hôn cho coâng

taùc quaûn lyù caùc
nguoàn löïc coâng

coäng 

Khung thôøi gian

Ngaén haïn

(1 naêm)

Ngaén haïn

Ngaén haïn

Trung haïn

(3 naêm)

Trung haïn ñeán

daøi haïn

Ngaén haïn

Bieän phaùp

a. Xem xeùt laïi chöùc naêng cuûa caùc ñôn vò khaùc

nhau trong MOF vaø hôïp lyù hoaù caùc yeâu caàu

baùo caùo.

b.  Saép xeáp hôïp lyù hoaù caùc luaät, quy cheá vaø

nghò ñònh lieân quan tôùi caùc thoâng leä keá toaùn vaø

kieåm toaùn ôû khu vöïc coâng cuõng nhö Luaät Ngaân
saùch vaø caùc thuû tuïc theo doõi ngaân saùch.

c.  Xem xeùt vieäc thaønh laäp moät Hoäi ñoàng coâng
ngheä thoâng tin Chính phuû, goàm caùc thaønh vieân

töø caùc Boä khaùc nhau vaø nhöõng cô quan coù lieân

quan khaùc.

d.  Xaây döïng chieán löôïc Coâng ngheä Thoâng tin

toång theå cho Chính phuû .

e.  Tieán haønh caùc böôùc caàn thieát ñeå thöïc hieän

heä thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp, bao goàm

vieäc xaây döïng moät khuoân khoå caùc khaùi nieäm.

f.  Xem xeùt vieäc thaønh laäp moät boä phaän (trung

taâm) duy nhaát trong Boä Taøi chính ñeå chòu traùch
nhieäm veà moïi vaán ñeà keá toaùn vaø baùo caùo taøi

chính trong khu vöïc coâng.
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(Tieáp)

Muïc tieâu

Taêng cöôøng
traùch nhieäm
giaûi trình taøi
chính ôû  khu
vöïc coâng 

Hoaøn thieän
khuoân khoå theå
cheá cho vieäc
ñaët ra caùc
chuaån möïc keá
toaùn vaø kieåm
toaùn vaø cho
quaûn lyù
nghieäp vuï

Hoaøn thieän
coâng taùc baùo
caùo taøi chính
ôû  doanh
nghieäp ngoaøi
quoác doanh
vaø DNNN

Khung thôøi gian

Ngaén haïn

Trung haïn

Ngaén ñeán trung
haïn

Ngaén ñeán trung
haïn

Trung haïn

Ngaén haïn

Trung haïn

Ngaén ñeán trung
haïn

Ngaén ñeán trung
haïn

Ngaén ñeán trung
haïn

Ngaén ñeán trung
haïn

Bieän phaùp

a. Tieán haønh moät ñaùnh giaù toaøn dieän caùc chöùc
naêng giaùm saùt ñeå hôïp lyù hoaù vai troø vaø traùch
nhieäm cuûa caùc cô quan khaùc nhau.
b. Thieát laäp chöùc naêng giaùm saùt caùc taøi khoaûn
coâng moät caùch hieäu quaû taïi Quoác hoäi vôùi traùch
nhieäm roõ raøng ñeå theo doõi taøi chính coâng. Ñaûm
baûo raèng Kieåm toaùn Nhaø nöôùc coù quan heä chính
thöùc vaø tröïc tieáp vôùi Quoác hoäi. Coâng khai caùc
baùo caùo kieåm toaùn.
c. Ban haønh caùc cuoán caåm nang ñaõ söûa ñoåi vaø
cung caáp ñaøo taïo.
d.  Thoâng qua vieäc thöïc hieän moät khuoân khoå
kieåm soaùt noäi boä hieän ñaïi vaø thích hôïp ñoái vôùi
Vieät Nam.
e. Thoâng qua vieäc thöïc hieän caùc chuaån möïc keá
toaùn vaø kieåm toaùn quoác teá cho khu vöïc coâng. 

a. Saép xeáp hôïp lyù hoaù caùc luaät, quy cheá vaø nghò
ñònh khaùc nhau lieân quan tôùi caùc thoâng leä keá
toaùn vaø kieåm toaùn trong khu vöïc ngoaøi quoác
doanh.
b. Cuûng coá Hoäi Keá toaùn Vieät Nam ñeå noù trôû
thaønh moät  toå chöùc ngheà nghieäp.
c. Ñaåy nhanh tieán ñoä ban haønh caùc chuaån möïc
keá toaùn vaø kieåm toaùn ñaõ hoaøn thieän.
d. Thöïc hieän moät chöông trình ñaøo taïo toaøn dieän
veà aùp duïng caùc chuaån möïc môùi.

a. Ñoøi hoûi caùc DNNN lôùn ( Toång coâng ty) phaûi
chuaån bò caùc baùo caùo taøi chính theo caùc chuaån
möïc phuø hôïp vôùi chuaån möïc quoác teá vaø phaûi
ñöôïc kieåm toaùn haøng naêm bôûi kieåm toaùn ñoäc laäp.
b. AÙp duïng caùc chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn
ñaõ hoaøn thieän cho doanh nghieäp ngoaøi quoác
doanh vaø DNNN lôùn (Toång coâng ty).
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(Tieáp)

Muïc tieâu

Taêng cöôøng
traùch nhieäm cuûa
Hoäi ñoàng Quaûn
trò, Ban Giaùm
ñoác cuûa caùc
DNNN vaø caùc
doanh nghieäp
ngoaøi quoác
doanh. 

Khung thôøi gian

Ngaén ñeán trung
haïn

Ngaén haïn

Ngaén ñeán trung
haïn

Bieän phaùp

a. Caân nhaéc vieäc soaïn thaûo moät luaät chung cho
caû DNNN vaø doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh
ñeå caùc doanh nghieäp naøy cuøng phaûi tuaân thuû
caùc yeâu caàu gioáng nhau veà vai troø, traùch nhieäm
cuûa caùc caáp quaûn lyù, Toång Giaùm ñoác, Hoäi ñoàng
Quaûn trò vaø Ban Kieåm soaùt.

b. Xem xeùt vieäc thaønh laäp moät Hoïc vieän Ñaøo
taïo Giaùm ñoác.

c.Xem xeùt vieäc thaønh laäp moät Hoïc vieän Kieåm
toaùn vieân noäi boä.



Baùo caùo chính



Toång quan veà caùc quy trình keá toaùn vaø baùo caùo

1.1   Vieät Nam ñaõ coù nhöõng tieán boä ñaùng keå trong quaûn lyù chi tieâu coâng vaø
minh baïch trong chi tieâu coâng baèng vieäc ban haønh Luaät Ngaân saùch vaøo naêm
1997 vaø dôõ boû vieäc bí maät thoâng tin ngaân saùch vaøo naêm 1999. Heä thoáng chi
tieâu coâng hieän nay coù nhöõng ñieåm maïnh nhaát ñònh nhö:

n Duy trì toång möùc chi phuø hôïp vôùi caùc nguoàn löïc nhaø nöôùc saün coù, thaäm
chí caû khi tyû leä thu trong GDP giaûm.

n Baûo ñaûm chi thöïc teá phuø hôïp vôùi döï toaùn ngaân saùch ôû moãi ngaønh vaø hieám
khi coù söï cheânh leäch giöõa chi thöïc teá vaø döï toaùn.

n Thöïc hieän kieåm tra vaø thaåm tra caùc haïn möùc chi haøng quyù

1.2    Baùo caùo Ñaùnh giaù chi tieâu coâng chung cuûa chính phuû- nhaø taøi trôï: Quaûn
lyù caùc nguoàn löïc nhaø nöôùc toát hôn (Ngaân haøng Theá giôùi-2000) ñöôïc trình cho
Nhoùm tö vaán caùc nhaø taøi trôï vaøo naêm 2000 ñaõ khaúng ñònh nhöõng ñieåm maïnh
neâu treân nhöng cuõng xaùc ñònh moät soá yeáu keùm caàn söûa chöõa nhö sau:

n Soá lieäu ghi cheùp vaø baùo caùo coøn chöa nhaát quaùn vaø chöa kòp thôøi, moät phaàn
vì caùc heä thoáng muïc luïc vaø keá toaùn ñang ñöôïc söû duïng khoâng thoáng nhaát
giöõa caùc ngaønh. Hôn nöõa, traùch nhieäm ghi cheùp vaø baùo caùo caùc taøi khoaûn
coâng laïi khoâng ñöôïc ñaët ôû Kho baïc thuoäc Boä Taøi chính.

n Vì khoâng coù saün soá lieäu nhö vaäy neân vieäc theo doõi trong naêm ñoái vôùi caùc
khoaûn chi thöïc teá theo töøng haïng muïc chi ôû caáp moät vaø caáp hai cuûa Boä, cuûa
Kho baïc Nhaø nöôùc vaø cuûa Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc coøn haïn cheá.

n Soá lieäu chi ngaân saùch khoâng toaøn dieän theo nghóa noù khoâng bao goàm caùc
quyõ beân caïnh ngaân saùch vaø moät phaàn cuûa caùc quyõ ODA.
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Quy trình keá toaùn, baùo caùo
vaø kieåm soaùt trong khu vöïc coâng



n Coâng chuùng noùi chung vaø caùc cô quan chính phuû (bao goàm caùc cô quan ñòa
phöông vaø caùc boä, ngaønh) coøn chöa tieáp caän tôùi ñöôïc caùc thoâng tin chi tieát
veà ngaân saùch.

1.3   Vieät Nam coù caùc quy trình vaø yeâu caàu raát tæ mæ ñoái vôùi döï toaùn ngaân
saùch, quyeát toaùn vaø baùo caùo ngaân saùch (xem Phuï luïc 1). Caùc ñôn vò söû duïng
ngaân saùch ôû moïi caáp trong khu vöïc nhaø nöôùc (goïi laø ñôn vò haønh chính söï
nghieäp) ñeàu phaûi haïch toaùn vaø laäp baùo caùo theo Quyeát ñònh soá 999 do Boä
Taøi chính ban haønh naêm 1996 coù nhan ñeà:  Heä thoáng keá toaùn ñôn vò haønh
chính söï nghieäp. Sô ñoà caùc taøi khoaûn söû duïng cho muïc ñích naøy ñoøi hoûi caùc
ñôn vò söû duïng phaûi haïch toaùn taøi saûn, khaáu hao taøi saûn, caùc khoaûn phaûi thu,
caùc khoaûn phaûi traû, nguoàn voán, thu chi ngaân saùch, caùc haïng muïc ngoaøi baûng
caân ñoái.

1.4   Quyeát ñònh 999 xaùc ñònh roõ hình thöùc vaø noäi dung ghi cheùp haïch toaùn vaø
Soå Caùi phaûi giöõ khi söû duïng moät trong ba hình thöùc keá toaùn cho pheùp. Quyeát
ñònh naøy cuõng ñoøi hoûi thöïc hieän vieäc haïch toaùn keùp ñoái vôùi moãi giao dòch
haøng ngaøy (xem Phuï luïc 2).

1.5  Caùc soá toång phaûi ñöôïc baùo caùo haøng thaùng leân cô quan caáp treân. Khi ñoù
caùc baùo caùo ñöôïc toång hôïp töø caùc baùo caùo cuûa caùc ñôn vò chi cuøng caáp vaø sau
ñoù ñöôïc baùo caùo leân caáp tieáp theo tôùi Vuï Haønh chính Söï nghieäp (HCSN) vaø
tôùi Vuï Ngaân saùch nhaø nöôùc (VNSNN) cuûa Boä Taøi chính. Do caùc hoaït ñoäng keá
toaùn cuûa caùc cô quan thuoäc khu vöïc nhaø nöôùc chuû yeáu laø thuû coâng, caùc ñôn
vò söû duïng ngaân saùch khoâng theå ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu baùo caùo haøng
thaùng theo Quyeát ñònh 999. Trong thöïc teá, phaàn lôùn caùc ÑVSDNS chæ thöïc hieän
baùo caùo haøng quyù ñoái vôùi soá chi ngaân saùch thöïc teá, soá toång  thu coù soá keát dö
haïn möùc ngaân saùch (HMNS). Caùc baùo caùo naøy ñöôïc trình cuøng vôùi yeâu caàu
cuûa ÑVSDNS ñoù veà HMNS cho quyù tieáp theo, trong ñoù soá keát dö do chi ít hôn
döï toaùn thì ñöôïc töï ñoäng chuyeån sang thaùng/quyù tieáp theo (ngoaïi tröø cuoái
naêm khi caùc thuû tuïc khaùc ñöôïc aùp duïng). 

1.6   Theo yeâu caàu cuûa Quyeát ñònh 999 thì thu vaø chi ñöôïc baùo caùo theo muïc
luïc ngaân saùch- nghóa laø theo chöông, loaïi, khoaûn, nhoùm, tieåu nhoùm, haïng muïc,
tieåu muïc- vaøo cuoái naêm. Caùc quyeát toaùn naêm ñöôïc trình leân Vuï HCSN vaø Vuï
NSNN, trong ñoù vieäc toång hôïp caùc soá lieäu ñöôïc thöïc hieän theo Heä thoáng muïc
luïc  ngaân saùch nhaø nöôùc. Sau ñoù quyeát toaùn ngaân saùch ñöôïc chuaån bò ñeå baùo
caùo Quoác hoäi. 

1.7   Cheá ñoä baùo caùo theo heä thoáng thöù baäc ñoøi hoûi phaûi coù söï ñoái chieáu thoáng
nhaát, coâng phu, giöõa baùo caùo cuûa caùc ñôn vò taøi chính caáp thaáp hôn vôùi baùo
caùo töông öùng cuûa Kho baïc Nhaø nöôùc tænh vaø soá keát dö HMNS ñöôïc pheâ
duyeät vaø ñöôïc nhaän trong quyù, soá keát dö ñöôïc chuyeån töø kyø tröôùc sang, soá
keát dö HMNS coøn laïi töø cuoái kyø ñoù. Caùc yeâu caàu chi tieát ñoù coù theå seõ khoâng
laø quaù lôùn ñoái vôùi moät moâi tröôøng keá toaùn ñöôïc tin hoïc hoaù hoaøn toaøn nhöng
quaù coàng keành ñoái vôùi heä thoáng keá toaùn chuû yeáu laø thuû coâng nhö hieän nay
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ôû Vieät Nam. Hôn nöõa, heä thoáng keá toaùn chi tieâu nhaø nöôùc hieän nay döïa treân
kieåm tra vaø kieåm soaùt cuûa caùc cô quan caáp cao hôn- moät vieäc laøm maø taùc ñoäng
cuûa noù laø keùo chöùc naêng theo doõi ra xa hôn nôi hoaït ñoäng dieãn ra. Ñieàu ñoù
laøm giaûm hieäu quaû cuûa vieäc kieåm soaùt.

Caùc yeâu caàu keá toaùn

1.8   Caùc yeâu caàu veà keá toaùn: Caùc yeâu caàu veà keá toaùn laø khaù chi tieát veà heä
thoáng  soå keá toaùn  caàn môû, ñoái chieáu soá lieäu vaø baùo caùo caàn laäp. Tuy nhieân
vaãn chöa coù söï  thoáng nhaát giöõa heä thoáng keá toaùn söû duïng taïi cô quan Ngaân
saùch, Kho baïc vaø Thueá daãn ñeán thoâng tin giaùm saùt khoâng thoáng nhaát. Do ñoù
caùc cô quan chöùc naêng chòu traùch nhieäm theo doõi vaø giaùm saùt tuaân thuû ngaân
saùch khoâng nhaän ñöôïc thoâng tin thoáng nhaát ñeå thöïc hieän chöùc naêng naøy moät
caùch hieäu quaû. Hôn nöõa, ñoái vôùi thoâng tin coù saün trong naêm, caùc cô quan chöùc
naêng coù nhu caàu theo doõi vaø tuaân thuû ngaân saùch laïi khoâng nhaän ñöôïc thoâng
tin caàn thieát ñeå thöïc hieän hieäu quaû nhieäm vuï cuûa mình. Heä thoáng haïch toaùn
chi tieâu coâng cuõng coá gaéng thu löôïm soá lieäu quaù chi tieát ñeå sau ñoù soá lieäu naøy
ñöôïc toång hôïp vaøo caùc baùo caùo maø ôû ñoù khoâng coù söï phaân bieät giöõa soá lieäu
quan troïng vaø soá lieäu bình thöôøng. Do vaäy, caáp quaûn lyù cao hôn khoâng theå söû
duïng caùc baùo caùo naøy moät caùch hieäu quaû vì khoâng coù phaân tích veà söï bieán
ñoäng trong  chi tieâu vaø caùc ngoaïi leä ñoøi hoûi caùc nhaø ra quyeát ñònh phaûi ñaëc
bieät quan taâm (xem Phuï luïc 1)

1.9   Ví duï, heä thoáng hieän haønh ñoøi hoûi phaûi thöïc hieän buùt toaùn keá toaùn keùp
ñoái vôùi moät soá giao dòch maø thaäm chí moät heä thoáng quaûn lyù quyõ döïa treân keá
toaùn buùt toaùn ñôn cuõng ñuû duøng cho nhieàu ñôn vò SDNS. Caùc quy trình ñoù coù
theå ñôn giaûn hoaù cho nhöõng cô quan maø beân caïnh vieäc haïch toaùn chi ngaân
saùch chi thöôøng xuyeân coøn coù caùc khoaûn thu töø caùc hoaït ñoäng ngaân saùch chính,
caùc hoaït ñoäng thöông maïi hoaëc mua saém taøi saûn coá ñònh baèng voán ngaân saùch
hoaëc baèng voán vay nöôùc ngoaøi. Ñoái vôùi nhöõng cô quan nhö vaäy, caùc Soå Caùi
rieâng reõ coù theå ñöôïc duy trì cho caùc khoaûn chi naèm ngoaøi caùc hoaït ñoäng ngaân
saùch chính. 

1.10   Chính phuû ñaõ xaây döïng moät chöông trình caûi caùch chi tieâu coâng. Boä Taøi
chính ñaõ baøy toû quan taâm tôùi vieäc thöïc hieän moät heä thoáng quaûn lyù taøi chính
tích hôïp vaø seõ tìm söï hoã trôï kyõ thuaät cuûa Ngaân haøng Theá giôùi ñeå laøm vieäc
naøy. Chieán löôïc caûi caùch cuõng ñaët troïng taâm vaøo vieäc xem xeùt laïi chöùc naêng
cuûa caùc vuï trong Boä Taøi chính vaø caùc yeâu caàu baùo caùo cuûa chuùng, veà vieäc ñôn
giaûn hoaù quy trình vaø thuû tuïc vaø veà thöïc hieän  moät heä thoáng keá toaùn vaø döï
toaùn ngaân saùch thích hôïp baèng vieäc söû duïng moät cô sôû döõ lieäu chung. Ñeå saép
xeáp hôïp lyù vaø caûi thieän heä thoáng keá toaùn chính phuû, Chính phuû caàn coù keá
hoaïch hoaëc xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:
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n Xem xeùt laïi nhu caàu baùo caùo cuûa caùc vuï quaûn lyù khaùc nhau cuûa Boä Taøi
chính vaø saép xeáp hôïp lyù hoaù heä thoáng baùo caùo, bao goàm caû caùc maãu bieåu
baùo caùo. 

n Hôïp lyù hoaù caùc yeâu caàu veà keá toaùn chi tieâu coâng. Ví duï, thieát laäp caùc thuû
tuïc keá toaùn ñôn giaûn cho caùc cô quan nhoû vôùi caùc giao dòch ñôn giaûn vaø thuû
tuïc phöùc taïp hôn ñoái vôùi caùc cô quan coù caùc hoaït ñoäng phöùc taïp, ôû ñoù caùc
chi tieát ñöôïc ghi vaøo caùc Soå Caùi phuï trôï.

n Tieán haønh caùc böôùc caàn thieát cho vieäc thöïc hieän heä thoáng quaûn lyù taøi chính
tích hôïp (HTQLTCTH) nhaèm cung caáp soá lieäu taøi chính kòp thôøi, thích hôïp
vaø tin caäy hôn cho vieäc quaûn lyù hieäu quaû caùc nguoàn löïc nhaø nöôùc.

n Xem xeùt vieäc thaønh laäp moät Hoäi ñoàng coâng ngheä thoâng tin (CNTT) treân dieän
roäng toaøn Chính phuû vôùi caùc thaønh vieân töø caùc boä khaùc nhau vaø caùc beân
höõu quan khaùc ñeå ñaûm baûo thoáng nhaát veà chuaån möïc cho vieäc phaùt trieån
chieán löôïc CNTT. Xaây döïng chieán löôïc CNTT cho Chính phuû noùi chung vaø
cho chöông trình caûi caùch quaûn lyù taøi chính coâng ñeå thöïc hieän trong 5-10
naêm tôùi.

n Ñaøo taïo caùn boä söû duïng caùc baùo caùo söûa ñoåi. Ñaûm baûo ñeå hoï hieåu raèng caùc
baùo caùo naøy cung caáp thoâng tin nhö laø moät coâng cuï quaûn lyù chöù khoâng chæ
söû duïng nhaèm muïc ñích nhaän ñöôïc söï pheâ duyeät cuûa caùc cô quan caáp cao
hôn veà quyeát toaùn caùc taøi khoaûn.

Ñaùnh giaù chi tieâu coâng cuõng xaùc ñònh nhöõng khieám khuyeát töông töï. Nhöõng
khuyeán nghò treân boå sung cho nhöõng khuyeán nghò trong ÑGCTC1.

Theo doõi vaø thaåm tra

1.11   Vieäc kieåm tra vaø thaåm tra ôû caáp quoác gia vaø caùc caáp ñòa phöông laø quaù
möùc, ñaëc bieät laø ñoái vôùi vieäc tuaân thuû caùc haïn möùc giaûi ngaân töø ngaân saùch
haøng quyù (caùc haïn möùc khoâng söû duïng heát trong quyù naøy seõ ñöôïc töï ñoäng
chuyeån sang quyù tieáp theo). Kho baïc Nhaø nöôùc söû duïng heä thoáng keá toaùn  Kho
baïc, taäp trung vaøo caùc khoaûn thu chi vôùi caùc chi tieát khaùc  phuïc vuï cho vieäc
quaûn lyù cuûa Kho baïc. Tuy nhieân, Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc söû duïng heä thoáng
keá toaùn ngaân saùch vaø muïc luïc ngaân saùch moät caùch thoáng nhaát phuïc vuï cho
baùo caùo chi tieâu ngaân saùch (xem Phuï luïc 1). Coù söï khaùc bieät giöõa hai heä thoâng
keá toaùn ngaân saùch vaø keá toaùn kho baïc. Hieän nay Boä Taøi chính ñang nghieân
cöùu hôïp nhaát hai heä thoáng naøy laïi.

1.12  Theo doõi chi ngaân saùch thöïc teá theo doøng haïng muïc ngaân saùch ñoøi hoûi
phaûi thöïc hieän ôû caáp 1 vaø 2 cuûa moät boä, caùc Kho baïc Nhaø nöôùc, Vuï Ngaân saùch
nhaø nöôùc, vaø Vuï Haønh chính söï nghieäp cuûa Boä Taøi chính. Tuy nhieân, do thoâng
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tin noùi chung khoâng coù saün trong naêm neân vieäc theo doõi chi theo doøng haïng
muïc khoâng hieäu quaû. Troïng taâm chæ ñöôïc ñaët duy nhaát leân vieäc tuaân thuû caùc
haïn möùc ngaân saùch. Vì vaäy, muïc tieâu chuû choát cuûa moät heä thoáng keá toaùn chi
tieâu coâng coù hieäu quaû- coù nghóa laø theo doõi thöôøng xuyeân vaø coù hieäu quaû vieäc
thöïc hieän ngaân saùch nhaø nöôùc vôùi muïc tieâu ñaûm baûo söû duïng hieäu quaû caùc
quyõ coâng -  chöa ñöôïc chuù yù ñeán ñaày ñuû do ñaõ quaù thieân veà thaåm tra moät
caùch maùy moùc caùc khoaûn thanh toaùn vaø caùc khoaûn thu. 

1.13   Ñeå loaïi boû vieäc kieåm tra khoâng caàn thieát vaø theo doõi choàng cheùo, Chính
phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau:

n Xem xeùt vaø phaân ñònh roõ traùch nhieäm kieåm tra tuaân thuû haïn möùc ngaân saùch.
Ví duï, vai troø cuûa Kho baïc Nhaø nöôùc laø baûo ñaûm raèng seõ khoâng giaûi ngaân
neáu ÑVSDNS lieân quan hoaït ñoäng ngoaøi haïn möùc ngaân saùch trong khi ñoù
moïi ÑVSDNS  phaûi kieåm tra xem coù saün ngaân saùch khoâng tröôùc khi thöïc
hieän cam keát chi. Khoâng caàn phaûi baùo caùo cô quan caáp cao hôn tröø khi xaûy
ra chi nhieàu hôn hoaëc ít hôn. Neáu khoâng coù baùo caùo veà ngoaïi leä thì neân pheâ
duyeät giaûi ngaân quyù tieáp theo moät caùch töï ñoäng theo keá hoaïch chi tieâu naêm.

n Ñeå traùnh caùc chöùc naêng truøng laëp hoaëc choàng cheùo phaûi phaân ñònh roõ
traùch nhieäm, trong ñoù caùc ñôn vò chi chòu traùch nhieäm kieåm tra tính hôïp
leä cuûa khoaûn chi xeùt treân khía caïnh hoaït ñoäng cuûa ñôn vò vaø Kho baïc
Nhaø nöôùc chòu traùch nhieäm veà tính hôïp leä veà maët taøi chính. 

Luoàng thoâng tin giöõa caùc caáp chính quyeàn

1.14  Hieän taïi, raát ít thoâng tin veà chi tieâu coâng ôû caáp chính quyeàn thaáp nhaát
coù saün ôû caáp trung öông do chöa haïch toaùn moät caùch ñuùng ñaén caùc haïng
muïc ngoaøi ngaân saùch, vaø do khoâng phaûi moïi khoaûn chi cuûa xaõ ñeàu ñöôïc theå
hieäu trong ngaân saùch nhaø nöôùc. Söï thieáu thoâng tin ñaëc bieät lieân quan ñeán
ñaàu ra vaø keát quaû chi tieâu, vì vaäy caùc boä ngaønh khoâng theå ñaùnh giaù ñöôïc
xem lieäu vieäc chi tieâu thöïc teá cuûa caùc tænh vaø caùc caáp chính quyeàn thaáp hôn
coù nhaát quaùn vôùi caùc chính saùch ngaønh hay khoâng.  Hôn nöõa, vieäc ghi cheùp
vaø baùo caùo soá lieäu cuõng khoâng thoáng nhaát giöõa caùc boä. Khoâng theå so saùnh
soá chi thöïc teá vôùi soá döï toaùn ôû möùc chi tieát vì vieäc phaân  boå ngaân saùch vaø
chi ngaân saùch töø kho baïc söû duïng 11 haïng muïc ngaân saùch trong khi ñoù caùc
ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch vaø Boä Taøi chính quyeát toaùn chi tieâu chi tieát theo
toaøn boä muïc luïc ngaân saùch. Chi tieâu ñöôïc quyeát toaùn theo caùc haïng muïc taøi
chính chöù khoâng theo caùc muïc tieâu. Caàn coù nhieàu thoâng tin hôn vaø thoâng tin
toát hôn veà taùc ñoäng cuûa chi tieâu. Ñaây laø moät tieàn ñeà cho vieäc naâng cao traùch
nhieäm veà keát quaû hoaït ñoäng. Caàn phaûi laøm cho caùc caáp tænh vaø huyeän chòu
traùch nhieäm hoaøn toaøn veà keát quaû thöïc hieän caùc chöông trình ñaõ ñöôïc thoáng
nhaát vôùi chính quyeàn trung öông. Nhöõng traùch nhieäm ñoù caàn phaûi gaén lieàn
vôùi vieäc phaân caáp hôn quyeàn haønh vaø nguoàn löïc caàn thieát. 
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1.15   Chính saùch quoác gia quy ñònh raèng theo caùc thoâng soá kinh teá vaø caùc öu
tieân quoác gia do chính phuû trung öông ñeà ra thì traùch nhieäm ñaët öu tieân vaø
cung caáp dòch vuï ôû ñia phöông seõ ñöôïc uyû quyeàn xuoáng caáp gaàn nhaát nhöõng
ngöôøi höôûng lôïi döï ñònh. Ví duï veà moät thoâng leä toát nhaát laø ôû OÂxtraâylia nôi
caùc khoaûn trôï caáp ngaân saùch cuûa Chính phuû lieân bang tôùi caùc caáp chính quyeàn
thaáp hôn ñöôïc thöïc hieän theo moät coâng thöùc do Uyû ban trôï caáp lieân bang ñöa
ra vaø theo moät quy trình minh baïch vaø coâng khai ñeå coâng chuùng kieåm soaùt.
Moät khi caùc khoaûn trôï caáp vaø caùc thoaû thuaän veà baùo caùo ñaõ ñöôïc hai beân  nhaát
trí thì chính quyeàn ñòa phöông seõ ñöôïc trao quyeàn löïc vaø nguoàn ngaân saùch
caàn thieát ñeå thöïc hieän chöông trình. Hoï phaûi hoaøn toaøn chòu traùch nhieäm veà
keát quaû.

1.16   Ñeå caûi thieän luoàng thoâng tin taøi chính, Chính phuû caàn coù keá hoaïch hoaëc
xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Hoaøn thaønh ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän Luaät Ngaân saùch ñeå taïo linh hoaït hôn
cho caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông baèng caùch cho hoï nhieàu quyeàn töï chuû
hôn trong vieäc ñaët caùc öu tieân cuûa ñòa phöông trong vieäc chi tieâu coâng quyõ
vì lôïi ích cuûa caùc coäng ñoàng ñòa phöông.

n Ñôn giaûn hoaù caùc thuû tuïc theo doõi ngaân saùch baèng caùch:

i)  Phaân ñònh roõ traùch nhieäm theo doõi ôû caáp quoác gia vaø ñòa phöông. Ví duï,
cô quan taøi chính ñòa phöông (caáp huyeän hoaëc tænh) phaûi chòu traùch
nhieäm veà theo doõi caùc khoaûn giaûi ngaân chi tieát sao cho phuø hôïp vôùi caùc
yeâu caàu  veà taøi chính, kyõ thuaät vaø baát kyø yeâu caàu  naøo khaùc. Maët khaùc,
caùc baùo caùo cho cô quan caáp cao hôn caàn coâng boá toång soá chi cho kyø ñoù,
coù keøm nhaän xeùt veà caùc söï kieän quan troïng coù theå aûnh höôûng ñeán caùc keá
hoaïch chi hoaëc thu hieän taïi hoaëc töông lai.

ii) Thieát keá laïi heä thoáng baùo caùo ñeå phaûn aùnh vai troø vaø traùch nhieäm ñaõ
ñöôïc söûa ñoåi cuûa moãi caáp chính quyeàn.

n Xem xeùt laïi khaû naêng coù theå aùp duïng ñöôïc caùc yeâu caàu keá toaùn ngaân saùch
hieän haønh ñeå baûo ñaûm raèng chuùng thu thaäp ñöôïc caùc soá lieäu phuïc vuï cho
muïc ñích keá toaùn vaø baùo caùo ñoàng thôøi vaãn ñuû ñôn giaûn vaø phuø hôïp vôùi
trình ñoä vaø naêng löïc cuûa ñòa phöông.

1.17   Hieän taïi chöa coù moät ñôn vò duy nhaát trong Boä Taøi chính  chòu traùch
nhieäm hoaøn toaøn veà vieäc chuaån bò caùc baùo caùo quaûn lyù taøi chính cho toaøn boä
chính phuû. Coù moät ñôn vò nhö vaäy laø voâ cuøng quan troïng ñoái vôùi vieäc döï kieán
thöïc hieän moät heä thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp (HTQLTCTH). Cuõng caàn
phaûi phaân taùch caùc chöùc naêng laäp ngaân saùch vaø quaûn lyù quyõ ngaân saùch vôùi
caùc chöùc naêng keá toaùn vaø baùo caùo ñeå coù theå ñaùp öùng moïi yeâu caàu cuûa ngöôøi
söû duïng vaø ñeå ñaûm baûo tính tin caäy vaø trung thöïc cuûa caùc soá lieäu vaø thoâng
tin ñi ra töø heä thoáng. Ñôn vò ñöôïc giao nhieäm vuï naøy caàn phaûi keát hôïp chöùc
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naêng hoaïch ñònh chính saùch veà keá toaùn ñeå ñaûm baûo caùc quy cheá vaø höôùng daãn
tính ñeán chi phí vaø hieäu quaû cuûa caùc yeâu caàu veà thoâng tin vaø tính khaû thi veà
nghieäp vuï (nghóa laø vieäc xem xeùt boå sung heä thoáng phaûi xuaát phaùt töø caùc yeâu
caàu veà keá toaùn hay baùo caùo). Tuy nhieân, vieäc naøy coù theå laøm theo hai böôùc.
Khi chính phuû coøn söû duïng keá toaùn treân cô sôû tieàn maët (thöïc thu thöïc chi),
traùch nhieäm keát hôïp naøy coù theå do Kho baïc Nhaø nöôùc ñaûm nhieäm. Tuy nhieân,
khi chuyeån sang söû duïng nguyeân taéc keá toaùn doàn tích, traùch nhieäm naøy chæ coù
theå thöïc hieän bôûi moät ñôn vò coù traùch nhieäm roäng lôùn hôn trong ñoù caàn bao
goàm caû traùch nhieäm veà chính saùch keá toaùn cho toaøn boä chính phuû. Ñaây laø moät
caùch laøm phoå bieán ôû caùc nöôùc khaùc nhö Canaña hay OÂxtraâylia laø caùc nöôùc coù
cô quan Toång Keá toaùn. 

1.18   Ñeå taêng cöôøng söï phoái hôïp chung ñoái vôùi keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính
trong khu vöïc nhaø nöôùc, Chính phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau ñaây:

n Xem xeùt vieäc giao cho moät ñôn vò duy nhaát trong Boä Taøi chính chòu traùch
nhieäm veà moïi vaán ñeà keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính.

Traùch nhieäm ôû caùc caáp ñòa phöông

1.19   Nhìn chung, heä thoáng quaûn lyù chi tieâu coâng vaø laäp döï toaùn ngaân saùch
ñaõ kieåm soaùt toát möùc toång chi trong phaïm vi moät soá naêm. Khoâng coù vöôït chi
ngaân saùch ñaùng keå, vieäc caáp phaùt ngaân saùch ñöôïc kieåm soaùt chaët cheõ vaø khoâng
coù vaán ñeà veà nôï chi2. Caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông ñöôïc trao quyeàn töï chuû
ñaùng keå trong vieäc quyeát ñònh chi tieát caùc khoaûn chi cuûa hoï vaø thöïc hieän ngaân
saùch moät khi ñaõ ñöôïc duyeät. Quyeàn töï chuû naøy caàn ñi keøm vôùi traùch nhieäm
ñaày ñuû töông öùng. 

1.20    Nhu caàu xaây döïng naêng löïc laäp döï toaùn ngaân saùch, keá toaùn vaø baùo caùo
taøi chính ñaëc bieät caáp thieát ôû caùc caáp tænh, huyeän vaø xaõ.

1.21   Phaân caáp coù theå taïo thuaän lôïi cho vieäc cung caáp dòch vuï moät caùch hieäu
quaû tính veà maët chi phí neáu vieäc phaân caáp ñi keøm vôùi traùch nhieäm veà keát quaû
thöïc hieän. Beân caïnh vieäc kieåm toaùn vaø keá toaùn taøi chính toát hôn, vieäc phaân caáp
coøn ñoøi hoûi phaûi baùo caùo vaø theo doõi toát hôn caùc keát quaû chi tieâu, ñaëc bieät laø
ôû caùc caáp chính quyeàn thaáp hôn. Ñieàu haønh toát, caùc cô cheá chòu traùch nhieäm
chaët cheõ  vaø söï minh baïch cuûa caùc cô quan taøi chính ñòa phöông laø caùc yeáu toá
thieát yeáu ñeå baûo ñaûm tính hieäu quaû cuûa chính quyeàn ñòa phöông. Nhöõng vaán
ñeà naøy coù theå ñöôïc minh hoïa ôû tröôøng hôïp cuûa tænh Haø Taây (xem Khung 1).
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Khung 1: Tröôøng hôïp tænh Haø Taây 3

Haø Taây laø moät trong nhöõng tænh gaàn vôùi thuû ñoâ Haø Noäi nhaát, goàm 14 huyeän thò vaø
ñöôïc chia thaønh 324 xaõ. Töø quan ñieåm ngaân saùch, tænh naøy coù khoaûng 700
ÑVSDNS vaø 146 doanh nghieäp nhaø nöôùc.

ÔÛ caáp tænh, Sôû Taøi chính tænh haøng thaùng baùo caùo leân Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc cuûa
Chính phuû trung öông veà soá thu vaø chi thöïc teá caùc loaïi chính nhö Löông, Chi xaây
döïng cô baûn, Chi thöôøng xuyeân vaø caùc khoaûn Ngoaøi ngaân saùch. Caùc thoâng tin naøy
theå hieän vieäc toång hôïp caùc döõ lieäu ñöôïc baùo caùo töø caùc xaõ tôùi caùc huyeän, vaø töø
caùc huyeän tôùi tænh. Vaøo cuoái naêm, caùc quyeát toaùn ngaân saùch chöùa nhieàu chi tieát
hôn theo chöông, nhoùm, tieåu nhoùm, caùc muïc vaø tieåu muïc. Tuy nhieân, khoâng theå
coù ñöôïc thoâng tin töø moät soá xaõ, vì Luaät Ngaân saùch chæ vöøa môùi ñöôïc ban haønh vaø
vì chi tieâu cuûa 201 xaõ trong toång 324 xaõ chöa ñöôïc ñöa vaøo trong quyeát toaùn. Ñang
coù caùc noã löïc  ñeå daàn daàn ñöa chuùng vaøo. Kho baïc Nhaø nöôùc tænh ñöôïc giao traùch
nhieäm thöïc hieän roùt voán vaø haøng thaùng thoâng baùo cho Sôû Taøi chính veà chi tieâu
thöïc teá chi tieát. Caùc döõ lieäu naøy ñöôïc söû duïng ñeå ñoái chieáu toång chi tieâu tröôùc khi
caùc baùo caùo ñöôïc hoaøn taát ñeå göûi cho Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc.

ÔÛ caáp doanh nghieäp nhaø nöôùc, caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc baùo caùo chi ngaân saùch
haøng thaùng cuûa hoï cho phoøng Quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc tröïc thuoäc Sôû Taøi
chính tænh. Thoâng tin naøy cuõng ñöôïc göûi tôùi Sôû Coâng nghieäp, Cuïc Thueá vaø Chi Cuïc
Thoáng keâ cuûa tænh. Vai troø cuûa phoøng Quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc laø trung taâm
ñöa ra höôùng daãn veà keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính, kieåm tra söï tuaân thuû taøi chính
thoâng qua kieåm tra taïi choã treân cô sôû haøng quyù, vaø thu thaäp thoâng tin ñeå baùo caùo
cho Boä Taøi chính.

ÔÛ caáp huyeän thò, Phoøng Taøi chính huyeän chuaån bò ngaân saùch ñeå Hoäi ñoàng nhaân
daân vaø Uyû ban nhaân daân huyeän pheâ duyeät, vaø cuõng ñöôïc giao traùch nhieäm phaân
boå ngaân saùch, giaùm saùt vaø baùo caùo cho caáp coù thaåm quyeàn cao hôn. Ví duï, ôû huyeän
Hoaøi Ñöùc, tænh Haø Taây coù 21 xaõ vaø 1 thò traán. Do Phoøng Taøi chính huyeän coù 7
maùy tính vaø phaàn meàm phuø hôïp do Boä Taøi chính cung caáp, phoøng ñaõ laøm ñöôïc
baùo caùo veà caùc giao dòch cuûa caùc xaõ haøng ngaøy thoâng qua caùc baùo caùo giao dòch
nhaän ñöôïc töø Kho baïc Nhaø nöôùc huyeän. Phaàn meàm cuûa hoï söû duïng heä thoáng muïc
luïc ngaân saùch nhaø nöôùc, vì vaäy noù sao laïi caùc ghi cheùp ñaõ ñöôïc Kho baïc huyeän
thöïc hieän. Duø sao, baèng caùch laøm nhö vaäy, Phoøng Taøi chính huyeän coù theå ñaùp öùng

(Xem tieáp trang sau)

3. Tröôøng hôïp naøy khaúng ñònh vaø minh hoaï cho nhöõng phaùt hieän cuûa Ñaùnh giaù Chi tieâu coâng -
Quaûn lyù toát hôn caùc nguoàn löïc nhaø nöôùc, 13/12/2000". Khung 2.1
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ñöôïc thôøi haïn baùo caùo haøng thaùng cho Sôû Taøi chính tænh vaøo ngaøy 5 thaùng sau.
Quan ñieåm cuûa Kho baïc huyeän laø caàn gaàn hôn vôùi khaùch haøng cuûa mình vaø do ñoù
seõ coù theå cung caáp toát hôn caùc höôùng daãn vaø giaùm saùt giao dòch coù aûnh höôûng tôùi
caùc xaõ. Ngoaøi ra coøn coù xaáp xæ khoaûng 100 ñôn vò chi tieâu trong huyeän, moãi ñôn
vò coù nhieàu hôn 1 taøi khoaûn "ngaân haøng" taïi Kho baïc huyeän (moät taøi khoaûn cho
ngaân saùch vaø caùc taøi khoaûn khaùc cho döï aùn vaø/hoaëc caùc khoaûn tieàn uyû thaùc). Coù
moät soá hôïp taùc xaõ trong huyeän nhöng hoï khoâng söû duïng Kho baïc huyeän vì hoï coù
taøi khoaûn ngaân haøng rieâng cuûa hoï taïi Ngaân haøng Phaùt trieån Noâng nghieäp.

Nhö vaäy coù nhieàu beân lieân quan trong heä thoáng kieåm tra cheùo phöùc taïp naøy.
Nhöng nhìn chung laø caùc beân naøy ñang laøm caùc coâng vieäc töông töï neáu khoâng noùi
laø gioáng nhau, vaø döôøng nhö laø chöa coù söï phaân ñònh traùch nhieäm giaûi trình roõ
raøng.

Coù theå laäp luaän raèng trong moät heä thoáng nhö vaäy, vieäc chi tieâu vöôït möùc ñöôïc kieåm
soaùt coù hieäu quaû. Tuy nhieân, maët khaùc laø trong moät moâi  tröôøng nhö vaäy, caùc kieåm
soaùt ñöôïc xem laø traùch nhieäm cuûa caùc caáp cao hôn trong heä thoáng phaân caáp, vaø
khoâng phaûi laø traùch nhieäm cuûa caùn boä ôû taát caû caùc caáp. Ngoaøi ra, caùc kieåm soaùt
coù xu höôùng chæ ñeå tuaân thuû vaø khoâng ñöôïc nhìn nhaän nhö laø nhöõng haønh ñoäng
maø caùc caùn boä vaø ban  quaûn lyù tieán haønh ñeå giuùp cho moät toå chöùc ñaït ñöôïc caùc
muïc tieâu cuûa mình.

Khung 1: (Tieáp)
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Khuoân khoå chung

2.1   Traùch nhieäm giaûi trình taøi chính coâng coù theå ñöôïc ñònh nghóa laø nghóa vuï
cuûa chính phuû baùo caùo cho coâng chuùng veà vieäc söû duïng coù hieäu quaû caùc nguoàn
löïc taøi chính4. Kieåm toaùn ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc baûo ñaûm traùch
nhieäm giaûi trình. Coù ba cô quan chòu traùch nhieäm kieåm toaùn vaø thanh tra trong
khu vöïc coâng: Thanh tra Nhaø nöôùc, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, vaø Thanh tra Taøi
chính cuûa Boä Taøi chính.

2.2   Vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc cô quan naøy caàn ñöôïc hôïp lyù hoaù ñeå baûo
ñaûm moãi cô quan coù caùc chöùc naêng roõ raøng, rieâng bieät, vaø boå sung cho nhau.
Töøng cô quan hieän ñang chuû yeáu taäp trung vaøo söï tuaân thuû vaø caùc vaán ñeà taøi
chính nhöng thieáu chuù troïng thoaû ñaùng tôùi hieäu quaû vaø hieäu löïc trong söû duïng
caùc nguoàn löïc coâng do haïn cheá veà khaû naêng vaø nguoàn löïc. Ví duï, khoâng cô quan
naøo trong soá nhöõng cô quan naøy xem xeùt chaát löôïng cuûa caùc dòch vuï maø chính
phuû cung caáp cho caùc coâng daân cuûa mình. Caùc cô quan naøy cuõng coá gaéng kieåm
tra töøng chi tieát, ñaët caùc vaán ñeà chính yeáu vaø thöù yeáu quan troïng nhö nhau baát
luaän ruûi ro theá naøo. Maëc duø caùc cô quan thanh tra vaø kieåm toaùn ñaõ coù phöông
phaùp tieáp caän moät caùch heä thoáng döïa treân ruûi ro, caùc phöông phaùp naøy vaãn chöa
hoaøn toaøn theo caùc chuaån möïc vaø thoâng leä quoác teá (xem Phuï luïc 3).
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Traùch nhieäm giaûi trình 
taøi chính trong khu vöïc coâng

4. Vuï Ñaùnh giaù hoaït ñoäng cuûa Ngaân haøng Theá giôùi ñaõ xaùc ñònh baûy thaønh phaàn quan troïng trong
traùch nhieäm giaûi trình taøi chính coâng. Nhöõng thaønh phaàn naøy laø nhö sau: i) chaát löôïng vaø tính
coâng khai cuûa qui trình ngaân saùch; ii) kieåm soaùt noäi boä thoaû ñaùng trong chính phuû; iii) chaát löôïng
keá toaùn vieân nhaø nöôùc cuûa quoác gia; iv) hieäu quaû cuûa chöùc naêng kieåm toaùn coâng; v) möùc ñoä kieåm
tra ñaày ñuû cuûa cô quan laäp phaùp ñoái vôùi hoaït ñoäng cuûa cô quan haønh phaùp; vi) quyeàn vaø söï tieáp
caän cuûa coâng chuùng ñoái vôùi thoâng tin; vaø vii) söï ñaày ñuû cuûa caùc chöùc naêng keá toaùn, kieåm toaùn,
vaø giaùm saùt coâng ty.



2.3   Caùc phaùt hieän cuûa kieåm toaùn vaø caùc haønh vi phaïm toäi. Moät thuû tuïc tieán
haønh tieáp theo coù caáu truùc ñöôïc thöïc hieän moät caùch coù heä thoáng. Nhöõng ngöôøi
bò kieåm toaùn noùi chung thöïc hieän caùc khuyeán nghò kieåm toaùn. Caùc haønh vi
phaïm toäi, neáu bò phaùt hieän, laø muïc tieâu ñieàu tra vaø quaù trình luaän toäi döïa treân
Luaät Hình söï. Quaù trình naøy khoâng do KTNN thöïc hieän, maø do caûnh saùt hoaëc
Vieän kieåm saùt Nhaân daân thöïc hieän. Caùc haønh vi phaïm toäi bao goàm hoái loä treân
500.000.000 ñoàng (36.000 ñoâ la Myõ). AÊn caép coâng quyõ treân 500.000.000 ñoàng
(36.000 ñoâ la Myõ) seõ phaûi chòu aùn töû hình. (Khoaûng moät chuïc caùn boä thuoäc caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø caùc doanh nghieäp ñaõ nhaän aùn naøy trong moät vaøi
naêm gaàn ñaây).

2.4  Kieåm soaùt noäi boä. Tuy kieåm soaùt noäi boä ñöôïc xaây döïng thaønh caùc thuû
tuïc kieåm soaùt toàn taïi trong taát caû caùc hoaït ñoäng cuûa chính phuû, caùc taäp quaùn
kieåm soaùt toát bao goàm moâi tröôøng kieåm soaùt, thoâng tin vaø lieân laïc hieäu quaû,
vaø ñaùnh giaù ruûi ro, coøn ñang thieáu. Roõ raøng laø caùn boä cuûa KTNN hieåu "kieåm
soaùt noäi boä" theo nghóa truyeàn thoáng vaø khoâng theo ñònh nghóa hieän ñaïi cuûa
kieåm soaùt, töùc laø khuoân khoå COSO (Xem Phuï luïc 4). Troïng taâm kieåm soaùt vaãn
chæ ñaët vaøo söï tuaân thuû caùc nguyeân taéc vaø luaät leä, vaø vaøo tính trung thöïc cuûa
caùc baûn sao keâ taøi chính. Caùc khía caïnh kinh teá, tính hieäu quaû vaø tính hieäu löïc
cuûa hoaït ñoäng chöa ñöôïc chuù yù ñaày ñuû. Ñaùnh giaù ruûi ro khoâng ñöôïc tieán haønh
theo caùch coù caáu truùc.

2.5  Kieåm toaùn noäi boä. Vaãn coøn döïa nhieàu vaøo kieåm toaùn beân ngoaøi, vì haàu
heát caùc cô quan cuûa chính phuû vaø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc khoâng coù boä
phaän kieåm toaùn noäi boä.  Coù ba lyù do ñöôïc ñöa ra ñeå lyù giaûi cho vieäc khoâng
coù kieåm toaùn noäi boä: (i) naêng löïc yeáu cuûa caùn boä, (ii) cô caáu löông raát thaáp
daãn tôùi thieáu ñoäng löïc cho caùn boä, vaø (iii) khoù tuyeån caùn boä coù naêng löïc cao.
Nhaän thöùc hieän taïi laø, caên cöù vaøo tình traïng moâi tröôøng kieåm soaùt trong nöôùc,
ôû Vieät Nam vaãn chöa saün saøng cho vieäc thieát laäp hoaït ñoäng kieåm toaùn noäi boä
trong khu vöïc coâng. Hai lyù do chính laø: (i) caùn boä cuûa töøng ñôn vò coù loøng
trung thaønh vôùi ngöôøi ñöùng ñaàu cuûa toå chöùc vaø seõ khoâng coù söï khaùch quan
caàn thieát, vaø (ii) ñaây laø moät vaán ñeà chính trò nhaïy caûm.

Cô quan Kieåm toaùn Nhaø nöôùc

2.6   Cô quan Kieåm toaùn Nhaø nöôùc (KTNN) thöïc söï môùi ñöôïc thaønh laäp gaàn
ñaây (thaønh laäp theo Nghò ñònh soá 70/CP ngaøy 11 thaùng 7 naêm 1994) vaø hoaït
ñoäng theo Quyeát ñònh soá 61/Ttg ngaøy 24 thaùng 1 naêm 1995. Toång Kieåm toaùn
Nhaø nöôùc vaø Phoù Toång Kieåm toaùn Nhaø nöôùc do Thuû töôùng Chính phuû boå
nhieäm vaø baõi nhieäm. Toång Kieåm toaùn Nhaø nöôùc baùo caùo leân Thuû töôùng. Caùc
chöông trình kieåm toaùn ñöôïc Thuû töôùng pheâ duyeät vaø caùc baùo caùo kieåm toaùn
ñöôïc ñeä trình leân Thuû töôùng.
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2.7   Chöùc naêng cuûa KTNN laø ñaùnh giaù vaø khaúng ñònh nhöõng vaán ñeà sau: (i)
thöïc hieän caùc chính saùch vaø heä thoáng taøi chính vaø keá toaùn, vaø (ii) söï chính
xaùc, trung thöïc vaø tuaân thuû cuûa caùc soá lieäu keá toaùn vaø caùc baûn baùo caùo taøi
chính. Thoâng qua kieåm toaùn, KTNN tö vaán cho nhöõng ñôn vò ñöôïc kieåm toaùn
hieäu chænh caùc loãi  sai vaø nhöõng baát thöôøng nhaèm taêng cöôøng söï quaûn lyù taøi
chính vaø keá toaùn. Toå chöùc naøy cuõng ñöa ra nhöõng khuyeán caùo cho caùc caáp
thaåm quyeàn coù lieân quan veà caùch giaûi  quyeát nhöõng vi phaïm vaø caùch taêng
cöôøng caùc heä thoáng taøi chính vaø keá toaùn. (Nhieäm vuï naøy khoâng bao goàm vieäc
xem xeùt caùc ñôn kieän, do Cô quan Thanh tra Nhaø nöôùc chöù khoâng phaûi do
KTNN giaûi quyeát). Phaïm vi kieåm toaùn bao goàm caùc baùo caùo taøi chính veà caùc
taøi khoaûn ngaân saùch quoác gia vaø caùc baùo caùo taøi chính cuûa caùc boä, tænh hoaëc
caùc thaønh phoá do trung öông quaûn lyù, xaây döïng cô baûn do Chính phuû caáp
voán, vaø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc. Tuy nhieân, KTNN khoâng ñöa ra yù kieán
chuyeân moân veà caùc baùo caùo taøi chính cuûa Chính phuû moät caùch toång theå. Phaïm
vi kieåm toaùn cuûa KTNN bao truøm khoaûng 12.000 ñôn vò haønh chính vaø 5.000
doanh nghieäp nhaø nöôùc.

2.8   KTNN ñöôïc toå chöùc thaønh caùc boä phaän sau: (i) caùc ñôn vò kieåm toaùn, bao
goàm caùc ñôn vò chuyeân veà kieåm toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc, an ninh, quoác
phoøng, ngoaïi giao, caùc chöông trình quoác gia, v.v.. (ii) naêm cô quan kieåm toaùn
khu vöïc, vaø (iii) trung taâm khoa hoïc vaø boài döôõng caùn boä .

2.9   Giaùm saùt cuûa cô quan laäp phaùp, tính ñoäc laäp vaø tính coâng khai. Giaùm
saùt cuûa cô quan laäp phaùp ñoái vôùi taøi chính coâng xoay quanh vieäc taùch caùc
chöùc naêng haønh phaùp khoûi caùc chöùc naêng laäp phaùp. Cô quan laäp phaùp quy
ñònh quyeàn thu vaø söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính vaø chòu traùch nhieäm
quaûn lyù boä maùy haønh chính cuûa mình. Noù thöïc hieän chöùc naêng  kieåm soaùt
naøy baèng caùch xem xeùt vaø pheâ chuaån ngaân saùch chung. Noù cuõng xem xeùt caùc
baùo caùo ngaân saùch haøng naêm cuûa caùc ñôn vò khu vöïc coâng, ñaùnh giaù tieâu
chuaån coâng vieäc cuûa caùc ñôn vò naøy vaø ñöa ra caùc khuyeán nghò ñoái vôùi cô
quan haønh phaùp treân cô sôû caùc baùo caùo kieåm toaùn do cô quan kieåm toaùn nhaø
nöôùc thöïc hieän.

2.10   Xeùt veà maët boå nhieäm, mieãn nhieäm, ngaân saùch vaø baùo caùo, KTNN khoâng
hoaøn toaøn ñoäc laäp. Caùc phaùt hieän kieåm toaùn chöa ñöôïc coâng boá coâng khai
moät caùch ñeàu ñaën maø chæ coù theå ñöôïc coâng boá vôùi söï cho pheùp cuûa Chính
phuû. Chính phuû ñang coá gaéng giaûi quyeát vaán ñeà naøy thoâng qua caùc chính saùch
nhaèm naâng cao söï coâng khai vaø tham gia trong quaù trình laäp ngaân saùch.
Chính phuû ñaõ thieát laäp moät cô cheá ñeå KTNN baùo caùo cho Uyû ban Thöôøng vuï
Quoác hoäi khi caàn. Tuy nhieân moái quan heä veà baùo caùo naøy caàn trôû thaønh chính
thöùc vaø lieân tuïc. Traùch nhieäm giaùm saùt trong lónh vöïc taøi chính coâng cuõng
caàn ñöôïc hieåu moät caùch roõ raøng vaø thöïc thi bôûi Quoác hoäi. Caàn ñaøo taïo ñaày
ñuû ñeå ñaûm baûo sao cho  traùch nhieäm naøy ñöôïc thöïc thi phuø hôïp vôùi caùc thoâng
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leä quoác teá toát nhaát. KTNN ñang nghieân cöùu ñeå caùc baùo caùo kieåm toaùn ngaân
saùch caùc tænh ñöôïc coâng boá coâng khai cho coâng chuùng. Ngaân haøng uûng hoä
nhöõng noã löïc naøy vaø coù theå cung caáp trôï giuùp thoâng qua Vieän Nghieân cöùu
cuûa Ngaân haøng Theá giôùi.

2.11   Döôøng nhö nguyeân taéc coâng khai ñaõ ñöôïc chaáp thuaän. Tuy nhieân, ñieàu
coøn chöa roõ raøng laø bao nhieâu vaø loaïi thoâng tin naøo seõ ñöôïc coâng boá cho coâng
chuùng bieát.  Laø moät phaàn cuûa noã löïc naâng cao söï coâng khai, chính phuû caàn
xem xeùt vieäc söû duïng Taïp chí Kieåm toaùn vaø Baûn tin cuûa KTNN hoaëc caùc cuoäc
hoïp baùo laøm cô cheá ñeå cung caáp thoâng tin cho coâng chuùng veà caùc keát quaû
kieåm toaùn.

2.12   KTNN coù keá hoaïch taêng soá caùn boä cuûa mình töø 600 leân 2000, ñeå bao
truøm taát caû 61 tænh vaø 105 cô quan chính phuû trung öông. KTNN cuõng coù keá
hoaïch kieåm toaùn caùc döï aùn xaây döïng lôùn, nhö Ñöôøng cao toác Baéc - Nam. Ñeå
coù theå thöïc hieän thaønh coâng caùc keá hoaïch naøy, KTNN seõ caàn ñaøo taïo vaø tuyeån
duïng caùc nhaân vieân vôùi caùc kyõ naêng cao, cuõng nhö töï ñoäng hoaù caùc coâng vieäc
cuûa mình. Cuõng coù moät nhu caàu caáp baùch veà vieäc cung caáp caùc taøi lieäu ñaøo
taïo kyõ thuaät. GTZ ñaõ cung caáp trôï  giuùp ñeå naâng Nghò ñònh soá 70/CP thaønh
Phaùp leänh (hieän giôø ñang trong giai ñoaïn 2). ADB cuõng ñaõ cung caáp trôï giuùp
ñeå xaây döïng ba caåm nang veà kieåm toaùn Khu vöïc coâng, kieåm toaùn Ngaân saùch,
vaø kieåm toaùn Doanh nghieäp nhaø nöôùc.

2.13   Chính phuû, vôùi söï trôï giuùp cuûa caùc nhaø taøi trôï, caàn caân nhaéc vieäc taêng
cöôøng naêng löïc cuûa caùn boä, bao goàm caû nhöõng ngöôøi ôû Trung taâm Thoâng
tin môùi ñöôïc thaønh laäp, veà öùng duïng coâng ngheä thoâng tin. KTNN ñaõ thaûo
luaän khaû naêng nhaän trôï giuùp kyõ thuaät töø Ngaân haøng Theá giôùi. KTNN muoán
toå chöùc moät cuoäc hoäi thaûo vôùi söï tham gia cuûa caùc beân coù lieân quan ñeå thieát
keá moät döï aùn hoã trôï kyõ thuaät (vieän trôï khoâng hoaøn laïi).

Chöùc naêng Thanh tra Taøi chính ôû Boä Taøi chính 

2.14   Thanh tra Taøi chính laø moät boä phaän cuûa Boä Taøi chính. Caùc chöùc naêng
chính cuûa Ban naøy laø tieán haønh caùc thanh tra veà caùc vaán ñeà taøi chính cuûa taát
caû caùc toå chöùc chính phuû vaø phi chính phuû coù söû duïng coâng quyõ,  soaùt xeùt vaø
giaûi quyeát moïi khieáu kieän vaø toá caùo coù lieân quan tôùi caùc vaán ñeà taøi chính coâng.
Thanh tra Taøi chính coù nhöõng quyeàn löïc roäng raõi töông töï vôùi Thanh tra Nhaø
nöôùc vaø Kieåm toaùn Nhaø nöôùc. Ban naøy tieán haønh thanh tra treân cô sôû chöông
trình haøng naêm coù tính ñeán phöông höôùng vaø caùc öu tieân, chieán löôïc phaùt
trieån kinh teá vaø xaõ hoäi, vaø caùc chính saùch taøi chính cuûa ñaát nöôùc. Chöông trình
naøy söû duïng khoaûng 70% nguoàn löïc cuûa Thanh tra Taøi chính, phaàn coøn laïi
ñöôïc daønh cho caùc khieáu kieän vaø toá caùo khoâng löôøng tröôùc ñöôïc.
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2.15   Töøng Boä chuyeân ngaønh coù Ñôn vò Thanh tra cuûa rieâng mình: ví duï, Boä
Taøi chính coù Thanh tra Taøi chính, Boä Giao thoâng Vaän taûi coù Thanh tra Giao
thoâng Vaän taûi. Do Thanh tra Nhaø nöôùc vaø Kieåm toaùn Nhaø nöôùc coù nhöõng
quyeàn löïc thaäm chí coøn roäng raõi hôn, hai cô quan naøy tröôùc ñaây thöôøng laán
aùt Thanh tra Taøi chính cuûa caùc boä chuyeân ngaønh, daãn tôùi raát nhieàu truøng laëp.

2.16   Tuy nhieân, gaàn ñaây, vaán ñeà naøy ñaõ trôû neân bôùt gay gaét hôn, vì caùch laøm
nhö hieän nay laø neáu moät cô quan giaùm saùt ñaõ tieán haønh thanh tra hoaëc kieåm
toaùn ôû moät ñôn vò cuï theå naøo ñoù trong moät naêm cuï theå naøo ñoù, thì hai cô quan
kia traùnh khoâng tieán haønh hoaït ñoäng töông töï ôû ñôn vò ñoù. Ngoaøi ra, Thanh
tra Nhaø nöôùc vaø Kieåm toaùn Nhaø nöôùc döï kieán trao ñoåi caùc chöông trình haøng
naêm cuûa mình ñeå traùnh truøng laëp coâng vieäc. Tuy vaäy, vaãn coøn khaû naêng ñeå
caûi thieän baèng caùch taäp trung vaøo tính tuaân thuû, hieäu quaû vaø hieäu löïc cuûa haønh
chính coâng. Ví duï, nhöõng cô quan naøy caàn xem xeùt chaát löôïng cuûa caùc dòch vuï
maø chính phuû cung caáp cho coâng daân cuûa mình.

2.17   Nhìn chung coù söï thieáu caùn boä ñuû naêng löïc ñoái vôùi caùc cô quan giaùm
saùt. Löông chæ cao hôn 10% so vôùi caùc cô quan khaùc cuûa chính phuû. Hôn nöõa,
naêng löïc kyõ thuaät cuûa caùn boä vaãn coøn thaáp. Moät vaøi cô quan naøy nhö Thanh
tra Taøi chính cuûa Boä Taøi chính coù caùc chöông trình ñaøo taïo ñeàu ñaën cho caùn
boä cuûa mình. Tuy nhieân, troïng taâm hoaøn toaøn chuù troïng tôùi söï tuaân thuû caùc
nguyeân taéc vaø luaät leä.

Thanh tra Nhaø nöôùc 

2.18   Döïa treân Phaùp leänh Thanh tra (1990) vaø Phaùp leänh Choáng tham nhuõng
(1998), Luaät Khieáu naïi vaø Toá caùo (1998), Heä thoáng Thanh tra Nhaø nöôùc (TTNN)
ñöôïc toå chöùc thaønh 3 caáp haønh chính (trung öông, tænh vaø huyeän) vaø theo caùc
lónh vöïc muïc tieâu (taøi chính, ngaân haøng, lao ñoäng, quaân ñoäi, v.v..). 

2.19   Vieäc boå nhieäm vaø tính ñoäc laäp. Toång Thanh tra Nhaø nöôùc töông ñöông
Boä tröôûng. OÂng ta ñöôïc Chuû tòch nöôùc boå nhieäm treân cô sôû ñeà nghò cuûa Thuû
töôùng vaø ñöôïc Quoác hoäi pheâ chuaån. Chaùnh thanh tra cuûa moät Boä ñöôïc Thuû
töôùng boå nhieäm treân cô sôû ñeà nghò cuûa Boä tröôûng vaø Toång Thanh tra Nhaø
nöôùc. Nhö vaäy caû hai cô quan Haønh phaùp vaø Thanh tra ñeàu coù aûnh höôûng tôùi
söï löïa choïn thanh tra. Trong tröôøng hôïp coù baát ñoàng giöõa caùc beân haønh phaùp
vaø thanh tra, thanh tra vieân ôû caáp cao hôn coù quyeàn soaùt xeùt vaø ñöa ra quyeát
ñònh cuûa mình hoaëc trao ñoåi yù kieán vôùi ngöôøi ñöùng ñaàu chính quyeàn veà maët
haønh chính vaø sau ñoù ñöa ra quyeát ñònh cuûa mình. Trong thöïc teá, thanh tra
vieân khoâng ñoäc laäp, vì ngaân saùch thöôøng kyø cuûa anh ta do cô quan pheâ chuaån.
Chæ coù ngaân saùch ñaëc bieät (haõn höõu) laø do Uyû ban Thanh tra Nhaø nöôùc caáp. 

2.20   Toå chöùc. TTNN coù 200 caùn boä laøm vieäc ôû truï sôû chính vaø 8000 ngöôøi
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treân caû nöôùc (5000 thanh tra vieân vaø 3000 caùn boä haønh chính). Löông theo
thang löông cuûa caùn boä ngaønh daân chính, coù phuï caáp 10 phaàn traêm. Vôùi söï
khaùc nhau toái thieåu naøy, Cô quan naøy gaëp khoù khaên trong vieäc tuyeån ñöôïc
ngöôøi coù naêng löïc. Thanh tra Nhaø nöôùc thöïc hieän coâng vieäc döïa treân
chöông trình cuûa chính mình, khi coù yeâu caàu cuûa Chính phuû vaø khieáu kieän
cuûa coâng daân. 

2.21    Caùc chöùc naêng cuûa TTNN. TTNN thöïc hieän caùc chöùc naêng sau: i) thanh
tra khieáu kieän lieân quan tôùi vieäc tuaân thuû luaät phaùp cuûa caùc cô quan haønh phaùp
trong taát caû caùc lónh vöïc hoaït ñoäng, bao goàm caû taøi chính, kinh teá, quaân ñoäi,
caûnh saùt vaø quoác phoøng, v.v..; ii) ban haønh caùc quy ñònh trong lónh vöïc thanh
tra, cung caáp höôùng daãn thöïc hieän caùc quy ñònh ñoù, pheâ duyeät caùc chöông
trình thanh tra ñeå traùnh truøng laëp, xaây döïng caùc chuaån möïc cho vieäc boå nhieäm
vaø hoaït ñoäng cuûa thanh tra vieân, quaûn lyù thanh tra caáp tænh, giaûi quyeát taát caû
caùc khieáu kieän vaø hoã trôï chính phuû trong giaûi quyeát caùc khieáu kieän cuûa coâng
chuùng trong caùc lónh vöïc haønh chính. (Trong khía caïnh naøy, TTNN thöïc hieän
caùc chöùc naêng cuûa Cô quan giaûi quyeát khieáu naïi daân söï); vaø iii) taêng cöôøng
quaûn lyù nhaø nöôùc veà thanh tra baèng caùch ñaøo taïo vaø höôùng daãn vieäc thöïc hieän
caùc luaät vaø caùc quy ñònh lieân quan.

2.22   TTNN coù chöông trình moãi naêm taäp trung vaøo moät hay nhieàu chuû ñeà
theo yeâu caàu cuûa nhaø nöôùc. Ví duï, naêm 1998 chuû ñeà laø "Thanh tra caùc Toå chöùc
Taøi chính", ñeå chuaån bò cho caùc ngaân haøng tröôùc caùc taùc ñoäng baát lôïi coù theå
coù cuûa cuoäc khuûng hoaûng taøi chính Ñoâng AÙ. Naêm 1999, TTNN taäp trung noã
löïc cuûa mình vaøo "Haønh chính coâng ôû xaõ". Chuû ñeà cho naêm 2000 laø "Giaûi toûa
trong ñoâ thò". Chöông trình cho naêm 2001 laø "Ñaàu tö Phaùt trieån". (Noù coù theå
bao truøm vieäc thöïc hieän chöông trình phaùt trieån vaø söû duïng nguoàn löïc cuûa ñaát
nöôùc, bao goàm caû voán taøi trôï cuûa caùc toå chöùc nöôùc ngoaøi nhö Ngaân haøng Theá
giôùi vaø Ngaân haøng Phaùt trieån chaâu AÙ).

2.23   Truøng laëp coâng vieäc. Döôøng nhö coù söï truøng laëp coâng vieäc giöõa Kieåm
toaùn Nhaø nöôùc, Thanh tra cuûa Boä Taøi chính vaø caùc thanh tra tröïc thuoäc caùc boä,
ñaëc bieät trong caùc lónh vöïc taøi chính vaø laäp ngaân saùch. Tuy nhieân, chính phuû
nhaän thöùc ñaày ñuû veà vaán ñeà naøy vaø ñaõ coù moät soá bieän phaùp ñeå giaûm nheï tình
hình, ví duï baèng vieäc ba beân tham khaûo laãn nhau trong khi xaây döïng chöông
trình coâng taùc haøng naêm. Caùc cô quan cuõng trao ñoåi caùc chöông trình cuûa mình
sau khi hoaøn taát. (Moät baùo caùo veà vaán ñeà truøng laëp ñang ñöôïc chuaån bò cho
Vaên phoøng Thuû töôùng).

2.24   Quyeàn haïn. TTNN ñöôïc trao quyeàn ñeå thöïc hieän 9 chöùc naêng, trong ñoù
caùc chöùc naêng thöôøng ñöôïc söû duïng nhaát nhö sau:

n Yeâu caàu beân bò thanh tra cung caáp thoâng tin vaø taøi lieäu, baát keå bí maät ñeán
ñaâu. Beân bò thanh tra khoâng theå töø choái yeâu caàu naøy.
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n Tieán haønh kieåm keâ taøi saûn vaø phong toaû chuùng.
n Yeâu caàu beân bò thanh tra ngöøng hoaït ñoäng ñang bò nghi ngôø, hoaëc ngöøng

khoâng laøm chöùc naêng naøy neáu coù baèng chöùng laøm caûn trôû hoaït ñoäng
thanh tra.

n Yeâu caàu moïi cô quan chính phuû cung caáp chuyeân gia kyõ thuaät, chi phí cô
quan ñoù chòu.

2.25   Döïa treân vieäc phaùt hieän söï vi phaïm phaùp luaät, thanh tra vieân laäp hoà sô
cuøng vôùi baèng chöùng vaø döï thaûo baùo caùo, sau ñoù chuyeån tôùi caùc cô quan ñieàu
tra coù thaåm quyeàn lieân quan (ví duï caûnh saùt, hoaëc quaân ñoäi). Khi thanh tra,
neáu tìm ra vi phaïm, thì hoà sô seõ ñöôïc chuyeån cho Vieän Kieåm saùt Nhaân daân,
ñöa ngöôøi bò tình nghi ra toaø.

2.26   Caùc nguyeân taéc höôùng daãn. Khi tieán haønh thanh tra, thanh tra vieân nhaø
nöôùc phaûi tuaân theo naêm nguyeân taéc höôùng daãn veà tính khaùch quan, chính xaùc,
minh baïch, daân chuû vaø kòp thôøi. Söù meänh cuûa TTNN laø ngaên chaën vaø giaûi quyeát
söï vi phaïm luaät phaùp, theo phöông chaâm sau: "Thanh tra vieân laø maét vaø tai cuûa
caáp treân, vaø laø baïn cuûa caáp döôùi. Thanh tra laø ñeå söûa chöõa caùc sai laàm".

2.27   Thöïc hieän caùc khuyeán nghò. Khoâng coù cô quan rieâng reõ ñöôïc giao traùch
nhieäm giaùm saùt thöïc hieän caùc khuyeán nghò cuûa thanh tra vieân. Vieäc theo doõi
thöïc hieän caùc khuyeán nghò ñöôïc giao laïi cho cô quan TTNN ñòa phöông vaø
thöôøng khoâng coù hieäu quaû.

2.28   Ñeå naâng cao tính hieäu quaû cuûa kieåm toaùn vaø thanh tra trong lónh vöïc
coâng, Chính phuû caàn xem xeùt tieán haønh caùc böôùc sau:

n Tieán haønh ñaùnh giaù toaøn dieän khuoân khoå giaùm saùt vaø caùc chöùc naêng ñeå coù
caùc vai troø vaø traùch nhieäm roõ raøng, loaïi tröø truøng laëp trong phaïm vi coâng
vieäc; vaø hieäu chænh caùc muïc tieâu ñeå phuø hôïp vôùi thöïc tieãn quoác teá toát nhaát.
Söûa ñoåi caùc luaät, nghò ñònh, vaø quy cheá lieân quan ñeán KTNN, TTNN vaø Boä
Taøi chính ñeå phaûn aùnh vai troø vaø traùch nhieäm ñaõ ñöôïc laøm roõ. Vieäc xem
xeùt naøy coù theå laáy kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc khaùc nhö Hoa Kyø, Trung
Quoác, OÂxtraâylia, nôi coù caùc toå chöùc töông töï nhö Uyû ban Thanh tra Nhaø
nöôùc toàn taïi beân caïnh Cô quan Toång Kieåm toaùn.

n Raø soaùt laïi taát caû caùc taøi lieäu vaø höôùng daãn hieän coù veà kieåm toaùn vaø thanh
tra ñeå laøm cho chuùng nhaát quaùn vôùi caùc phaïm vi vaø muïc tieâu ñaõ ñöôïc söûa
ñoåi. Xuaát baûn caùc taøi lieäu vaø höôùng daãn môùi veà kieåm toaùn vaø thanh tra.

n Ñaøo taïo caùc thanh tra vieân veà kyõ thuaät kieåm toaùn keát quaû hoaït ñoäng ñeå hoï
cuõng coù theå xem xeùt tính kinh teá, hieäu quaû vaø hieäu löïc cuûa hoaït ñoäng vaø
cuûa chöông trình.

n Ñaåy nhanh vieäc ban haønh caùc vaên baûn phaùp luaät veà kieåm toaùn nhaø nöôùc (Hieän
nay, moät döï thaûo veà phaùp leänh kieåm toaùn nhaø nöôùc ñang ñöôïc chuaån bò).

n Coâng khai hoaù caùc baùo caùo kieåm toaùn.
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Giaùm saùt ngaân saùch trong Boä Taøi chính 

2.29   Nhöõng vaán ñeà chính trong caûi tieán heä thoáng quaûn lyù chi tieâu coâng lieân
quan tôùi vieäc caûi tieán vieäc phaân thöù töï öu tieân chi tieâu vaø giaùm saùt chi tieâu
kòp thôøi trong suoát naêm. Vaán ñeà ñaàu tieân ñaõ ñöôïc giaûi quyeát kyõ löôõng trong
ÑGCTC 2000, ñaùnh giaù naøy ñöa ra moät soá khuyeán nghò lieân quan tôùi chính
saùch cuûa chính phuû veà chi ñaàu tö vaø chi thöôøng xuyeân, vaø chieán löôïc trung
haïn vaø caùc ñònh möùc chi tieâu. Ñaây laø lónh vöïc thuoäc traùch nhieäm cuûa Vuï Ngaân
saùch Nhaø nöôùc (Vuï NSNN). ÑGTNTCQG, maët khaùc thaûo luaän caûi tieán coâng taùc
giaùm saùt vaø baùo caùo ngaân saùch laø nhöõng lónh vöïc thuoäc traùch nhieäm cuûa Vuï
Haønh chính Söï nghieäp (HCSN). Vuï HCSN trong Boä Taøi chính coù moät soá chöùc
naêng, nhieäm vuï chuû yeáu laø: i) Xaây döïng, chuaån bò caùc vaên baûn höôùng daãn veà
quaûn lyù taøi chính HCSN, caùc cheá ñoä ñònh möùc chi tieâu taøi chính HCSN ñeå trình
Boä ban haønh hoaëc trình Thuû töôùng Chính phuû ban haønh; ii) Kieåm tra vieäc phaân
boå döï toaùn naêm cuûa caùc cô quan HCSN trung öông cho caùc ñôn vò tröïc thuoäc;
iii) Caáp phaùt kinh phí cho caùc cô quan HCSN trung öông theo ñuùng chính saùch
cheá ñoä vaø keá hoaïch ñöôïc duyeät; iv) Thaåm tra vaø thoâng baùo duyeät quyeát toaùn
haøng naêm cuûa caùc cô quan HCSN nhaän kinh phí töø ngaân saùch trung öông.
(Xem sô ñoà ôû Phuï luïc 1 ñeå coù theâm chi tieát)

2.30   Vuï HCSN giaùm saùt caùc ñôn vò döï toaùn caáp 1 (caùc boä) baèng caùch kieåm
tra chi tieâu thöïc teá so vôùi caùc phaân boå ngaân saùch vaø ñònh möùc, vaø baèng caùch
giaùm saùt söï tuaân thuû caùc chính saùch vaø quy ñònh taøi chính. Hieän taïi Vuï HCSN
nhaän caùc baùo caùo quyù töø caùc boä veà chi thöïc teá so vôùi haïn möùc ngaân saùch quyù
vaø ñöa ra caùc khuyeán nghò cho Vuï NSNN veà haïn möùc ngaân saùch cuûa quyù tôùi
vaø caùc yeâu caàu chuyeån ñoåi caùc khoaûn muïc chi tieâu cuûa caùc boä. Vuï HCSN bieát
laø Vuï NSNN nhaän ñöôïc caùc baùo caùo haøng thaùng töø Kho baïc Nhaø nöôùc trung
öông veà chi tieâu cuûa caùc boä nhöng chæ thænh thoaûng môùi yeâu caàu caùc thoâng tin
naøy bôûi vì Vuï HCSN döïa vaøo caùc baùo caùo quyù töø caùc boä.

2.31   Vaøo cuoái naêm, Vuï HCSN nhaän ñöôïc soá lieäu chi tieát töø caùc boä theo caùc
yeâu caàu neâu trong Quyeát ñònh 999. Moät soá thoâng tin nhö caùc baûn caân ñoái vaø
chuyeån giao taøi saûn coá ñònh ñöôïc cung caáp ñoàng thôøi cho Cuïc Quaûn lyù Coâng
saûn. Cuïc naøy cuõng coù theå coù ñöôïc cuøng caùc döõ lieäu naøy töø caùc boä nhöng döôùi
daïng khaùc. Ñieàu naøy cho thaáy caàn coù heä thoáng quaûn lyù taøi chính thích hôïp ñeå
baûo ñaûm cho coâng taùc baùo caùo hieäu quaû hôn. Cuïc Quaûn lyù Coâng saûn chòu traùch
nhieäm veà quaûn lyù caùc taøi saûn trong khi Vuï HCSN giaùm saùt vieäc caáp kinh phí
cho mua saém vaø vieäc thanh lyù taøi saûn haøng naêm.

2.32   Vuï HCSN giaùm saùt taát caû caùc hoaït ñoäng do caùc boä vaø caùc ñôn vò söû
duïng ngaân saùch tieán haønh, bao goàm thu nhaäp hoaït ñoäng töø caùc chöùc naêng
ngaân saùch chuû yeáu cuõng nhö soá thu  töø caùc hoaït ñoäng coù söû duïng nguoàn löïc
vaø phöông tieän do ngaân saùch caáp. Caùc hoaït ñoäng "söï nghieäp coù thu" naøy laø

40 Vieät Nam: Ñaùnh giaù traùch nhieäm taøi chính quoác gia



ñoái töôïng aùp duïng cuûa Thoâng tö 01/1994, xaùc ñònh nhöõng gì phaûi laøm vôùi
caùc soá thu naøy, nhöõng gì coù theå chi tieâu, vaø caùch söû duïng soá thu dö ra naøo
ñoù so vôùi soá chi. Vì thoâng tin naøy khoâng ñöôïc caùc boä/ñôn vò söû duïng ngaân
saùch baùo caùo trong naêm, Vuï HCSN troâng caäy vaøo coâng taùc thanh tra cuûa caùc
cô quan thueá. Cô quan thueá tieán haønh kieåm tra chi tieát trong thoâng baùo thueá
coù lieân quan tôùi caùc hoaït ñoäng naøy. Ñöôïc bieát laø Thoâng tö 01/1994 ñang
ñöôïc xem xeùt laïi ñeå caäp nhaät vôùi caùc yeâu caàu cuûa chuùng.

2.33   Ñeå naâng cao coâng taùc quaûn lyù taøi chính HCSN vuûa Boä Taøi chính,  Chính
phuû caàn caân nhaéc thöïc hieän caùc ñeà xuaát sau:

n Laäp moät cô sôû döõ lieäu taøi saûn vôùi caùc döõ lieäu taøi chính cuõng nhö taøi saûn
vaät chaát ñeå loaïi tröø nhöõng baùo caùo truøng laëp cuûa caùc ñôn vò söû duïng ngaân
saùch vaø taïo ñieàu kieän chia seû thoâng tin giöõa taát caû caùc beân coù lieân quan.

2.34   Coøn thieáu giaùm saùt hieäu quaû vieäc thöïc hieän ngaân saùch cuûa caùc boä trong
naêm vì Vuï HCSN döïa treân caùc baùo caùo quyù töø caùc boä voán raát ngaén goïn veà
noäi dung vaø chæ taäp trung vaøo söï tuaân thuû caùc haïn möùc ngaân saùch. Giao dieän
tröïc tuyeán vôùi heä thoáng Kho baïc nhaø nöôùc seõ khoâng caûi thieän ñöôïc vieäc giaùm
saùt tröø khi coù moät soá thay ñoåi veà döõ lieäu coù saün töø heä thoáng Kho baïc nhaø
nöôùc. Tieáp caän tröïc tuyeán seõ cung caáp cuøng döõ lieäu nhö hieän taïi ñang coù
nhöng vaãn chöa ñöôïc Vuï HCSN söû duïng. Thöù hai, coù veû chöa roõ veà traùch
nhieäm giaûi trình caùc hoaït ñoäng " söï nghieäp coù thu " ñöôïc caùc boä vaø caùc ñôn
vò söû duïng ngaân saùch cuûa hoï tieán haønh. Döôøng nhö laø ngöôøi ta ñaõ quaù troâng
caäy vaøo cô quan thueá veà vieäc tuaân thuû Thoâng tö 01/1994 trong coâng taùc baùo
caùo. Quan troïng laø phaûi laøm roõ vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc vuï khaùc nhau
trong boä Taøi chính ñeå baûo ñaûm laø khoâng coù söï truøng laëp trong caùc yeâu caàu
keá toaùn vaø baùo caùo vaø ñeå giaûm bôùt khoái löôïng coâng vieäc cuûa caùc ñôn vò söû
duïng ngaân saùch. Cuoái cuøng, maëc duø coù nhöõng chæ thò vaø quy ñònh ñoái vôùi
haàu heát töøng hoaït ñoäng do moät ñôn vò söû duïng ngaân saùch thöïc hieän, khoù coù
theå baûo ñaûm laø caùc chæ thò vaø yeâu caàu ñoù nhaát quaùn vaø khoâng truøng laëp laãn
nhau. Caùc yeâu caàu laøm baùo caùo cuûa caùc vuï khaùc nhau trong Boä Taøi chính caàn
ñöôïc saép xeáp hôïp lyù hoaù.

2.35   Ñeå naâng cao coâng taùc giaùm saùt ngaân saùch trong Boä Taøi chính, Chính phuû
ñang laäp keá hoaïch, hoaëc caàn xem xeùt, thöïc hieän caùc böôùc sau:

n Thoáng nhaát taát caû caùc quy cheá, chæ thò, vaø caùc thoâng tö aùp duïng cho caùc cô
quan trong khu vöïc Nhaø nöôùc, vaø ñôn giaûn hoaù caùc quy cheá chæ thò vaø
thoâng tö naøy tôùi möùc thöïc tieãn coù theå laøm ñöôïc. 

n Ñaåy nhanh vieäc ñaùnh giaù laïi Thoâng tö 01/1994 ñeå baûo ñaûm raèng chi tieâu
cuûa caùc hoaït ñoäng "söï nghieäp coù thu" cuûa caùc cô quan söû duïng ngaân saùch
ñöôïc baùo caùo moät caùch ñoäc laäp vôùi baùo caùo taøi chính cuûa caùc hoaït ñoäng
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chính yeáu. (Boä Taøi chính hieän ñaõ chuaån bò vaø trình Chính phuû moät döï
thaûo veà Nghò ñònh quaûn lyù taøi chính hoaït ñoäng söï nghieäp coù thu).

Kieåm soaùt noäi boä trong khu vöïc coâng

2.36   Caùc hoaït ñoäng kieåm soaùt nhö xaùc minh, duyeät vaø cho pheùp caùc thanh
toaùn ñöôïc boá trí roõ raøng vaø chaët cheõ. Troïng taâm kieåm soaùt söû duïng ngaân saùch
thieân veà soá löôïng chi tieâu, chöù khoâng phaûi veà keát quaû chi tieâu. Trong baùo caùo
ngaân saùch, khoâng coù moái lieân keát giöõa soá löôïng chi tieâu vaø söï tieán trieån vaät
chaát cuûa caùc döï aùn. Ñaùnh giaù kinh teá, hieäu quaû vaø hieäu löïc chöa ñöôïc thöïc
hieän moät caùch heä thoáng. Maët khaùc, ñaùnh giaù söï ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu cuûa döï
aùn thænh thoaûng môùi ñöôïc thöïc hieän. Quaûn lyù ruûi ro khoâng ñöôïc thöïc hieän
theo caùch heä thoáng. Trong khi caùc muïc ñích cuûa caùc muïc tieâu vaø thôøi haïn cuï
theå ñöôïc xaùc ñònh vaø söï ñaày ñuû nguoàn löïc töông öùng vôùi caùc muïc tieâu ñöôïc
kieåm tra, chöa coù caùc thuû tuïc ñeå xem xeùt caùc yeáu toá thaønh coâng quan troïng vaø
nhöõng ruûi ro beân trong vaø beân ngoaøi ñoái vôùi vieäc ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu. Noùi
toùm laïi, chöùc naêng keá toaùn ñöôïc xem laø moät bieän phaùp cöôõng cheá tuaân thuû
caùc nguyeân taéc vaø quy ñònh, chöù khoâng phaûi laø coâng cuï quaûn trò trôï giuùp cho
coâng taùc quaûn lyù cuûa Boä trong vieäc ñaït tôùi caùc muïc tieâu cuûa mình (xem Phuï
luïc 4).

2.37   Vieät Nam caàn xem xeùt thay ñoåi cô caáu  traùch nhieäm giaûi trình truyeàn
thoáng hieän taïi cuûa mình-laø cô caáu chuù troïng nhieàu vaøo vieäc tuaân thuû caùc
nguyeân taéc vaø quy ñònh vaø vaøo kieåm toaùn tröôùc vieäc thöïc hieän sang moät cô
caáu  môùi döïa treân  moät khuoân khoå kieåm soaùt noäi boä hieän ñaïi vaø toång theå aùp
duïng ôû taát caû caùc caáp cuûa Chính phuû. Khuoân khoå naøy seõ döïa vaøo  vieäc thieát
laäp moät moâi tröôøng kieåm soaùt khuyeán khích söï coâng khai, naêng löïc chuyeân
moân vaø döïa treân moät heä thoáng xaùc minh ñöôïc töï ñoäng hoaù vaø tích hôïp vôùi
nhaán maïnh ñaët vaøo caùc lónh vöïc coù ruûi ro cao vaø kieåm tra maãu. Ñieàu naøy seõ
ñöôïc cuûng coá theâm baèng caùch thöïc hieän coù hieäu quaû caùc chöùc naêng kieåm toaùn
sau vaø giaùm saùt. Vieäc chuyeån töø kieåm soaùt söï tuaân thuû sang chòu traùch nhieäm
veà keát quaû seõ giuùp Vieät Nam phaùt trieån moät khuoân khoå vöõng chaéc hoã trôï cho
vieäc xaây döïng naêng löïc ñeå quaûn lyù toát hôn caùc nguoàn löïc cuûa mình.

2.38   Ñeå caûi thieän tính hieäu quaû cuûa kieåm soaùt noäi boä, Chính phuû neân caân
nhaéc thöïc hieän caùc böôùc sau:

n Tieán haønh soaùt xeùt laïi chöùc naêng cuûa Boä Taøi chính (cuï theå cuûa Vuï NSNN,
Vuï HCSN, Thanh tra Taøi chính) vaø caùc cô quan coù lieân quan nhö Kho baïc
Nhaø nöôùc, caùc ñôn vò söû duïng ngaân saùch, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, Thanh tra
Nhaø nöôùc, nhaèm saép xeáp hôïp lyù hoaù caùc heä thoáng vaø thuû tuïc kieåm soaùt
cuûa caùc cô quan naøy. 

n Thieát laäp caùc chöùc naêng kieåm toaùn noäi boä, baét ñaàu töø caáp Boä, ñeå daàn daàn
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thay theá chöùc naêng thanh tra hieän taïi ôû töøng boä. Vuï Kieåm toaùn noäi boä,
ngoaøi traùch nhieäm giaùm saùt truyeàn thoáng cuûa mình, seõ aùp duïng caùch tieáp
caän hieän ñaïi ñoái vôùi kieåm toaùn noäi boä. Baèng caùch laøm nhö vaäy, noù seõ
haønh ñoäng vôùi tö caùch baûo ñaûm tính khaùch quan, ñoäc laäp vaø hoaït ñoäng
tö vaán ñöôïc thieát keá ñeå laøm taêng theâm giaù trò vaø caûi tieán caùc hoaït ñoäng
cuûa Boä. Noù seõ giuùp caùc boä thieát keá ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu cuûa mình baèng
caùch ñöa vaøo aùp duïng caùch tieáp caän heä thoáng, coù kyû luaät ñeå ñaùnh giaù vaø
caûi thieän tính hieäu quaû cuûa caùc quaù trình quaûn lyù ruûi ro, kieåm soaùt noäi
boä vaø ñieàu haønh.

n Thoâng qua aùp duïng khuoân khoå kieåm soaùt noäi boä hieän ñaïi thích hôïp vôùi
Vieät Nam.

2.39   Coù moät soá moâ hình kieåm soaùt noäi boä thöôøng ñöôïc söû duïng. Moät khuoân
khoå kieåm soaùt noäi boä hieän ñaïi ñang ñöôïc söû duïng ngaøy caøng nhieàu ôû caùc nöôùc
khaùc laø COSO. Khuoân khoå COSO cung caáp cho caùc nhaø laõnh ñaïo moät coâng cuï
khaù toång hôïp ñeå quaûn lyù vaø duy trì moät heä thoáng kieåm soaùt noäi boä hieäu quaû
trong moät moâi  tröôøng hieän ñaïi. Noù môû roäng caùch nhìn cuûa giôùi laõnh ñaïo ra
ngoaøi caùch nhìn kieåm soaùt truyeàn thoáng, xöû lyù vôùi nhöõng vaán ñeà " meàm"  cuûa
kieåm soaùt. Kieåm soaùt noäi boä, tröôùc ñaây, coù xu höôùng taäp trung vaøo caùc kieåm
soaùt "cöùng", nhö caùc quy trình, chính saùch, thuû tuïc, vaø cô caáu toå chöùc nghi
thöùc. Kieåm soaùt  hieän ñaïi, ngoaøi caùc kieåm soaùt cöùng, coøn xöû lyù caùc vaán ñeà
meàm hôn nhöng mang tính chieán löôïc nhö caùc giaù trò chung, naêng löïc chuyeân
moân, söï tin caäy, söï laõnh ñaïo vöõng chaéc, söï coâng khai, nhöõng kyø voïng lôùn vaø
caùc tieâu chuaån ñaïo lyù. 

2.40   Nhö vaäy Khuoân khoå COSO coù theå cung caáp cho caùn boä quaûn lyù moät
phöông phaùp luaän ñeå laøm taêng theâm giaù trò ñaùng keå cho toå chöùc, vaø ñoàng thôøi,
laøm thoaû maõn caùc yeâu caàu cuûa chuaån möïc ñieàu haønh toát (xem Phuï luïc 4).
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3.1   Chính phuû Vieät Nam ñang trong quaù trình naâng caáp vaø caûi tieán caùc tieâu
chuaån keá toaùn vaø kieåm toaùn quoác gia theo caùc tieâu chuaån quoác teá. Muïc tieâu laø
cung caáp cho caùc nhaø ñaàu tö, caùc nhaø ñieàu haønh vaø coâng chuùng caùc thoâng tin
taøi chính ñaùng tin caäy. Ñieàu naøy laø raát quan troïng ñoái vôùi söï phaùt trieån cuûa
khu vöïc tö nhaân vaø vieäc thöïc hieän chieán löôïc caûi caùch cuûa Chính phuû.

Hoäi Keá toaùn Vieät Nam (HKTVN)

3.2   Sau Ñaïi hoäi khoaù 2 cuûa Hoäi, Hoäi Keá toaùn Vieät Nam (HKTVN) ñaõ baàu ra
moät Uyû ban Trung öông môùi, thoâng qua Ñieàu leä môùi, vaø khaúng ñònh muïc tieâu
hoaït ñoäng, traùch nhieäm, toå chöùc vaø caùc tieâu chuaån thaønh vieân. Nhöõng thaùch
thöùc chính cuûa HKTVN laø tình traïng taøi chính. Trong toång soá treân 6000 thaønh
vieân, chæ coù 3000 ñoùng hoäi phí ñeàu ñaën. Coù khoaûng 350 CPA ôû Vieät Nam.
Thaønh vieân HKTVN khoâng môû ra cho ngöôøi nöôùc ngoaøi. HKTVN coù soá thu töø
moät soá nguoàn: i) Hoäi phí cuûa moät hoäi vieân laø 12,000 ñoàng (85 xu Myõ moät naêm),
toång soá laø 36 trieäu ñoàng; ii) Tö vaán vaø ñaøo taïo, laø nguoàn khoâng chính thöùc vaø
toái thieåu, toång soá chæ 50 trieäu ñoàng, vaø iii) Taøi trôï töø caùc toå chöùc khaùc, bao
goàm caû Boä Taøi chính, nhöng khoâng coù taøi trôï töø caùc toå chöùc quoác teá.

3.3   Toång soá chi haøng naêm leân tôùi 250 trieäu ñoàng. Thaâm huït khoaûng 12.000
ñoâ la Myõ. Tö caùch thaønh vieân cuûa Hoäi trong caùc toå chöùc quoác teá nhö IFAC vaø
AFA ñoøi hoûi phaûi ñoùng hoäi phí cuõng nhö tham döï caùc cuoäc hoïp haøng naêm,
laøm tieâu hao theâm nguoàn löïc voán ñaõ ngheøo naøn cuûa HKTVN.

3.4   Ngoaøi toång soá 55 uyû vieân Ban chaáp haønh HKTVN, 15 ngöôøi coù baèng tieán
só vaø laø giaùo sö hoaëc chuû nghieäm khoa tröôøng ñaïi hoïc. HKTVN coù veû nhö coù
caùc thaønh vieân coù ñuû khaû naêng ñaøo taïo nhöõng ngöôøi khaùc.
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3.5   Phaïm vi coù theå hoã trôï kyõ thuaät. Khoâng coù toå chöùc ñaøo taïo naøo ôû Vieät
Nam chuyeân ñaøo taïo sinh vieân ñeå thi CPA. Nhieàu tröôøng ñaïi hoïc daïy veà keá
toaùn, nhöng chæ moät soá ít tröôøng daïy veà kieåm toaùn. Hoï caáp baèng, nhöng
khoâng phaûi trình ñoä chuyeân moân chuyeân nghieäp. Hieän taïi, nhöõng ngöôøi
muoán tham döï kyø thi CPA phaûi traûi qua luyeän thi chuyeân saâu hai thaùng, vaø
ñoù laø khoaù chuaån bò duy nhaát coù theå coù ñoái vôùi hoï. HKTVN muoán thieát laäp
moät tröôøng ñaøo taïo sinh vieân veà keá toaùn vaø kieåm toaùn, laø chuyeân ngaønh heát
söùc chuyeân saâu. 

3.6   Ñieàu leä ñaïo ñöùc vaø quy taéc ngheà nghieäp. HKTVN caàn coù quyeàn ban
haønh ñieàu leä ñaïo ñöùc vaø quy taéc ngheà nghieäp ñeå duy trì söï trung thöïc veà ñaïo
ñöùc vaø trình ñoä chuyeân moân cao trong caùc thaønh vieân cuûa mình, ñaëc bieät trong
khu vöïc tö nhaân. Hieän taïi, nhöõng vaán ñeà naøy ñöôïc ñeà caäp trong caùc chæ thò
vaø quy ñònh coù lieân quan  ñoái vôùi khu vöïc coâng, nhöng khoâng coù rieâng cho
caùc thaønh vieân HKTVN trong khu vöïc tö nhaân.

Thöïc hieän caùc chuaån möïc 

3.7   Hoaït ñoäng keá toaùn cuûa Vieät Nam gaëp raát nhieàu thaùch thöùc. Baùo caùo taøi
chính bò chi phoái bôûi baùo caùo thueá. Veà khía caïnh naøy, Vieät Nam, gioáng nhö
caùc neàn kinh teá chuyeån ñoåi khaùc, söû duïng nhöõng nguyeân taéc gioáng nhau cho
keá toaùn taøi chính vaø cho baùo caùo thueá, moät sô ñoà caùc taøi khoaûn haïch toaùn vaø
keá toaùn cöùng nhaéc. Vieät Nam hieän thieáu moät khuoân khoå phaùp luaät vaø laäp phaùp
ñeå thieát laäp caùc chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn.

3.8   Boä Taøi chính ñaõ trieån khai moät keá hoaïch toaøn dieän ñeå ban haønh caùc
chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn (xem Phuï luïc 5). Döôùi ñaây laø boán chuaån
möïc döï thaûo ñaõ ñöôïc chuaån bò trong naêm vöøa qua: VAS 2: Haøng toàn kho,
VAS 16: Taøi saûn coá ñònh, VAS 18: Doanh thu vaø VAS 38: Taøi saûn coá ñònh voâ
hình. Hoäi ñoàng Keá toaùn Quoác gia (do Thöù tröôûng Boä Taøi chính laøm Chuû tòch
vôùi 15 thaønh vieân töø HKTVN, Boä Taøi chính, caùc tröôøng ñaïi hoïc, Phoøng
Thöông maïi vaø coâng nghieäp vaø moät soá coâng ty kieåm toaùn lôùn) ñaõ ra tuyeân
boá chính thöùc veà höôùng xaây döïng nhöõng döï thaûo chuaån möïc keá toaùn laø döïa
chuû yeáu vaøo caùc Tieâu chuaån Keá toaùn Quoác teá, chæ coù nhöõng khaùc bieät nhoû ñeå
phuø hôïp vôùi nhöõng ñaëc ñieåm cuûa Vieät Nam. Boán chuaån möïc naøy seõ ñöôïc ban
haønh vaøo cuoái naêm 2001.      

3.9   Chieán löôïc caûi caùch keá toaùn vaø kieåm toaùn cuûa Chính phuû trong thôøi gian
2001 - 2010 caàn moät khoái löôïng trôï giuùp kyõ thuaät raát lôùn. Chính phuû ñaõ yeâu
caàu trôï giuùp kyõ thuaät töø Ngaân haøng Theá giôùi. Moät khoaûn Vieän trôï cuûa Quyõ
Phaùt trieån Theå cheá ñaõ ñöôïc thoâng qua vôùi hai muïc tieâu chính: i) hoã trôï caûi
caùch khuoân khoå theå cheá vaø phaùp lyù ñeå thieát laäp caùc chuaån möïc keá toaùn vaø
kieåm toaùn, ñieàu chænh vaø giaùm saùt vieäc haønh ngheà trong khu vöïc tö nhaân, vaø
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ii) giuùp nhanh choùng caûi thieän caùc tieâu chuaån vaø thoâng leä baùo caùo vaø kieåm
toaùn taøi chính caû trong caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc laãn trong khu vöïc tö nhaân.
Caùc hoaït ñoäng ñöôïc khoaûn vieän trôï noùi treân hoã trôï bao goàm sau:

n Xem xeùt laïi Luaät  Keá toaùn vaø caùc luaät lieân quan, caùc nghò ñònh, vaø quy cheá
coù lieân quan ñeå naâng cao vaø saép xeáp hôïp lyù khuoân khoå phaùp luaät vaø ñieàu
tieát cho coâng taùc keá toaùn, kieåm toaùn vaø laøm cho chuùng phuø hôïp vôùi nhöõng
thoâng leä quoác teá toát nhaát.

n Xaây döïng nhöõng chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn phuø hôïp vôùi caùc tieâu
chuaån quoác teá. 

n Laøm haøi hoaø caùc chuaån möïc keá toaùn,kieåm toaùn vaø caùc luaät vaø quy cheá lieân
quan coù theå aùp duïng cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc cuøng vôùi cho khu vöïc
tö nhaân.

n Ñeà cao vai troø cuûa HKTVN Vieät Nam vaø Hoäi ñoàng Keá toaùn Quoác gia
(HÑKTQG).

n Ñaøo taïo keá toaùn vieân vaø kieåm toaùn vieân veà caùc tieâu chuaån vaø thoâng leä keá
toaùn vaø kieåm toaùn quoác teá, vaø ñaøo taïo caùc Ban Quaûn lyù vaø Ban Giaùm ñoác
cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø caùc doanh nghieäp tö nhaân lôùn veà nhöõng
thoâng leä toát nhaát veà keá toaùn vaø  kieåm toaùn doanh nghieäp.

3.10   Tính chaát cöùng nhaéc cuûa sô ñoà taøi khoaûn hieän taïi laøm trôû ngaïi cho vieäc
aùp duïng caùc tieâu chuaån trong thöïc tieãn. Söû duïng sô ñoà taøi khoaûn quoác gia laø
khoâng phuø hôïp vôùi khuoân khoå IASC. Ngoaøi vieäc ñaøo taïo laø yeáu toá chuû choát
cuûa thaønh  coâng, HKTVN coù theå giöõ vai troø quan troïng trong vieäc giaûi thích
laøm roõ vaø höôùng daãn thöïc haønh cho nhöõng ngöôøi söû duïng.

3.11   Ñeå thöïc hieän caùc chuaån möïc môùi, HKTVN ñang xem xeùt caùc böôùc sau:
xem xeùt laïi tình traïng keá toaùn hieän taïi trong khu vöïc tö nhaân; chuaån bò saùch
höôùng daãn vaø taøi lieäu ñaøo taïo; tieán haønh caùc khoaù thí ñieåm ôû Haø Noäi vaø Thaønh
phoá Hoà Chí Minh. Kinh nghieäm ruùt ra töø caùc khoaù naøy seõ ñöôïc duøng ñeå caûi
tieán caùc taøi lieäu giaûng daïy. Tuy nhieân, seõ nhanh hôn vaø toán chi phí thaáp hôn
neáu chaáp nhaän caùc chuaån möïc keá toaùn quoác teá thay vì töï xaây döïng caùc chuaån
möïc trong nöôùc.

3.12   Ñeà nghò caàn hoã trôï theâm nöõa cho HKTVN ñeå giuùp toå chöùc naøy thöïc hieän
toát hôn vai troø laø hoäi ngheà nghieäp cuûa mình. Hoã trôï kyõ thuaät coù theå bao goàm:

n Thaønh laäp Vieän ñaøo taïo cuûa HKTVN ñeå ñaøo taïo caùc thaønh vieân cuûa
HKTVN veà keá toaùn vaø kieåm toaùn. Vieäc naøy coù theå seõ goàm caû vieäc chuaån bò
saùch höôùng daãn vaø taøi lieäu ñaøo taïo, caùc khoaù thí ñieåm ôû Haø Noäi vaø Thaønh
phoá Hoà Chí Minh, vaø caùc khoaù phoå caäp caùc tieâu chuaån môùi cho caùc thaønh
vieân cuûa HKTVN.

n Xaây döïng keá hoaïch laøm cho HKTVN töï löïc ñöôïc veà taøi chính vaø coù theå
duy trì hoaït ñoäng cuûa mình.
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Baùo caùo taøi chính cuûa caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh 

4.1  Heä thoáng Keá toaùn Vieät Nam (HTKTVN) ñang trong quaù trình phaùt
trieån neân chöa hoaøn toaøn phuø hôïp vôùi caùc chuaån möïc quoác teá. Noù taäp
trung chuû yeáu vaøo quy ñònh haïch toaùn  taøi khoaûn vaø  höôùng daãn ghi cheùp
soå saùch keá toaùn. Noù chöa bao goàm nhöõng nguyeân taéc cô baûn nhö nguyeân
taéc giaû ñònh hoaït ñoäng lieân tuïc. Baùo caùo taøi chính bò baùo caùo thueá chi phoái
(ví duï: döï phoøng toaøn boä khoâng ñöôïc khaáu tröø). Taát caû caùc doanh nghieäp
nhaø nöôùc ñeàu ñöôïc yeâu caàu phaûi tuaân thuû HTKTVN. Chính phuû ñang tieán
haønh moät keá hoaïch toång theå ñeå caûi tieán caùc chuaån möïc keá toaùn theo
höôùng tuaân thuû vôùi caùc chuaån möïc quoác teá coù thay ñoåi cho phuø hôïp vôùi
hoaøn caûnh Vieät Nam.

Kieåm toaùn khu vöïc ngoaøi quoác doanh

4.2   Thoâng leä kieåm toaùn trong khu vöïc ngoaøi quoác doanh ñang phaûi ñoái maët
vôùi moät soá thaùch thöùc. Nhöõng thaùch thöùc naøy bao goàm vieäc chöa quen vôùi caùc
chuaån möïc Keá toaùn vaø Kieåm toaùn Quoác teá, haàu heát caùn boä ôû caùc doanh nghieäp
vaø caùc cô quan cuûa chính phuû vaãn chöa hoaøn toaøn quen thuoäc vôùi caùc chuaån
möïc quoác teá. Ñaây laø moät thò tröôøng raát treû vaø yeâu caàu ñaøo taïo khaùch haøng
coøn caáp thieát hôn5. Vaøo nhöõng naêm 1996-1998, Lieân minh chaâu AÂu (EU) ñaõ
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Nhöõng thoâng leä baùo caùo taøi chính 
vaø kieåm toaùn trong caùc doanh nghieäp

nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp ngoaøi 
quoác doanh

5.  Döï aùn nhaèm muïc ñích (i) xaây döïng moät khuoân khoå phaùp lyù vaø caùc theå cheá cho coâng taùc kieåm
toaùn vaø keá toaùn, (ii) hoã trôï xaây duïng ngheà keá toaùn, (iii) ñaøo taïo caùc chuyeân gia keá toaùn vaø kieåm
toaùn veà caùc tieâu chuaån vaø thoâng leä quoác teá, vaø (iv) xaây döïng vaø caûi tieán chaát löôïng kieåm toaùn
vaø dòch vuï tö vaán keá toaùn.



cung caáp hoã trôï kyõ thuaät cho keá toaùn vaø kieåm toaùn ôû Vieät Nam. Moät ñaùnh giaù
ñoäc laäp veà döï aùn naøy vaøo thaùng 5-1998 ñaõ chæ ra raèng döï aùn ñaõ khôûi xöôùng
thaønh coâng moät quaù trình chaáp nhaän caùc tieâu chuaån keá toaùn vaø kieåm toaùn quoác
teá. Caùc hoaït ñoäng ñaõ ñöôïc tieán haønh goàm caùc hoäi thaûo ñöôïc toå chöùc ôû moät soá
thaønh phoá, moät ñôït naêm chöông trình thöïc taäp trong caùc nöôùc EU khaùc nhau,
vaø taùm chuyeán khaûo saùt cho khoaûng 80 coâng chöùc cao caáp cuûa Vieät Nam.
Nhöõng hoaït ñoäng naøy ñaõ taïo ñieàu kieän ñeå hieåu bieát hôn veà caùc chuaån möïc keá
toaùn vaø kieåm toaùn quoác teá, taùc ñoäng tôùi vieäc xaây döïng moät soá caùc chuaån möïc
döï thaûo. Döï aùn cuõng ñaõ giuùp khôûi xöôùng quaù trình thieát laäp cô caáu phaùp luaät
cho keá toaùn vaø kieåm toaùn ôû Vieät Nam.

4.3   Ñoái vôùi caùc toå chöùc vaø caù nhaân nöôùc ngoaøi, ñeå thaønh laäp moät coâng ty
kieåm toaùn ôû Vieät Nam, ngöôøi ta phaûi laøm ñôn xin pheùp theo Luaät Ñaàu tö
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Khung 2: Nguyeân taéc chæ ñaïo thöïc hieän caùc quy ñònh keá toaùn doanh
nghieäp Vieät Nam ñoái vôùi caùc doanh nghieäp ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc ngoaøi

Thoâng tö döï thaûo yeâu caàu taát caû caùc ñôn vò kinh doanh coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi
hoaït ñoäng taïi Vieät Nam phaûi tuaân thuû Heä thoáng Keá toaùn Vieät Nam (HTKTVN) neáu
khoâng coù nhöõng lyù do hôïp leä ñeå aùp duïng moät heä thoáng keá toaùn ñaõ ñöôïc coâng nhaän
thoâng thöôøng khaùc. Trong tröôøng hôïp ñoù, nhöõng lyù do hôïp leä phaûi ñöôïc neâu ra vaø
ñöôïc Boä Taøi chính chaáp thuaän.

Caàn löu yù laø HTKTVN laø moät heä thoáng keá toaùn vaø khoâng phaûi laø moät boä caùc chuaån
möïc, vaø muïc ñích chính cuûa noù laø vaïch ra chi tieát moät boä caùc taøi lieäu, bao goàm
caû Sô ñoà Taøi khoaûn vaø caùc phöông phaùp ghi cheùp keá toaùn.

Naêm 1998, Boä Taøi chính ñaõ ñoàng yù gia haïn cho moät soá caùc coâng ty coù voán ñaàu tö
nöôùc ngoaøi cho pheùp caùc coâng ty naøy tieáp tuïc thöïc hieän nhöõng heä thoáng keá toaùn
rieâng cuûa hoï cho tôùi cuoái naêm  2000, khi maø hoï phaûi chuyeån sang HTKTVN. Ñeán
nay coøn khoaûng 100 coâng ty nöôùc ngoaøi tieáp tuïc ñöôïc gia haïn mieãn aùp duïng HTK-
TVN tôùi cuoái naêm 2003, döïa treân nhöõng lyù do sau:

Nhöõng chuaån möïc Keá toaùn Vieät Nam daàn daàn seõ ñöôïc ban haønh döïa treân caùc Tieâu
chuaån Keá toaùn Quoác teá, töùc laø töông töï nhöõng Tieâu chuaån cuûa caùc heä thoáng cuûa
hoï. Neáu baây giôø hoï phaûi chuyeån sang HTKTVN, hoï seõ phaûi chuyeån laïi sang nhöõng
tieâu chuaån hieän nay cuûa hoï sau khi caùc Tieâu chuaån Keá toaùn Vieät Nam ñöôïc chính
thöùc ban haønh. Chuyeån ñoåi phaàn meàm laø moät vaán ñeà lôùn, ñaëc bieät trong tröôøng
hôïp caùc coâng ty ña quoác gia.

Thoâng tö döï thaûo taùi khaúng ñònh quan ñieåm cuûa chính phuû vaø laøm roõ caùc ñieàu
khoaûn maø caùc coâng ty phaûi tuaân thuû vaø nhöõng ñieàu khoaûn maø hoï coù theå yeâu caàu
söûa ñoåi boå sung. Boä Taøi chính coù theå pheâ duyeät yeâu caàu cuûa caùc coâng ty xin gia
haïn mieãn aùp duïng HTKTVN cho ñeán naêm 2003 theo töøng tröôøng hôïp moät.



Nöôùc ngoaøi, vaø phaûi tuaân thuû nhöõng yeâu caàu cuûa luaät naøy cuõng nhö caùc yeâu
caàu chuyeân moân nhö caàn coù toái thieåu 5 caùn boä coù nhöõng trình ñoä chuyeân moân
CPA. Trong thôøi gian hieän nay thò tröôøng ñaõ baõo hoaø, vaø Boä Taøi chính khoâng
khuyeán khích caùc coâng ty nöôùc ngoaøi tham gia vaøo thò tröôøng naøy. Thôøi gian
naøy laø caàn cho caùc coâng ty Vieät Nam lôùn maïnh vaø coù theå caïnh tranh. Ñeán
thaùng 10-2001 ñaõ coù toång soá 29 coâng ty kieåm toaùn hoaït ñoäng ôû Vieät Nam bao
goàm 5 coâng ty quoác teá, 1 coâng ty lieân doanh, 6 doanh nghieäp nhaø nöôùc trong
nöôùc vaø 17 coâng ty tö nhaân trong nöôùc. Khoâng coù traàn cho cô caáu phí tö vaán,
ngoaïi tröø trong moät soá tröôøng hôïp ñaëc bieät hoaëc cho caùc döï aùn rieâng leû. Vôùi
nhöõng hôïp ñoàng treân 300 trieäu ñoàng Vieät Nam, caàn tieán haønh ñaáu thaàu.

4.4   Coù ba loaïi giaáy pheùp: i) giaáy pheùp caáp cho caùc coâng ty kieåm toaùn do
nöôùc ngoaøi sôû höõu theo luaät ñaàu tö (giaáy naøy chæ cho pheùp cung caáp caùc dòch
vuï cho caùc coâng ty nöôùc ngoaøi ñaàu tö vaø caùc doanh nghieäp Vieät Nam khoâng
phaûi laø DNNN); ii) giaáy pheùp caáp cho coâng ty kieåm toaùn doanh nghieäp nhaø
nöôùc (khoâng giôùi haïn phaïm vi coâng vieäc); iii) giaáy pheùp caáp cho caùc coâng ty
kieåm toaùn tö nhaân, thöôøng laø caùc coâng ty nhoû, do caùc uyû ban nhaân daân ôû caùc
thaønh phoá hoaëc caùc tænh töông öùng caáp (cuõng khoâng giôùi haïn phaïm vi coâng
vieäc cuûa chuùng).

4.5   Kieåm toaùn noäi boä: Haàu heát caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc khoâng coù nguoàn
löïc ñeå thieát laäp ñôn vò kieåm toaùn noäi boä. Thaäm chí ñoái vôùi nhöõng doanh
nghieäp coù ñôn vò naøy, thì chaát löôïng cuõng khoâng so ñöôïc vôùi caùc tieâu chuaån
quoác teá, vaø caùc kieåm toaùn vieân beân ngoaøi vaø khoâng theå troâng caäy vaøo coâng
vieäc cuûa hoï. Tuy nhieân, coù moät soá ngoaïi leä: Toång Coâng ty Xaêng daàu Vieät
Nam coù ban kieåm toaùn noäi boä raát coù khaû naêng vaø kinh nghieäm.

4.6   Kieåm soaùt chaát löôïng: Coù caùc quaù trình ñaùnh giaù phaûn bieän cuûa ñoàng
nghieäp ñoái vôùi caùc coâng ty nöôùc ngoaøi. Ñoái vôùi VACO, cöù hai naêm laïi coù moät
laàn ñaùnh giaù phaûn bieän cuûa ñoàng nghieäp. Ñoái vôùi caùc coâng ty khaùc, Boä Taøi
chính  toå chöùc kieåm tra chaát löôïng. Tuy nhieân, ôû caùc nöôùc khaùc chöùc naêng
kieåm soaùt chaát löôïng thöôøng ñöôïc thöïc hieän bôûi moät toå chöùc chuyeân nghieäp
ñoäc laäp hôn laø bôûi Chính phuû.

4.7  Ngaøy 29 thaùng 12 naêm 2000, Boä Taøi chính ñaõ ban haønh vaø ñöa ra coâng
khai 6 chuaån möïc kieåm toaùn Vieät Nam nhö sau: i) Chuaån möïc soá 250 -  Tuaân
thuû luaät vaø caùc quy ñònh veà kieåm toaùn vaø baùo caùo taøi chính; ii) Chuaån möïc soá
310 -  Hieåu bieát tình hình kinh doanh; iii) Chuaån möïc soá 500 -  Baèng chöùng
kieåm toaùn; iv) Chuaån möïc soá 510 -  Kieåm toaùn naêm ñaàu tieân -  soá dö ñaàu naêm;
v) Chuaån möïc soá 520 -  Trình töï phaân tích; vaø vi) Chuaån möïc soá 580 -  Baùo
caùo cuûa giaùm ñoác. Nhöõng Chuaån möïc naøy aùp duïng cho kieåm toaùn ñoäc laäp baùo
caùo taøi chính do caùc kieåm toaùn vieân vaø caùc coâng ty kieåm toaùn tieán haønh thöïc
hieän theo ñuùng luaät ôû Vieät Nam.
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Baùo caùo taøi chính cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc

4.8   Cuïc Taøi chính Doanh nghieäp cuûa Boä Taøi chính (Cuïc TCDN) chòu traùch
nhieäm giaùm saùt vaø phaân tích taøi chính cuûa taát caû caùc doanh nghieäp, bao goàm
caû caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc nhöng tröø caùc ngaân haøng, toå chöùc taøi chính vaø
caùc doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi.

4.9   Cuïc TCDN taäp trung söï giaùm saùt cuûa mình vaøo caùc DNNN trung
öông, ñeå laïi vai troø giaùm saùt caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc ñòa phöông cho
Sôû Taøi chính tænh. Cuïc TCDN coù hai chöùc naêng chuû choát coù lieân quan tôùi
doanh nghieäp nhaø nöôùc: i) theo doõi hoaït ñoäng taøi chính cuûa caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc trung öông khoâng phaûi laø ngaân haøng thoâng qua phaân tích
baùo caùo taøi chính cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc lôùn vaø thoâng qua ñaùnh
giaù chung caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc nhoû hôn, vaø ii) theo doõi taát caû caùc
doanh nghieäp (goàm caû caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh) thoâng qua
phaân tích khu vöïc doanh nghieäp. Trong thöïc teá chæ thöïc hieän giaùm saùt ñöôïc
ít ñoái vôùi caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh, vì Luaät Doanh nghieäp môùi
khoâng yeâu caàu caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh göûi caùc baùo caùo taøi
chính cho Boä Taøi chính.

4.10   Naêm 1995, Quoác hoäi ñaõ ban haønh Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc. Naêm
1999, Quoác hoäi ñaõ ban haønh Luaät Doanh nghieäp môùi coù hieäu löïc töø ngaøy 1
thaùng 1 naêm 2000 vaø Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïi Vieät Nam (FDI). Tuy nhieân,
yù ñònh laø cuoái cuøng seõ chæ coù moät luaät cho taát caû caùc doanh nghieäp, töùc laø
khoâng coøn Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi vaø Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc. Ñaây laø
moät hoaït ñoäng theo höôùng ñuùng vì seõ khoâng coù söï khaùc bieät veà caùch ñieàu
haønh taøi chính giöõa caùc doanh nghieäp  khu vöïc nhaø nöôùc vaø khu vöïc tö nhaân.

4.11   Vieäc theo doõi ñaàu tö cuûa Chính phuû trong caùc coâng ty lieân doanh hieän
nay coøn raát haïn cheá. Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö ñang trong quaù trình vaïch ra caùch
thöùc ñeå quaûn lyù vaø ñieàu haønh hoaït ñoäng taøi chính cuûa caùc coâng ty naøy. Coù
nguy cô laø caùc caáp chính quyeàn seõ tham gia vaøo caùc coâng ty lieân doanh maø
chöa coù caùc cô cheá phuø hôïp ñeå höôùng daãn chæ ñaïo caùc nhaø quaûn lyù nhöõng gì
phaûi laøm lieân quan ñeán phaïm vi vaø phöông höôùng hoaït ñoäng cuõng nhö keát
quaû hoaït ñoäng taøi chính.

4.12   Cuïc TCDN nhaän caùc baùo caùo cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc ñòa phöông
töø caùc Sôû Taøi chính ñòa phöông. Tuy nhieân, do nguoàn löïc haïn cheá vaø thieáu caùc
kyõ naêng caàn thieát ôû caáp taøi chính ñòa phöông vaø trung öông, nhöõng baùo caùo
naøy chæ ñöôïc xem löôùt qua ôû caû hai caáp. Tröôøng hôïp töông töï nhö vaäy cuõng
xaûy ra ñoái vôùi vôùi caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc cuûa trung öông ñoùng taïi caùc
tænh: maëc duø caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc naøy ñöôïc yeâu caàu göûi cuøng moät baùo
caùo quyù tôùi cho caû Sôû Taøi chính ñòa phöông cuõng nhö trung öông, vieäc baùo
caùo choàng cheùo naøy chæ ñôn thuaàn coù nghóa laø taïo ra nhieàu giaáy tôø hôn laø coù
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ñöôïc moät söï theo doõi taøi chính nghieâm tuùc. Boä Taøi chính neân hoaït ñoäng nhö
moät trung taâm nguoàn löïc, tö vaán cho caùc Sôû Taøi chính caáp thaáp hôn vaø ban
haønh caùc nguyeân taéc chæ ñaïo veà chính saùch keá toaùn vaø caùc yeâu caàu baùo caùo taøi
chính. Ñieàu naøy coù nghóa laø söû duïng coù hieäu quaû hôn caùc kyõ naêng vaø nguoàn
löïc haïn cheá. Caùch toå chöùc nhö vaäy cuõng seõ cung caáp cô hoäi ñeå taïo ñieàu kieän
cho baùo caùo taøi chính toát hôn trong khu vöïc naøy, vaø laøm cho Boä Taøi chính vaø
caùc Sôû Taøi chính ñòa phöông coù theå coù hieåu bieát toát hôn veà hoaït ñoäng taøi chính
cuûa töøng doanh nghieäp nhaø nöôùc. Moät ích lôïi khaùc cuûa khuyeán nghò naøy seõ laø
tieàm naêng caûi tieán caùc kyõ naêng quaûn lyù keá toaùn vaø taøi chính cuûa caùc caùn boä
trong caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc cuõng nhö cuûa nhöõng ngöôøi chòu traùch nhieäm
theo doõi taøi chính ôû taát caû caùc caáp.

4.13   Caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc do caùc boä vaø trung öông quaûn lyù ñöôïc yeâu
caàu göûi caùc baùo caùo quyù, cuï theå laø Baùo caùo Keát quaû hoaït ñoäng kinh doanh,
Baûng caân ñoái keá toaùn, Baùo caùo löu chuyeån tieàn teä vaø Thuyeát minh baùo caùo taøi
chính theo Quyeát ñònh 1141 TC/QÑ/CÑKT. Thoâng thöôøng, baùo caùo löu
chuyeån tieàn teä laø tuyø choïn vaø thöïc teá khoâng nhieàu doanh nghieäp nhaø nöôùc
tuaân thuû yeâu caàu naøy. Söï thieáu huït naøy caàn phaûi ñöôïc söûa vì kinh nghieäm
quoác teá ñaõ chæ ra raèng thoâng tin veà löu chuyeån tieàn teä laø coâng cuï quaûn lyù raát
quan troïng.

4.14   Caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc ñöôïc yeâu caàu phaûi göûi Baùo caùo taøi chính
haøng quyù vaø haøng naêm sau 20 vaø 30 ngaøy ñoái vôùi doanh nghieäp ñoäc laäp vaø
45 vaø 90 ngaøy ñoái vôùi toång coâng ty sau khi heát kyø haïn töông öùng. Tuy nhieân,
nhieàu doanh nghieäp nhaø nöôùc lôùn chöa theå ñaùp öùng thôøi haïn naøy vì coù nhöõng
chaäm treã trong vieäc thu thaäp caùc baùo caùo töø caùc chi nhaùnh cuûa hoï. Vaán ñeà khaùc
laø nhieàu trong soá nhöõng baùo caùo naøy ñöôïc laäp theo kieåu toång hôïp caùc Baùo caùo
taøi chính cuûa caùc chi nhaùnh hôn laø moät baùo caùo hôïp nhaát cho toaøn boä taäp ñoaøn.
Vaán ñeà nghieâm troïng trong toång hôïp laø caùc baùo caùo toång hôïp coù xu höôùng
phoùng ñaïi khoái löôïng caùc giao dòch vaø vì theá phoùng ñaïi caû caùc keát quaû hoaït
ñoäng vì chuùng khoâng loaïi boû caùc giao dòch noäi boä vaø caân ñoái noäi boä trong
coâng ty. Maëc duø cheá ñoä keá toaùn Vieät Nam yeâu caàu loaïi tröø caùc giao dòch trong
noäi boä, tuy nhieân söï caàn thieát phaûi loaïi boû caùc khoaûn muïc naøy trong baùo caùo
toång hôïp laïi chöa ñöôïc neâu roõ.

4.15  Heä thoáng Keá toaùn Vieät Nam (Quyeát ñònh 1141 TC/QÑ-CÑKT)6 ñaõ cho
pheùp laäp döï phoøng giaûm giaù vaät tö, ñaàu tö vaø nôï khoù ñoøi vì caùc muïc ñích baùo
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6. Quyeát ñònh 1141TC/QÑ/CÑKT ban haønh ngaøy 1 thaùng 11 naêm 1995, noùi veà heä thoáng keá toaùn
ñoái vôùi caùc doanh nghieäp, bao goàm caû caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø Ñaàu tö tröïc tieáp nöôùc
ngoaøi. Quyeát ñònh naøy chuû yeáu aùp duïng cho doanh nghieäp kinh doanh.
Quyeát ñònh 167/2000-QÑ/BTC ñöôïc ban haønh ngaøy 25 thaùng 10 naêm 2000, nhaán maïnh vaøo heä
thoáng baùo caùo taøi chính thoáng nhaát cuûa caùc doanh nghieäp, thay cho heä thoáng baùo caùo trong Quyeát
ñònh 1141 nhöng vaãn söû duïng heä thoáng keá toaùn cuûa Quyeát ñònh 1141.



caùo taøi chính. Nguyeân taéc chæ ñaïo cuûa Boä Taøi chính boå sung cho Quyeát ñònh
1141 laø chaët cheõ. Nôï khoù ñoøi coù theå ñöôïc xoùa boû chæ khi chaéc chaén laø khoâng
theå ñoøi ñöôïc, vôùi baèng chöùng chöùng minh ñöôïc cung caáp cho cô quan thaåm
quyeàn vaø thöôøng chæ sau khi quaù haïn 2 naêm hoaëc laâu hôn. Trích laäp döï phoøng
nôï khoù ñoøi ñöôïc doanh nghieäp ñaùnh giaù haøng naêm theo caùc nguyeân taéc chæ
ñaïo cuûa Boä Taøi chính. Phaàn chöa ñöôïc söû duïng töø naêm tröôùc phaûi ñöôïc
chuyeån thaønh thu nhaäp baát thöôøng cho naêm hieän taïi. Trong tröôøng hôïp caùc
ngaân haøng nhaø nöôùc, caùc khoaûn cho vay ñöôïc phaân thaønh quaù haïn töø 1-360
ngaøy sau ngaøy ñaùo haïn maø nôï goác coøn laïi chöa traû. Caùc khoaûn cho vay ñöôïc
phaân thaønh nôï khoù ñoøi neáu chuùng quaù haïn hôn 360 ngaøy vaø ngaân haøng ñaõ baét
ñaàu  caùc thuû tuïc phaùp lyù ñeå ñoøi laïi goác vaø laõi cuûa chuùng. Ngaân haøng Nhaø
nöôùc Vieät Nam (NHNNVN) phaûi pheâ duyeät soá döï phoøng nôï khoù ñoøi.

16.  Ñeå caûi thieän coâng taùc baùo caùo taøi chính, tính minh baïch, vaø coâng taùc ñieàu
haønh caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, Chính phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc böôùc sau:

n Nhanh choùng ban haønh caùc chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn ñaõ caûi tieán
phuø hôïp vôùi caùc chuaån möïc quoác teá.

n AÙp duïng caùc chuaån möïc keá toaùn vaø kieåm toaùn môùi caûi tieán cho caùc doanh
nghieäp ngoaøi quoác doanh cuõng nhö caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc caøng sôùm
caøng toát. 

n Yeâu caàu caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc lôùn (caùc toång coâng ty) phaûi ñöôïc kieåm
toaùn taøi chính haøng naêm theo caùc chuaån möïc tuaân thuû vôùi  chuaån möïc kieåm
toaùn quoác teá.

n Laøm cho Cuïc TCDN trôû thaønh moät ñôn vò ñaëc bieät chòu traùch nhieäm theo
doõi hoaït ñoäng taøi chính cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc tröïc thuoäc Boä vaø
trung öông cuõng nhö caùc khoaûn ñaàu tö cuûa Chính phuû trong caùc lieân doanh
thoâng qua thieát laäp caùc quy ñònh roõ raøng veà cheá ñoä ñieàu haønh doanh
nghieäp, chính saùch keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính, chính saùch coå töùc vaø tyû leä
hoaøn voán. Ñôn vò ñaëc bieät naøy caàn hoaït ñoäng nhö moät trung taâm nguoàn löïc
trôï giuùp caùc cô quan cuûa Chính phuû ôû caáp thaáp hôn trong vieäc theo doõi caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc ñòa phöông cuûa caáp mình vaø naâng cao caùc kyõ naêng
quaûn lyù taøi chính vaø keá toaùn taïi ñòa phöông.

n Xem xeùt laïi söï ñaày ñuû vaø söï thích hôïp cuûa Chuaån möïc keá toaùn Vieät Nam
hieän taïi vôùi muïc tieâu thay theá noù baèng caùch ñöa ra caùc tieâu chuaån baùo caùo
taøi chính vaø keá toaùn ñöôïc quoác teá thöøa nhaän cho taát caû caùc doanh nghieäp
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Quyeát ñònh 214/2000-QÑ/BTC ban haønh ngaøy 28 thaùng 12 naêm 2000, quy ñònh keá toaùn ñôn vò
chuû ñaàu tö (coù Ban Quaûn lyù PMU hoaëc khoâng coù PMU). Sô ñoà tính toaùn laø gioáng heät trong Quyeát
ñònh 1141. Ñieàu naøy coù nghóa laø caùc doanh nghieäp vaãn coù theå söû duïng heä thoáng keá toaùn cuûa
Quyeát ñònh 1141 ñeå tính toaùn caùc döï aùn ñaàu tö. Tuy nhieân, taát caû caùc doanh nghieäp vaø caùc Ñôn
vò Haønh chính Söï nghieäp coù döï aùn ñaàu tö (chuû ñaàu tö) caàn vaän duïng Heä thoáng Keá toaùn theo
Quyeát ñònh 214.



caû trong khu vöïc nhaø nöôùc vaø ngoaøi quoác doanh. Ngaân haøng Theá giôùi vöøa
môùi pheâ chuaån vieän trôï cuûa Quyõ Phaùt trieån Theå cheá (IDF) ñeå trôï giuùp caûi
thieän coâng taùc baùo caùo taøi chính caû cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc laãn caùc
doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh.

Nhöõng khuyeán nghò treân phuø hôïp vôùi nhöõng khuyeán nghò cuûa Baùo caùo Chi
tieâu Coâng, nhöng cuï theå hôn7. 

Kieåm toaùn ñoäc laäp cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc 

4.17   Doanh nghieäp nhaø nöôùc phaûi tuaân thuû khoâng chæ caùc quy ñònh veà kieåm
toaùn cuûa Boä Taøi chính vaø Kieåm toaùn Nhaø nöôùc maø coøn chòu söï kieåm toaùn vaø
thanh tra cuûa caùc cô quan Chính phuû khaùc nöõa. Ñieàu naøy daãn ñeán söï chaäm treã
trong vieäc quyeát toaùn vaø coâng boá baùo caùo taøi chính cuoái cuøng. Moät soá doanh
nghieäp nhaø nöôùc söû duïng caùc nguoàn löïc ñeå ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu xaõ hoäi
khaùc ngoaøi nhöõng muïc tieâu thöông maïi cuûa mình. Ñoái vôùi nhöõng doanh
nghieäp nhaø nöôùc ñoù, coù theå caàn phaûi coù caùc yeâu caàu boå sung ngoaøi caùc yeâu
caàu aùp duïng cho taát caû caùc doanh nghieäp khu vöïc ngoaøi quoác doanh vaø caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc.

4.18   Caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc ñaõ vaø ñang chòu söï kieåm toaùn vaø thanh tra
beân ngoaøi cuûa ba cô quan giaùm saùt cuûa Chính phuû. Vì caùc cô quan naøy coù caùc
chöùc naêng truøng laëp, neân ñaõ coù söï truøng laép veà phaïm vi coâng vieäc, ñaëc bieät
trong lónh vöïc ngaân saùch, keá toaùn vaø taøi chính. Tuy nhieân hieän nay ñaõ coù quy
ñònh laø doanh nghieäp nhaø nöôùc chæ coù theå bò kieåm toaùn hoaëc kieåm tra hoaëc
thanh tra moät laàn trong moät naêm bôûi moät trong ba cô quan treân.

4.19   Tuy nhieân, gaàn ñaây vaán ñeà naøy  trôû neân bôùt gay gaét hôn. Theo thoûa
thuaän giöõa ba cô quan naøy, neáu moät cô quan ñaõ tieán haønh thanh tra hoaëc
kieåm toaùn ôû moät ñôn vò cuï theå naøo ñoù trong moät naêm naøo ñoù, hai cô quan
coøn laïi seõ khoâng tieán haønh hoaït ñoäng töông töï ôû ñôn vò ñoù. Ngoaøi ra, caùc
cô quan giaùm saùt thöôøng xuyeân thoâng baùo chöông trình haèng naêm cuûa mình
ñeå traùnh truøng laëp coâng vieäc.

4.20   Tuy vaäy, vaãn coøn nhieàu khaû naêng ñeå caûi tieán theâm vì taát caû ba cô quan
naøy ñeàu taäp trung vaøo söï tuaân thuû vaø chöa taäp trung vaøo hieäu quaû vaø hieäu
löïc cuûa quaûn lyù coâng coäng. Ví duï, khoâng cô quan naøo trong soá nhöõng cô quan
naøy xem xeùt chaát löôïng cuûa caùc dòch vuï maø Chính phuû cung caáp cho caùc coâng
daân cuûa mình. Do ñoù, muïc tieâu cuûa kieåm toaùn caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc caàn
ñöôïc môû roäng ñeå bao truøm khoâng chæ vieäc tuaân thuû maø coøn caû veà tính kinh
teá, hieäu suaát vaø hieäu quaû cuûa chính baûn thaân hoaït ñoäng cuûa doanh nghieäp.
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7.  "Vieät Nam - Quaûn lyù Nguoàn löïc coâng coäng toát hôn. Ñaùnh giaù Chi tieâu Coâng. 13 thaùng 12 naêm
2000". Ñoaïn 1.36



Chính phuû caàn xem xeùt laïi vaø saép xeáp hôïp lyù hoaù vai troø vaø traùch nhieäm cuûa
ba cô quan giaùm saùt naøy vaø söûa ñoåi caùc Nghò ñònh veà Cô quan Kieåm toaùn Nhaø
nöôùc baèng caùch môû roäng traùch nhieäm giaùm saùt cuûa Cô quan naøy ñeå bao goàm
caû vieäc ñaùnh giaù cô caáu kieåm soaùt noäi boä cuûa ñôn vò, tính kinh teá, hieäu suaát
vaø hieäu quaû cuûa caùc hoaït ñoäng cuûa chuùng. Caùc böôùc cuï theå seõ bao goàm:

n Boå sung caùc luaät veà Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, Thanh tra Nhaø nöôùc vaø Boä Taøi
chính ñeå phaûn aùnh caùc vai troø ñaõ ñöôïc môû roäng vaø saép xeáp hôïp lyù hoaù ba
cô quan naøy.

n Ñaøo taïo caùc kieåm toaùn vieân vaø thanh tra vieân trong kieåm toaùn xaùc nhaän caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc, caùc kyõ thuaät kieåm toaùn keát quaû hoaït ñoäng, vaø xem
xeùt tính kinh teá, hieäu suaát vaø hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa ñôn vò ñöôïc kieåm
toaùn theo thôøi gian.

Nhöõng vaán ñeà veà traùch nhieäm giaûi trình taøi chính coù lieân quan tôùi caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc

4.21   Muïc tieâu kieåm toaùn baùo caùo taøi chính doanh nghieäp nhaø nöôùc gioáng nhö
muïc tieâu ñoái vôùi khu vöïc tö nhaân. Do ñoù, caàn aùp duïng caùc tieâu chuaån töông
töï cho doanh nghieäp nhaø nöôùc baát keå söï sôû höõu cuûa nhaø nöôùc. Ñieàu naøy laø
do vieäc aùp duïng caùc tieâu chuaån kieåm toaùn töông töï cuûa doanh nghieäp tö nhaân
ñoái vôùi doanh nghieäp nhaø nöôùc chæ ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu toái thieåu veà söï minh
baïch, vaø doanh nghieäp nhaø nöôùc caàn phaûi chòu nhöõng quy ñònh ngaët ngheøo
hôn veà coâng khai cho coâng chuùng. Nhöõng ngöôøi söû duïng baùo caùo taøi chính
caàn nhaän ñöôïc söï baûo ñaûm chaát löôïng nhö nhau.  Seõ khoâng ñaùp öùng ñöôïc
ñieàu ñoù neáu aùp duïng caùc tieâu chuaån khaùc nhau. Nhö vaäy, kieåm toaùn baùo caùo
taøi chính cuûa caùc doanh nghieäp kinh doanh cuûa chính phuû caàn phaûi töông
thích, veà moïi khía caïnh quan troïng, vôùi kieåm toaùn cuûa khu vöïc tö nhaân.

4.22  Taïi Vieät Nam, coù hai boä caùc tieâu chuaån cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc
vaø caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh. Chính phuû caàn xem xeùt thöïc hieän caùc
böôùc sau:

n Tieán haønh ñaùnh giaù laïi toaøn dieän vaø kyõ caøng caùc quy ñònh  kieåm toaùn ñang
aùp duïng ñoái vôùi caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø khu vöïc ngoaøi quoác doanh
vaø saép xeáp hôïp lyù hoaù caùc  chuaån möïc kieåm toaùn aùp duïng cho doanh
nghieäp nhaø nöôùc phuø hôïp chuaån möïc cuûa khu vöïc ngoaøi quoác doanh, vôùi
muïc ñích hôïp nhaát hai boä caùc quy ñònh thaønh moät boä (neân söû duïng caùc
Chuaån möïc Kieåm toaùn Quoác teá (IAS).

n Ban haønh boä caùc chuaån möïc kieåm toaùn keát hôïp cho caû caùc doanh nghieäp
nhaø nöôùc vaø khu vöïc ngoaøi quoác doanh.

4.23  Taïi Vieät Nam, Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc ñaõ quy ñònh cho pheùp Hoäi
ñoàng Quaûn trò laäp Ban Kieåm soaùt ñeå hoã trôï trong vieäc kieåm soaùt vaø giaùm saùt
coâng vieäc cuûa Giaùm ñoác vaø boä maùy cuûa doanh nghieäp trong caùc hoaït ñoäng taøi
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chính vaø trong vieäc baûo ñaûm söï tuaân thuû luaät phaùp, caùc ñieàu leä, caùc quy ñònh
vaø quyeát ñònh cuûa Hoäi ñoàng Quaûn lyù.

4.24   Tuy nhieân, caùc tieâu chuaån quoác teá8 xeáp caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc
vaøo cuøng loaïi ruûi ro vôùi caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh vaø nhaán maïnh,
ngoaøi kieåm toaùn tuaân thuû vaø kieåm toaùn baùo caùo taøi chính, coøn kieåm toaùn cô
caáu kieåm soaùt noäi boä theo nghóa hieän ñaïi, töùc laø ñaùnh giaù veà tính kinh teá,
hieäu löïc vaø hieäu quaû caùc hoaït ñoäng cuûa ñôn vò, cuõng nhö cô caáu quaûn lyù
ruûi ro (lieäu caùc muïc ñích vaø muïc tieâu hoaït ñoäng coù ñaït ñöôïc hay khoâng).

4.25   Muïc tieâu caûi caùch trong lónh vöïc naøy laø caàn thay ñoåi Luaät Doanh nghieäp
nhaø nöôùc baèng vieäc môû roäng traùch nhieäm giaùm saùt cuûa ban kieåm soaùt bao goàm
caû söï giaùm saùt cô caáu kieåm soaùt noäi boä cuûa ñôn vò, tính kinh teá, hieäu löïc vaø
hieäu quaû caùc hoaït ñoäng cuûa chuùng. Chính phuû neân caân nhaéc söûa ñoåi Luaät
Doanh nghieäp nhaø nöôùc vôùi vieäc môû roäng vai troø Ban kieåm soaùt vaø ñaøo taïo
caùc thaønh vieân cuûa Ban Kieåm soaùt caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc lôùn trong vieäc
thöïc hieän ñaày ñuû vai troø cuûa hoï.

57Vieät Nam: Ñaùnh giaù traùch nhieäm taøi chính quoác gia

Khung 3: Toång Coâng ty Xaây döïng soâng Ñaø (TCTXDSÑ)

Toå chöùc. Coù 95 Toång Coâng ty ôû Vieät Nam. Tieâu chuaån ñeå ñöôïc xeáp loaïi laø toång
coâng ty laø voán khoâng ít hôn 500 tyû ñoàng Vieät Nam (36 trieäu ñoâ la Myõ), vaø thoûa
maõn moät soá ñieàu kieän veà soá löôïng caùn boä vaø loaïi coâng vieäc kinh doanh. Toång Coâng
ty Xaây döïng soâng Ñaø (TCTXDSÑ) ñöôïc xeáp loaïi laø moät toång coâng ty. 

Ban Kieåm soaùt cuûa Hoäi ñoàng Quaûn trò (HÑQT) ôû TCTXDSÑ goàm 5 thaønh vieân: moät
thaønh vieân HÑQT laøm chuû tòch vaø 4 chuyeân gia töø Boä Taøi chính, Boä Xaây döïng vaø
cuûa baûn thaân Toång coâng ty naøy. Taát caû caùc doanh nghieäp lôùn noùi chung theo luaät
phaûi coù Ban kieåm soaùt cuûa Hoäi ñoàng quaûn trò. Coù moät Ban Kieåm toaùn noäi boä ôû truï
sôû chính. Caùc ñôn vò töông töï cuõng ñaõ coù taïi taát caû caùc chi nhaùnh cuûa TCTXDSÑ,
nhöng hieän ñang ñöôïc giaûm bôùt vaø hôïp nhaát vôùi ñôn vò ôû truï sôû chính.

Theo Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc, TCTXDSÑ phaûi theo Heä thoáng Keá toaùn Vieät
Nam. Nhöng baùo caùo taøi chính ñaõ ñöôïc  chi tieát hôn theo chæ ñaïo cuûa Boä Taøi
chính,  vaø vôùi söï tham gia cuûa Cuïc Taøi chính Doanh nghieäp vaø  Vuï Taøi chính keá
toaùn vaø Vuï Coâng ngheä cuûa Boä Xaây döïng. TCTXDSÑ chòu söï thanh tra vaø kieåm toaùn
cuûa saùu cô quan: i) Kieåm toaùn Nhaø nöôùc; ii) Thanh tra cuûa Boä Taøi chính; iii) Thanh

(Xem tieáp trang sau)

8.  Chuaån möïc keá toaùn quoác teá yeâu caàu caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc chaáp nhaän vaø laøm theo caùc
tieâu chuaån keá toaùn quoác teá aùp duïng ñöôïc cho caùc doanh nghieäp tö nhaân.
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tra Nhaø nöôùc; iv) Toång cuïc Thueá; v) Ban Kieåm toaùn noäi boä cuûa HÑQT vaø vi) Kieåm
toaùn ñoäc laäp beân ngoaøi maø noù ñöôïc pheùp thueâ.

Vaøo cuoái naêm taøi chính, TCTXDSÑ göûi caùc döï thaûo baùo caùo taøi chính tôùi caùc cô
quan coù thaåm quyeàn lieân quan (Cô quan Thueá, Cô quan Kieåm toaùn Nhaø nöôùc, Boä
Taøi chính). Sau ñoù caùc beân naøy tieán haønh kieåm toaùn vaø thanh tra TCTXDSÑ vaø ñöa
ra caùc bình luaän vaø khuyeán nghò veà caùc baùo caùo. TCTXDSÑ toång hôïp caùc khuyeán
nghò, thaûo luaän vôùi caùc beân coù lieân quan, coá gaéng ñaït ñöôïc söï nhaát trí, vaø soaïn ra
boä baùo caùo taøi chính cuoái cuøng. Theo caùc quy ñònh cuûa Chính phuû, chæ caàn kieåm
toaùn hoaëc thanh tra moät laàn moãi naêm do moät trong saùu cô quan giaùm saùt vaø thaäm
chí trong tröôøng hôïp ñaõ tieán haønh moät soá kieåm toaùn, thì nhöõng kieåm toaùn veà sau
phaûi söû duïng nhöõng thoâng tin thu ñöôïc cuûa ñôït kieåm toaùn tröôùc laøm ñieåm baét ñaàu.
Trong thöïc teá, TCTXDSÑ phaûi ñaùp öùng taát caû caùc yeâu caàu veà kieåm tra vaø kieåm toaùn
cuûa caùc cô quan giaùm saùt, duø raèng moät cô quan coù theå khoâng coù keá hoaïch kieåm
toaùn moãi naêm. Moät cuoäc kieåm toaùn coù theå maát tôùi 5 thaùng. Do ñoù, baùo caùo taøi
chính thöôøng sau hai naêm khi keát thuùc naêm taøi chính môùi ñöôïc hoaøn taát. Ví duï,
vaøo thaùng 9-2000, chæ moät cô quan (cô quan thueá) hoaøn thaønh vieäc xaùc nhaän cuûa
mình veà caùc taøi khoaûn naêm taøi chính 1999 cuûa TCTXDSÑ.

Thö Quaûn lyù. Moät vaên baûn nghieäp vuï do kieåm toaùn vieân beân ngoaøi ñöa ra, nhöng
TCTXDSÑ khoâng baét buoäc phaûi theo caùc khuyeán nghò cuûa hoï. Caùc noäi dung chuû
yeáu taäp trung vaøo caùc hoaït ñoäng kieåm soaùt truyeàn thoáng, trong khi sao nhaõng caùc
maët quan troïng cuûa moâi tröôøng kieåm soaùt vaø quaûn lyù ruûi ro.

Caùc vaán ñeà veà keá toaùn. Caùc taøi khoaûn cuûa TCTXDSÑ vaø caùc chi nhaùnh cuûa noù
ñöôïc taäp hôïp nhöng laïi khoâng ñöôïc hôïp nhaát laïi, vì caùc tieâu chuaån ñeå hôïp nhaát
coøn chöa ñöôïc ban haønh. Caùc khoaûn phaûi thu ñöôïc phaân loaïi thaønh ba loaïi: ñeán
haïn, quaù haïn vaø khoù ñoøi. Tuy nhieân, khoâng coù tieâu chuaån naøo xaùc ñònh roõ theá naøo
laø nôï khoù ñoøi. Coù moät keânh luaät phaùp ñeå thu hoài caùc khoaûn nôï khoù ñoøi: Toaø aùn
Kinh teá thöôøng ñöa ra phaùn quyeát trong moät thaùng, nhöng trong thöïc teá khoâng theå
thu ñöôïc nôï, vì ñaát ñai khoâng phaûi laø taøi saûn sôû höõu ôû Vieät Nam vaø khoâng ñöôïc
ñem ra ñeå  caàm coá. Caùc döï phoøng maát maùt coøn chöa ñöôïc thöôøng xuyeân thöïc hieän.
Maëc duø Boä Taøi chính yeâu caàu caùc ñieàu khoaûn naøy, nhöng khoâng nhieàu doanh
nghieäp nhaø nöôùc tuaân theo chæ daãn cuûa Boä Taøi chính vì laøm nhö vaäy seõ laøm giaûm
lôïi nhuaän vaø seõ coù caùc haäu quaû baát lôïi cho doanh nghieäp. Ngoaøi ra, khoâng coù caùc
tieâu chuaån ñöôïc ban haønh veà vaán ñeà naøy.

Tröôøng hôïp cuûa TCTXDSÑ minh hoïa cho nhu caàu caáp baùch caàn saép xeáp hôïp lyù
hoaù caùc quaù trình kieåm toaùn vaø thanh tra vaø caùc thoâng leä keá toaùn vaø kieåm toaùn cuûa
caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, vaø taêng cöôøng kieåm soaùt noäi boä baèng vieäc ñöa ra moät
khuoân khoå kieåm soaùt noäi boä hieän ñaïi chuù troïng ñeán tính kinh teá, hieäu löïc vaø hieäu
quaû trong hoaït ñoäng.

Khung 3: (Tieáp)
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Toång quan

5.1   Vieät Nam ñang chuyeån ñoåi töø neàn kinh teá do nhaø nöôùc quaûn lyù sang neàn
kinh teá coù ñònh höôùng thò tröôøng hôn. Caûi caùch doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø
phaùt trieån khu vöïc ngoaøi quoác doanh laø cô sôû cuûa chieán löôïc caûi caùch cuûa
Chính phuû. Chieán löôïc caûi caùch naøy nhaän thöùc ñöôïc taàm quan troïng cuûa vieäc
caûi tieán ñieàu haønh doanh nghieäp, cuûa thoâng tin taøi chính ñaùng tin caäy vaø coâng
khai ñaày ñuû ôû Vieät Nam.

5.2   Coù hai luaät, Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc chi phoái caùc DNNN vaø Luaät
Doanh nghieäp chi phoái caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh. Theo döï thaûo môùi
cuûa Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc, Thuû töôùng pheâ chuaån vieäc thaønh laäp caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc môùi treân cô sôû tôø trình cuûa caùc Boä tröôûng boä chuyeân
ngaønh hoaëc cuûa nhöõng ngöôøi ñöùng ñaàu tænh vaø thaønh phoá vaø caùc khuyeán nghò
cuûa Uyû ban Thaåm ñònh. Ngöôøi ñöôïc uyû quyeàn thöïc hieän thaønh laäp doanh
nghieäp nhaø nöôùc cuõng ñöôïc coi laø moät phaàn cuûa quaù trình thaåm ñònh. Ngöôøi
naøy ñöôïc uûy quyeàn boå nhieäm vaø sa thaûi Chuû tòch vaø caùc thaønh vieân cuûa Hoäi
ñoàng Quaûn trò (HÑQT). Tôùi löôït mình, Hoäi ñoàng Quaûn trò seõ boå nhieäm Toång
Giaùm ñoác cuûa doanh nghieäp nhaø nöôùc. Quyeàn chæ ñònh, kyû luaät vaø sa thaûi Chuû
tòch vaø caùc thaønh vieân cuûa HÑQT sau naøy coù theå ñöôïc uyû quyeàn cho caùc Boä
chuyeân ngaønh hoaëc caùc Uyû ban Nhaân daân tænh.

5.3  ÔÛ Vieät Nam caû hai cô cheá theo doõi beân ngoaøi vaø noäi boä ñeàu yeáu. Ban
Giaùm ñoác khoâng thöïc hieän hieäu quaû söï giaùm saùt quaûn lyù cuûa hoï. Caùc thaønh
vieân cuûa Ban Giaùm ñoác khoâng phaûi laø ñoäc laäp. Caùc coå ñoâng trong caùc doanh
nghieäp ngoaøi quoác doanh chöa nhaän thöùc ñöôïc quyeàn cuûa mình. Toùm laïi, heä
thoáng ñieàu haønh coâng ty coù nhöõng yeáu keùm sau ñaây:

Traùch nhieäm cuûa Ban Giaùm ñoác 
hoäi ñoàng quaûn trò doanh nghieäp 
nhaø nöôùc vaø doanh nghieäp ngoaøi

quoác doanh
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n Thieáu söï minh baïch trong baùo caùo vaø coâng khai taøi chính, ñaëc bieät trong
soá caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc.

n Ban Giaùm ñoác DNNN khoâng hieäu quaû vì vai troø vaø traùch nhieäm khoâng roõ
raøng. Ban Giaùm ñoác caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh khoâng ñöôïc yeâu
caàu phaûi coù caùc thaønh vieân beân ngoaøi (ñoäc laäp).

n Duø quyeàn cuûa caùc coå ñoâng laø roäng raõi theo Luaät Doanh nghieäp, caùc coå ñoâng
khoâng nhaän thöùc ñöôïc caùc quyeàn cuûa hoï vaø khoâng thöïc hieän caùc quyeàn cuûa
mình.

n Caùch thöùc vaän haønh coâng ty thieáu ñònh höôùng veà keát quaû hoaït ñoäng cuûa
coâng ty. Hieäu quaû hoaït ñoäng caàn phaûi ñöôïc ño löôøng so saùnh vôùi moác lôïi
nhuaän, nhöng nhöõng moác naøy ñaõ bò meùo moù do söû duïng Tieâu chuaån Keá
toaùn Vieät Nam (TCKTVN) thay cho caùc Tieâu chuaån Keá toaùn Quoác teá,

n Vieäc ñieàu haønh coâng ty bò aûnh höôûng do thieáu phaân ñònh roõ raøng vai troø
vaø traùch nhieäm cuûa chuû sôû höõu, HHÑQT vaø Ban Kieåm soaùt, nhö ñöôïc minh
hoïa döôùi ñaây.

Ban Kieåm soaùt trong doanh nghieäp nhaø nöôùc 

5.4   Chöùc naêng giaùm saùt trong doanh nghieäp nhaø nöôùc ñöôïc Hoäi ñoàng Quaûn
trò (HÑQT), laø ñaïi dieän chuû sôû höõu Nhaø nöôùc taïi doanh nghieäp, vaø Ban Kieåm
soaùt, ñöôïc HÑQT chæ ñònh vaø chòu traùch nhieäm giaûi trình tröôùc HÑQT. Tröôûng
Ban Kieåm soaùt phaûi laø thaønh vieân cuûa HÑQT. Moät thaønh vieân Ban Kieåm soaùt
coù theå laø ñaïi dieän cuûa coâng ñoaøn. Caùc thaønh vieân khaùc coù theå hoaëc khoâng phaûi
laø thaønh vieân cuûa HÑQT. Chöùc naêng cuûa Ban Kieåm soaùt laø trôï giuùp HÑQT
trong vieäc thanh tra vaø giaùm saùt söï quaûn lyù cuûa doanh nghieäp trong caùc hoaït
ñoäng taøi chính, vaø trong tuaân thuû luaät phaùp, caùc nguyeân taéc vaø quy ñònh cuûa
doanh nghieäp, vaø caùc giaûi phaùp vaø quyeát ñònh cuûa HÑQT.

Ban Kieåm soaùt trong doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh

5.5   Ban Kieåm soaùt trong doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh coù khaùc moät chuùt ôû
choã noù coù chöùc naêng roäng raõi hôn. Ban naøy ñöôïc hoäi nghò coå ñoâng chæ ñònh vaø
thöïc hieän traùch nhieäm giaûi trình cho hoäi nghò. Thaønh vieân HÑQT, Toång Giaùm
ñoác hoaëc  hoï haøng gaàn cuûa nhöõng ngöôøi ñoù hoaëc keá toaùn tröôûng khoâng ñöôïc
naèm trong Ban Kieåm soaùt. Taát caû thaønh vieân cuûa Ban Kieåm soaùt phaûi laø töø beân
ngoaøi. Moät thaønh vieân cuûa Ban Kieåm soaùt phaûi coù baèng cöû nhaân keá toaùn.

5.6   Chöùc naêng Ban Kieåm soaùt laø:

n Kieåm tra tính trung thöïc vaø tính hôïp phaùp cuûa caùc hoaït ñoäng cuûa coâng ty.
n Ñieàu tra nghieân cöùu caùc baùo caùo taøi chính haøng naêm cuûa coâng ty.
n Thoâng baùo cho HÑQT vaø baùo caùo vôùi Ñaïi hoäi coå ñoâng veà caùc keát quaû cuûa

caùc hoaït ñoäng cuûa mình.



n Ñöa ra nhöõng ñeà nghò ñeå naâng cao vaø caûi tieán caùc hoaït ñoäng cuûa coâng ty.

5.7   Chöùc naêng Ban Kieåm soaùt cuûa HÑQT trong neàn kinh teá thò tröôøng hieän
ñaïi cuûa moät soá nöôùc taäp trung hôn vaø ñònh höôùng thieân veà kieåm soaùt. Caùc
chöùc naêng naøy bao goàm:

n Hoaït ñoäng nhö moät beân ñoäc laäp vaø khaùch quan ñeå giaùm saùt quaù trình
baùo caùo taøi chính vaø heä thoáng kieåm soaùt noäi boä cuûa coâng ty;

n Xem xeùt laïi vaø thaåm ñònh hoaït ñoäng kieåm toaùn cuûa caùc kieåm toaùn vieân ñoäc
laäp cuûa coâng ty vaø ban kieåm toaùn noäi boä, vaø 

n Cung caáp thoâng tin giöõa Ban Quaûn lyù, caùc kieåm toaùn vieân ñoäc laäp, ban
kieåm soaùt noäi boä, vaø ban laõnh ñaïo taøi chính cao caáp cuûa coâng ty.

5.8   Cuï theå hôn, Ban Kieåm toaùn hoã trôï Ban Quaûn lyù thöïc hieän traùch nhieäm
giaùm saùt baèng caùch xem xeùt - cuøng vôùi caùc kieåm toaùn vieân ñoäc laäp, ban kieåm
toaùn noäi boä, ngöôøi laøm coâng taùc keá toaùn vaø taøi chính - caùc vaán ñeà sau:

n Söï tin caäy vaø tính trung thöïc cuûa baùo caùo taøi chính cuûa coâng ty vaø caùc
thoâng tin taøi chính khaùc;

n Söï ñaày ñuû vaø tính hieäu quaû cuûa heä thoáng kieåm soaùt noäi boä cuûa coâng ty veà
tuaân thuû taøi chính, keá toaùn, luaät phaùp vaø ñaïo ñöùc maø Ban Quaûn lyù vaø
HÑQT ñeà ra; vaø 

n Caùc hoaït ñoäng kieåm toaùn, keá toaùn vaø taøi chính cuûa coâng ty noùi chung.

5.9   Luaät Doanh nghieäp nhaø nöôùc naêm 1995 vaø döï thaûo söûa ñoåi naêm 1999 ñaõ
moâ taû chöùc naêng hai maët cuûa Ban Kieåm soaùt laø kieåm soaùt vaø giaùm saùt. Hai
chöùc naêng naøy laø taùch bieät vaø, khi keát hôïp laïi, seõ daãn tôùi söï laãn loän trong traùch
nhieäm giaûi trình. Hôn nöõa, caùc traùch nhieäm cuûa ban naøy khoâng roõ raøng vaø
khoâng ñuû cuï theå ñeå cung caáp moät höôùng daãn hieäu quaû. Ban naøy coù moät vai
troø haïn cheá, boù heïp trong caùc hoaït ñoäng taøi chính vaø tuaân thuû caùc nguyeân taéc
vaø quy ñònh.

5.10   Luaät Doanh nghieäp cho khu vöïc ngoaøi quoác doanh coù cuï theå hôn vaø ít
nhaàm laãn hôn. Luaät naøy  chæ ñeà caäp tôùi moät chöùc naêng giaùm saùt laø giaùm saùt
vieäc ñaùnh giaù, thanh tra vaø baùo caùo. Tuy nhieân, gioáng nhö Luaät Doanh nghieäp
nhaø nöôùc, caùc chöùc naêng cuûa uyû ban kieåm soaùt caàn phaûi ñöôïc môû roäng vaø laøm
cho deã hieåu hôn nöõa ñeå phuø hôïp vôùi caùc thoâng leä quoác teá toát nhaát.

5.11    Ñeå naâng cao tính hieäu quaû cuûa Ban Kieåm soaùt, Chính phuû neân xem xeùt
thöïc hieän caùc böôùc sau: 

n Caân nhaéc vieäc soaïn thaûo moät luaät hôïp nhaát cho doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø
doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh ñeå coù cuøng nhöõng yeâu caàu veà kieåm soaùt
vaø giaùm saùt noäi boä coù hieäu quaû cho caû hai loaïi doanh nghieäp. Sau ñoù, naâng
cao traùch nhieäm giaûi trình cuûa Ban Giaùm ñoác vaø Toång Giaùm ñoác theo Luaät
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Doanh nghieäp hôïp nhaát baèng caùch ñöa vaøo luaät naøy caùc thoâng leä quoác teá
toát nhaát toái thieåu; 

n Xem xeùt vieäc thaønh laäp Hoïc vieän ñaøo taïo Giaùm ñoác ñeå naâng cao kyõ naêng
vaø kieán thöùc cuûa caùc thaønh vieân Ban Giaùm ñoác vaø Ban Quaûn lyù. Ñaøo taïo
caùc keá toaùn vieân, kieåm toaùn vieân, caùc thaønh vieân cuûa Ban Kieåm soaùt vaø
quaûn lyù coâng ty veà vai troø ñaõ ñöôïc naâng cao cuûa Ban Kieåm soaùt.

n Xem xeùt thaønh laäp Hoïc vieän Kieåm toaùn vieân Noäi boä laø toå chöùc chuyeân
nghieäp ñeå naâng cao caùc kyõ naêng vaø kieán thöùc cuûa kieåm toaùn vieân noäi boä
vaø cung caáp cho hoï moät ngheà nghieäp laø kieåm toaùn vieân noäi boä.
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6.1   Caùc noã löïc ñeå caûi tieán traùch nhieäm giaûi trình taøi chính trong khu vöïc
coâng caàn taäp trung vaøo vieäc naâng caáp heä thoáng quaûn lyù taøi chính cuûa Chính
phuû, saép xeáp hôïp lyù hoaù caùc quaù trình vaø thuû tuïc, hôïp lyù hoaù vaø cuûng coá caùc
cô quan coù traùch nhieäm ñaûm baûo traùch nhieäm giaûi trình. Cuõng coù moät nhu caàu
caáp baùch laø caûi tieán baùo caùo taøi chính vaø kieåm toaùn taøi chính cuõng nhö vieäc
ñieàu haønh doanh nghieäp cuûa caùc doanh nghieäp ngoaøi quoác doanh vaø doanh
nghieäp nhaø nöôùc.

6.2  Tuy nhieân, kinh nghieäm cho thaáy caùc bieän phaùp rieâng reõ ñeå naâng cao
traùch nhieäm giaûi trình taøi chính thöôøng khoâng hieäu quaû. Caùc nhu caàu naøy
phaûi ñöôïc boå sung baèng caùc bieän phaùp song song hôïp thaønh moät caûi caùch
toaøn dieän  giaûi quyeát caùc vaán ñeà nhö nguoàn nhaân löïc, cô caáu traû löông, caùc
bieän phaùp thöïc hieän, vaø caûi caùch phaùp luaät. Chính phuû caàn thoâng qua thöïc
hieän moät chieán löôïc nhieàu muõi nhoïn bao goàm caûi caùch haønh chính, taêng
cöôøng khaû naêng giaùm saùt cuûa cô quan laäp phaùp, ñöa vaøo thöïc hieän moät heä
thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp, vaø xaây döïng naêng löïc vaø cuûng coá caùc cô
quan chòu traùch nhieäm veà ñaûm baûo traùch nhieäm giaûi trình. Trong khu vöïc
coâng, nhöõng thay ñoåi coâng ngheä caàn ñi theo sau quaù trình caûi caùch haønh
chính vaø saép xeáp hôïp lyù hoaù caùc quaù trình vaø thuû tuïc.
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Nhöõng vieäc coøn phaûi laøm



Boä Taøi chính /Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc (Vuï NSNN)
Phaân boå ngaân saùch cho caùn boä/caùc tænh
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Quy trình phaân boå ngaân saùch, quyeát
toaùn vaø baùo caùo trong khu vöïc coâng

PHUÏ LUÏC 1

Ngaân saùch Trung öông

Boä Taøi chính

Vuï NS pheâ duyeät haïn möùc
ngaân saùch (HMNS) vaø keá
hoaïch chi. Thoâng qua baùo
haïn möùc ngaân saùch cuûa

kho baïc
1

Caùc boä chuaån bò keá
hoaïch chi. Phaân boå

HMNS cho caùc ñôn vò
chi caáp döôùi

2

Caùc tænh chuaån bò keá
hoaïch chi khoaûn trôï caáp
ngaân saùch ñaõ ñöôïc duyeät

Keá hoaïch chi khoaûn trôï
caáp NS cuûa caùc tænh

Caùc ñôn vò söû duïng NS
chuaån bò keá hoaïch chi
trong khuoân khoå HMNS

Keá hoaïch chi cuûa caùc
ñôn vò söû duïng ngaân saùch

4

Keá hoaïch chi cuûa Boä 
(thaùng/quyù)

Vuï haønh chính söï
nghieäp (Vuï HCSN)
nhaän keá hoaïch chi.
Kieåm tra vieäc pheâ
duyeät ngaân saùch

Cô quan kho baïc Nhaø
nöôùc tænh

Kho baïc Nhaø nöôùc
(KBNN)TÖ: thoâng baùo

HMNS vaø keá hoaïch chi,
vaø caùc tænh. Giao HMNS

vaø keá hoaïch chi lieân
quan cho kho baïc tænh

5



Boä Taøi chính /Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc (Vuï NSNN)
Vuï Ngaân saùch nhaø nöôùc phaân boå ngaân saùch caùc tænh
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Hoäi ñoàng Nhaân daân
pheâ duyeät 
ngaân saùch 

Vuï Ngaân saùch
thoâng baùo voán caáp

NS

Kho baïc huyeän
18

Sôû Taøi chính:
Phaân boå ngaân saùch
cho caùc huyeän vaø
HMNS cho caùc sôû

6

Sôû Taøi chính:
Chuaån bò KH chi 

kinh phí trôï caáp NS

Caùc sôû: Chuaån bò KH
chi. Phaân boå HMNS

cho caùc ñôn vi
söû duïng NS 

85

Keá hoaïch chi cuûa sôû

KH chi ngaân saùch 
huyeän

Ñôn vò SDNS
chuaån bò 

keá hoaïch chi

KH chi cuûa caùc
ñôn vò söû duïng
ngaân saùch theo

thaùng/quyù

KBNN tænh:
Thoâng baùo cho kho baïc
huyeän veà HMNS vaø KH
chi cuûa caùc ñôn vò chi

caáp döôùi
7

Tænh
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Caáp boä 1: Toùm taét
KH chi quyù vaø

HMNS

Ñôn vò SDNS caáp
1.2 baùo caùo veà toång

chi HMNS 
9

Vuï HCSN: Kieåm tra
soá chi thöïc teá vaø

yeâu caàu HMNS cho
quyù sau

10

Phoøng taøi chính göûi
baùo caùo thaùng toång
hôïp sau khi thoáng

nhaát toång thu vaø chi
NS vôùi kho baïc

huyeän

Kho baïc tænh göûi
baùo caùo toång hôïp

thaùng sau khi thoáng
nhaát toång thu vaø chi
NS vôùi kho baïc tænh

Ñôn vò söû duïng NS
caáp 3: ghi soå saùch
theo Quy cheá trong
Quyeát ñònh 999 cuûa

Boä Taøi chính
9

Kho baïc Nhaø nöôùc TÖ
Toùm taét caùc baùo caùo

nhanh

12

Kho baïc Nhaø nöôùc tænh
Toùm taét caùc baùo caùo

nhanh

12

Vuï NS/BTC: nhaän baùo
caùo nhanh haøng ngaøy

Leänh thanh toaùn

Ruùt tieàn maët

Leänh thanh toaùn

Ruùt tieàn maët

Leänh thanh toaùn

Ruùt tieàn maët

Sôû TC: nhaän baùo caùo
nhanh haøng ngaøy

Phoøng TC: nhaän baùo
caùo nhanh haøng ngaøy

Kho baïc Nhaø nöôùc huyeän
Toùm taét caùc baùo caùo

nhanh

15

Vuï NSNN: Nhaän
caùc baùo caùo. Pheâ
duyeät HMNS quyù

Heä thoáng keá toaùn ngaân saùch nhaø nöôùc - baùo caùo

Heä thoáng kho baïc nhaø nöôùc

Kho baïc nhaø nöôùc xöû lyù (11) Baùo caùo haøng ngaøy
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KBNNTÖ: chuaån bò baùo
caùo toùm taét

13, 14

Vuï NS: nhaän baùo caùo
thaùng cuûa KBNN.
Pheâ duyeän HMNS

thaùng tôùi cuûa caùc boä

14

Sôû TC: nhaän baùo caùo
thaùng. Pheâ duyeät

HMNS thaùng tôùi cuûa
caùc boä

14

Phoøng Taøi chính:
nhaän baùo caùo thaùng.

Pheâ duyeät HMNS
quyù sau

Caùc ñôn vò
söï duïng

NS caáp 1

13

Caùc ñôn vò
söû duïng

NS caáp 2

13

Caùc boä göûi baùo
caùo quyù

14

Sôû Taøi chính:
chuaån bò baùo caùo

quyù

14

Baùo caùo quyù cuûa
caùc phoøng trong

huyeän

Caùc ñôn vò
söû duïng

NS caáp 3

13

Ban Taøi chính
xaõ: Nhaän baùo
caùo ngaân saùch

Vuï HCSN kieåm tra
baùo caùo veà HMNS ñaõ
ñöôïc pheâ duyeät vaø xöû

lyù yeâu caàu HMNS
cuûa caùc boä

Kho baïc tænh: chuaån bò
baùo caùo veà caùc ñôn vò
söû duïng ngaân saùch vaø

taøi chính

13,14

Kho baïc huyeän: chuaån
bò baùo caùo taøi chính vaø

kho baïc

Heä thoáng kho baïc nhaø nöôùc - baùo caùo chung
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Chi ngaân saùch thöôøng xuyeân: quy trình thanh toaùn 

Hoaù ñôn cuûa beân
cung öùng

15

Caùc ñôn vò chi ngaân saùch kieåm
tra HMNS, thaåm tra hoaù ñôn

keøm theo chöùng töø tröôùc khi uyû
quyeàn thanh toaùn Quyeát toaùn

theo Quyeát ñònh 999

Caùc ñôn vò chi NS ruùt
tieàn maët ñeå traû löông.

Quyeát toaùn theo
Quyeát ñònh 999

Cô quan kho baïc: kieåm tra
vaø thaåm tra caùc hoaù ñôn
thanh toaùn vaø göûi ngaân
haøng leänh thanh toaùn

11

Ngaân haøng nhaän leänh
thanh toaùn töø kho baïc

Ñôn vò cung öùng
ñöôïc thanh toaùn



Keá toaùn khu vöïc coâng
Giaûi thích veà sô ñoà quy trình keá toaùn 

Ghi chuù:

1.    Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñöôïc Quoác hoäi pheâ duyeät coù moät soá haïng muïc chi
haønh chính söï nghieäp. Quoác hoäi pheâ duyeät chi haønh chính söï nghieäp theo
nhieàu haïng muïc lôùn (nhö chi cho giaùo duïc vaø ñaøo taïo). Theo chæ thò cuûa Chính
phuû, Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc (Vuï NSNN) phaân boå toång ngaân saùch cho töøng
boä vaø trôï caáp ngaân saùch cho caùc tænh. Sau ñoù, caùc boä vaø tænh ñöôïc thoâng baùo
voán ñöôïc caáp, vaø  caùc ñôn vò ngaân saùch trong moãi boä xaây döïng keá hoaïch chi
ngaân saùch theo ít nhaát 11 haïng muïc, cho ñeán 23 haïng muïc ñeå trình Vuï Haønh
chính söï nghieäp (Vuï HCSN) vaø Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc, thuoäc Boä Taøi chính
(BTC) pheâ duyeät. Keá hoaïch chi cuõng ñöôïc phaân boå theo quyù vaø thaùng. Sôû Taøi
chính (STC) cuõng aùp duïng quy trình töông töï cho vieäc thanh toaùn voán ngaân
saùch caáp töø trung öông. Keá hoaïch chi ngaân saùch cho moãi ñôn vò söû duïng ngaân
saùch (ÑVSDNS) seõ trôû thaønh haïn möùc ngaân saùch (HMNS) trong khuoân khoå ñoù
moãi ÑVSDNS ñöôïc quyeàn chi vaø thanh toaùn.

2.    Caùc boä (caáp 1) giao haïn möùc ngaân saùch cho caùc  ÑVSDNS caáp 2; sau ñoù
caùc ñôn vò ngaân saùch caáp 2 giao haïn möùc ngaân saùch cho caùc ñôn vò ngaân saùch
caáp 3. Caùc ñôn vò ngaân saùch naøy naèm döôùi söï kieåm soaùt tröïc tieáp cuûa ÑVSDNS
caáp treân.

3.   Vuï HCSN ñoái chieáu keá hoaïch toång chi cuûa töøng boä vôùi soá ñaõ ñöôïc duyeät
vaø phaân tích caùc haïng muïc tröôùc khi chuyeån sang cho Vuï NS pheâ duyeät. Sau
ñoù, Vuï NS chuyeån HMNS ñaõ ñöôïc pheâ duyeät cho Kho baïc Nhaø nöôùc Trung
öông (KBTÖ) ñeå chuaån bò kinh phí. Sau 15 ngaøy Boä göûi coâng vaên, neáu khoâng
coù yù kieán phaûn hoài cuûa Vuï HCSN/Vuï NS thì coi nhö keá hoaïch chi ñaõ ñöôïc
pheâ duyeät.

4.   Haøng quyù ÑVSDNS phaûi göûi döï toaùn chi tieâu cuûa mình leân Kho baïc nôi
giao dòch. Ngoaøi ra, caùc ñôn vò söû duïng ngaân saùch caáp treân sau khi nhaän ñöôïc
HMNS cô quan taøi chính thoâng baùo seõ tieán haønh phaân boå haïn möùc chi cho caùc
ñôn vò tröïc thuoäc ñeå KBNN chuyeån veà caùc KBNN caáp döôùi.

5.   KBTÖ thoâng baùo HMNS cho caùc boä vaø tænh tröôùc khi chuyeån HMNS
xuoáng kho baïc caáp tænh töông öùng. Caùc kho baïc tænh seõ chuyeån HMNS xuoáng
caùc kho baïc huyeän töông öùng (töùc laø caùc keá hoaïch chi ngaân saùch cuûa caùc
ÑVSDNS caáp 3).

6.   Uyû ban Nhaân daân tænh nhaän trôï caáp töø Ngaân saùch Trung öông neáu chi
ngaân saùch theo caùc thoâng soá kinh teá do Chính phuû ñöa ra cao hôn möùc thu
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ngaân saùch cuûa tænh. Caùc ngaân saùch tænh phaûi caên cöù theo nhu caàu veà ngaân saùch
cuûa caùc huyeän trong tænh. Ñoái vôùi töøng caáp chính quyeàn aùp duïng quy trình
töông töï nhö ñaõ moâ taû ôû treân.

7.   Kho baïc tænh giöõ vai troø laø KB caáp treân  ñoái vôùi cô quan kho baïc  huyeän
ñeå phaân boå HMNS cho caùc kho baïc caáp döôùi. Taïi moät soá huyeän, caên cöù thoâng
baùo veà caùc giao dòch haøng ngaøy töø kho baïc huyeän, Phoøng Taøi chính huyeän vaøo
soå soá lieäu veà thu chi ngaân saùch cuûa caùc xaõ  trong huyeän treân heä thoáng maùy
tính. Ñieàu ñoù taïo ñieàu kieän ñoái chieáu baùo caùo cuoái thaùng vaø tuaân thuû kyø haïn
baùo caùo theo Quyeát ñònh 999 cuûa Boä Taøi chính.

8.   Taát caû caùc ñôn vò chi ngaân saùch vaø caùc caáp chính quyeàn cao hôn trong khu
vöïc nhaø nöôùc (keå caû caáp xaõ, huyeän vaø Sôû Taøi chính) phaûi löu giöõ soå saùch keá
toaùn vaø baùo caùo taøi chính theo Quyeát ñònh 999 ban haønh naêm 1996 cuûa Boä Taøi
chính goïi laø Cheá ñoä Keá toaùn ñôn vò haønh chính söï nghieäp. Sô ñoà taøi khoaûn söû
duïng ôû ñaây ñoøi hoûi caùc ÑVSDNS phaûi haïch toaùn caùc khoaûn taøi saûn coù, khaáu
hao, caùc khoaûn phaûi traû, caùc khoaûn phaûi thu, nguoàn voán, thu chi ngaân saùch vaø
caùc haïng muïc naèm ngoaøi baûng caân ñoái taøi saûn. Caùc giao dòch phaûi ñöôïc vaøo
soå haøng ngaøy, baùo caùo thaùng phaûi trình caáp cao hôn ñeå toång hôïp caùc baùo caùo
cuûa caùc ñôn vò chi cuøng caáp trình leân cô quan caáp cao hôn, cuoái cuøng laø trình
Vuï HCSN/Vuï NS thuoäc Boä Taøi chính.

9.   Quyeát ñònh 999 quy ñònh maãu vaø noäi dung töøng loaïi soå keá toaùn vaø soå caùi
phaûi coù khi aùp duïng moät trong ba hình thöùc soå keá toaùn ñöôïc pheùp, maãu vaø
noäi dung töøng loaïi baùo caùo do ÑVSDNS vaø caáp treân cuûa ÑVSDNS chuaån bò.
Theo Quyeát ñònh naøy moãi giao dòch phaûi haïch toaùn keùp. Do phaàn lôùn coâng
vieäc vaøo soå saùch cuûa caùc cô quan Nhaø nöôùc laø thuû coâng, neân coù theå hieåu ñöôïc
taïi sao ña soá caùc ñôn vò chi khoâng theå tuaân thuû yeâu caàu baùo caùo haøng thaùng
theo nhö Quyeát ñònh 999, vì vaäy, treân thöïc teá phaàn lôùn caùc ÑVSDNS chæ laäp
baùo caùo quyù veà chi ngaân saùch thöïc (vaø toång thu neáu ñöôïc). Baùo caùo quyù ñöôïc
trình cuøng vôùi ñôn xin caáp HMNS quyù sau cuûa SU vôùi khoaûn chöa chi heát
ñöôïc töï ñoäng ghi cho HMNS naêm sau, tröø tröôøng hôïp naêm sau ñoù aùp duïng
thuû tuïc khaùc. Caùc yeâu caàu neâu trong Quyeát ñònh 999 phaûi ñöôïc tuaân thuû vaøo
cuoái naêm khi baùo caùo thu chi trong khuoân khoå muïc luïc ngaân saùch nhaø nöôùc
(nhö laø chöông, loaïi, nhoùm, tieåu nhoùm, haïng muïc, tieåu haïng muïc). Caùc taøi
khoaûn haøng naêm seõ ñöôïc baùo caùo leân Vuï HCSN, Vuï HCSN seõ chuyeån cho Vuï
NSNN ñeå toång hôïp soá lieäu theo Cheá ñoä keá toaùn Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñeå
chuaån bò baùo caùo quyeát toaùn Ngaân saùch Nhaø nöôùc trình Quoác hoäi. Thoâng tin
veà taøi saûn coá ñònh ñöôïc chuyeån cho Vuï Ñaàu tö cuûa Boä Taøi chính ñeå quaûn lyù
taøi saûn. Soá lieäu veà caùc hoaït ñoäng thöông maïi do caùc boä kieåm soaùt (ví duï nhö
Nhaø xuaát baûn Taøi chính cuûa Boä Taøi chính) ñöôïc chuyeån cho Vuï Taøi chính
Doanh nghieäp ñeå theo doõi.

10.   Baùo caùo ñöôïc boá cuïc theo kieåu caáp treân toång hôïp soá lieäu töø caáp döôùi vaø
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cuûa caùc ÑVSDNS cuøng caáp tröôùc khi xaây döïng baùo caùo toång hôïp. ÑVSDNS vaø
caùc Sôû/Phoøng Taøi chính caáp döôùi phaûi thoáng nhaát vôùi Kho baïc Nhaø nöôùc
töông öùng veà HMNS ñaõ ñöôïc pheâ duyeät vaø ñöôïc giao trong quyù, chi chuyeån
töø kyø tröôùc, caân ñoái HMNS vaøo cuoái kyø. Maëc duø caùc yeâu caàu naøy aùp duïng ñoái
vôùi  baùo caùo quyù, moät soá tænh vaø huyeän chæ baùo caùo thaùng.

11.   Trong naêm caùc ÑVSDNS coù veû khoâng theo doõi thu chi ñaày ñuû, vì Vuï
HCSN chæ nhaän ñöôïc caùc baùo caùo quyù toùm taét töø caùc boä. Vì vaäy, troïng taâm
giôùi haïn ôû choã chæ moät soá beân tuaân thuû haïn möùc ngaân saùch, nhö: Kho baïc Nhaø
nöôùc caùc caáp, caùc caáp ngaân saùch 1 vaø 2 cuûa Boä, caùc Sôû vaø Phoøng Taøi chính, Vuï
HCSN vaø Vuï NS. Ñaây laø ñieåm yeáu ñaùng ñöôïc xem xeùt vì caùc cô quan boä vaø
tænh ñöôïc pheùp thöïc hieän caùc hoaït ñoäng "kinh doanh" ngoaøi caùc chöùc naêng
chính, söû duïng caùc nguoàn löïc vaø phöông tieän töø nguoàn voán Ngaân saùch Nhaø
nöôùc caáp.

12.   Nhö ghi chuù 5 ôû treân cho thaáy Kho baïc Nhaø nöôùc ghi HMNS cho caùc
ÑVSDNS ôû caùc vuøng ñòa lyù khaùc nhau nhö vaäy ÑVSDNS seõ coù kinh phí söû
duïng khi caàn. Vì vaäy, caùc cô quan kho baïc seõ thanh toaùn taát caû caùc ñôn xin
giaûi ngaân töø ÑVSDNS neáu khoâng vöôït quaù HMNS quyù. Heä thoáng Keá toaùn Kho
baïc Nhaø nöôùc aùp duïng 2 bieåu ñoà taøi khoaûn: muïc luïc taøi khoaûn Kho baïc nhaèm
muïc ñích rieâng cuûa Kho baïc, chuù troïng nguoàn voán thanh toaùn cuï theå, vaø muïc
luïc Ngaân saùch Nhaø nöôùc nhaèm baùo caùo chi tieâu ngaân saùch. Caùc cô quan Kho
baïc Nhaø nöôùc phaùt haønh baùo caùo thaùng göûi caùc sôû taøi chính tænh vaø phoøng taøi
chính huyeän, vaø Vuï NS chuù troïng vaøo chi tieâu ngaân saùch theo caùc haïng muïc
ñaõ ñöôïc duyeät. Tuy nhieân, coù veû haàu heát caùc ñôn vò nhaän ngaân saùch khoâng söû
duïng loaïi thoâng tin naøy. ÑVSDNS khoâng coù soá lieäu ñeå ñoái chieáu. Khi nhaän
ñöôïc leänh thanh toaùn töø ÑVSDNS, keá toaùn vieân cuûa kho baïc seõ kieåm tra HMNS
vaø neáu coù HMNS, seõ tröø bôùt HMNS tröôùc khi chuyeån sang cho keá toaùn tröôûng
kho baïc kieåm tra vaø ñoái chieáu vôùi chöùng töø ñi keøm. Giaùm ñoác kho baïc ra leänh
thanh toaùn baèng leänh thanh toaùn. Leänh thanh toaùn ñöôïc vieát thaønh 4 lieân göûi
cho caùc beân sau:

n 1 ñeå vaøo soå kho baïc
n 1 ñeå göûi Vuï NS  hoaëc Sôû/Phoøng Taøi chính;
n 2 göûi Ngaân haøng Nhaø nöôùc ñeå thanh toaùn, ngaân haøng giöõ laïi 1 lieân , 1 lieân

göûi cô quan cung öùng.

Neáu leänh thanh toaùn töø ÑVSDNS ñeå laáy tieàn maët, nhö ñeå thanh toaùn löông,
kho baïc chæ thaåm tra xem coù ñuû HMNS khoâng tröôùc khi  chuyeån 2 lieân leänh
thanh toaùn cho thuû quyõ kho baïc ñeå thanh toaùn: 1 lieân ñeå thuû quyõ löu giöõ, 1
lieân ñeå göûi ÑVSDNS.

13.   ÑVSDNS huyeän chuaån bò baùo caùo nhanh haøng ngaøy toùm taét soá lieäu thu
chi Ngaân saùch Nhaø nöôùc taïi ñòa phöông, vaø thu chi ngaân saùch huyeän thoâng
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baùo veà khoaûn ngaân saùch ñöôïc pheâ duyeät seõ ñöôïc caáp töø caáp treân vaø tieàn maët
taïi kho baïc. Baùo caùo naøy ñöôïc in laøm 3 lieân: 1ñeå löu giöõ, 1 göûi phoøng taøi chính
huyeän vaø 1 göûi kho baïc tænh. Kho baïc tænh chuaån bò baùo caùo nhanh haøng ngaøy
cuûa mình sau khi ñöa thoâng tin töø cô quan kho baïc huyeän vaøo, nhöng khoâng
coù thoâng tin chi tieát veà ngaân saùch huyeän. Baùo caùo nhanh haøng ngaøy cuûa kho
baïc trung öông toång hôïp caùc döõ lieäu töø baùo caùo cuûa tænh vaø cung caáp theâm
thoâng tin veà thu vaø chi Ngaân saùch Nhaø nöôùc. Baùo caùo naøy ñöôïc göûi leân Vuï
Ngaân saùch ñeå theo doõi toàn quyõ ngaân saùch noùi chung vaø vieäc thu töø moät soá
haïng muïc thu nhaïy caûm/ quan troïng nhaát.

14.   Haøng thaùng heä thoáng Kho baïc Nhaø nöôùc seõ chuaån bò 2 baùo caùo: moät ñeå
ñoái chieáu vôùi ÑVSDNS vaø moät ñeå göûi Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc vaø Sôû Taøi
chính. Baùo caùo göûi ÑVSDNS veà noäi dung töông töï nhö caùc baûn sao keâ cuûa
ngaân haøng, ñöa ra haïn möùc, möùc thanh toaùn vaø ñaõ nhaän ngaân saùch cuûa moãi
ÑVSDNS trong thaùng vaø soá dö. Baùo caùo göûi Vuï NSNN/Cô quan taøi chính do
caùc cô quan ÑVSDNS chuaån bò theo Muïc luïc ngaân saùch veà caùc haïng muïc ñaõ
ñöôïc duyeät trong HMNS. Khoâng ÑVSDNS naøo ñöôïc töï tieän söû duïng haïng
muïc ngaân saùch chöa ñöôïc Vuï NSNN/Cô quan taøi chính pheâ duyeät, baát kyø
laàn chuyeån chi töø haïng muïc naøy sang haïng muïc khaùc ñeàu phaûi ñöôïc boä chuû
quaûn vaø cô quan taøi chính coù thaåm quyeàn pheâ duyeät.

15.   Veà nguyeân taéc, ÑVSDNS phaûi göûi baùo caùo quyù ñeå Boä Taøi chính xem xeùt
pheâ duyeät HMNS cho quyù sau. Tuy nhieân, moãi ÑVSDNS cuõng phaûi göûi ñôn
xin caáp haïn möùc ngaân saùch leân Boä chuû quaûn 5 ngaøy tröôùc khi keát thuùc quyù
vaø boä chuû quaûn trình Boä/Sôû Taøi chính pheâ duyeät. Vì vaäy, coù theå coù tröôøng
hôïp thanh toaùn trong quyù tröôùc khi ñöôïc Kho baïc thoâng baùo haïn möùc. Quy
trình thoâng baùo HMNS gioáng nhö ñaàu naêm tröø quy cheá cho pheùp ÑVSDNS
töï ñoäng chuyeån HMNS chöa chi heát sang quyù tieáp theo.

16.   Caùc nguyeân taéc veà ñaáu thaàu phaûi ñöôïc tuaân thuû tröôùc khi chi, ñaëc bieät
laø ñoái vôùi chi xaây döïng cô baûn. Caùc khoaûn chi XDCB coù giaù trò treân 500 trieäu
ñoàng vaø caùc khoaûn chi haønh chính treân 100 trieäu ñoàng phaûi ñöôïc ñaáu thaàu,
Thuû tröôûng ÑVSDNS, hoaëc ngöôøi ñöôïc uyû quyeàn phaûi uyû nhieäm chi tröôùc khi
cam keát chi tieâu. 

17.   Boä phaän taøi chính cuûa ÑVSDNS kieåm tra laïi hoaù ñôn vôùi caùc chöùng töø ñi
keøm nhö hôïp ñoàng, hoaù ñôn mua haøng, vaø haøng hoaù ñaõ nhaän vaø kieåm tra xem
hoaù ñôn coù ñuùng khoâng tröôùc khi giaùm ñoác ÑVSDNS duyeät leänh thanh toaùn
göûi cô quan kho baïc.

18.   Coù hai phöông phaùp caáp phaùt ngaân saùch: baèng Haïn möùc ngaân saùch
(HMNS) vaø Leänh chi tieàn (LCT). Vuï Ngaân saùch nhaø nöôùc (ôû trung öông) vaø
caùc cô quan taøi chính caùc caáp söû duïng caû hai phöông phaùp naøy. Trong tröôøng
hôïp chi ngaân saùch baèng HMNS, Kho baïc Nhaø nöôùc thöïc hieän kieåm soaùt chi.
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Vieäc naøy bao goàm  kieåm tra HMNS vaø ñoái chieáu vôùi hoaù ñôn vaø chöùng töø ñi
keøm. Trong tröôøng hôïp chi baèng Leänh chi tieàn, cô quan taøi chính kieåm soaùt chi
tröôùc khi caáp LCT  (hoaëc chi thaúng cho ñôn vò cung öùng hoaëc chuyeån vaøo taøi
khoaûn tieàn göûi cuûa ÑVSDNS taïi Kho baïc). Khi tieàn ñaõ chuyeån vaøo taøi khoaûn
cuûa ÑVSDNS, Kho baïc khoâng kieåm soaùt hoà sô chöùng töø tröôùc khi thanh toaùn
khi chi tieàn töø taøi khoaûn naøy.  

19. ÔÛ caùc caáp chính quyeàn caáp döôùi, cuõng aùp duïng cô cheá quyeát toaùn vaø
baùo caùo töông töï nhö vaäy:  caùc xaõ baùo caùo Phoøng Taøi chính huyeän, Phoøng
Taøi chính huyeän baùo caùo Sôû Taøi chính tænh vaø Sôû Taøi chính baùo caùo  Boä Taøi
chính (Vuï NSNN). Ñieàu ñoù cuõng coù nghóa laø trong khi caùc Phoøng/Sôû Taøi
chính caùc caáp söû duïng heä thoáng muïc luïc ngaân saùch nhaø nöôùc vaøo vieäc quyeát
toaùn vaø baùo caùo, caùc ÑVSDNS trong moãi lónh vöïc laïi söû duïng Heä thoáng keá
toaùn ñôn vò haønh chính söï nghieäp vôùi troïng taâm khaùc vaø sô ñoà taøi khoaûn chi
tieát hôn. Nhö vaäy caùc xaõ vaø ÑVSDNS caáp xaõ khoù tuaân thuû caùc yeâu caàu veà
baùo caùo thaùng.  Chaúng haïn ôû tænh Haø Taây, haøng thaùng Sôû Taøi chính baùo caùo
leân Vuï NS vieäc thu vaø chi thöïc teá theo thaùng, vaø toång chi caäp nhaät, ñoái vôùi
tænh, caùc huyeän vaø moät soá xaõ, baùo caùo chi theo caùc haïng muïc lôùn nhö tieàn
löông, chi xaây döïng cô baûn, caùc khoaûn chi haønh chính söï nghieäp vaø chi ngoaøi
ngaân saùch khaùc. Vaøo cuoái naêm, caùc quyeát toaùn ngaân saùch coù chöùa thoâng tin
chi tieát hôn veà chöông (muïc luïc cô quan), nhoùm vaø tieåu nhoùm (muïc luïc chöùc
naêng) vaø haïng muïc/ tieåu haïng muïc (muïc luïc theo noäi dung kinh teá). Tuy
nhieân, caùc quyeát toaùn hieän taïi chæ chöùa chi tieát veà 123 xaõ vaø chæ toång hôïp soá
lieäu trôï caáp ngaân saùch cho 201 xaõ coøn laïi trong tænh. Döï kieán raèng caùc huyeän
vaø tænh seõ coù theå tuaân thuû Luaät Ngaân saùch 1997 laø ñöa taát caû caùc xaõ vaøo
quyeát toaùn ngaân saùch vaøo vaøi naêm tôùi.

Trong khi  Kho baïc tænh baùo caùo haøng thaùng cho Sôû Taøi chính Haø Taây veà thu
chi caùc haïng muïc chi tieát theo muïc luïc Ngaân saùch Nhaø nöôùc, toång chi thöïc teá
thaùng trong baùo caùo naøy phaûi thoáng nhaát vôùi con soá chi trong baùo caùo do Sôû
Taøi chính laäp göûi Vuï Ngaân saùch nhaø nöôùc.

Quy trình theo doõi ngaân saùch töông töï ñöôïc aùp duïng cho caáp tænh: Coù khoaûng
700 ÑVSDNS vaø 146 DNNN ôû Haø Taây (113 DNNN caáp tænh vaø 33 caáp trung
öông). ÑVSDNS tænh baùo caùo haøng thaùng veà chi tieát haïng muïc ñaõ ñöôïc pheâ
duyeät leân caùc Sôû, Phoøng, Ban chuyeân ngaønh, caùc Sôû, Phoøng, Ban naøy laïi baùo
caùo leân phoøng hoaëc vuï HCSN . Taát caû caùc DNNN baùo caùo haøng thaùng leân ñôn
vò theo doõi DNNN cuûa Sôû Taøi chính, phoøng ban chöùc naêng, vaø Cuïc Thueá vaø
Cuïc Thoáng keâ tænh. Ñöôïc hieåu laø khoaûng 50% DNNN laøm aên khoâng coù laõi do
2 nguyeân nhaân chính:

n Thieáu kyõ naêng vaø naêng löïc quaûn lyù thích hôïp taïi caùc DNNN 

74 Vieät Nam: Ñaùnh giaù traùch nhieäm taøi chính quoác gia



n Thieáu voán neân raát nhieàu DNNN khoâng ñuû söùc caïnh tranh coù hieäu quaû vaø
chieám ñöôïc thò phaàn. 

Phoøng Quaûn lyù taøi chính DNNN coù 3 vai troø chính:

n Höôùng daãn veà keá toaùn taøi chính vaø baùo caùo;
n Kieåm tra vieäc tuaân thuû taøi chính thoâng qua kieåm tra taïi doanh nghieäp haøng

quyù; vaø

n Thu thaäp thoâng tin ñeå baùo caùo Boä Taøi chính.

Phoøng Taøi chính huyeän thöïc hieän chöùc naêng chuaån bò ngaân saùch ñeå Uyû ban
Nhaân daân vaø Hoäi ñoàng Nhaân daân caáp huyeän pheâ duyeät, phaân boå, theo doõi vaø
baùo caùo ngaân saùch leân caáp cao hôn. ÔÛ huyeän Hoaøi Ñöùc tænh Haø Taây, coù 21 xaõ
vaø 1 thò xaõ. Phoøng Taøi chính coù 7 maùy tính vaø phaàn meàm do Boä Taøi chính cung
caáp, vaøo soå caùc giao dòch haøng ngaøy cuûa caùc xaõ töø caùc baùo caùo hoaït ñoäng do
Kho baïc huyeän göûi tôùi. Phaàn meàm ôû ñaây aùp duïng heä thoáng muïc luïc ngaân saùch
nhaø nöôùc, phaàn naøo coù söï truøng laëp trong vieäc vaøo soå ñaõ ñöôïc Kho baïc huyeän
thöïc hieän. Tuy nhieân, do vaøo soå, Phoøng taøi chính huyeän coù theå ñaùp öùng thôøi
haïn baùo caùo thaùng göûi Sôû Taøi chính (tröôùc moàng 5 thaùng sau).

Kho baïc huyeän thaáy raèng hoï gaàn vôùi khaùch haøng hôn, neân coù theå höôùng daãn
vaø theo doõi caùc giao dòch do xaõ thöïc hieän saùt sao hôn. Ngoaøi ra, coù gaàn 100
ÑVSDNS trong huyeän; moãi ÑVSDNS coù hôn 1 taøi khoaûn "môû taïi Kho baïc
huyeän": 1 taøi khoaûn ngaân saùch vaø caùc taøi khoaûn khaùc cho döï aùn vaø/hoaëc tieàn
uyû thaùc. Coù moät soá hôïp taùc xaõ trong huyeän, nhöng hoï khoâng söû duïng Kho baïc
huyeän vì hoï coù taøi khoaûn ngaân haøng rieâng ñaët taïi Ngaân haøng Noâng nghieäp vaø
Phaùt trieån noâng thoân.
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Caùc yeâu caàu hieän nay:

Soå saùch vaø quy trình keá toaùn hieän söû duïng taïi caùc Boä vaø Sôû nhaän ngaân saùch
ôû caùc caáp chính quyeàn ñöôïc quy ñònh trong Quyeát ñònh 999 (Quyeát ñònh naøy
ban haønh vaøo thaùng 11 naêm 1996, vôùi caùc ñoái töôïng aùp duïng laø caùc ñôn vò
haønh chính söï nghieäp khoâng coù caùc hoaït ñoäng ñaàu tö). Caùc yeâu caàu naøy ñöôïc
cuï theå hoaù vaø phöùc taïp veà loaïi soå saùch caàn löu giöõ, ñoái chieáu vaø caùc baùo caùo
caàn thöïc hieän haøng quyù söû duïng cô sôû keá toaùn tieàn maët ñaõ caûi bieán vôùi vieäc
haïch toaùn keùp ñoái vôùi phaàn lôùn caùc giao dòch. Thieáu nguoàn löïc vaø kyõ naêng keá
toaùn ôû caáp söû duïng ngaân saùch vaø caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông neân khoâng
ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu phaûi baùo caùo nhö trong Quyeát ñònh 999 ñeå coù theå theo
doõi vieäc thöïc hieän Ngaân saùch Nhaø nöôùc trong naêm, ñeå caùc caáp chính quyeàn
cao hôn vaø caùc Boä coù theå toång hôïp vaøo baùo caùo cuûa hoï.: 

Quyeát ñònh 999 yeâu caàu caùc ñôn vò chi phaûi laäp 5 loaïi baùo caùo vaø moät soá phuï
bieåu theo quyù (vaø naêm) 
n Maãu B01 – H Baûng caân ñoái taøi khoaûn;

n Maãu B02 – H Toång hôïp tình hình kinh phí vaø quyeát toaùn kinh phí ñaõ söû
duïng;

n Maãu B03 – H Baùo caùo tình hình taêng giaûm taøi saûn coá ñònh 
n Maãu B04 – H Baùo caùo keát quaû hoaït ñoäng söï nghieäp coù thu 
n Maãu B05 – H  Thuyeát minh Baùo caùo Taøi chính;
n Maãu F02 – 1H Chi tieát kinh phí hoaït ñoäng ñeà nghò quyeát toaùn;
n Maãu F02 – 2H Chi tieát thu chi  döï aùn ñeà nghò quyeát toaùn trong kyø baùo caùo;

vaø
n Maãu F02 – 3H Baûng ñoái chieáu haïn möùc kinh phí.

Chæ coù phuï bieåu soá F02- 3H "Baûng ñoái chieáu haïn möùc kinh phí" hoaëc maãu löôïc
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giaûn ñöôïc tuaân thuû thöôøng xuyeân nhö moät boä phaän trong quy trình baùo caùo
quyù nhaèm taïo ñieàu kieän cho Boä Taøi chính vaø caùc Sôû hoaëc Phoøng Taøi chính
phaân boå haïn möùc ngaân saùch cho quyù tieáp theo cho moãi ñôn vò chi.

Kho baïc Nhaø nöôùc caùc caáp (tröïc thuoäc Boä Taøi chính) baùo caùo haøng thaùng töông
öùng cho Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc, vaø caùc Sôû Taøi chính ôû caáp tænh vaø Phoøng
Taøi chính huyeän veà thu chi thöïc teá söû duïng heä thoáng muïc luïc Ngaân saùch Nhaø
nöôùc. Ngöôøi ta hieåu raèng caùc baùo caùo naøy ñöôïc söû duïng chuû yeáu ñeå ñoái chieáu
toång thu vaø chi vôùi toång soá ôû caáp huyeän/tænh/trung öông. Vì vaäy caùc ñôn vò
thuï höôûng ngaân saùch ít theo doõi "trong naêm" vieäc chi tieâu chi tieát cuûa mình
tröø vieäc ñaûm baûo laø chi khoâng vöôït quaù haïn möùc ngaân saùch. Tuy nhieân, heä
thoáng giaûi ngaân hieän haønh qua caùc kho baïc ñöôïc kieåm soaùt chaët tôùi möùc trong
baát keå tröôøng hôïp naøo cuõng khoâng theå coù chi quaù haïn möùc ngaân saùch.

Nhaän xeùt vaø khuyeán nghò

Nhìn chung moïi ngöôøi cho raèng caùc yeâu caàu keá toaùn vaø baùo caùo hieän nay theo
Quyeát ñònh 999 laø phöùc taïp vaø coàng keành do taát caû caùc caáp ñeàu thieáu kyõ naêng
keá toaùn vaø thieáu trang thieát bò tính toaùn. Ñoàng thôøi coù tranh luaän veà vieäc thöïc
söï coù caàn ñöa ra caùc yeâu caàu ñoù hay khoâng, ñaëc bieät laø veà vieäc söû duïng cheá
ñoä haïch toaùn keùp, vì Ngaân saùch Nhaø nöôùc/tænh/huyeän ñöôïc laäp vaø pheâ duyeät
treân nguyeân taéc tieàn maët. Do keá toaùn chæ laø moät coâng cuï ghi cheùp vaø baùo caùo
caùc giao dòch kinh teá, heä thoáng keá toaùn khu vöïc nhaø nöôùc caàn tuaân thuû phöông
phaùp maø Chính phuû (hoaëc Uyû ban nhaân daân) vaø Quoác hoäi (hoaëc Hoäi ñoàng
nhaân daân) laäp keá hoaïch vaø quaûn lyù vieäc phaân boå vaø söû duïng caùc nguoàn löïc
thoâng qua quy trình ngaân saùch naêm. Vì vaäy, vieäc söû duïng heä thoáng haïch toaùn
keùp trong moâi tröôøng chuû yeáu söû duïng tieàn maët coù theå khoâng coù hieäu quaû
nhaát vaø khoâng phaûi laø caùch coù hieäu suaát nhaát ñeå thu thaäp moät soá döõ lieäu quan
troïng ñeå giaûi trình. Coù nhieàu caùch ñôn giaûn hôn ñeå ñaït ñöôïc muïc ñích naøy.
Kieán nghò ñöa ra laø yeâu caàu löu giöõ soå saùch vaø baùo caùo ñoái vôùi caùc ñôn vò chi
vaø caùc caáp chính quyeàn cao hôn ñöôïc löôïc giaûn theo caùc caùch sau:

n Kho baïc tieáp tuïc baùo caùo (haøng ngaøy vaø haøng thaùng) cho Boä Taøi chính/Sôû
Taøi chính veà toång chi vaø thu. Yeâu caàu baùo caùo veà chi tieâu haøng thaùng ñoái
vôùi caùc haïng muïc/tieåu haïng muïc ñaõ ñöôïc pheâ duyeät hoaëc seõ bò caét boû. (Ñeå
hieåu hôn ñeà nghò xem Phuï luïc 1 veà sô ñoà ngaân saùch/quy trình thanh toaùn
trang 4, ñieåm 13).

n Caùc ñôn vò chi ñôn giaûn hoaù vieäc vaøo soå baèng caùch haïch toaùn "ñôn" soá chi
theo caùc haïng muïc/tieåu haïng muïc ñaõ ñöôïc pheâ duyeät; hieän nay yeâu caàu
ñaët ra laø ít nhaát laø 11 haïng muïc vaø nhieàu nhaát laø 23 haïng muïc. Ñoàng thôøi
cuõng caàn coù caùc yeâu caàu thoáng nhaát ñoái vôùi taát caû caùc ñôn vò chi. Ví duï nhö,
veà soá muïc luïc haïng muïc phaûi laø 11 hoaëc 23, hoaëc baát kyø con soá naøo naèm
giöõa 11 vaø 23. Ñoái vôùi chi mua taøi saûn, coù theå ghi vaøo soå caùi "haïch toaùn ñôn"
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vaø ghi vaøo soå ñaêng kyù taøi saûn nhö haïng muïc ghi ñeå nhôù.

Phaûi kieåm tra ñoái chieáu vaøo cuoái thaùng soá dö trong soå caùi ghi tieàn maët
vôùi soá dö tieàn maët cuûa caùc ñôn vò söû duïng ngaân saùch taïi kho baïc. Ñeà xuaát
naøy seõ coù theå giuùp laøm cho vieäc ghi soå vaø baùo caùo chi tieâu coâng ñôn giaûn
hôn vì hieän nay taát caû caùc hoaù ñôn vaø thanh toaùn caùc khoaûn  cuûa ñôn vò
söû duïng ngaân saùch ñöôïc thöïc hieän baèng tieàn maët. Chaúng haïn nhö baèng
caùch ruùt tieàn maët ñeå traû löông; hoaëc thoâng qua vieäc cô quan kho baïc phaùt
haønh seùc sang Ngaân haøng Nhaø nöôùc, hoaëc thoâng qua baûo laõnh cuûa kho
baïc ñeå thanh toaùn hoaù ñôn vôùi beân cung öùng.

Vaøo cuoái thaùng, caùc ñôn vò chi phaûi thoáng nhaát toång thu vaø toång soá tieàn
thanh toaùn nhö neâu trong soå caùi vôùi con soá ghi trong baûn sao keâ "tieàn göûi"
do kho baïc phaùt haønh. Caùc maãu sau ñaây ñöôïc ñeà xuaát xem xeùt:

Môû soá dö tieàn maët
Coäng haïn möùc ngaân saùch ñaõ nhaän trong thaùng
Coäng caùc khoaûn thu ñaõ nhaän khaùc

Tröø toång soá ñaõ thanh toaùn (Xem Phuï luïc X)
Baèng soá dö tieàn maët cuoái kyø ôû kho baïc.

Soá dö cuoái kyø phaûi thoáng nhaát vôùi soá dö theo baùo caùo cuûa kho baïc lieân
quan. ÔÛ ñaây coù lyù do xaùc ñaùng daãn ñeán söï khaùc bieät giöõa hai con soá, caàn
lieät keâ caùc haïng muïc ñieàu chænh vaø xöû lyù tröôùc khi keát thuùc thaùng sau.

n Baát kyø khoaûn ruùt tieàn maët naøo cho caùc khoaûn chi nhoû neân ñöôïc quyeát toaùn
treân cô sôû hoài toá.

n Ruùt tieàn maët ñeå chi löông phaûi ñöôïc ñoái chieáu vôùi soá lieäu chi tieát veà baát kyø
khoaûn tieàn löông naøo chöa ñöôïc thanh toaùn coù ghi trong soå löông. Löông
chöa thanh toaùn phaûi ñöôïc göûi laïi vaøo kho baïc sau khoaûng 1 tuaàn tröø khi
coù lyù do chính ñaùng giöõ laâu hôn, tuy nhieân khoâng neân vöôït quaù thôøi haïn
sau kyø traû löông laàn tôùi.

n Thoâng tin ñính keøm chi tieát thanh toaùn coù theå theo maãu:

Toång soá thanh toaùn trong thaùng phaûi khôùp vôùi toång soá thanh toaùn trong baûn

79Vieät Nam: Ñaùnh giaù traùch nhieäm taøi chính quoác gia

Chi Cuøng kyø Ñaõ thanh toaùn Coäng doàn 
naêm tröôùc trong thaùng caû kyø

Moâ taû haïng muïc xxx

Moâ taû haïng muïc yyy

(.. trong khoaûng 23 haïng muïc)

Toång soá ñaõ thanh toaùn



sao keâ "taøi khoaûn" taïi kho baïc. Toång coäng doàn trong naêm ñoái vôùi moãi haïng muïc
phaûi  ñöôïc boå sung vaøo toång soá tieàn thanh toaùn luyõ tieán ñoái vôùi haïng muïc ñoù.

n Ñoái vôùi caùc ñôn vò chi coù thu töø caùc hoaït ñoäng ngaân saùch chính, phaûi
chuaån bò baûn sao keâ toùm taét rieâng veà taát caû caùc khoaûn thu ñaõ nhaän ñöôïc
vaø thoáng nhaát vôùi haïng muïc "Thu khaùc" khi ñoái chieáu vôùi "taøi khoaûn taïi
kho baïc". Maãu baûn sao keâ phaûi töông töï nhö maãu baùo caùo toùm taét veà
thanh toaùn.

n Ñoái vôùi caùc ñôn vò chi coù caùc hoaït ñoäng"thöông maïi" ñaùng keå, phaûi coù soå
ghi rieâng caùc khoaûn thu vaø chi naøy, ngoaøi soå ghi caùc hoaït ñoäng ngaân saùch
chính vaø toát nhaát laø haïch toaùn treân cô sôû coäng doàn, tuøy theo noäi dung hoaït
ñoäng thöông maïi vaø khoái löôïng giao dòch. Khi söû duïng caùc phöông tieän vaø
nguoàn löïc duøng voán ngaân saùch, phaûi thu phí "quaûn lyù" vaø phí naøy phaûi ñöôïc
cô quan caáp cao hôn (nhö Boä hoaëc Vuï Haønh chính söï nghieäp) thuoäc Boä Taøi
chính hoaëc Sôû/Phoøng taøi chính töông ñöông, pheâ duyeät vaøo ñaàu naêm.  Phí
"quaûn lyù” naøy cuõng laø khoaûn chi ñoái vôùi caùc hoaït ñoäng thöông maïi vaø phaûi
ñöôïc quyeát toaùn phuø hôïp. Ñeà xuaát naøy ñaûm baûo tính minh baïch trong caùc
hoaït ñoäng thöông maïi vaø traùnh moïi khoaûn trôï caáp ngaàm töø Ngaân saùch.

n Vieäc mua taøi saûn coá ñònh phaûi ñöôïc ghi vaøo soå ñaêng kyù taøi saûn haøng thaùng.
Vuï Quaûn lyù Coâng saûn phaûi ñaët ra giaù trò toái thieåu caàn phaûi thu hoài voán ñeå
traùnh ghi soå khoâng caàn thieát caùc haïng muïc taøi saûn nhoû.

n Baùo caùo leân caáp treân phaûi bao goàm keát quaû ñoái chieáu vôùi "taøi khoaûn" taïi kho
baïc, sao keâ thanh toaùn hoaù ñôn vaø moät baûn veà ñaêng kyù taøi saûn (ñeå bieát).
Ñoái vôùi caùc ñôn vò chi coù nhieàu hoaït ñoäng thöông maïi, baùo caùo taøi chính
quyù bao goàm sao keâ lôïi nhuaän vaø thieät haïi, Baûng caân ñoái vaø baùo caùo luaân
chuyeån tieàn laø yeâu caàu toái thieåu.

Caùc ñeà xuaát treân ñaây ñuû ñôn giaûn ñeå khoâng caàn phaûi coù caùn boä coù hieåu bieát
veà keá toaùn ñeå duy trì heä thoáng naøy. Chæ caàn tuyeån caùn boä  keá toaùn gioûi khi cô
quan hoaëc ñôn vò söû duïng ngaân saùch thöïc hieän caùc hoaït ñoäng thöông maïi
ñaùng keå. Trong tröôøng hôïp ñoù, coù theå döï kieán coù ñuû thu nhaäp ñeå thueâ moät
keá toaùn chuyeân traùch cho caùc giao dòch thöông maïi ñeå ñaûm baûo minh baïch
giöõa caùc hoaït ñoäng naøy vaø caùc nghieäp vuï ñöôïc ngaân saùch hoã trôï.

Chuùng toâi cuõng tin raèng ñeà xuaát ñöa ra ñuû ñôn giaûn ñeå xöû lyù nhanh choùng vaø
ghi caùc giao dòch thuû coâng ñeå coù theå baùo caùo thaùng kòp thôøi leân caùc caáp cao
hôn. Ñieàu ñoù seõ giuùp theo doõi thöôøng xuyeân vieäc thöïc hieän Ngaân saùch ñeå coù
theå tieán haønh söûa chöõa ngay laäp töùc.

Maëc duø coøn phaûi nghieân cöùu theâm ñeå neâu cuï theå caùc chi tieát caàn vaøo soå vaø
maãu baùo caùo, vieäc naøy coù theå laøm khaù nhanh ñeå coù theå thöïc hieän moät soá hoaït
ñoäng ñaøo taïo cho caùc nhaân vieân coù lieân quan neáu caàn.
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Caùc nguyeân taéc chi phoái vai troø cuûa kieåm toaùn vieân ñoäc laäp vaø kieåm toaùn vieân
noäi boä.

Caû tieâu chuaån cuûa Hieäp hoäi Keá toaùn Quoác teá (IFAC) vaø IIA ñeàu phaân bieät roõ
raøng nhieäm vuï cuûa kieåm toaùn vieân ñoäc laäp vaø kieåm toaùn vieân noäi boä. Hoaït
ñoäng cuûa hai lónh vöïc naøy coù theå choàng cheùo ôû nhöõng lónh vöïc nhö ñaùnh giaù
söï ñaày ñuû cuûa caùc bieän phaùp kieåm soaùt keá toaùn. Maëc duø coù moät soá truøng laëp
nhöng nhöõng khaùc bieät vaãn nhieàu hôn nhöõng ñieåm gioáng nhau bôûi vì caùc muïc
tieâu laø khaùc nhau:
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Caùc moác chuaån veà chöùc naêng 
kieåm toaùn vaø thanh tra

Kieåm toaùn vieân noäi boä

Laø moät nhaân vieân cuûa moät toå chöùc 

Ñoäc laäp vôùi caùc hoaït ñoäng ñöôïc kieåm
toaùn nhöng saün saøng ñeå ñaùp öùng caùc
yeâu caàu cuûa ban quaûn lyù

Xem xeùt laïi caùc hoaït ñoäng moät caùch
lieân tuïc

Phuïc vuï cho caùc nhu caàu cuûa toå chöùc

Taäp trung vaøo caùc söï kieän trong töông lai
baèng vieäc ñaùnh giaù caùc bieän phaùp kieåm
soaùt ñöôïc thieát keá ñeå baûo ñaûm hoaøn
thaønh caùc muïc tieâu cuûa toå chöùc ñoù.

Kieåm toaùn ñoäc laäp

Laø moät beân ñoäc laäp

Ñoäc laäp vôùi ban quaûn lyù, caû veà söï kieän
vaø tinh thaàn thaùi ñoä

Xem xeùt laïi caùc hoà sô hoã trôï cho caùc baûn
quyeát toaùn taøi chính theo ñònh kyø  (*) 

Phuïc vuï caùc beân thöù ba, nhöõng ngöôøi
caàn thoâng tin taøi chính ñaùng tin caäy(*)

Taäp trung vaøo söï chính xaùc vaø tính
ñaùng tin caäy cuûa caùc söï kieän ñaõ xaûy ra
nhö ñöôïc moâ taû trong caùc baûng quyeát
toaùn taøi chính (*).

Löu yù: Ba tính chaát cuoái cuûa kieåm toaùn vieân beân ngoaøi ñaùnh daáu (*) ôû treân coù theå ñöôïc söûa ñoåi theo
nhieäm vuï cuûa kieåm toaùn vieân Chính phuû, ôû ñoù ñoøi hoûi kieåm toaùn vieân Chính phuû cuõng phaûi chòu
traùch nhieäm veà söï gian laän vaø veà caùc vaán ñeà traùch nhieäm giaûi trình taøi chính khaùc.

PHUÏ LUÏC 3



Khuyeán nghò nhöõng thay ñoåi ñoái vôùi Vieät Nam 

So vôùi moâ hình 2 cô quan cho kieåm toaùn vaø thanh tra, Vieät Nam coù boán cô
quan lieân quan tôùi coâng taùc giaùm saùt: 

1.  Kieåm toaùn Nhaø nöôùc coù vai troø töông töï nhö vai troø cuûa Cô quan Kieåm
toaùn toái cao ôû caùc nöôùc khaùc;

2.  Ban Thanh tra cuûa Boä Taøi chính thöïc hieän chöùc naêng thanh tra taøi chính.
Ban naøy tieán haønh thanh tra taøi chính ñoái vôùi taát caû caùc boä ; 

3.  Ban Thanh tra cuûa moãi boä thöïc hieän chöùc naêng kieåm toaùn hoaït ñoäng
chuyeân nghaønh ;

4.  Thanh tra Nhaø nöôùc thöïc hieän chöùc naêng ñieàu tra, moät phaàn töông töï nhö
Cô quan Thanh tra hoaø giaûi (Ombudsman) ôû caùc nöôùc khaùc.  

Taïi Vieät Nam, vieäc kieåm toaùn vaø thanh tra taøi chính ñöôïc phaân chia giöõa ba
cô quan rieâng reõ. Ñieàu naøy daãn ñeán khoù khaên trong phoái hôïp vaø naûy sinh
choàng cheùo trong coâng vieäc. Ví duï, Ban Thanh tra cuûa moãi boä ít thöïc hieän vai
troø kieåm toaùn keát quaû hoaït ñoäng  nhöng laïi tham gia chuû yeáu vaøo vieäc kieåm
toaùn söï tuaân thuû. Töông töï, Kieåm toaùn Nhaø nöôùc vaø Ban Thanh tra cuûa Boä Taøi
chính ñeàu kieåm toaùn taøi chính vaø kieåm toaùn söï tuaân thuû.

Khuyeán nghò laø neân toå chöùc vieäc ñaùnh giaù nhaèm phaân ñònh raïch roøi vai troø vaø
traùch nhieäm cuûa caùc beân tham gia trong hoaït ñoäng kieåm toaùn vaø thanh tra vôùi
söï quan taâm ñaëc bieät ñeán vai troø vaø traùch nhieäm cuûa Ban Thanh tra cuûa Boä
Taøi chính vôùi Ban Thanh tra cuûa moãi boä.
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Boái caûnh lòch söû

Sau vuï beâ boái Watergate, trong ñoù caùc khoaûn thanh toaùn baát hôïp phaùp cho
chính phuû nöôùc ngoaøi bò phaùt giaùc, Quoác hoäi Myõ ñaõ thoâng qua Ñieàu luaät Haønh
vi tham nhuõng ôû nöôùc ngoaøi (1977). Ñieàu luaät naøy nhaán maïnh vieäc kieåm soaùt
noäi boä nhaèm ngaên ngöøa nhöõng khoaûn thanh toaùn baát hôïp phaùp vaø daãn ñeán
yeâu caàu ghi cheùp raát ñaày ñuû moïi hoaït ñoäng kieåm tra keát toaùn noäi boä. Cuõng
töông töï, söï suïp ñoå cuûa quyõ Cho vay vaø Tieát kieäm nhoû ñaõ daãn ñeán vieäc hình
thaønh Uyû ban Quoác gia veà Gian laän trong baùo caùo Taøi chính, do oâng Treadway,
Luaät sö tröôûng cuûa Paine-Weber, ñöùng ñaàu, ñöôïc goïi taét laø Uyû ban Treadway.
Naêm 1987, Uyû ban naøy keâu goïi caùc toå chöùc baûo trôï cuøng hôïp taùc ñeå keát hôïp
caùc khaùi nieäm veà kieåm soaùt noäi boä khaùc nhau, vaø xaây döïng moät cô sôû tham
khaûo chung. Sau vaøi naêm nghieân cöùu vaø thaûo luaän, Uyû ban cuûa caùc toå chöùc
baûo trôï cho Uyû ban Treadway (COSO) ñaõ xuaát baûn baùo caùo vaøo naêm 1992. Baùo
caùo COSO ñöôïc thöøa nhaän roäng raõi laø moät coâng trình coù uy tín veà khaùi nieäm
kieåm soaùt noäi boä vaø vieäc ñaùnh giaù.

Tuy nhieân, coøn coù söï khaùc nhau lôùn giöõa baùo caùo COSO 1992 vaø Ñieàu luaät
Haønh vi Tham nhuõng ôû nöôùc ngoaøi naêm 1977; COSO vöôït ra ngoaøi phaïm vi
taøi chính vaø keá toaùn trong quaûn lyù, coù chuù troïng caû ñeán con ngöôøi, ñeán giaù trò
ñaïo ñöùc cuûa hoï, tính trung thöïc vaø naêng löïc chuyeân moân phong caùch quaûn lyù,
quaûn lyù ruûi ro, ñaøo taïo nhaân vieân, vaø phaùt trieån söï nghieäp. COSO coù nguoàn
goác töø keá toaùn, giôø ñaõ töï mình trôû thaønh moät khuoân khoå quaûn lyù chung.

Khuoân khoå COSO. Khuoân khoå naøy xaùc ñònh kieåm soaùt noäi boä laø moät quaù
trình chòu aûnh höôûng cuûa con ngöôøi vaø ñöa ra söï ñaûm baûo töông ñoái veà vieäc
ñaït ñöôïc ba muïc tieâu sau ñaây:
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Uyû ban cuûa caùc toå chöùc baûo trôï cho 
Uyû ban Treadway (COSO) 

vaø khaùi nieäm kieåm soaùt noäi boä hieän ñaïi

PHUÏ LUÏC 4



n Hieäu löïc vaø hieäu quaû trong hoaït ñoäng 

n Ñoä tin caäy cuûa caùc soá lieäu taøi chính vaø baùo caùo taøi chính 
n Tuaân thuû luaät phaùp vaø quy cheá

Trong muïc "Hieäu löïc vaø hieäu quaû hoaït ñoäng", Khuoân khoå naøy bao goàm: tuaân
theo caùc chính saùch, thuû tuïc, vaø keá hoaïch, baûo veä taøi saûn, söû duïng tieát kieäm
vaø hieäu quaû caùc nguoàn löïc, caùc soá lieäu vaø baùo caùo hoaït ñoäng phaûi ñaùng tin
caäy, vaø ñaït ñöôïc caùc muïc ñích vaø muïc tieâu.

Khuoân khoå naøy bao quaùt taát caû caùc khaùi nieäm truyeàn thoáng veà kieåm soaùt. Tuy
nhieân, noù cuõng boå sung theâm moät khaùi nieäm môùi vaø quan troïng laø kieåm soaùt
noäi boä phaûi laø moät quaù trình chòu taùc ñoäng bôûi con ngöôøi.

Ñoái vôùi moãi muïc tieâu treân, coù naêm caáu thaønh cuûa kieåm soaùt:

n Moâi tröôøng kieåm soaùt laønh maïnh;
n Quaù trình ñaùnh giaù ruûi ro laønh maïnh;
n Caùc hoaït ñoäng kieåm soaùt vaän haønh laønh maïnh;
n Moät heä thoáng thoâng tin vaø truyeàn thoâng lieân laïc laønh maïnh;
n Giaùm saùt höõu hieäu.

Ñaùnh giaù kieåm soaùt noäi boä

Kieåm soaùt noäi boä coù theå ñöôïc coi laø höõu hieäu neáu ban quaûn lyù coù theå ñaûm baûo
moät caùch hôïp lyù raèng hoï hieåu ñöôïc möùc ñoä i) ñaït ñöôïc muïc tieâu cuûa toå chöùc;
ii) baùo caùo taøi chính ñöôïc soaïn thaûo moät caùch ñaùng tin caäy; vaø iii) caùc luaät leä
vaø quy cheá aùp duïng phaûi ñöôïc tuaân thuû. Ñaùnh giaù hieäu löïc naøy xuaát phaùt töø
moät ñaùnh giaù xem naêm caáu thaønh cuûa kieåm soaùt coù maët ñaày ñuû vaø vaän haønh
moät caùch höõu hieäu khoâng. Vieäc chuùng vaän haønh moät caùch höõu hieäu seõ cho moät
ñaûm baûo hôïp lyù veà vieäc ñaït ñöôïc ba muïc tieâu chính cuûa kinh doanh.

Khi ñaùnh giaù xem moät nöôùc (hay moät toå chöùc) coù caàn Khuoân khoå naøy khoâng
vaø seõ coù lôïi gì khi aùp duïng khuoân khoå kieåm soaùt nhö COSO, coù theå ñöa nhöõng
caâu hoûi sau ñaây:

Moâi tröôøng kieåm soaùt

n Möùc ñoä maø caùc nhaø quaûn lyù vaø nhaân vieân ñaït ñöôïc veà tính trung thöïc, naêng
löïc, vaø caùc giaù trò ñaïo ñöùc?

n Baûn chaát cuûa phöông chaâm quaûn lyù vaø phong caùch vaän haønh coù phuø hôïp
khoâng?

n Vieäc uyû quyeàn vaø trao traùch nhieäm coù ñuùng möùc khoâng?
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n Vieäc toå chöùc caùc nguoàn löïc saün coù coù ñuùng ñaén khoâng?
n Ñaøo taïo vaø phaùt trieån söï nghieäp coâng danh cho con ngöôøi coù ñöôïc thöïc hieän

ñuùng möùc khoâng?

Ñaùnh giaù ruûi ro

n Ban quaûn lyù coù ñeà ra ñöôïc caùc muïc tieâu ñeå taäp hôïp moïi nguoàn löïc cuûa toå
chöùc ñeå caùc boä phaän hoaït ñoäng nhòp nhaøng khoâng?;

n Coù yù thöùc veà khaû naêng giaûi quyeát caùc ruûi ro vaø trôû ngaïi ñoái vôùi söï thaønh
coâng trong vieäc ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu kinh doanh hay khoâng?;  

n Ban quaûn lyù coù xaùc ñònh, phaân tích, vaø quaûn lyù ñöôïc caùc ruûi ro naøy khoâng?

Caùc hoaït ñoäng kieåm soaùt vaän haønh

n Ban quaûn lyù coù ñaët ra vaø thöïc hieän ñöôïc caùc chính saùch vaø quy trình nhaèm
ñaûm baûo thöïc hieän höõu hieäu nhöõng hoaït ñoäng maø mình ñaõ xaùc ñònh laø caàn
thieát ñeå khaéc phuïc ruûi ro vaø trôû ngaïi ñoái vôùi vieäc ñaït ñöôïc muïc tieâu kinh
doanh hay khoâng?;

Thoâng tin vaø truyeàn thoâng lieân laïc

n Caùc baùo caùo ñöôïc soaïn ra coù ñeà caäp ñeán nhöõng hoaït ñoäng ñoái noäi vaø ñoái
ngoaïi, caùc ñieàu kieän vaø söï kieän caàn thieát ñeå ra nhöõng quyeát ñònh kinh doanh
ñuùng ñaén vaø baùo caùo cho caùc ñoái taùc beân ngoaøi hay khoâng?;

n Con ngöôøi trong toå chöùc coù khaû naêng naém baét vaø trao ñoåi ñöôïc thoâng tin
maø hoï caàn ñeå tieán haønh, quaûn lyù vaø kieåm soaùt söï vaän haønh hay khoâng?;

n Lieäu luoàng thoâng tin coù ñöôïc thoâng suoát theo moïi chieàu trong khaép toå chöùc
khoâng; ñaëc bieät, lieäu moïi nhaân vieân coù caùch ñeå truyeàn ñaït nhöõng thoâng tin
quan troïng leân caáp treân hay khoâng?;

n Nhaân vieân coù hieåu vai troø cuûa mình trong heä thoáng kieåm soaùt noäi boä hay
khoâng, cuõng nhö nhöõng hoaït ñoäng cuûa töøng caù nhaân gaén vôùi coâng vieäc cuûa
ngöôøi khaùc nhö theá naøo?.

Giaùm saùt

n Toaøn boä heä thoáng kieåm soaùt coù ñöôïc giaùm saùt ñeå ñaùnh giaù chaát löôïng keát
quaû hoaït ñoäng cuûa heä thoáng theo thôøi gian hay khoâng, vôùi söï hoã trôï cuûa
nhöõng chæ tieâu keát quaû hoaït ñoäng coù theå ño ñeám ñöôïc, neáu coù theå;

n Nhöõng khieám khuyeát noäi boä coù ñöôïc baùo caùo leân treân khoâng, vaø nhöõng vaán
ñeà nghieâm troïng coù ñöôïc tröïc tieáp baùo caùo leân giôùi laõnh ñaïo cao nhaát
khoâng;
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n Coù nhöõng ñaùnh giaù rieâng, ñoäc laäp veà heä thoáng kieåm soaùt noäi boä khoâng.

Maëc duø theo COSO, kieåm soaùt noäi boä chæ ñaûm baûo ñöôïc moät caùch töông ñoái,
chöù khoâng phaûi tuyeät ñoái, noù phaân ñònh roõ raøng vai troø cuûa caùc ñoái töôïng khaùc
nhau: ban quaûn lyù ôû moïi caáp phaûi tröïc tieáp chòu traùch nhieäm veà kieåm soaùt noäi
boä. Ban Giaùm ñoác hoaëc moät toå chöùc töông ñöông trong khu vöïc coâng phaûi ñöa
ra höôùng daãn vaø giaùm saùt. Chöùc naêng kieåm toaùn noäi boä khoâng coù traùch nhieäm
thieát laäp vaø duy trì kieåm soaùt noäi boä. Caùc nhaø kieåm toaùn noäi boä phaûi ñaùnh giaù
hieäu löïc cuûa heä thoáng kieåm soaùt. Caùc ñoái taùc beân ngoaøi (kieåm toaùn beân ngoaøi,
caùc cô quan quaûn lyù, laäp phaùp, xaõ hoäi daân söï) coù theå coù nhöõng aûnh höôûng giaùn
tieáp ñaùng keå ñeán kieåm soaùt noäi boä cuûa toå chöùc, nhöng khoâng chòu traùch nhieäm
veà quaù trình ñoù. Traùch nhieäm kieåm soaùt hoaøn toaøn thuoäc veà ban laõnh ñaïo ôû
moïi caáp.

Keát luaän

Khuoân khoå COSO cung caáp cho caùc nhaø quaûn lyù moät coâng cuï töông ñoái toaøn
dieän ñeå quaûn lyù vaø duy trì heä thoáng kieåm soaùt noäi boä höõu hieäu trong moät moâi
tröôøng hieän ñaïi. Noù môû roäng taàm nhìn cuûa ban quaûn lyù ra ngoaøi phaïm vi cuûa
kieåm soaùt truyeàn thoáng, ñeå giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà thuoäc "phaàn meàm" trong
kieåm soaùt. Kieåm soaùt noäi boä tröôùc ñaây thöôøng taäp trung vaøo kieåm soaùt "cöùng",
nhö nhöõng quy trình, chính saùch, thuû tuïc, vaø cô caáu toå chöùc chính thöùc. Kieåm
soaùt hieän ñaïi coøn bao haøm caû nhöõng vaán ñeà "phaàn meàm" nhöng mang tính
chieán löôïc, nhö nhöõng giaù trò chung, naêng löïc, loøng tin, söï laõnh ñaïo maïnh meõ,
tính côûi môû, kyø voïng cao, vaø nhöõng tieâu chuaån veà ñaïo ñöùc.

Do ñoù khuoân khoå naøy coù theå cung caáp cho caùc nhaø quaûn lyù moät phöông phaùp
luaän ñeå laøm taêng ñaùng keå giaù trò cuûa toå chöùc, vaø ñoàng thôøi, thoaû maõn nhöõng
yeâu caàu cuûa quaûn lyù ñieàu haønh toát.
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Lòch trình coâng boá caùc chuaån möïc 
keá toaùn vaø kieåm toaùn cuûa Vieät Nam

Caùc chuaån möïc keá toaùn 
cuûa Vieät Nam

Giai ñoaïn 1: 4 chuaån möïc seõ ñöôïc coâng
boá vaøo naêm 2001:

- Haøng toàn kho

- Taøi saûn coá ñònh höõu hình;

- Taøi saûn coá ñònh voâ hình;

- Doanh thu vaø thu nhaäp khaùc.

Giai ñoaïn 2: 6 chuaån möïc seõ ñöôïc coâng
boá vaøo cuoái naêm 2001:

- Chuaån möïc keá toaùn chung;

- Baùo caùo löu chuyeån tieàn teä;

- Hôïp ñoàng xaây döïng;

- Chi phí ñi vay;

- AÛnh höôûng cuûa thay ñoåi trong tyû giaù hoái
ñoaùi;

- Thueâ taøi saûn.

Caùc chuaån möïc kieåm toaùn 
cuûa Vieät Nam

Giai ñoaïn 1: 4 chuaån möïc ñaõ ñöôïc coâng
boá vaøo naêm 1999:

-CM 200 -  Muïc tieâu vaø nguyeân taéc cô
baûn trong kieåm toaùn baùo caùo
taøi chính;

-CM 210 -  Hôïp ñoàng kieåm toaùn;

-CM 230 -  Hoà sô kieåm toaùn;

-CM 700 -  Baùo caùo kieåm toaùn ñoái vôùi
baùo caùo taøi chính.

Giai ñoaïn 2: 6 chuaån möïc ñaõ ñöôïc coâng
boá vaøo quyù IV/ 2000:

-CM 250 - Xem xeùt tính tuaân thuû phaùp
luaät vaø caùc quy ñònh;

-CM 310 - Hieåu bieát tình hình kinh
doanh;

-CM 500 -  Baèng chöùng kieåm toaùn;

-CM 510 -  Kieåm toaùn naêm ñaàu tieân;

-CM 520 -  Quy trình phaân tích;

-CM 580 -  Baùo caùo cuûa giaùm ñoác.
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Caùc chuaån möïc keá toaùn 
cuûa Vieät Nam

Giai ñoaïn 3: 6 chuaån möïc seõ ñöôïc coâng
boá vaøo naêm 2002:

- Caùc khoaûn döï phoøng vaø nhöõng bieán coá
xuaát hieän sau ngaøy laäp baûng caân ñoái keá
toaùn;

- Haïch toaùn thueá thu nhaäp;

- Haïch toaùn ñaàu tö;

- Haïch toaùn voán goùp;

- Lôïi nhuaän treân coå phaàn;

- Baùo caùo taøi chính hôïp nhaát vaø Haïch
toaùn ñaàu tö taïi caùc chi nhaùnh.

Giai ñoaïn 4: Caùc chuaån möïc seõ coâng boá
trong naêm 2002 ñeán 2003:

- Trình baøy caùc baùo caùo taøi chính;

- Lôïi nhuaän hoaëc loã roøng, Caùc sai soùt caên
baûn vaø thay ñoåi trong chính saùch keá
toaùn;

- Baùo caùo caùc thoâng tin taøi chính theo
töøng boä phaän;

- Soaïn thaûo caùc baùo caùo taøi chính giöõa
naêm;

- Keá toaùn caùc beân coù lieân quan;

- Trình baøy caùc baùo caùo taøi chính cuûa
ngaân haøng vaø caùc toå chöùc taøi chính
töông töï;

- Thoâng tin phaûn aùnh taùc duïng cuûa thay
ñoåi giaù caû;

- Baùo caùo taøi chính trong neàn kinh teá laïm
phaùt;

- Ngöøng hoaït ñoäng;

- Toån thaát taøi saûn;

- Nhöõng taøi saûn khoâng döï tính tröôùc ñöôïc
vaø döï phoøng veà nôï.

Caùc chuaån möïc kieåm toaùn 
cuûa Vieät Nam

Giai ñoaïn 3: 7 chuaån möïc ñang trong quaù
trình hoaøn taát ñeå coâng boá vaøo  naêm 2001:

-CM 240 -  Gian laän vaø sai soùt;

-CM 300 -  Keá hoaïch kieåm toaùn;

-CM 400 -  Ñaùnh giaù ruûi ro vaø kieåm soaùt
noäi boä;

-CM 530 -  Choïn maãu kieåm toaùn;

-CM 540 - Kieåm toaùn caùc öôùc tính keát
toaùn;

-CM 570 -  Doanh nghieäp hoaït ñoäng
lieân tuïc

-CM 610 - Söû duïng keát quaû  kieåm toaùn
noäi boä.

Giai ñoaïn 4: Caùc chuaån möïc seõ coâng boá
trong naêm 2001 vaø 2002:

-CM 220 - Kieåm tra chaát löôïng trong hôïp
ñoàng kieåm toaùn;

-CM 230 - Tính troïng yeáu;

-CM 401 - Kieåm toaùn trong moâi tröôøng
tin hoïc;

-CM 510 - Baèng chöùng kieåm toaùn - Kieåm
tra caùc haïng muïc cuï theå;

-CM 560 - Nhöõng söï kieän phaùt sinh sau
ngaøy khoaù soå;

-CM 600 - Söû duïng keát quaû cuûa nhöõng
kieåm toaùn vieân khaùc.



Caùc tröôøng hôïp ñieån hình

Heä thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp ñaõ ñöôïc aùp duïng ôû moät soá nöôùc vôùi
nhöõng möùc ñoä thaønh coâng khaùc nhau. Trong phuï luïc naøy, tröôùc heát chuùng ta
seõ xem xeùt nhöõng yeáu toá goùp phaàn vaøo vieäc thöïc hieän moät caùch höõu hieäu vaø
coù hieäu quaû HTQLTCGTH, sau ñoù seõ xeùt ñeán caùc tröôøng hôïp caûi caùch trong
traùch nhieäm taøi chính vôùi söï tham gia cuûa HTQLTCTH. Döôùi ñaây laø nhöõng
yeáu toá then choát.

Caáu thaønh cuûa moät HTQLTCTH

Moät HT QLTCTH bao goàm moät loaït nhöõng tieåu heä thoáng coù gaén vôùi nhau
nhaèm laäp keá hoaïch, xöû lyù, vaø baùo caùo veà caùc nguoàn löïc, löôïng hoaù chuùng theo
caùc thuaät ngöõ taøi chính. Caùc tieåu heä thoáng cô baûn thöôøng bao goàm: keá toaùn,
ngaân saùch, quaûn lyù quyõ, quaûn lyù nôï, vaø kieåm soaùt noäi boä coù lieân quan. Caùc
tieåu heä thoáng naøy coù khaû naêng trao ñoåi thoâng tin moät caùch deã daøng vaø chia
seû nhöõng soá lieäu ñöôïc söû duïng chung.

Lyù do caàn coù HTQLTCTH

Moät HTQLTCTH cung caáp cho nhöõng ngöôøi ra quyeát ñònh moät loaït caùc coâng
cuï ñeå hoã trôï:

n vieäc kieåm soaùt toång chi tieâu vaø thaâm huït;
n öu tieân hoaù moät caùch coù chieán löôïc caùc chi tieâu cho caùc chính saùch, chöông

trình vaø döï aùn nhaèm ñaït hieäu quaû phaân boå vaø coâng baèng;
n söû duïng toát hôn caùc nguoàn ngaân saùch, töùc laø ñeå ñaït ñöôïc keát quaû vaø taïo ra
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Thöïc hieän moät Heä thoáng quaûn lyù 
Taøi chính tích hôïp (HTQLTCTH)
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caùc ñaàu ra vôùi möùc chi phí thaáp nhaát coù theå ñöôïc.

Khi caùc heä thoáng thoâng tin ñöôïc thöïc hieän nhö nhöõng caáu thaønh cuûa caùc döï
aùn rieâng reõ nhaèm ñaùp öùng nhöõng nhu caàu cuï theå, khoâng coù caân nhaéc ñeán moái
quan heä qua laïi giöõa nhöõng ngöôøi söû duïng vaø ngöôøi thuï höôûng, nhöõng heä
thoáng taïo ra thöôøng rôøi raïc vaø manh muùn. Do caàn ñaàu tö lôùn ñeå thieát laäp moät
heä thoáng thoâng tin döïa treân maùy tính hieän ñaïi, neân  tích hôïp laø moät yeâu caàu,
chöù khoâng chæ laø moät löïa choïn. Nhöõng heä thoáng khoâng töông thích hoaëc truøng
laëp seõ gaây laõng phí vaø keùm hieäu quaû, vaø seõ khoâng ñöa ra ñöôïc nhöõng thoâng
tin maø chính phuû caàn ñeå quaûn lyù moät caùch höõu hieäu. 

Theo thoâng leä, vieäc kieåm soaùt laø lyù do chi phoái, neáu khoâng phaûi laø duy nhaát,
ñeå xaây döïng moät HTQLTCTH . Söï kieåm soaùt naøy seõ luoân laø troïng taâm. Tuy
nhieân, ñeå ñaït ñöôïc ba möùc ñoä keát quaû hoaït ñoäng neâu treân, ñieàu caên baûn laø phaûi
coù moät HTQLTCTH hoã trôï cho nhöõng quyeát ñònh coù ñuû thoâng tin vaø cho pheùp
gaén keát caùc thoâng tin veà chi phí, ñaàu ra, vaø keát quaû. Vieäc phaân caáp giöõa caùc
caáp chính quyeàn cuõng neâu baät taàm quan troïng cuûa moät HTQLTCTH thích hôïp.

Thöïc hieän HTQLTCTH:  

Vieäc thieát laäp thaønh coâng moät HTQLTCTH hoaït ñoäng ñöôïc höõu hieäu phuï
thuoäc vaøo moät soá yeáu toá caên baûn:

n Noù phaûi ñöôïc xem xeùt trong boái caûnh xaây döïng theå cheá vaø caûi caùch chính
saùch roäng lôùn hôn;

n Böôùc ñaàu tieân nhaèm ñaït ñöôïc söï tích hôïp laø xaây döïng moät khuoân khoå khaùi
nieäm ñeå coù ñöôïc toång quan veà moät maïng heä thoáng hoã trôï cho quaûn lyù taøi
chính. Trong ñoù bao goàm phaân tích nhöõng quaù trình hoaït ñoäng vaø nhöõng
yeâu caàu thoâng tin caên baûn;

n Vi tính hoaù laø vaán ñeà then choát: lôïi ích thu ñöôïc töø caùc heä thoáng maùy tính
seõ phuï thuoäc vaøo möùc ñoä thaønh coâng trong cuûng coá nhöõng quaù trình hoaït
ñoäng caên baûn, khuoân khoå quy cheá, vaø cô caáu toå chöùc.

n Vieäc thöïc hieän thaønh coâng moät maïng hôïp nhaát goàm caùc heä thoáng thoâng tin
phuï thuoäc phaàn lôùn vaøo söï hôïp taùc giöõa nhöõng ngöôøi söû duïng khaùc nhau;

n Soá caùn boä kyõ thuaät vaø nhöõng kyõ naêng caàn thieát ñeå thieát laäp nhöõng heä thoáng
nhö vaäy laø raát ñaùng keå;

n Tích hôïp toaøn phaàn, caàn ñöôïc chia thaønh caùc giai ñoaïn theo thôøi gian, bôûi
vì coù theå löïa choïn nhöõng möùc ñoä keát hôïp töøng phaàn khaùc nhau;

Vieäc xaây döïng moät HTQLTCTH ñoøi hoûi thôøi gian vaø nguoàn löïc ñaùng keå vaø
caàn ñöôïc coi laø moät quaù trình laâu daøi. Thöôøng thöôøng, caùch laøm theo töøng
moâ ñuyn laø thích hôïp, vì haàu heát caùc yeáu toá cuûa moät heä thoáng hoaøn chænh
ñeàu toàn taïi döôùi moät hình thöùc naøo ñoù ôû moïi nöôùc. Moät soá nöôùc coù theå coù
khaû naêng taän duïng söï phaùt trieån cuûa coâng ngheä thoâng tin ñeå tieán töông ñoái
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nhanh töø heä thoáng thuû coâng hieän taïi sang heä thoáng töï ñoäng hoaù vaø hôïp nhaát.
Song töï ñoäng hoaù seõ khoâng giaûi quyeát ñöôïc nhöõng vaán ñeà lieân quan ñeá cô
caáu vaø thieáu kyû cöông töø phía nhöõng ngöôøi thöïc hieän.

THÖÏC HIEÄN MOÄT HEÄ THOÁNG QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TÍCH HÔÏP

I.  Tröôøng hôïp cuûa Goateâmala

Chính phuû Goateâmala ñaõ khôûi xöôùng moâi tröôøng chöông trình toång theå ñeå caûi
caùch khu vöïc coâng nhaèm muïc ñích taêng thu thueá vaø caûi thieän naêng löïc theå cheá
cuûa chính phuû trung öông. Moät yeáu toá then choát trong chieán löôïc caûi caùch laø
thöïc hieän thaønh coâng moät Döï aùn Quaûn lyù Taøi chính tích hôïp.

Döï aùn baét ñaàu töø thaùng 4-1996 vôùi trò giaù 10,5 trieäu US$ laø giai ñoaïn 1 cuûa
moät loaït caùc bieän phaùp ñöôïc thieát keá nhaèm naâng cao traùch nhieäm taøi chính
coâng trong nöôùc. Vieäc thöïc hieän döï aùn ñaõ keát thuùc moät caùch thaønh coâng. Giai
ñoaïn 2, baét ñaàu vaøo thaùng 11-1998, trò giaù 18 trieäu US$, ñang ñöôïc thöïc hieän,
vaø hieän ñaõ böôùc sang naêm cuoái cuøng, môû ñöôøng cho giai ñoaïn 3. 

Chieán löôïc

Nhöõng vaán ñeà toàn taïi chính ñöôïc xaùc ñònh trong quaûn lyù taøi chính khu vöïc
coâng ôû Goateâmala laø heä thoáng taäp trung hoaù vaø ñaõ loãi thôøi, khieán cho ngaân
saùch thöïc hieän thöôøng khaùc xa so vôùi ngaân saùch do quoác hoäi pheâ chuaån, gaây
thieáu huït nghieâm troïng trong chi ñaàu tö theo keá hoaïch, vaø nhöõng toàn taïi
nghieâm troïng veà tinh thaàn traùch nhieäm vaø tính minh baïch. Ñeå khaéc phuïc
khieám khuyeát naøy, döï aùn ñaõ tìm caùch aùp duïng moät heä thoáng quaûn lyù taøi
chính coâng hieän ñaïi trong nhöõng lónh vöïc chuû choát cuûa laäp ngaân saùch, keá
toaùn, quaûn lyù quyõ, quaûn lyù nôï, kieåm toaùn vaø ñaáu thaàu. Döï aùn ñaõ aùp duïng
caùch tieáp caän tích hôïp thoâng qua moät cô sôû döï lieäu ñöôïc chia seû chung, vaø
thieát laäp moät heä thoáng coâng ngheä thoâng tin coù khaû naêng truyeàn döõ lieäu giöõa
caùc tieåu heä thoáng.

Söû duïng caùc nguyeân taéc taäp trung hoaù trong quaûn lyù vaø phi taäp trung trong
thöïc hieän, döï aùn seõ taïo ñieàu kieän chuyeån giao traùch nhieäm taøi chính cho caùc
boä chuû quaûn. Boä Taøi chính vaø Vaên phoøng Toång Kieåm saùt seõ ñoùng vai troø nhö
laø nhöõng cô quan chuû choát ñieàu tieát toaøn boä hoaït ñoäng taøi chính cuûa Chính
phuû vaø ñaûm baûo tính trung thöïc cuûa caùc hoaït ñoäng ñöôïc phaân caáp. 

Caùc boä chuû quaûn ñaûm nhieäm vieäc kieåm soaùt hoaït ñoäng nhieàu hôn ñoái vôùi ngaân
saùch cuûa mình, vôùi söï hoã trôï cuûa caùc Ñôn vò Quaûn lyù Taøi chính noäi boä. Caùc
ñôn vò naøy seõ chòu traùch nhieäm chuaån bò vaø thöïc hieän ngaân saùch, keá toaùn, ñaáu
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thaàu, vaø quaûn lyù quyõ. Caùc Ñôn vò Kieåm toaùn noäi boä rieâng cuõng seõ ñöôïc thieát
laäp. Caùc cuoäc caûi caùch ñaõ ñöôïc laøm thí ñieåm ñaàu tieân ôû 4 boä vaø sau ñoù môû
roäng ra nhöõng cô quan chính phuû coøn laïi.

Caùc caáu thaønh cuûa döï aùn

Döï aùn ñöôïc thieát keá trong giai ñoaïn ñaàu nhaèm taïo ra haøng loaït böôùc caûi thieän
nhanh choùng trong taäp quaùn quaûn lyù taøi chính, bao goàm caùc caáu thaønh coù lieân
quan vôùi nhau sau ñaây:

n Moät muïc luïc ngaân saùch môùi vaø moät quyeån caåm nang ngaân saùch;
n Moät heä thoáng taøi khoaûn môùi, cuøng vôùi caùc caåm nang keá toaùn vaø caùc phaàn

meàm ñi keøm;
n Moät heä thoáng laäp trình veà löu chuyeån tieàn haøng thaùng;
n Ñôn giaûn hoaù heä thoáng thanh toaùn qua Kho baïc;
n Toå chöùc laïi toaøn boä heä thoáng ñaáu thaàu cuûa chính phuû;
n Coâng ngheä thoâng tin mang tính saùng taïo döïa treân ñoà hoaï;
n Caûi caùch phaùp lyù thoâng qua ban haønh luaät ngaân saùch, quaûn lyù taøi chính, ñaïo

ñöùc vaø loøng trung thöïc, haøng hoaù vaø dòch vuï ;
n Ñaøo taïo treân 1600 coâng chöùc.

Trong giai ñoaïn hai, döï aùn seõ môû roäng nhöõng cuoäc caûi caùch ñaõ baét ñaàu trong
giai ñoaïn moät, vaø theo ñuoåi nhöõng keát quaû caûi thieän veà hieäu quaû vaø minh baïch
taøi chính baèng caùch:

n Cô caáu laïi Vaên phoøng Toång Kieåm soaùt; 
n Caûi caùch coâng taùc quaûn lyù nôï vaø ñaàu tö coâng coäng; 
n Môû roäng toaøn boä heä thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp ra cho toaøn boä caùc cô

quan chính phuû thoâng qua vieäc cung caáp trang thieát bò maùy tính vaø ñaøo taïo
cho caùc ñôn vò quaûn lyù taøi chính ñaõ phaân caáp.

Thaønh töïu ñaït ñöôïc

Vôùi taát caû nhöõng caáu thaønh ñöôïc tieán trieån moät caùch thoaû ñaùng, döï aùn tieáp
tuïc hoaït ñoäng toát. Caûi caùch trong quaûn lyù taøi chính keát hôïp ñaõ ñöôïc môû roäng
ra cho 32 cô quan trung öông vaø 5 cô quan phaân caáp. Vieäc laäp ngaân saùch cho
nhieàu naêm ñaõ ñöôïc aùp duïng vaø caùc chæ tieâu keát quaû thöïc hieän cuõng ñöôïc xaây
döïng. Luaät ñaáu thaàu môùi ñaõ ñöôïc soaïn thaûo, môû ñöôøng cho heä thoáng ñaáu thaàu
ñieän töû. Moät nghieân cöùu chaån ñoaùn theå cheá veà Vaên Phoøng Toång kieåm soaùt ñaõ
kieán nghò neân söûa ñoåi laïi cô caáu vaø chöùc naêng cuûa vaên phoøng naøy, söûa ñoåi laïi
caùc tieâu chuaån kieåm toaùn, soaïn thaûo moät caåm nang kieåm toaùn môùi, xaây döïng
moät heä thoáng coâng ngheä thoâng tin cho kieåm toaùn beân ngoaøi, vaø thieát laäp moät
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heä thoáng quaûn lyù nhaân löïc môùi. Caùc caûi caùch trong quaûn lyù nôï cuûa Chính phuû
vaø ñaàu tö coâng coäng cuõng ñang ñöôïc tieán haønh.

Caùc phaùi ñoaøn töø caùc nöôùc laân caän cuõng ñaõ ñeán thaêm döï aùn, vaø döï aùn vaãn
tieáp tuïc laø moät thaønh coâng lôùn vaø ñöôïc laáy laøm chuaån cho khu vöïc.

THÖÏC HIEÄN MOÄT HEÄ THOÁNG QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TÍCH HÔÏP

II.  Tröôøng hôïp cuûa Boâlivia

Chính phuû Boâlivia cam keát thöïc hieän moät quaù trình töï quaûn beàn vöõng trong
coâng taùc taøi chính, ñoàng thôøi ban haønh  nhöõng tieâu chuaån vaø heä thoáng quaûn
lyù taøi chính laønh maïnh cho haøng loaït caùc cô quan nhaø nöôùc. Ñieàu naøy seõ cho
pheùp Boâlivia duy trì vaø cuûng coá caùc quy trình bao quaùt nhöõng lónh vöïc vaø caùc
thaønh phoá môùi ñöôïc phaân caáp.

Chieán löôïc

Ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu naøy, caàn phaûi thieát laäp moät Heä thoáng QLTCTH do
caùc quaän, caùc cô quan, vaø thaønh phoá ñöôïc phaân caáp thöïc hieän. Heä thoáng seõ
ñöôïc gaén vôùi ngaân saùch quoác gia thoâng qua maïng Heä thoáng QLTCTH trung
taâm vaø do Boä Taøi chính vaän haønh.   

Ñoàng thôøi, caàn xaây döïng chöùc naêng kieåm toaùn coâng vöõng maïnh, coù phoái hôïp
vôùi caùc haõng kieåm toaùn tö nhaân, ñeå coù theå lieân tuïc xem xeùt vaø ñaùnh giaù hoaït
ñoäng taøi chính vaø tính trung thöïc trong caùc hoaït ñoäng do caùc cô quan thuoäc
khu vöïc coâng thöïc hieän. Trong ñoù bao goàm thöïc hieän caùc tieâu chuaån kieåm toaùn
chuyeân nghieäp thoáng nhaát cho toaøn boä khu vöïc coâng,  kieåm toaùn  caùc hoaït
ñoäng cuûa chính quyeàn khu vöïc ñöôïc phaân caáp vaø caùc thaønh phoá, xaây döïng vaø
thöïc hieän kieåm toaùn choáng tham nhuõng, bao quaùt caùc khoaûn chi vaø caùc hôïp
ñoàng lôùn cuûa nhaø nöôùc, vaø kieåm soaùt chaát löôïng cuûa caùc tieâu chuaån kieåm toaùn
cuûa khu vöïc tö nhaân.

Caáu thaønh cuûa döï aùn

Coù 9 caáu thaønh cuûa döï aùn, boå sung vaø cuûng coá laãn cho nhau.

1) Xaây döïng moät heä thoáng quaûn lyù taøi chính hieän ñaïi, töï ñoäng hoaù, vaø tích
hôïp cho chính quyeàn cuûa 9 khu vöïc, caùc cô quan vaø thaønh phoá ñöôïc phaân
caáp. Caùc lónh vöïc chöùc naêng taøi chính chuû yeáu seõ ñöôïc thieát keá treân neàn
taûng cuûa coâng ngheä thoâng tin, ñaûm baûo keát hôïp trong hoaït ñoäng, sao cho
heä thoáng saûn phaåm cuoái cuøng seõ cung caáp cho nhöõng ngöôøi laõnh ñaïo trong
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chính phuû vaø caùc chuyeân vieân kyõ thuaät khaû naêng giaùm saùt moïi giai ñoaïn
cuûa quaù trình quaûn lyù taøi chính coâng, töø khaâu laäp ngaân saùch, quaûn lyù quyõ,
thanh khoaûn vaø quaûn lyù nôï ñeán keá toaùn vaø giaùm saùt chi tieâu.

2) Gaén heä thoáng baùo caùo ngaân saùch vaø taøi chính phi taäp trung vôùi heä thoáng
taäp trung nhaèm muïc ñích baùo caùo quyeát toaùn quoác gia vaø giaùm saùt ñaày ñuû
chi tieâu coâng ôû caáp quoác gia. Caáu thaønh naøy coøn cho pheùp nhaäp soå saùch töø
xa caùc nghieäp vuï chi tieâu ñeå ghi cheùp caùc bieán chuyeån trong ngaân saùch treân
cô sôû tröïc tuyeán.

3) Gaén caùc quy trình chuyeån ngaân quyõ coâng thoâng qua heä thoáng ngaân haøng tö
nhaân, cho pheùp phaân boå ngaân saùch hieäu quaû hôn cho chính quyeàn quaän vaø
thaønh phoá.

4) Thöïc hieän moät heä thoáng quaûn lyù taøi chính tích hôïp trung taâm vaø phaân caáp
thoâng qua coâng taùc ñaøo taïo thöïc tieãn veà caùc heä thoáng taøi chính döïa treân
coâng ngheä thoâng tin, vaø phöông phaùp cuï theå ñeå öùng duïng vaø hoã trôï quaûn
lyù haønh chính caùc heä thoáng naøy trong moãi cô quan. Ñeå hoã trôï cho coâng taùc
trôï giuùp kyõ thuaät naøy, seõ coù caùc hoäi thaûo caáp vuøng vaø quoác gia ñeå truyeàn
baù nhöõng öùng duïng thích hôïp, caùch kieåm soaùt, quaûn lyù, caùc yeâu caàu coâng
khai, vaø quy trình taøi chính ñöôïc söû duïng trong caùc heä thoáng quaûn lyù taøi
chính töï ñoäng.

5) Caáu thaønh thöù naêm cuûa döï aùn bao goàm chi phí hoaït ñoäng cuûa caùc ñôn vò
döï aùn, bao goàm chi phí haønh chính vaø chi phí cho caùn boä quaûn lyù döï aùn. 

6) Taêng cöôøng naêng löïc theå cheá cuõng nhö môû roäng phaïm vi vaø loaïi hình kieåm
toaùn coâng do Vaên phoøng Toång Kieåm soaùt tieán haønh. Caáu thaønh naøy seõ cung
caáp trôï giuùp kyõ thuaät ñeå tieáp tuïc taêng cöôøng naêng löïc cuûa Vaên phoøng trong
caùc lónh vöïc a) ñaùnh giaù hoaït ñoäng kieåm toaùn cuûa tö nhaân tieán haønh cho
caùc cô quan nhaø nöôùc, b) thieát laäp vaø theå cheá hoaù caùc quy trình ñoái vôùi kieåm
toaùn, ñaáu thaàu vaø heä thoáng mua saém cuûa khu vöïc nhaø nöôùc, c) xaây döïng
caùc kyõ naêng kieåm toaùn chuyeân nghieäp vaø tính beàn vöõng veà maët toå chöùc
nhaèm ñaûm baûo kieåm toaùn daøi haïn. Caáu thaønh naøy raát quan troïng do noù seõ
truyeàn baù vaø theå cheá hoaù naêng löïc kieåm toaùn coâng cuûa ñaát nöôùc trong caùc
khu vöïc ñöôïc phaân caáp.

7)  Caáu thaønh thöù 7 taäp trung vaøo caùc loaïi kieåm toaùn hoaït ñoäng, nhaèm boå sung
cho kieåm toaùn taøi chính truyeàn thoáng baèng caùch taäp trung vaøo vieäc thöïc
thi vaø keát quaû hoaït ñoäng, bao goàm ñaùnh giaù caùc keát quaû ñaàu ra cuûa hoaït
ñoäng, vaø xaây döïng caùc heä thoáng coâng ngheä thoâng tin kieåm toaùn. Ñieàu naøy
ñaëc bieät quan troïng trong cô caáu chính phuû coù phaân caáp.

8) Caáu thaønh thöù 8 bao goàm xaây döïng vaø öùng duïng caùc kyõ thuaät kieåm toaùn
ñieàu tra (caùc phöông phaùp choáng tham nhuõng vaø phaùt giaùc), giao dieän vôùi
caû kieåm toaùn taøi chính vaø kieåm toaùn hoaït ñoäng.
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9)  Caáu thaønh thöù 9 bao goàm ñaøo taïo veà keá toaùn, kieåm toaùn vaø quaûn lyù taøi
chính. Taùm caáu thaønh treân ñöôïc söï hoã trôï cuûa caáu thaønh naøy nhaèm ñaûm
baûo truyeàn baù roäng raõi vaø duy trì laâu daøi caùc quy trình keá toaùn, kieåm toaùn
vaø quaûn lyù hieän ñaïi.

THÖÏC HIEÄN CAÙC HEÄ THOÁNG QUAÛN LYÙ TAØI CHÍNH TÍCH HÔÏP

III.  Tröôøng hôïp cuûa Pakixtan

Chieán löôïc

Chính phuû Pakixtan ñaõ nhaän thaáy khi tieán haønh môû cöûa neàn kinh teá vaø dôõ boû
caùc kieåm soaùt veà quy cheá, seõ phaùt sinh nhu caàu phaûi coù caùc heä thoáng quaûn lyù
taøi chính hieän ñaïi vaø ñieàu haønh toát. Thay vì can thieäp tröïc tieáp, chính phuû phaûi
thieát keá nhöõng bieän phaùp ngaân saùch vaø tieàn teä thích hôïp nhaèm ñaùp öùng tröôùc
nhöõng ñieàu kieän thay ñoåi. Ñeå coù khaû naêng laøm nhö vaäy, chính phuû ñaõ nhaän
thöùc ñöôïc nhu caàu phaûi coù moät loaït caùc coâng cuï hieän ñaïi ñeå cung caáp caùc
thoâng tin taøi chính ñaày ñuû, chính xaùc vaø kòp thôøi.

Khi ñaát nöôùc coá gaéng thu huùt ñaàu tö tö nhaân cuûa nöôùc ngoaøi, caùc vaán ñeà veà
tính minh baïch vaø traùch nhieäm trôû neân coøn quan troïng hôn nöõa trong boái
caûnh cuûa neàn kinh teá toaøn caàu. Nhaát trí vôùi tính caáp thieát trong caùc kieán nghò
töø nghieân cöùu chuaån ñoaùn, chính phuû ñaõ soaïn thaûo moät tuyeân boá chieán löôïc
veà baùo caùo taøi chính vaø kieåm toaùn taøi chính. Trong tuyeân boá naøy, chính phuû
ñeà ra nhöõng döï ñònh sau:

n aùp duïng vaø thöïc hieän moät heä thoáng keá toaùn hieän ñaïi ñöôïc thieát keá theo
nhöõng nguyeân taéc vaø tieâu chuaån keá toaùn ñöôïc quoác teá coâng nhaän vaø döïa
treân coâng ngheä thoâng tin hieän ñaïi;

n thöïc hieän cô caáu ñieàu haønh vaø khuoân khoå phaùp lyù cho chöùc naêng kieåm toaùn
ñoäc laäp vaø höõu hieäu;

n caûi thieän naêng löïc chuyeân moân cuûa nhöõng boä phaän coâng chöùc chòu traùch
nhieäm quaûn lyù taøi chính coâng;

n taêng cöôøng söû duïng khu vöïc tö nhaân ñeå boå trôï cho nguoàn löïc cuûa khu vöïc
coâng; vaø aùp duïng caùc tieâu chuaån ñaõ caûi thieän ñeå coâng khai taøi chính tö
nhaân.

Ñeå giaûi quyeát caùc vaán ñeà trong keá toaùn vaø kieåm toaùn, chính phuû ñaõ nhaát trí
aùp duïng nhöõng thay ñoåi chính saùch lieân quan ñeán:

n aùp duïng caùc nguyeân taéc vaø tieâu chuaån keá toaùn ñaõ caûi thieän cho khu vöïc
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chính phuû; 
n giao traùch nhieäm quyeát toaùn chính phuû töø Toång Kieåm toaùn sang cho caùc cô

quan haønh phaùp cuûa chính phuû; 
n naâng cao tính ñoäc laäp, caùc tieâu chuaån vaø naêng löïc kieåm toaùn chính phuû, bao

goàm vieäc söû duïng nhieàu haõng kieåm toaùn tö nhaân hôn cho taøi chính cuûa khu
vöïc coâng;

n xaây döïng kyõ naêng vaø naêng löïc cuûa caùn boä taøi chính cuûa chính phuû, bao
goàm söûa ñoåi laïi vieäc quaûn lyù nhaân löïc vaø caùc chính saùch ñaøo taïo.

Caáu thaønh cuûa döï aùn

Döï aùn bao goàm caùc caáu thaønh cho quaûn lyù taøi chính khu vöïc coâng, goàm keá
toaùn, kieåm toaùn, vaø phaùt trieån theå cheá, hoaïch ñònh vaø quaûn lyù chính saùch
kinh teá.

Keá toaùn Chính phuû vaø baùo caùo taøi chính 

Chính phuû ñaõ baøy toû yù ñònh xaây döïng caùc tieâu chuaån keá toaùn, caùc heä thoáng
baùo caùo, vaø quy trình quaûn lyù taøi chính sao cho caøng gaàn vôùi caùc nguyeân taéc
ñöôïc quoác teá chaáp nhaän caøng toát. Do khoái löôïng caùc giao dòch taøi chính laø
raát lôùn vaø lieân tuïc gia taêng, neân moät heä thoáng löu giöõ vaø xöû lyù soá lieäu keá
toaùn vaø kieåm toaùn hoaøn toaøn thuû coâng cho Cuïc Kieåm toaùn Pakixtan khoâng
coøn phuø hôïp trong vieäc cung caáp nhöõng loaïi thoâng tin theo yeâu caàu cuûa
quaûn lyù taøi chính. Do ñoù, aùp duïng töï ñoäng hoaù ôû möùc ñoä nhaát ñònh laø ñieàu
khoâng traùnh khoûi.

Kieåm toaùn cuûa Chính phuû   

Caáu thaønh naøy taäp trung vaøo caûi thieän heä thoáng kieåm toaùn vaø phaùt trieån heä
thoáng. Trong ñoù bao goàm: i) soaïn thaûo caùc höôùng daãn ñeå aùp duïng caùc tieâu
chuaån kieåm toaùn quoác teá; aùp duïng caùc kyõ thuaät vaø khaùi nieäm kieåm toaùn hieän
ñaïi; söûa ñoåi laïi caùc chính saùch, quaù trình, saûn phaåm, khoái löôïng coâng vieäc cuûa
Cuïc Kieåm toaùn Pakixtan, vieäc ñaûm baûo hieäu quaû vaø chaát löôïng cuûa chöùc naêng
kieåm toaùn; taêng cöôøng thoâng tin lieân laïc giöõa Cuïc Kieåm toaùn vôùi caùc ñoái taùc
lieân quan; vaø söû duïng caùc coâng cuï kieåm toaùn töï ñoäng vaø chöông trình kieåm
toaùn tieâu chuaån ñeå caûi thieän vieäc trao ñoåi thoâng tin veà keát quaû kieåm toaùn vaø
xaây döïng caùc chöông trình ñaûm baûo chaát löôïng.

Trong ñoù cuõng bao goàm: cung caáp phaàn cöùng vaø phaàn meàm kieåm toaùn cho
vieäc laäp keá hoaïch, choïn maãu, vaø laäp hoà sô kieåm toaùn, vaø tieán haønh kieåm toaùn
ñoái vôùi caùc heä thoáng keá toaùn töï ñoäng hoaù, vaø caùc noã löïc xaây döïng naêng löïc
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nhaèm hoã trôï quaù trình caûi thieän quaûn lyù nhaân löïc, thoâng qua ñaøo taïo quoác teá
trong moâi tröôøng heä thoáng taøi chính hieän ñaïi vaø thoâng qua caùc cô cheá trao ñoåi
hôïp taùc khaùc vôùi Cô quan Kieåm toaùn Toái cao.

Phaùt trieån theå cheá  

Ñeå aùp duïng nhöõng caûi thieän treân ñaây cho heä thoáng quaûn lyù taøi chính, döï aùn
seõ giuùp ñöa ra caùc chính saùch quaûn lyù nhaân löïc, taêng cöôøng ñaøo taïo veà quaûn
lyù taøi chính, xaây döïng Heä thoáng Thoâng tin Quaûn lyù (MIS) cho Cuïc Kieåm toaùn
Pakixtan, vaø töï ñoäng hoaù vaên phoøng nhaèm giuùp thöïc hieän caùc coâng vieäc haøng
ngaøy. Ñoàng thôøi cuõng seõ thieát laäp caùc cô cheá quaûn lyù döï aùn.
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