I. GIOI THIEU:

Muc dich: Quyén sdch nho nay cung cdp cho ngudi doc céc giai thich khong mang tinh
k¥ thuat vé Huéng dan cia Ngén hang Thé gi6i (Ngan hang) trong viéc Phong va Chong
Tham nhiing trong khu6n khé céc khoan vay cua Ngan hang Tai Thiét va Phat trién
(IBRD) va cac khoan tin dung cua H1ep hoi Phét trién Qudc té (IDA) cling nhu céc khoan
Vién trg khong hoan lai. (Hudng dan Phong chéng Tham nhiing). Muc tiéu ctia quyén
sdch nay nham gidp Bén vay va cdc bén nhan cédc khoan vay cua NHTG hiéu 5 ndi dung
ciia Huéng Dan. Tuy nhién, cudn sich nay khong thay thé Hurdng dan. DBé hiéu day du
hon vé chii d& nay, nguoi doc c6 thé xem thém Hudng dan kem theo.

II. TONG QUAN:
Tham nhiing 1am suy yéu hiéu qua ciia phét trién

Gian lan va tham nhing huy hoai cac thanh qua phat trién trén moi linh vuc. Viée thay
d6i muc dich sir dung cua cac ngudn von tir cdc dy 4n phat trién thong qua cdc hanh dong
gian 1an, tham nhiing, cdu két thong ddng, ép budc, ngin can (sau ddy duoc goi 1a “gian
1an va tham nhiing”) 1am suy yéu ning lyc ctia chinh phii, cdc nha tai trg va NHTG trong
viéc dat duoc cdc muc tiéu x6a d6i giam ngheo, hip dan dau tu va khuyén khich quan ly
nha nudec.

Tién str dung dé lai qua hodc hdi 16 chic chan dugc 1y tir mot phan trong tong muc dau
tu dy 4n va diéu nay thuong din dén viée tang gid thanh va giam chit luong thuc hién.
Diéu d6 ¢ nghia 1a cdc du 4n kém hiéu qua hon. Viéc cdc nha thau kém chit luong tring
thau thong qua gian lan trong d4u thau va cédc hoat dong phi canh tranh 1am cho céc nha
thdu du nang lyc mét niém tin vao hé théng va khong tham gia dau thau nira. Nhan thic
cua cong chungve sy tran lan cua tham nhing lam x61 mon niém tin dbi voi cdc co ‘quan
chinh phu, dan dén viéc chap nhén cédc dich vu cdng cOng va ha tang dudi tiéu chuin va
hinh thanh moi truong khong than thién cho viée bdo cdo cdc vi pham vé gian 14n va
tham nhiing. Cudi ciing, nguoi chiu nhiéu thiét thoi nhét tir cdc hanh vi gian 1an va tham
nhiing chinh 1 nhitng ngudi dan, nhitng nguoi khéng duoc hudng nhitng thanh qua day
du tir sy phat trién do dy 4n mang lai.

Viéc chéng tham nhiing hiéu qua yéu ciu nd lue chung cia Bén vay, NHTG va cac
Doi tac phat trién.

Dé loai bo tan gbc tham nhiing trong hd trg phat trién can nd luc hop tic gitta Bén vay,
NHTG va céc Di tic phat trién. Viéc nay doi hoi cdc nd lyc khong nging nghi cia Bén
vay, NHTG va céc bén nhén tai trg trong viéc ngan ngua gian 1an va tham nhiing khi bi
phat hién, dong thoi lién tuc cing cb céc co cAu thé ché s& gitp ngin chin duoc tham
nhiing ngay tir dau.

Mot VleC déang mung la cc bude quan trong trong ngan ngua gian 1an va tham nhing da
duoc tién hanh. Nam 2006, NHTG tién hanh hang loat céc cai to voi két qua 1a sy ra doi
ctia Hudng dan cho Bén vay trong viéc ngan ngira va chdng tham nhiing trong khuén khd



cac du an do NHTG tai tro nham dam bao nguén tai tro cua cac khoan vay dugc st dung
ddng cho muc tiéu phdt trién va x6a d6i giam ngheéo. Huéng dan nham dwa ra cdc hanh
dong ro rang ma Bén vay va cdc bén nhan tai trg can thyuc hién dé ngan ngira cdc truong
hop gian 1an va tham nhiing xay ra ciing nhu giai quyét khi xay ra cdc sy viéc nay.

Co ché phat 13 thuit ngir dwoc ding démé ta cac bién phap ma NHTG cé thé ap
dung véi cac ca nhan va phap nhén c6 lién quan dén cac dw an do NHTG tai tro bi
ma c6 dinh dang dén cdc hanh vi Gian 14n, Tham nhiing, Thong ddng, Ep budc hodc
Can tré, dwoc goi chung la gian l1an va tham nhiing.

IIL.NGAN HANG THE GIOI VA CAC BIEN PHAP PHAT

Tir ndm 1996, Hudng dan Mua sam va Huéng dan Lira chon Tu van cia NHTG da cho
phép NHTG phat cdc cong ty va cd nhén bi phat hién c6 dinh dang dén gian 1an va tham
nhiing trong mua sam hang héa va dich vu, tuyen chon tu van hodc pha hoai cdc hop
ddng di c6 két qua. Ca hai bo Hudng din déu c6 cdc dinh nghia vé cdc vi gian 14n, tham
nhiing, thong déng, ép budc, can trd. Tir ndm 1999, ¢6 330 cdng ty va cd nhan da bi phat
do c6 cdc hanh vi dinh ddng dén gian 14n va tham nhiing trong céc du 4n do NHTG tai
tro.

Céc sira ddi vé bién phap phat. Nam 2006, NHTG da dwa ra mot loat cic céi td vé bién
phép phat nham dong nhat céc tudn thu ¢ mutc 6 chuan myc dao dic cao nhat trong moi
khia canh cua cac du an do NHTG tai tro trén toan thé gidoi. Céc chuin muc nay s€ tao
mot méi trudng binh dang gitta cdc ¢4 nhan va phdp nhan c6 lién quan d&én céc du dn do
NHTG tai trg.

Viéc cai td bao gdm nhitng thay ddi trong viéc:

e Pua ra cic dinh nghia méi vé gian 1an, tham nhiing, thong ddng, ép budc ma theo
dé mo rong pham vi phat ng0a1 khudn khd mua sam.

¢  Puara mot vi pham cé thé bi phat 1a “hanh vi can tr¢ 7, dugc xac dinh l1a hanh vi
¢ v gdy tro ngai trong viée diéu tra cdc gian 1an va tham nhiing cia NHTG.

® Mo rong cédc bién phap phat véi cdc du an cua IFC va MIGA.

Trudc khi c6 sira ddi vé cdc bién phdp phat, cdc hanh vi tham nhiing néu ra dudi day
khong c6 trong khung phat:

e Mot cong ty khong bi phat khi cong ty nay gy can trd viéc diéu tra din dén viéc
NHTG khong thé thu thap day dii chig cr budc toi gian 14n va tham nhiing.

e Mot ngan hang thuong mai, voi vai trd 12 ngan hang trung gian sir dung ngudn tai
trg cua du dn cho nguoi huong 191 dia phuong vay lai cling khong bi phat méac du
ho nhan lai qua.

® Mot cong ty tai chinh trung gian khong bi phat khi ho ¢6 hanh vi dbi trd véi Bén
vay va voi NHTG nham ching to ring cong ty cua ho dép tmg du cdc yéu cau dé
tham gia du an.




e Mot td chirc NGO dugc Bén vay chon 1am don vi thyc hién cho dy 4n so NHTG
tai tro khong bi phat ngay ca khi ho cung cép céc thong tin sai 1éch vé tai chinh
cho Bén vay va NHTG, khong tudn thu theo cdc thu tuc ddu thau cia NHTG trong
cic hop dong do NHTG tai tro, 1dy tién hoa hong tir tit ca cdc hop dong hd tro k¥
thuat, str dung tién du 4n cho nhing giao dich mua ban khong phit hop, va chia
nho cdc hop déng nham tréanh céc ngudng xét duyét.

IV.PINH NGHIA CAC VI PHAM CO THE BI TRUNG PHAT

Du¢i day la dinh nghia vé cdc vi pham vé gian 1an va tham nhiing c6 thé bi phat dugc ghi
trong Huong dan Phong chong Tham nhiing. M6i mot dinh nghia déu dugc minh hoa béi
vi du:

e Hanh dong tham nhiing 1a chao moi, cho, nhan, hoac xin, truc tiép hodc gidn
tiép, bat cir mot thir gi ¢6 gid tri lam anh hudng khong ding téi hanh dong cta
mot bén khac.

Vi du: Mot cong ty tring thau hop dong do NHTG tai tro tir chinh phu do h01 16 hodc
lai qua. Lai qua thuong xay ra khi mot cong ty duoc trao thau “lai qua” mot so tién
cho (céc) quan chire thuge bo da giup ho dugc thing thau Théng thuong, tién lai qua
s€ 1a mot sO phan trdm cua gid tri hop ddng. Tai mot sé nudc ma tham nhiing theo hé
thong thi s6 phan trim dugc xdc dinh dya trén gid tri cua cdc nha thau tham gia dau
thau Phan 16n cic truong hop, tién ding dé h01 16 hodc lai qua dugc trich tir nguon
vbn du 4n, 1am giam di thanh qua cta phat trién.

e Hanh dong gian lan 1a cac hanh vi hodc sy bo sét, bao gom ca viéc trinh bay sai
su that, c6 tinh hay hitu ¥ hodc ¢ tinh lam sai, dan dén viéc mdt bén c6 thé hudng
cdc loi ich tai chinh hodc cdc 191 khéic hodc tranh dugc cic nghia vu qui dinh.

Vi du, trong thoi gian thyc hién dy an, viéc thuc hién yéu kém ctia mot cong ty tu van
chinh gay ra nghi ngo réng nang luc va trinh do cta cong ty nay ¢ thé da duoc bdo
céo sai sy that. Viéc diéu tra cho thay kinh nghiém va thu uy nhiém ciing nhu trinh dg
chuyén mon, va cic xdc nhan cua cong ty tu van nay da dugc lam sai sy that nham dé
dép tng céc chi tiéu Iya chon nha thau.

e Hanh dong ép budc, 12 1am hai hoac de doa lam hai tryc tiép hodc gian tiép dén
mot bén hay tai san cua bén d6 dé gay anh hudng sai dén hanh dong cia bén dé.

Vi du: trong dy 4n vé cau duong, viéc ddu thau 1am hai con duong do NHTG tai tro
duoc phat hién c6 dAu hiéu vi pham do ¢6 nhitng ham doa cho céc nha thau tham gia.
Viéc diéu tra cho thdy mot cong ty dd duoc xdc dinh trude dé thang thau thong qua
viéc cau két de doa dén céc 1oi ich kinh doanh cua cong ty ddi thu hodc de doa 1am
anh huong dén than thé cdc nhan vién cta cong ty ddi thii, thém vao viée chi tra cho
cdc nha thau “bj thua” dé ho ndp 1én cic hd so thau khong ding yéu cau. Mot vi du
khic, dai dién cia mot cong ty bét giit nhin vién cia nha thiu ddi thi nham ép ddi
thtl ctia minh 15 han ndp thau. Két qua cua viéc thong dong 12 gid tring thau thuong



cao hon so v6i d4u thau canh tranh binh thuong va 1am anh hudng dén hiéu qua phat
trién va lam x6i mon sy tin cdy vao hé thong dau thau cia NHTG.

e Hanh dong ciu két, thong dong 12 viéc dan xép gitra hai bén hodc cdc bén nham
dat dugc myc dich khong ding bao gom ca viéc gay anh huong khong phu hop
dén hanh dong cua bén khic.

Vi du: chinh phu bén vay bat gitr mot cén bd trong don vi thyc hién du dn cua NHTG
vé str dung tlen sai muyc dich. Dua trén viéc bat giit ny va cdc thong tin tr mot nha
thau, viéc tién hanh diéu tra cho thiy nhin vién nay di dan xép mot “vong tron” ciu
két thong ddng nham trao thau cho phan 16n cic hop déng du 4n véi cong ty cua
chinh nhan vién nay va voi cong ty cua nhimg nguoi than quen voi anh ta. Dé tién
hanh viéc thong ddng nay, nhan vién nay da gdy anh huong téi cdc nhan vién dia
phuong ¢ vai trd trong qué trinh cham thau.

e Hanh djng ngin can 12 hanh déng chu tim pha huy, 1am gia, thay d6i hodc che
giau vat ching lién quan dén dicu tra hodc cung cap thong tin sai cho nhan vién
diéu tra nham can tré viéc diéu tra cia NHTG.

Vidu: dua trén mot cdo budc vé tham nhiing, cic diéu tra vién lién hé v&i mot cong
ty thang thdu mot hop dong cia mot dy an do NHTG tai tro dé kiém todn tai chinh.
Cong ty nay, theo nhu trong hop dong da ky két phai chap thuan cho NHTG truy cp
vao céc dit liéu. Tuy nhién, cong ty nay da tir chdi. Viée tir chdi nay chinh 12 sy vi
pham hop dong c6 thé dan dén viéc cong ty nay khong du tu cach hop 1& dé tham gia
d4u thau cdc hop dong cia NHTG trong twong lai.

Huwéng déin Phong chong Tham nhiing khong qui dinh mdt hanh ddng sai trai nao
phai dwoc tién hanh xong hoic thue hién thanh cong theo muc dich ban diu dé cau
thanh mét hanh vi vi pham bi phat. Vi du, viéc chao moi dwa héi 16 cho bén khac sé
cAu thanh hanh déng tham nhiing va c¢6 thé bi phat ma khong cin xét dén viéc chao
moi nay ¢6 dwge chap nhin hay khong hoic khi viée chi tra nay cé dat dwge muc
dich hay khong.

V. CAC HANH PONG GIUP BEN VAY VA CAC BEN NHAN TAI TRQ
KHAC NGAN CHAN VA CHONG THAM NHUNG TRONG KHUON
KHO CAC DU AN DO NGAN HANG THE GIOI TAI TRQ

Huéng dan giai thich 1 rang cdc hanh dong nham gitp Bén vay va cdc bén nhan tai trg
ngan ngua va chong lai gian 1an va tham nhiing trong céc du 4n do NHTG tai trg. Cac
hanh dong nay bao gom:

e Tién hanh tat ca cdc bién phdp thich hop dé ngan chan gian l4n va tham nhiing
trong du dn nhu duy tri cdc thu tyc dau thau quan 1y tai chinh va hanh chinh pht
hop. Bén Vay va NHTG thong nhat voi nhau vé cdc thu tuc nay nhu mdt phan




trong thiét ké dy 4n, va néu cdc yéu kém dugc phét hién khi gidm sat du 4n thi
phai dugc giai quyét ngay trong qua trinh thyc hién.

e Nang cao nhan thiic, dam bao Huwéng dan Phong chong Tham nhiing duoc phan
phat day du cho cic cén bo dy dn va cdc to chirc phi chinh phu, cic to chuc tai
chinh trung gian, cdc co quan thyc hién du 4n cing cdc nhan vién cua ho.

e Bio cho NHTG nhiing cdo budc vé gian 1an va tham nhiing c6 lién quan dén viéc
str dung von vay va hop tic véi NHTG trong cong tic diéu tra.

e Néu cédc hanh dong gian 1an va tham nhiing x4y ra tai cidc du 4n do NHTG tai tro,
tién hanh céc bién phép kip thoi va thich hop dé giai quyét van dé. Bén vay va
NHTG s& trao doi vé cdc bién phép giai quyét thich hop cho mdi truong hop cu
thé

e Bén vay can dua céc diéu khoan vé chdng tham nhiing vao céc thoa thuin véi céc
bén nhan tai tro (bao gém céc co quan thuc hién du 4n). Theo céac diéu khoan nay,
bén nhan tai trg ddng ¥ tudn thi theo Hurdng dan Phong chong Tham nhiing. Néu
bén nhan tai trg tng bi NHTG phat do vi pham cdc huéng dan néu ra, Bén vay c6
thé cham dut thoa thuan. Cdc bén nhan tai trg nay, néu ky két thoa thuan voi cdc
bén nhan tai trg khdc can phai dua céc diéu khoan gidng nhau nay vao hiép dinh.

C6 gi méi ? Phan 16n céc hanh dong nay khong c6 gi qua moi me. Huong dan chi giai
thich ro hon nhitng gi NHTG mong mudn Bén vay tién hanh nhim ngin chin  gian lan va
tham nhiing trong khuon khé cdc du 4n do NHTG tai tro. Tuy nhién c¢6 mot s nghia vu
moi xudt hién vi trén thyc té cdc bién phdp phat dugc mo rong bao gdm cé céc bén nhén
vbn vay chtr khong phai chi la nha cung ng va cac nha thau 12 bén chiju trach nhiém tién
hanh dau thau va lya chon tu van theo Hurdng ddan Mua sam va Hudng dan Lira chon Tw
van cua NHTG.

Viéc nay khong 1am ny sinh cac chi tiéu méi cho Bén vay. Vi dy, viéc nang cao nhan
thirc ¢6 thé duoc tuyén truyén ngay trong hoi thao khoi dong du an va khong nén coi la
mot su kién dac biét. Céc phuong thic c6 thé duoc tién hanh nhu mot phan cua thiét ké
dy an. Cdc thong tin khdc vé viéc Bén vay va cac bén nhén vén vay c6 thé lam dé ngin
ngira va chong tham nhiing duoc néu ra dudi day.

VL. CAC HANH PQNG CUA NGAN HANG THE GIOI TRONG TRUONG
HOQP GIAN LAN VA THAM NHUNG

Huéng dan Phong chéng Tham nhiing dong thoi ciing dua ra cic hanh dong ma NHTG
ap dung véi céc to chirc va cdc nhan c6 cdc vi pham trong khudn khé du 4n do NHTG tai
trg. Huéng dan dwa ra mot qui trinh chi tiétduoc thiét ké dé bao vé cdc quy ty thic cho
NHTG va dam bao tién ti tro dugc st dung ding muc dich. Thém vao d6, Huéng dan
cling cung cép cho céc to chirc va ca nhan mot quy trinh ma ho ¢ thé tién hanh khi ¢6
cac cao budc sai trai.

Cic cdo budc d6i v6i mot cong ty hodc cd nhan lién quan dén cic sai pham c6 thé bi phat
s& dugc Ban Liém Chinh (INT) ciia NHTG tién hanh diéu tra. Néu Ban nay phat hién cic
bang chimg ddy du dé két luan vi pham thi s& dwoc chuyén 1én cho Chuyén gia vé Panh
gid va DPinh chi.



Chuyén gia Panh gid va Pinh chi s€ ra soét cac ching ctr do Ban Liém Chinh d¢ trinh va
quyét dinh xem c6 gian 14n va tham nhiing hay khong, Néu c6, chuyén gia nay s& dua ra
mét Thong bdo Phat t61 cong ty hodc ca nhan c6 dinh dang dén gian 14n va tham nhiing.
Thong béo nay bao g0m cic cdo budc, bang chimg va bién phdp phat. Cong ty hodc cd
nhan c6 thé lya chon khong tranh ci lai cac cdo budc hodc bién phdp phat dua ra, trong
truong hop nay bién phap phat dé xut s& duoc 4p dung. Chuyén gia vé Pé4nh gid va Dinh
chi cling c6 thé tam thoi dinh chi mot cong ty hodc cd nhan trong viéc tham gia d4u thau
céc hop dong thudc du 4n do NHTG tai tro tiry thudc vao két qua cia quy trinh phat .

Trong truong cong ty hodc cd nhin phan ddi cdc cdo budc hoidc hinh thirc phat néu ra, thi
truong hop s& duoc chuyén 1én Hoi dong Ky luat cia NHTG. Hoi dong Ky luat cia
NHTG bao gdm 3 nhan vién cia NHTG va 4 thanh vién bén ngoai. Hoi dong nay c6
nhiém vu can nhic cdc cdo budc gian l4n va céc kién nghidua ra trong Thong bdo cung
v6i cdc trao doi tir cong ty hodc cd nhan trudce khi dua ra quyét dinh cudi cung d01 véi vy
viéc. Hoi dong nay sé ra sodt tat ca cic bang chimg cho vu viée nay va ¢ thé to chirc
phién diéu tran trong qué trinh xem xét ctia minh.

NHTG co thé dua ra hang loat cdc bién phap phat cho cdc bén nhén tai trg ¢6 lién quan
dén tham nhiing:

e Gui Thu Khién trach dén bén bj phat.

e Tuwéc quyén, c6 nghia la 12 bén bi phat s& bj cAm véi hiéu luc ngay 1ap tic, khong
duoc tham gia vao cac hoat dong ctia du dn, hodc mai mai hodc trong mot thoi
gian nhét dinh.

e Khéng bi twéc quyén c6 diéu kién, c6 nghia 1a bén bi phat dugc thong bdo s& bi
cAm duoc tham gia vao du an tru khi ho tuan tha theo mot s6 diéu kién. Vi du, ho
phai thuc hién mdt vai viéc nhét dinh dé dam bao gian lan va tham nhiing khong
tai dién, nhu dua ra chuong trinh vé chuin muc dao dirc, va hodc b lai céc ton
hai gdy ra boi hanh dong gian 14n va tham nhiing ctia ho, vi du nhu bdi thudng
(xem dudi day)

e Bij tuéc quyén cho dén khi diéu kién dwoc tuin thi. C6 nghia 12 bén bi phat bj
cAm cho dén khi céc diéu kién cu thé duoc tuan thu

e Boi thwong, c6 nghia l1a hoan tra lai cac khoan 1¢i ich dat dugc do cac hanh dong
sai trdi cho chinh phu hodc cho nan nhan cua sy gian 1an va tham nhiing.

NHTG khong phat cédc chinh phii thanh vién hodc cic quan chirc chinh phu. Néu xay ra
gian 1an va tham nhiing trong ndi bo chinh phu, NHTG s¢& lam viéc v6i chinh phu dé giai
quyét van dé va néu khong thé cling dua ra giai phdp, NHTG s& dp dung cdc hanh dong
qui dinh trong hiép dinh véi chinh pht nudc d6. Hanh dong d6 c6 thé 1a ngirng giai ngin
cdc khoan vén vay hoidc hay khoan vay chua giai ngan, va tham chi c¢6 thé yéu cau chinh
phil sém hoan tra lai khoan vay. NHTG c6 thé s& hanh dong khi:

e NHTG xéc dinh c6 gian 14n va tham nhiing lién quan dén vén tai trg va Bén vay
khong c6 cac hanh dong ngéan chan phu hop va kip thoi.



e Bén vay (néu bén vay khong phai 12 mot nude thanh vién) di bi phat trong mot du
an khéc.

e Beén vay hodc bén nhan tai trg khac khong tuan thu theo cic qui dinh nghia vy
trong Huwdng dan phong chong tham nhiing.

VIL. HATHOA VOI CAC TO CHUC TAI CHINH QUOC TE VA CAC NHA
TAI TRQ

Thang 2 nam 1996, lanh dao ctia Ngan hang Phat trién Chau phi, Ngan hang Phat
trién Chau 4, Ngan hang Pau tu Chau du, Ngan hang Phat trién M¥, Ngan hang Chau
Au vé& Tii thiét va Phit trién, Quy Tién t& Thé gidi va NHTG cong bd ciing thanh 1ap
mot nhém cong téc vé phong chdng tham nhiing cua Cdc Td chirc Tai Chinh Qudc té
(IFIs). C4c nha ldnh dao cic to chirc nay déu thdng nhat viéc can thiét phai “chuin
héa dinh nghia ctia ho vé tham nhiing, nham ning cao tinh théng nhat trong quy dinh
va thi tyc diéu tra, ting cuong chia sé thong tin, dam bao sy tudn thi va céc bién
phép dp dung bdi mot t6 chire s& dugc tng ho tir tat ca céc to chire khac”

Khung hop tic hoat dong cia Nhém cong tic ctia Céc T chirc Tai chinh Quéc té duoc
cong bd vao 17 thang 9 nam 2006 tai cudc Hop Thudng nién ciia NHTG tai Singapore.
Mot hiép dinh chua timg c6 trudc day gitra cdc ngén hang cho thidy mot bude tién 16n cho
phép céc T6 chirc Tai chinh Qudc té déu hoat dong dudi cing mot chuan muyc va qui
dinh. Khung hop tic hoat dong nay dwa ra cic dinh nghia hai hoa vé cdc hanh dong gian
1an va tham nhiing, cic qui dinh va huéng dan cho qu4 trinh didu tra, va ting cuong trao
dbi thong tin va giai phdp giira cdc t6 chirc voi nhau.

VIII. THONG TIN LIEN HE

Chi tiét day du cua Hudéng dan Phong chong Tham nhiing trong khuon khé cdc dir dn
duoc tai tro boi Ngdn hang Tdi Thiét va Phdt trién (IBRD) va cdc khodn tin dung ciia
Hiep hoi Phdt trién Quoc té (IDA) va cdc khodn Vién tro khong hoan lai duge dinh kém
theo quyén sach nay. Néu ban c6 bat ctr ciu hoi hoac kién nghi ndo, dé nghi lién hé voi
Co quan Pai dién cua Ngin hang Thé gi6i gan nhat hodc gui thu thong qua trang Web:
www.worldbank.org/sanctionsreform

Ban c6 thé goi dudng ddy néng vé gian lan va tham nhiing cia Ban Liém chinh tai 1-800-
831-0463 hoac goi giién thoai tra sau tai 1-704-556-7046. Xin luu y 1a cic cudc goi nac
danh cling dugc chap nhan.

Xin xem keém theo day ban diy du cia Hudng dan.



Bdn dinh kem

HUONG DAN PHONG CHONG THAM NHUNG

“Hwéng din vé phong ngira va chéng tham nhiing trong khuén kho cac khoan vay
cia Ngan hang Tai Thiét va Phat trién (IBRD) va cac khoan tin dung cia Hi¢p hi
Phat trién Quoc te (IDA) va cac khoan Vién trg khong hoan lai”

Ngay 15 thang 10 nam 2006
Muc dich va cac nguyén tic chung

1. Hudng dan nay dugc thiét ké nhdm ngan ngira, chéng gian 1an va tham nhiing c6
thé x4y ra khi str dung vdn dur 4n do Ngan hang Tai Thiét va Phat trién (IBRD) va
Hiép hoi Phét trién Quéc té (IDA) tai trg trong qué trinh chuin bi va/hodc thuc
hién céc du dn dau tu ciia IBRD/IDA. Huéng dan nay dwa ra cdc nguyén tic
chung, cédc yéu cu va cdc bién phap phatcé thé 4p dung cho c4 nhin hodc td chic
phap nhan nhéan, chiu trach nhiém cho vi¢c ky gui hodc giao dich, hodc c6 anh
huong hodc dua ra quyét dinh c6 lién quan dén viée str dung cdc khoan tién vay.

2. Tt ca cdc cd nhan hodc td chirc phdp nhan dugc dé cap tai phan 1 ¢ trén phai ton
trong theo cdc chuin muc dao dirc cao nhét. Cu thé 12 cdc ¢4 nhan va té chirc phdp
nhan phai dp dyng cdc bién phap phu hop nham phong ngura va chbng gian lan va
tham nhiing,kiém ché tranh nhitng hanh dong lién quan dén gian 1an va tham
nhiing khi st dung ngudn vén tai tro cua IBRD va IDA.

Cac van dé Phap Iy

3. Hiép dinh Vay Vén ' cia mot Khoan vay * chi phbi quan hé phdp 1y gitra Bén
vay3 va NHTG* lién quan dén mét du 4n vay von cu thé. Trach nhiém trong vi¢c

' “Hi¢p dinh Vay vdn” trong Hudng din nay bao gom bat ky Hiép dinh Bao lanh nao dua ra mot bao linh
clia mot nude thanh vién dbi véi mot khoan vayIBRD, Hiép dinh Tai trg cho mot khoan Tin dung IDA
hodc Vién trg khong hoan lai cua IDA, hi€p dinh tmg trude vén cho chuan bi dy 4n, hodc Vién trg ciia Quy
Phit trién Thé ché (IDF), Hiép dinh Vién tro tir Quy Uy théc do bén vay thuc hién, ma cic diéu khoan
trong Hudéng dan nay dugc dua vao cédc hi¢p dinh, Hiép dinh Dy 4n véi cdc Co quan Thyc hién Dy 4n lién
quan dén mot khoan vay IBRD hodc tin dung IDA, hodc vién trg IDA.

% “Khoan vay” bao gom céc khoan vay cta IBRD, céc khoan tin dung va cdc khoan vién trg IDA, cdc
khoan tam tng chuan bi du 4n, Vién trg ctia Quy Phat trién Thé ché (IDF), céc vién tro tir Quy Uy thac do
bén vay thuc hién ma céc Hudng dan nay dugc 4p dung trong hiép dinh cho céc vién trg nay, trir cdc khoan
vay phat trién chinh sach, trir khi NHTG dong y v6i Bén vay vé muc dich cu thé khi sir dung tién von vay.

? “Bén vay” trong Huéng dan nay bao gom bén nhan mot khoan vién trg nao d6. Trong mot vai truong hop,
mdt khoan vay IBRD c6 thé dugc ky két voi mot td chire chir khong phai Nugc Thanh vién. Trong trudng
hop nay, “Bén vay” bao gdm Nu6c Thanh vién déng vai trd Nguoi Bao lanh cua Vén vay trir phi ¢6 nhirng
yéu cau khéc. Trong mot vai truong hop, du dn, hodac mot phéan ciia dy 4n dugc tlen hanh béi Co quan Thuc
hién Dy 4n ky két hiép dinh véi NHTG. Trong truong hop nay, “Bén vay” bao gom ca Co quan Thyc hién
dy 4n nhu néu 13 trong Hiép dinh Vay von.

* “Ngan Hang Thé gi6i” bao gdbm IBRD va IDA



thyc hién du 4n “trong khuon khd Hiép dinh Vay vén, bao gdm viéc st dung sb
tién vay, thudc vé Bén vay. NHTG, vé phén ctia minh, ¢6 nhiém vu vé d4u thau
va quan 1y tai chinh trong khu6n kho ciia ctia Céc Diéu khoan Hiép dinh cua
NHTG dé “dua ra cdc bién phdp nham dam bao tién tai tro tir bat cir khoan vay
nao ciing duoc sir dung dung theo muc dich dua ra, cing v6i viéc luén chu y cén
nhac yéu t6 vé tinh kinh té va hiéu qua nhung khong hen quan dén cdc anh huong
ve chinh tri hoac phi kinh té hodc cdc can nhic khac” Hu’O’ng dan nay 1a mot
yéu tb quan trong trong cic bién phdp d6 va dugc dp dung trong qud trinh chuin
bi va thuc hién dy 4n nhu da néu rd trong Hi¢p dinh vay von.

Pham vi ap dung

4. Céc diéu khoan trong Huong dan nay nham vao hanh dong gian lan va tham
nhiing c6 lién quan dén tién vén vay trong qud trinh chuén bi va thuc hién dy dn
do NHTG tai trg, mot phan hodc toan phan Huéng dan nay nham vao hanh dong
gian 1an va tham nhiing trong viéc truc tiép sir dung sai trdi tién vn vay cho cdc
khoan chi khong hop 1¢ cling nhu hanh dong gian 14n lién quan dén muc dich tao
anh huong dén quyét dinh st dung tién von vay. Déi véi muc dich cua Hudng dan
nay, tt ca nhiing hanh dong gian 14n va tham nhiing d6 déu duoc coi 1a xay ra “cé
lién quan | dén viéc str dung tién von vay”

5. Huong dan nay ap dung cho Bén vay va tat ca c4 nhan va td chirc phdp nhin hodc
nhan tlen vbn vay dé chinh ho sir dung (v.d. Nguoi st dung sau ciing”), cd nhén
hoic t6 chirc phdp nhin nhu cic co quan tai chinh c6 trach nhiém giit hodc giao
dich tién vén vay (khong lién quan dén viéc ho chinh 1a don vi huong loi tir von
vay hay khong), va cd nhan hodc t6 chtrc phap nhan c6 anh hudng hodc c6 quyét
dinh anh huong dén viéc sir dung tién vén vay. Tét ca cd nhan va td chiic nay
duoc déu duoc goi 1a “bén nhan von vay” trong Hudéng dan, khong lién quan dén
viéc ho c6 dang nidm giit von vay hay khong ’

6. Céc yéu cau chinh sich cu thé cia NGTG vé gian 14n va tham nhiing c¢6 lién quan
dén mua sdm hodc thuc hién céc hop déng vé hang héa, xay dung hodc dich vu
diing tién tir von vay cia NHTG déu duoc dé cap trong Huéng dan Mua sim vén
vay IBRD va tin dung IDA, ban thang 5 2004, duogc sira d6i thang 10, 2006
(“Hudng dan Mua sém”) va Hudng dan Tuyén chon va Thué Tu véan do Bén vay
ctia Ngan hang Thé giéi thuc hién, thang 5, 2004 va duoc stra ddi thang 10, 2006
(“Hudng dan Tu van™).

Cac DPinh nghia vé Hanh dong dugc coi 1a Gian 14n va Tham nhiing

> “Dy 4n” trong Huéng dan nay c6 nghia 1a du 4n dugc néu rd trong Hiép dinh Vay von.

® piéu khoan Hiép dinh cua IBRD, biéu III, Muc 5(b) Diéu khoan Hlep dinh cua IDA, Diéu V, Muc 1(g).
7 Mot s6 ¢4 nhan hodc té chirc ¢6 thé c6 mot hodc nhiéu hon cic dic diém néu ra trong doan 5. Mot t6

chire trung gian tai chinh, vi dy, c6 thé nhan tién tra cho dich vu cua ho, s& chuyen s6 tién trén cho bén sir

dung cudi ciing va s& gy anh huéng hodc c6 quyét dinh trong viée sir dung tién von vay.



7. Céac Huéng dan dua ra cac hanh dong dudi ddy c6 lién quan dén bén nhan khoan
vay va dén viéc st dung cdc khoan tién vay *:

a. “Hanh dong tham nhiing” 1a chao moi, cho, nhan, hodc xin, truc tiép hodc gian
tiép, bt ctr mot thir gi ¢6 gid tri 1am anh hudng khong ding téi hanh dong cua
mot bén khac ?

b. “Hanh dong gian 1an” 12 bit cir hanh dong hay bo s6t ndo bao gdm ca trinh bay sai
su that hodc bo s6t mot céch cd tinh hay khong nghi dén hau qua, hodc hanh dong
lira d6i chu ¥, hodc do thiéu than trong'® hodc hanh dong lira déi mot bén dé dat
duoc loi ich tai chinh hay loi ich khac hay dé tranh mot nghia vu

c. “Hanh dong ciu két thong dong” 1a su dan xép giita hai bén hodc nhiéu bén dé dat
dugc mot muc dich khéng ding bao gdm ca viéc gdy anh hudong khong ding dén
hanh dong cua mot bén khéc.

d. “Hanh dong ép budc”, 1lalam hai hoac hoac de doa lam hai truc tiép hodc gian
tiép dén mot bén hay tai san ctia bén d6 dé giy anh huong sai dén hanh dong bén
do;

e. “Hanh dong ngin can” 1a (i) ¢d tinh ph4 huy, lam gia, thay d6i hodc che gidu vat
chtng lién quan dén diéu tra hodc cung cap thong tin sai cho nguoi diéu tra nhan
ngan can dang ké viéc diu tra cia Ngan hang vé cdc cdo bugc tham nhiing, gian
lan, ép budc hay thong ddng; va/hoic de doa, quay nhiéu bt cir bén nao nham
ngan can vi¢c cung cap thong tin lién quan den diéu tra hay tlen trinh diéu tra;
hodc (ii) hanh dong c¢b ¥ can tro ding ké quyén kiém todn hay tiép can thong tin
ctiia Ngan hang''

8. Céc hanh dong néu trén, nhu da xic dinh, déu duoc dé cap chung trong Hudéng
dan 1a “hanh dong gian 1an va tham nhiing”.

Cac hanh dong ciia Bén vay nhim Ngin ngira va Chong Gian 1an va Tham nhiing
trong Str dung tién Von vay

9. Dé thuc thi muc dich va cic nguyén tac néu ¢ trén, Bén vay sé:

(a) Tién hanh céc bién phit hop dé ngin chin cic hanh dong tham nhiing, gian 14n,
thong dong, cudng €p va can tr¢ lién quan dén sur dung tién vay, bao gom (nhung
khong han ché) (i) d4p dung cdc phuong thirc dau thau va quan ly tai chinh phu
hop va hanh chinh va cdc diéu chinh thé ché nhim dam bao tién vén vay dugc st
dung ding muc dich dua ra va (ii) dam bao cdc dai dién 12 lien quan dén du 4n, va

® Trir khi dwoc quy dinh khdc trong Hiép dinh Vay von, mdi khi cdc diéu khoan nay dugc sir dung trong
Hiép dinh Vay von, trong Diéu kién Chung, thi né mang y nghia nhu da néu trong doan 7 ctia Huéng dan
nay.

® Vi du dién hinh cta hanh dong tham nhiing bao gdm héi 16 va “lai qua”

' Hanh dong “chu y hodc do thiéu than trong®, nguoi gian l1an chic chin biét ring thong tin hodc cam
tuong dua ra la sai sy thuc, hodc tho o khinh suat khong biét la ding hay sai. Céc sai s6t nho trong viéc
cung cép thong tin hodc cam tudng do su céu tha khong du cau thanh hanh dong gian lan.

"' Céc quyén nay bao gbm cdc quyén néu trong doan 9 (d)

12 “Pai dién” cta td chirc bao gdm céc quan chirc, cdn bd, nhén vién va dai Iy



tat ca bén nhan tién von vay dugc ghi 10 trong Hi¢p dinh dyu 4n, nhan dugc ban
Huéng dan va nhén thire day du ndi dung cia Huéng dan.

(b) Lap tic thong bao voi NHTG bat ctr cdo budc vé gian 1an va tham nhiing lién
quan dén viéc str dung tién vén vay ma ho blet

(©) Néu NHTG xéc dinh bét ctr c4 nhan hodc td chire phdp nhéan nao néu ¢ trén c6 (a)
lién quan dén céc hanh dong tham nhiing, gian 1an, thong ddng, cudng ép hoic
can tré trong viéce str dung tién vén vay thi cdc bién phdp ph hop va kip thoi, ddp
g yéu cau ciia NHTG can dugc 1ap tirc tién hanh dé giai quyét khi cic hanh
dong nay xay ra.

(d) Bao goém cdc diéu khoan trong hiép dinh caa NHTG véi tung bén nhén tién von
vay vi NHTG c6 thé yéu cau toan bg cac diéu khoan trong Hudng dan c6 hiéu lyc,
bao gém (nhung khong han ché) céc diéu khoan (i) yéu cau bén nhan von vay
tudn thi theo doan 10 ciia Huéng dan nay, (ii) yéu ciu bén nhan vén vay cho
phép NHTG kiém tra tat ca tai khoan va hd so luu trit va cdc tai ligu khéc lién
quan dén du 4n duoc yéu cau luu lai theo Hiép dinh Vay vén;ciing nhu cho phép
NHTG hoic thay mat NHTG cho kiém todn cdc tai liéu nay, (iii) chép thuan viéc
cham dut hodc tam ngung boi Bén vay néu bén nhan vén vay bi NHTG tuyén b
khong hop 1€ chiéu theo doan 11 duéi day; va (iv) yéu cau bén nhan vén vay boi
thudng cac khoan vay c6 lién quan dén gian 14n va tham nhiing.

(e) Hop tac toan dién vdi dai di¢n cia NHTG trong vige diéu tra cédc cdo budc gian
1an va tham nhiing trong viéc st dung tién vén vay.

(f) Trong trudng hop NHTG tuyén bé mot bén nhan vdn vay khong hop 1é theo nhu
mo ta trong doan 11 dudi day, Bén vay s€ tién hanh tat ca hanh dong can thiét va
phit hop dé tuyén b trén c6 hiéu Iyc hoan toan, bang cdc hinh thic trong d6 c6 (i)
ap dung quyén cua Bén vay dé s6m chim dut hodc ngung thoa thuan gitra Bén
vay va bén nhan tién vdn vay, hodc/va (i) yéu cau bdi thudng.

Cac bén nhan tién von vay khac

10. B¢ thuc thi myc dich va cdc nguyén tic néu o trén, mdi bén nhan tién von vay
nhu da ky két trong thdéa thudn véi Bén vay (hodc véi bén nhén tién von vay khac)
¢6 lién quan dén dy an sé:

(a) tién hanh céc hoat dong lién quan dén duy 4n cta ho theo qui dinh chung da
néu ra ¢ trén céc diéu khoan trong thoa thuan voi Bén vay nhu de cap
trong doan 9 (d) & trén; va bao gdm cic diéu khoan twong tu trong bat ky
cdc thda thuan nao lién quan dén du 4n duge ky két voi céc bén nhan tién
von vay khéc;

(b) Lap tirc thong bdo véi NHTG bt cir cdo bude nio vé gian 14n va tham
nhiing lién quan dén viéc st dung tién von vay ma ho biét.

(c) Hop tdc toan dién v6i dai dién cia NHTG trong viée dleu tra cac cdo
budcgian 1an va tham nhiing trong viéc str dung tién von vay

(d) Tién hanh cic bién phit hgp dé ngan ngira cic hanh dong tham nhiing, gian
lan, thong ddng, cudng ép va can trd lién quan dén sir dung tién vay, bao
gom (nhung khong han ché) (i) 4p dung cdc phuong thic dau thau,quan ly
tai chinh phit hop va hanh chinh va cdc diéu chinh thé ché nham dam bao



tién von vay duoc sir dung ding muc dich dua ra va (i) dam béo cdc dai
dién cta bén nhén tién vén vay nhan dugc Huéng dan va nhan thic déy du
ndi dung cia Hudng dan nay.

(e) Trong trudng hop NHTG tuyén b bat ctr dai dién nao cta bén nhan Vén
vay khong hop 1¢ theo nhu md ta trong doan 11 dudi day, Bén nhan vbn
vay sé& tién hanh tit ca hanh dong can thiét va phit hop dé tuyén bé trén ¢
hiéu lyc hoan toan, bang cac hinh thirc trong d6, hodc thuyén chuyén dai
dién nay ra khéi nhitng trach nhiém va nhiém vu lién quan dén du 4n hoac,
khiNHTG yéu cau hay néu thay phi hop thi chim dut quan hé hop dong
véi dai dién nay; va

(f) Trong truong hop bén nhan vén vay ky thoa thuan lién quan dén dy 4n véi
¢4 nhan hoic t6 chtrc phdp nhan khéc bi tuyén b 1a khéng hop 18 theo nhur
mo ta trong doan 11 dudi ddy, bén nhan vén vay s& tién hanh tit ca hanh
dong can thiét va phit hop dé tuyén b trén c6 hiéu luc hoan toan bang céc
hinh thirc trong d6 ¢6 (i) 4p dung quyén cta Bén vay dé sém chim dut
hodc ngung thoa thuén gitra Bén vay va bén nhan tién von vay, hodc/va
(ii) yéu cau boi thudng.

Céc Bién phap phat va Hanh déng cia NHTG déi véi Gian 1an va Tham nhiing

11. Dé thuc thi myc dich va cdc nguyén tic néu & trén, NHTG c6 quyén 4p dung cdc
hanh dong sau:

(a) Phat bat ky bén nhén tién vdn vay '°, khong phai 12 Nu6c Thanh vién'
(va/hodc, néu bén nhan tién von vay 12 mot to chirc chir khong phai 1a mot
c4 nhan hoic bat ky dai dién nao cta no); cdc hinh thirc phat bao g6m viée
(nhung khong han che to1) tuyén b6 rang c nhin nay hodc t chirc nay
khong hop 18 dé tlep nhan tién von vay cia NHTG hodc tham gia sdu vio
céc hoat dong chuan bi va thyc hién duy 4 an mot phan hodc toan phan dy 4n
déu tu cia NHTG, khi NHTG xdc dinh '° ¢4 nhan nay hoic té chirc nay c6
lién quan dén cic hanh dong tham nhiing, gian lan, cau két thong dong,
cudng ép hodc can tro trong viéc str dung tién von vay e,

(b) Néu NHTG xéc dinh bat ky bén nhan vén vay nao dong thoi cling 1a nha
cung cip hang héa, xay dung hodc dich vu tiém ning thi NHTG s& tuyén

Trong truong hop voi cdc nha thau trong d4u thau, NHTG c6 thé cung phat cd nhan va co quan c6 dinh
dang dén gian 1an khi dang tién hanh thu tuc dé tré thanh bén ‘nhéan tién von vay ciia NHTG khong ké dén
viéc ho ¢6 thanh cong hay khong (v.d. mot ngan hang cung cap tai liéu sai sy that d& du tu cich 1am co
quan tai chinh trung gian cho du 4n cua NHTG).

" Nuée Thanh vién bao gdm cic quan chirc va nhan vién ctia chinh phi 6 tai hodc cta bat ky phan khu vé
chinh tri hodc hanh chinh nao ctia chinh phii, va cdc co quan, doanh nghiép thugc so hitu ctia chinh phii déu
khong hop 1€ dé d4u thau theo doan 1.8(c) cua Huéng din Mua sim hodc tham gia d4u thu theo doan
1.11 © ctia Hu6ng dan Lya chon Tu van.

> NHTG thanh lap Hoi dong ky ludt va cdc qui dinh lién quan nham dua ra cdc két ludn nay. Céc thi tuc
qui dinh cta Hoi déng ky luat chi phéi toan bd céc hinh thirc phat hién c6 cia NHTG.

' Viéc phat, khong han ché, bao gdm sy bdi thuong bat ky khoan tién vay nao c6 lién quan dén viéc bi
phat. NHTG c6 thé cong bd danh tinh cua bét ky tb chirc nao bi cong bd khong hop 18 theo doan 11.



bd khong hop 1¢é theo doan 1.8 (d) ciia Huéng dan Mua sam hodc doan
1.11 (e) cua Huong dan Lu:a chon tu van; va

(c) Tuyén bd mot cong ty, tu van hodc cd nhan khong hop I¢ theo doan 11 (a)
nhu trén néu cong ty, tu van hodc cd nhan nay bi tuyén bb khong hop 18
theo doan 1.14 cua Hudng din Mua sdm hodc theo doan 1.22 cua Sach
Huéng dan Lya chon Tu van.

Céc van dé khac
12. Cac diéu khoan ctia Huéng dan nay khong han ché bat ky cdc quyén, bién phdp sira

chita ""hodc nghia vu cia NHTG hodc ctia Bén vay theo Hiép dinh Vay vén, hoic bét ky
tai liéu nao ma NHTG va Bén vay 12 hai bén cing ky két trong hiép dinh.

1 Hi¢p dinh Vay vén cho phép NHTG c6 thé thyc hién nhiing quyen va bién phdp sura chira trong khu6n
khd ctia Khoan vay khi xdy ra gian 14n va tham nhiing c6 lién quan dén sb tién vay, trong bdi canh da mé ta
o trén



