BAO CAO PHAT TRIEN VIET NAM 2012

KINH TE THI TRUGNG

KHIVIET NAMTRGO THANH QUOC GIA
COTHU NHAPTRUNG BINH

Bio cio chung cila cic Mha thi tro tai
Hai nghi Mhom tw vin cic nha Tai trg choViét Mam
Mgay 06, thang 12, nam 201 1

D chio Tham vdn




25 nam chinh sach Poi méi

Dung thoi diém nay cach day 25 nam, Pai hoi DPang lan thu
VI hop nham ...nhin thang vao su that danh gia ding su
that va nol r0 sw that... va ey ro ... cac chu truong, chlnh
sach phai tuan theo nguyen tic. chi d‘ao gidi phong moi
nang lyc san xudt X3 hoi ... nham phat trién manh mé luc
lirong san xudt (cua nude ta)

C0 18 rat it thanh vién tham du Pai hoi Pang khi d6 bict rang
ho dang viét 1én mot trong kich ban chuyén do1 nén Kinh té
tir ké hoach tap trung sang Kinh té thi truong thanh cong nhat
ma thé gidi timg chimg kién..

Ngudn: 75 nim Pang Cong san Viét Nam (1930-2005), Nha xuat ban Thé Gidi.



Cac yéu to mang lai thanh cong ban dau

Hinh 1.1 San luong claViét Nam so véi cic nén kinh t& chuyén déi khac
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MNgudn: W DI 2010; hetpy'wownwdatabasece.com/en/gdp-during-transition; udc tinh cia NHTG.

1) Khéc biét vé [RAEIRE R 3) Cai cach 4) DUng cam 5) Vai tro cta
xuat phat tuan tu, tr dudi [EGOIIEECINCEE két voi quoc té [T RlEuBtes
diém 1én Co cau Khuyén [EEERaMliM@ tinh than doanh
khich cai cach trong nghiép va hé
nudc thong Dé’mg-l\ghé
nudc




Thay doi, Thach thtc va Tro ngai

Hinh 1.2 Tang trudng ngay cang dua vao yéu té dau vao san xuit nhiéu hon

X ét riéng ting trudng GDP thyc theo ddng gép cla von, lao déng va ning suit cic yéu t& téng hop (TFP), 1986-2010 (theo %)
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Ngudn: CIEM (2010), Udc tinh cho nam 2009 va 2010 do Ngin hang Thé gidi thuc hién

1) Nang suat giam [EAREEAIIREREE 3) Phat trién manh
sut mo mun va suc | thé ché




Cau truc cua Bao cdo VDR 2012

De hiéu r6 hon vé nhu*ng Van de mang tinh co
cau cua Viet Nam, c0 thé bat dau bang phan tich
don glan vé tinh hinh so hitu, phan bo va st dung
nguon von

S¢ hiru von. Nguon von & Viét Nam ¢6 thugc vé nhirng ngudi cO thé
dam bao hleu qua stir dung Von cao nhat hay khéng? (Chuong 2)

Phéan bo Von Chu s6 hitu Von c6 phan bo cho nhitng nganh co loi
ich kinh té va x& h01 cao nhat hay khéng? (Chuong 3)

Str dung von. Khi von duge phan bo cho mot nganh hay mot doanh
nghiép nao do, nod co duoc khai thac mot cach hiéu qua hay khéng?
(Chuong 4)

Bai trinh bay nay chi thao luin cac két qua nghién ctru tir Chuong 2
va Chuong 3




Chuong 2

~ MOT SAN CHOI CONG BANG:
CAI CACH KHUVUC NHA NUGCcx

Nonstate




Pic diém cua cac DNNN

(1) Quy md 16n nhung tam quan trong giam dan

Hinh 2.1 S6 luong DNNN so v&i doanh nghiép phi nha nuéc va DN nudc ngoai

Bang A Bang B

56 lwong DNNN 56 DN thuéc sg hiru nha nudc, ngoai quéc doanh va
nudc ngoai (s lugng nam 2000 c6 chisg la 1)
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Nguén: Khao sit doanh nghiép ciia TCTK (2009); uéc tinh cla NHTG.

Mic di s6 DNNN dang giam dan, so luong tuyét dbi van rat cao. Nam 2009, 175
DNNN méi duoc thanh 1ap ¢ cap trung wong. 7



Pic diém cua cac DNNN

(1) Quy md 16n nhung tdm quan trong giam dan

Hinh 2.2 Ty trong cia DNNN theo mét s6 chi s6 clia khu vuc doanh nghiép
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Nguén: “Nién giam Téng cuc théng ké" 2010; Ngin hang Nha nudc Viet Nam; udc tinh clia NHTG.

Tam quan trong cia DNNN giam dan con thé hién qua hién tuwong lién tuc giam dan ty

1¢ str dung cac yéu to dau vao :



Hinh 2.5 S lugng NHCP c6 von diéu I& nha c va sé tién lién quan (2

Bang A Bang B
56 NHTM CP ¢6 VBL cua nha nudc, VDL cia nha nuwgc, DNNN va NHTM NN diu tw
DNMNN va NHTM NN vao NHTM CP (ty VND)
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Ngudn: Ngan hang nha nudc Viet Nam; Cong ty Tu van Nexus; ude tinh cia NHTG.

Hinh 2.8 Cic ngan hang c6 v6n nha nudc I6n hon ciing 6 ty 1& cho vay déi véi DNNN Ién hon (2010)

Méi tirang quan gilfa s& hifu va quan hé vay vén tai cic NHTM CP va NHTM NN
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Nguén: Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Tu vin Nexus; wde tinh cla NHTG.



Pic diém cua cac DNNN

(3) Hoat dong trong nhiéu nganh chién lugc ciing nhu thuong mai

Hinh 2.3 Ty trong DNNN trong dau ra/doanh thu trong khu vuc doanh nghiép (2009 hozc 2010)
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MNgudn: Khiao sat doanh nghiép cia TCTK 2009; udc tinh cia NHTG.

Mic dU s& hitu nha nude dang giam di, Nha nudc van khong chi kiém soat tat ca cac
nganh chién lugc ma con chiém ty 1€ dang ké ¢ nhiéu hoat dong thuong mai khac nhau |



Pic diém cua cac DNNN

(4) Sur dung nguodn lyc nhiéu nhung kém hiéu qua
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Ngudn: Khie sat TCTK (2009); ude tinh eda NHTG.
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Nhan thtrc cia cong chung doi vol Sé hiru
Nha nudc trong khu viee Doanh nghiép

Hinh 2.12 Dai da sé ngudi ducdc khao sat tra |&i cho riang s& hiu tr nhan hiéu qua hon s& hiu nha nudc
trong doanh nghiép

% ty trong nhing ngudi tra I&6i Ua thich DN tr nhan so vdi ty trong ngudi wa thich DNNN
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Trong mét cudc khao sat do Ngan hang Thé gidi va Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam thuc hién nim 2011 vé “Thay d6i nhan thic d6i v6i Thi truong va Nha nudce”
(CAMS 2011), 967 nguoi tir nhiéu thanh phan trong xa hoi d dugc khao sat, mot ty 16

dai da s6, 7/10 ngudi, mong mudn so hitu tu nhan 1a co cau sé hiru chinh trong khu vuc
doanh nghi¢p 12



10 Iy do tai co cAu

1.

2.
3.

DNNN hoat dong kém hiéu qua hon cac DN ngoai qudc doanh
va DN nudc ngoai.

C6 phan héa dén nay van hiru ich doi vai cac DNNN.

Thuc hién chinh sach céng nghiép khong nhat thiét dong nghia
v6i viée phai st dung céng cu Tap doan kinh té nha nudc.
DNNN qué 16n nén khong thé that bai, qua cong kénh nén khong
thé ctru noi.

Vai tro ctia nha nude trong nén kinh té dang thay doi.

Mot san choi khéng binh dang.

Cham 4p dung quan tri doanh nghiép hién dai va thiéu tinh minh
bach.

Khuon kho phép Iy yéu kém va chua hoan thién.

Thiéu tam nhin va rd rang vé vai tro ctia cic DNNN.

. C6 thé sir dung cai ca&ch DNNN Iam don bay dé phat trién khu

vue kinh té tu nhan.




Cac phuong an cai cach

« Nhém 1: DNNN can ¢6 phan héa ngay (dén
; : S A : 100%).
Xac dlnh va pha‘n 10'911 « Nhom 2: DNNN can sap xép trude, va sau dé co
3400 DNNN thanh 3 phan hoa (den 49%).
nhém « Nhém 3: DNNN luén duy tri dudi 100% sé hiru
nha nudc

- Cong bé thong tin (Disclose): Thyc hi¢n chinh sach
minh bach thong tin méi cho cac DNNN, bao gdm cac
Tap doan kinh t¢ Nha nuéc :

« Diéu tiét (Requlate): Hé thong quan tri doanh nghiép
hién dai.

« C6 phén hoa (Equitize): Thuc day co phan hoa cac
DNNN, ké ca cong ty me ctia Tap doan kinh t& Nha
nuoc.

« Trach nhiém gidi trinh_(Account(able): Khen thuong
thyc hién tot, phat khi vi pham

« Giam sat (Monitor): Xay dung hé théng giam sét thuc
thi 14

Ap dung Khung kho cai

cach toan dién:DREAM




Hé thong theo ddi két qua hoat dong

= Bon budc thiét 1ap Hé thong theo dbi két qua hoat dong:

1.  Xé&c dinh chién lwoc va muc tiéu cia doanh nghiép

2. Xay dung chi s6 do luong két qud hoat dong chinh dé theo ddi va so sanh véi két
qua du kién.

3.  Chinh thtc hda thanh bdn cam két vé muc tiéu, chi sé6 va muc dich gitta Nha nudc
va DNNN.

4. Rasoatva danh gia két qua thuc hién va hanh dong khi phét hién van dé..

e Sap xép thtr tu thuc hién

1. Khéng thé tién hanh véi tat ca cac DNNN. Bt dau thi diém thyc hién voi 12 Tap
doan kinh té nha nudc.

2. MOdi Tap doan kinh té, thanh 1ap mot “ T6 cng tac”, gdm cac can bd nha nudce
da vé huu, cac nha quan ly chuyén nghiép, hoc gia quoc gia va thanh vién doc lap
nhung c6 kinh nghiém tuong tmg (khéng phai quan chirc chinh phu)

3. St dung Hé thong theo ddi két qua hoat dong dé dam bao DNNN phai c6 trach
nhiém giai trinh.
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Bo61 canh cho cai thién hiéu qua cua Pau tu

Figure 3.1 Thanh cong ciaViét Nam trong viéc huy dong vén ddu tur tir nhiéu nguén khic nhau . A ~ X < A
- Viét Nam da rét thanh cong
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Pau tu cong: Kha nang chi tra, Tac dong
va Moéi lien két voi tang trudng

Hinh 3.2 Su bung né dau tu trong thai gian gin day khéng dem lai su ting trudng tuong (ng
(tdt ca cac bién dudc thé hién biang %)
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MNegudn: Cdc chi s6 Phar trién Thé gidgi, Ngin hang Thé giai (201 1)

« Co so ha tang van 1a mot tré ngai dang ké d6i vi su ting trudng cua Viét Nam.

« Viét Nam can khoang 25 ti ¢6 la mdi nam dé dau tu cho Co sé ha tang.

« Trong nhirng nam qua, dau tu céng tang song ting trudng lai giam.

> Can dat nhiéu hon trong diéu kién “c6 it hon” = Tap trung vao hiéu qua cia déu
tu cong



Hinh 3.4 Phé duyét cic khu céng nghiép méi 6Viét Nam (1991-2010)
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Ngudn: Udc tinh ciia cac tac gia dua trén sé liéu doVu Quan ly cac Khu kinh t&, Bé K& hoach va Dau tur céng bé.
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Ngudn: Udc tinh clia cac tac gid dua trén s6 liéu cong bé ctiaVu Quan Iy cac Khu kinh té thuéc Bé K& hoach va Diu tu.l



Nghién ctru truong hop #2: HE thong
cum cang thanh pho Ho Chi Minh

Tai sa0 phai chuyén dén vi tri mai?

= Chicm dung dat bo sdng ngay trong khu vuc budn ban kinh doanh tai
trung tdm thanh pho.

= Han ché mén nude va chiéu dai da khién cho céc tau 16n khong thé cap
cang.

= GAay ra ach tac giao thong.

= Thanh pho d3 16 mat co hoi do khéng tai phat trién khu vuc nay thanh
khu thuong mai va dan cu.

K¢t qua sau 10 nam

Viée di chuyén duge dé xuat 1an dau vao cudi nhitng nam 90, véi sy dong
y cta cac bén lién quan chinh. Nhung 1 nam sau thoi han, chi co duy nhat
1 cang duogc di chuyén, con lai van nguyén vi tri cii. Tai sao vay?



Nghién ctru truong hop #3: Tac nghén ¢ thanh phd HCM

va khong khai thac hét cong suat tai Ba Ria Viing Tau

» Nam ¢ vung lan can TP. H6 Chi Minh, song Cai Mép — Thi
Vai thuoc Ba Ria Viing Tau (BRVT) du:(rc xac dinh 1a dia
diém phu hop dé xay cang ctra ngd quoc té chinh cua Viét
Nam.

» Cac chu dau tu vao cang nay:
— Trong nudc: Vinalines, Hai quan nhan dan, Bo Giao thong ....
— Qudc té&: Cang quoc té PSA (Singapore), Tap doan qubc té SSA (M¥), APM
Terminals ( Pan Mach), Cong ty van tai Hanjin, Cong ty Hutchison Port
Holdings (Hong Kong), JBIC, CMA-CGM

» DU duoc dau tu nhiéu, nhung khéi luong cdng ten no qua
cang sut giam dang ke so vo1 ky vong. Tai sao vay?



A) Quy hoach str dung dat va Quyeén sé hitu

Thu hoi dat bat budc dua theo gia thi truong cua manh dat cd muc
dich st dung trudc dé (ndng nghiép), thay vi dua vao gia tri tuong
lai (cOng nghiép).

= Quyeén sir dung dat cho phep str dung dat cho muc dich cu thé, va

do d6, phai theo nguyén tac thi truong chit khdng phai theo chinh
sach hanh chinh.

= UBND thanh pho Ho Chi Minh vtra la bén van hanh cang vira la
co quan phé duyét ké hoach sir dung dat.

B) Cé&c co ché uu dai cho chinh quyén dia phu:ong

= KCN tao ra nguon doanh thu quy bau cho chinh quyen cac dia
phuong: thu tir thué dat va thué doanh nghiép (thué thu nhap
doanh nghiép va VAT)

= That thu tir viéc ctng c6 co so ha tang



Ly giai (tiép)

C) Thiéu khung chién lugc va thiéu gan két

= Gan két gitra: Ké hoach phat trién 5 nim; Quy hoach phat trién KCN,
Quy hoach khu kinh té, Quy hoach st dung dat, Ké hoach phat trién
do thi, Quy hoach giao théng va quy hoach dién.

= Gan két voi ngan sach: Nha nudc can dau tu khoang 40 ti d6 la dé xay
dung ha tang hd trg nhu nha may xir Iy nude thai, hé thong xir 1y rac
doc hai, xur ly khi thai va duong sa két noi KCN vai cang hoac duong
cao tdc gan nhat.

D) Luat khéng thong nhat, yéu kém trong thuc hién
= Til€ bao phu la 60% mdi duoc thanh [ap KCN moi.

= Do tré thoi gian khi ban hanh Nghi dinh va ké hoach thyc hién chi tiét
& cac chinh quyén dia phuong.



Cac phuong an cai cach

« Quy hoach str dung dat phai linh hoat hon va cho phép ngudi mua chuyén muyc dich st
dung sau khi tra phi hgp 1€ cho Nha nuéec.
Lam rd va tdng « Thiét 1ap mot thi trudng 0 t6 chirc dé giao dich quyén sir dung dat giira nhitng ngudi sir
cuong quyén sO dung.
hiru « Khi Nha nuéc 12 chu s hitu manh dat cling nhu 1a nguoi dau tu, hodc van hanh, st dung
manh dat d6, quy hoach sir dung dat ddi véi nhitng du an nhu vay phai do 1 co quan ddc
1ap thyc hién.

*Thanh 1ap co quan Quién ly Co s& ha tang cip qubc gia hodc cip khu vue cho céc nganh
chinh nhu Co quan quan ly Cang Bong Nam BJ.
» Trach nhiém chinh cua cac co quan nay sé la phé duyét cac du an méi, thiét 1ap cac tiéu

Thanh 1ap co
quan quan ly

ng;ehl t;enthti:cglgo chuan cho nganh tao ra mot san choi binh dang dé dam bao sy canh tranh cong bang gilra
ha @A g hit chot cac don vi van hanh, bao vé loi ich cua nguoi dan, va quy dinh mtrc phi cho nguoi s dung
a tang chu cho dich vu.
Co ché ru dai tai o A Ao X < L oa
* Co ché chia sé nguon thu cap vung tir co sé ha tang dugc toan vung dong gop xay du'ng

chinh cong dé

« Phan b6 ngan sach dau tu cta nha nudc pha1 can uu ti€n cho cac du an quoc gia, tiép d6

thuc day h0p tac la céc du an lién tinh/thanh phd, sau d6 méi dén cac du an cia timg tinh.

vling va quoc gia

Tang cuong Quan
ly dau tu cong

24




Két luan

* 25 ndm trude, Viet Nam da b1en khing hoang thanh co hoi. Li¢u Viét Nam co
thé 1am twong tu nhu vay véi boi canh c4c van dé kinh té nhu hién nay khong?

* Viét Nam co thé tan dung strc manh thi tru:ong va vai tro diéu phoi tlet cua Nha
nudc dé hoach dinh con du’O’ng phat trlen m&i nham xay dung mot nén Kinh té
hiéu qua hon va mot xa hoi co nang suat cao hon.

* Di theo con dudng do, Viét Nam can phai tuan thu tot hon nhirng nguyén tac thi
truong chat ché hon. Cy thé 13, can phai thuc hién chién lugc ba “1”:

> |nStItut|0nS- Thé ché : (a) Quyén st dung dat va kha ning thuong mai hda céc quyén khong

bi han ché bai vi tri dia ly; (b) Co quan quan ly doc 1ap cho linh vuc co s6 ha tang; (c) Uy
ban Cai cach DNNN:; (d) Hé thong theo ddi két qua hoat dong cua cdc DNNN |

>1ncentlves- Tao dong luc dung trong: (a) Co ché tai khoa; (b) C6 phan hoa cdc DNNN:

>lnformation- Thong tin: (a) Minh bach, cong khai chinh sach cho cac DNNN; (b) Cong b
chi tiét ngan sach dau tu nha nudc; va (¢) Minh bach cac giao dich dat dai.



Ngan hang Phat trién Chau A (ADB)
Ca quan Phat trién Quéc té Uc (AusAlD)
Co quan Phat trién Quéc té Canada (CIDA)
Phai doan Lién minh Chau Au (EU)

Co quan Phat trién Quéc té Anh (DFID)
Dai sur quan Phap
Hop tac Phat trién Duc
Co quanVién trg Ai Len
Co quan Hop tac Quéc té Nhiat Ban (JICA)
Dai s quan Ha Lan
Dai s quan My
Ngan hang Thé gidi



Cac thanh vién dong gop cho bao cao

GS., TS. Lé Xuan B4, Ong Tran Kim Chung, Ong Tran Tién Cuong, Ong Nguyén Canh

Nam VCC'

Ong Tran Hiru Huynh, Ong Pau Anh Tuan va Ong Tran Vin Hai

Chuwong trinh giang day Kinh te Fulbright

Johnathan Pincus va Nguyén Xuan Thanh

Nha nghién ctru déc lap

Bill Allan (ex-IMF), ba Pham Chi Lan, 6ng Truong Pinh Tuyén, Claudio Dordi (MUTRAP
1)

Cong ty tw van Nexus
Ong Nguyén Viét Hung, Ong Nguyén Hitu Hiéu, Ong Nguyén Quang Thuéin

Nhom Ngan hang Theé Gioi

Deepak Mishra (Truéng nhom dy &n), va cac thanh vién: Bo6 Thi Hong Mai, Chul Ju Kim,
Pinh Tuan Viét, Poan Hong Quang, Habib Rab, Ivailo V. Izvorski, James Anderson, Keiko
Kubota, Nguyén Nguyét Nga, Nguyén Phuong Anh, Nguyén Tam Giang, Pham Minh Drc,
Sameer Goyal, Sunita Kikeri, Tran Thi Lan Huong, Triéu Quéc Viét, Valerie J. Kozel, Vil

_Hoang-Quyenva Nguyen Lan Phuong.







