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Viét Nam
Bdo cdo tién trién trong Chién lugc
Ho6 tr¢ Qudc gia

I. GIOI THIEU

1. Chién lugc HS tr¢ Qudc gia toan dién
gan day nhat cho Viét Nam, cho giai doan céc
ndm tai chinh 1999-2002, da dudgc Ban Gidm
doc thdo ludn vao ngay 22-9-1998 va Bdo cédo
ti€n do dudc Ban Gidm doc thio ludn ngay 30-
5-2000 (Bio cdo sd 20769-VN). Ban dau,
NHTG dv dinh soan thio mot Chi€n lugc HO
trg Qudc gia ddy dd dé trinh Ban Gidm d6c vao
mua thu nim nay, nhung lai quy&t dinh dgi dé€n
nim sau khi ¢ Vin bdn chi€n lugc gidm ngheo
(PRSP) @€ c6 thé lién k&t diy da dudc ca hai
bdo cdo ndy. Do vay, Chién lugc HS trg Qudc
gia day dd sip tdi s& dugc soan thdo vao cudi
nidm tdi chinh nay. Tam thdi, Bdo cdo Ti€n dod
niy sé& tong k&t Ti€n dd thyc hién CAS Iin
trudc, ddc bi€t tdp trung vao ndm tai chinh
2001 va 2002.

IL. BOI CANH CHINH TRI VA KINH TE

2. Méi trudng trong nudc duge cai thién
trong boi canh toan cau xdu di. Nim ngodi
12 mdt nim quyé&t dinh cho Viét Nam. Viét Nam
da soan thdo va thdong qua mot chién ludge phat
trién dai han cho thap t6i, tao da ti€n dén nén
kinh t& thi trudng; c6 nhiéu diu hiéu cda khu
vic tw nhin trong nudc cho thiy sy ting trudng
vudt bac clia khu vuc nay so véi 5 nim qua; da
ky két dugc mot hiép dinh thuong mai tudng
khé dat dudc v6i My (va dang chd phé chudn);
da dat dugc mot thda thuan véi NHTG va IMF

vé hd trg tai chinh cho chuong trinh nghi sy cai
céch cd ciu cda Chinh phi. Do d6, cho téi sdu
thang trudc ddy, Viét Nam c6 day da ly do dé
ti€p tuc mot giai doan méi cla ting trudng kinh
t& 1anh manh. Tuy nhién, sy chAm lai ctia nén
kinh t& toan cAu, cling v6i hdu qua cda su kién
bi tham ngay 11/9/2001 dy bio mot thdi ky tiép
theo khé khian hon so véi du tinh.

3. Thang 4/2001, Pai hdi Pang IX da
thong qua “Chién lugc Kinh t&€ X3 hdi 10 nim”
va khing dinh lai cam k&t ting trudng nhanh,
gidm ngheo, va chuyén din sang nén kinh t&
xa hoi chi nghia dinh hudng thi truong.Cac
muc tiéu cta Chinh pht 1a rat ky vong nhung
hgp 1y ddi v6i mot nén kinh t&€ thu nhap thap
nhung tiém ning cao (xem Khung 1). Mic di
hoat dong cla Viét Nam trong thap ky vira qua
1a rat ddng k€, v6i ty 1é dan s6 nghéo di gidm
mot nita, nhung van con khodng 30 triéu ngudi
(tuong duong v6i khodng 37% dan s6) vin dang
phdi s6ng trong ngheéo déi. Hién nay c6 khodng
25 triéu ngudi chi€m khodng 60% lao dong
dang trong tinh trang thi€u viéc lam hoiic dang
tham gia vao cdc hoat dong niing suit thap. Va
ct mdi ndm trong thap ky t6i, sé c6 khodng hon
mot triéu ngudi § do tudi lao dong s& ra nhap
lyc lugng lao dong.

4. Chinh phd nhin thdy ring nhitng thach
thiic nay chi c6 thé gidi quyét thong qua ting
trudng nhanh, binh ding va sy tin cAy hon nita
ddi v6i cac luc lugng thi trudng. Vin bdn Chi€n



Khung 1: Chién lugc giai doan 2001-2010 ctia Viét Nam

Chién lugc Phét trién Kinh t€ — X& hoi 10 nim cta Viét Nam nhiim x6a déi va gidm ngheo cling cuc tir

17% xudng 5% va nang cao chat lugng cudc sdng clia nhan dan Viét Nam. Nhitng muc tiéu nay sé dat
dugc thong qua ting trudng nhanh va chuyén cd ciu kinh t& hién tai sang mot cd ciu kinh t& hién dai hon,
cdng nghiép hon va do thi hon tao ra viéc lam c6 thu nhap cao hon:

m Ting gap ddi GDP vao nim 2010 thong qua ting trudng kinh t€ hing nim dat 7,5%:;
m DAu tv ting tir mic trung binh 25% trong nhitng nim 90 1&én 30% GDP;

m Xui't khiu ting gap doi ty 1é ting GDP

m Ty trong ndng nghiép trong GDP gidm tr 25% xudng 17%; cong nghiép ting tif 35% 1&n 40%; va

dich vu tang tir 40% 1én 43%);

m TV trong viéc lam ndng nghiép gidm tir 2/3 xudng con 1/2; va

m Ty 1& dan s6 thanh thi ting tr 1/4 1én 1/3.

luge Giam ngheo tam thdi (I-PRSP) dugc Ban
Gidm doc thdo luan vao thidng 4-2001 (Bdo cdo
s0 21988-VN), dd phdc thdo nhitng cdi cach
can thi€t d€ dat dugc cdc muc tiéu nay trong
ciac linh vuc ngin hang, doanh nghi€p nha
nudc, thuong mai, phat tri€n khu vuc tu nhan va
quan ly chi tiéu cong. Nhitng cdi cdch nay dang
dugc hd tr¢ thong qua Tin dung HO trg Gidm
nghéo (PRSC) dugc Ban Gidm ddc phé chuin
vao ngayl7- 5-2001 (Bdo cdo s P-7446-VN).

5. Chuong trinh nghi su vé cdi cich clia
Chinh phi dugc xay dung nhim gitp ti€p tuc
da ting trudng di phuc hdi sau hiu qui cla
khiing hodng Pong A. Sau mifc ting 4%, 4,5%
va 5,5% tuong tng v6i cdc ndm 1998, 1999 va
2000, c¢6 thé dy dodn mot cach hop 1y mifc ting
1a 6,5% vao nam 2001 va 7,5% vao nam 2002.
Tuy nhién, mdc du ndi lyc cia mifc ting trudng
nay hién di c6, nhung vin cin ti€p tuc ting
trudng nhanh vé xuit khau, 12 van dé khong
thé dit ra vao thdi diém hién nay. V4i mic
ting trudng thuong mai clia thé gidi gidm st
hon cd mifc gidm sit trAm trong nhi' trong thdi
gian gan day (tir 13% vao nim 2000 xudéng gin
2,5% vao nim 2001) va tdng mic ting trudng
clia Pong A dy tinh s& gidm hon mdt nita vao

nim 2001, thi Viét Nam cin phdi ha thdp dy
bdo mifc xudt khdu va ting trudng cia minh
cho 2-3 nim t6i. Piéu nay khong doi hdi phdi
thay ddi dinh huéng vé thay ddi chinh sich,
nhung c6 thé ting toc d6 thuc hién chuodng trinh
nghi su.

L. TIEN P THUC HIEN CHIEN LUGC
CUA NGAN HANG THE GIOI

A. Thyc hién chién lugc

6. Chién lude HO trg Qudc gia toan dién
cho Viét Nam giai doan 1999-2002 dudc xay
dung sau khi thuc hién thanh cong giai doan 1
chuong trinh hoat dong cia NHTG & Viét Nam
trong 5 nim 1994-1998. Chié&n ludc dudgc soan
thdo trong bSi canh cudc khiing hoing Pong A
dang de doa sy ting trudng va dn dinh clia Viét
Nam. Vi vdy CAS tip trung vao hai yéu ciu
cAp bach song song d€ duy tri dong luc ting
trudng va ting cudng chit lugng va tinh bén
vitng ctia phat trién.

7. Chuong trinh hd tr¢ clia NHTG dugc
xdy dung nhim hd tr¢ 7 linh vuc vu tién ma
chinh pht di cong bd: (i) ning cao khd ning



quan 1y kinh t&€ va tinh canh tranh; (ii) cling c6
khu vuc tai chinh; (iii) d6i mdi cdc doanh
nghiép nha nudc; (iv) nAng cao ning suat thong
qua ha ting co sd; (v) thic ddy phdt trién ndng
thon va ting cudng bdo vé moi trudng; (vi) dau
tw vao con ngudi va ning cao cong bang xa hoi;
va (vii) hoan thién hanh chinh cong, ning cao
tinh minh bach va sy tham gia ctia ngudi dan.
B4o cdo Tién do clia CAS nim ngodi da ghi lai
ti€n do trong tirng linh vuc, va Phu luc 1 clia
bdo cdo ndy cling mo td ti€n do theo trinh ty
nay. Tuy nhién, & phan chinh cda tai liéu nay,
thdo ludn dudc t6 chic xoay quanh 3 diém
twong quan nhau xuyén sudt cho todn bd
chuong trinh hd tr¢ cia NHTG.

DPiém 1: T4p trung siu hon vio gidm nghéo bén
viing;

DPiém 2: H) trd qud trinh chuyén ddi sang nén
kinh t&€ dinh huéng thi trudng;

DPi€m 3: Nang cao quin ly nha nudc d€ ting
truéng va gidm nghéo

8. Trong thdo luin dudi diy vé ba diém
néu trén, can chi ¥ ring 3 nim vira qua dugc
coi 12 3 nim c6 nhitng thay d6i sdu sic trong
cach hoat dong cia NHTG tai Viét Nam. Viét
Nam di dugc chon l1am thi nghiém Khudn khé
Phit trién toan dién (CDF) va diéu nay c6 tic
dong quan trong ddi vdi chién luge ciia NHTG.
Hon nita, hau hét cdc nha tai trg bit dau cling
lam viéc véi nhau d€ k&t hop hd trg cho Viét
Nam ti€n t6i tAm nhin trién vong dai han ma
Chinh pht dé ra va dé danh gid thanh cong clia
cdc chuong trinh ndy theo két qua thuc t&. Loi
ich ctia cdch lam viéc nay- d€ c6 tic dong cao
hon, gidm thi€u sy chdng chéo va khic biét va
nang cao hiéu qua hd trg - dang bit ddu ndi 1én
va dugc Ban danh gid hoat dong (OED) néu bat
trong dy thdo ddnh gid hd tr¢ qudc gia cho Viét
Nam (xem Khung 2 dudi day). Ngoai ra, Nhém
Chi tiéu ddm bdo chdt lugng (QAG) da tién

hanh ddnh gia chat lugng 17 trong téng s6 cic
du 4n clia NHTG & Viét nam va x&p loai cdc du
4n nay & mic dat yéu cau tr§ 1én.

Pi€m 1: Tap trung sau hon vao giam nghéo
bén vitng

9. Soan thdo chién lugc gidm nghéo --
Hai nim vira qua di chitng ki€n cdc hoat dong
chuyén sau dé€ hi€u rd hon tinh trang nghéo §
Viét Nam va xiy dung mot chi€n luge d€ giai
quyét tinh trang nay. Ti€p theo bdo cdo xuit
sic v& nghéo déi: “Viét Nam: Tan cong
Ngheo dé6i” (NTC 2000), chinh phii da yéu cau
nhém cong tic vé nghéo déi lién chinh phi —
nha tai trg — cdc td chitc phi chinh phi (PWG)
hd tr¢ soan thdo Chién lugc Gidm ngheo.
Thong qua Nhém Cong tic, NHTG di cung cip
cdc hd trg tai chinh va ky thuit cho Chuong
trinh XDGN ctia Chinh phi (HERP), 1a chuong
trinh vé cdc can thiép chinh sich muc tiéu dé
hd tr¢ nhitng ngudi nghéo nhat. NHTG cung
vdi cd quan Phét trién Anh (DFID) di t5 chic
mot cudc hdi thdo 16n & Sapa vao thang 7- 2000
cho hon 100 dai bi€u dé déng gép cic y kién
chuyén mon cho xay dung chi€n lugc gidm
ngheo ctia Chinh phd. Cdc ¥ ki€n chuyén mon
nay dén ludgt né6 dugc phan dnh trong Vin ban
Chién Iugc Gidm nghéo tam thdi (I-PRSP)
dudc hoan tit vao thang 4-2001.

10.  Hién nay Chinh phi dang hgp tic véi
nhiéu bén lién quan bao gom cd cic td chic
qudc t&€ nhu ADB va UNDP soan thio Chién
luoc Gidam ngheo Toan di¢n (mdt thuit ngit chi
Vin ban Chién lugc Gidm ngheéo). D€ thuc
hién muc dich ndy, mot uy ban lién by gom 14
cO quan chinh phi da dudc thanh 1ap dudi su
chi dao ctia Bo K& hoach Pau tu (MPI). Céc
tranh luAn xoay quanh viéc soan thio Chién
luge Giam ngheo Toan dién dang huéng chinh
pht d&n sy thay ddi trong cach tu duy vé nghéo
d6i — tir chd chap nhan duy nhit mot phuong
thitc muc tiéu d€ hd tr¢ nhitng ngudi nghéo
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Khung 2: “Thuc tién t6t — Ngheo d6i, Quan hé hgp tac va Su tham gia”
Theo : Panh gia H tr¢ Qudoc gia ciia OED (dy thdo, thang 7/2001)

“V& nhiéu khia canh, chuong trinh cia NHTG & Viét Nam theo dudi rit sit sao cdc muc tiéu tdng hop.
Dic biét, chi€n lugc hd trg duge xAy dyng tir viéc bit ddu thong nhat tip trung vio x6a ngheo. Cong tic
nganh ban diu phan tich nghéo déi cung cip thong tin diu vao cho cdc du 4n ciing nhu thiét k& clia cdc
dy 4n. V6i y nghia nay, chuong trinh hd trg c6 su phoi hop chit ché dic biét giita cdc hoat ddng cho vay
va cdc hoat dong phi tin dung. Ngoai ra, quan hé ddi tic va sy cong tdc rong rdi 12 cdc yéu t& manh clia
chuong trinh hd trg cia NHTG, dic biét trong cdc hoat dong phi tin dung; di€¢u nay da dudc minh chitng
thong qua cic bdo cdo: “Cdc gidi phdp tw nhin cho cd s& ha ting” (do quy hd tr¢ k§ thuit clia cic nha
tai trg xud't ban nim 1999); “Phat trién lanh manh dé gidm ngheo: Bio cdo Tong quan nganh Y t& Viét
Nam” (dugc bon nha tai trg cip kinh phi v6i su dong gop clia 4 nha tai trg khic cling nhu cic t§ chic phi
chinh phi va cdc nhém dan sy, nim 2001); “Viét Nam 2010: Ti€n vao th€ ky 21” (ddng bdo cdo cia
NHTG, ADB va UND, dudc dai dién cia mot nha tai trg song phuong va mot t6 chic phi chinh phii phin
bién, 2000) va “Qudn ly cdc ngudn luc cong t&t hon” (ddnh gia chi tiéu cdng c6 sy tham gia clia ngudi
dan, 2000).

Béo cédo kinh t&€ “Tan cong Ngheo d6i” (1999) 1a sy ti€p theo clia cong tdc nghién citu ngheo doi trude
day va nhan dudc sy ngdi khen rong rdi cia nhiu nha quan sit trong thdi gian cong tic cia doan OED
hdi thang 9/2000. Béo cdo da tap hgp cdc két qua cia PTMSDC 1997/98, ciing nhu cdc ddnh gid ngheo
d6i sdu sic ¢ sy tham gia rong rdi clia ngudi dan do cic t6 chic phi chinh phi ti€n hanh. Véi két qua
dat dudc trong bdo cdo va y thic rong rdi vé viéc s& hitu k&t qua, mdt nhém cdng tic dd dugc thanh 1ap
do Bo LDTBXH ditng diu dé xay dung chi€n ludc gidm nghéo. B4o cdo dd minh hoa khong chi mic vu
tién cao ma IDA ti€p tuc dua ra d€ gidm sat ngheo d6i va phén tich tic dong clia hang loat cdc chinh sich
thich hgp d6i v6i ngudi nghéo, ma con ca cdc Idi ich c6 dugce tir cach 1am viéc trong quan hé hgp tac chit
ché ctlia cdc ddi tdc, bén canh viéc cho ra ddi bidn bdo cdo”. (Khung 4.1 clia B4o c4o).

nhit trong s6 nhitng ngudi ngheo, sang mot
phuong thic qua d6 viéc gidm nghéo dudc 10ng
ghép trong tat cd cdc chinh sich va dau tu.
CAS sip t6i cia NHTG sé dudc xay dung va
xoay quanh CPRS ctia Viét Nam.

11. HO tr¢ phan tich cho Chién lugc
Giam Ngheo. Trong sudt 3 nim qua, NHTG da
gitp chinh phi ti€n hanh cic cd s& phan tich vé
nghéo d6i va cic vain dé xa hoi sé cling ¢d cho
Chié&n lugc Gidm ngheo toan dién (CPRS). Vé
van dé nay, cdn bd khu virc da nhan dudc su hd
trg cia Ban Nghién cttu cia NHTG hién dang
hoan thanh phén tich siu sic nhit cho dén nay

vé mdi quan hé giita cdc chinh sdch va hiu qui
clia nghe¢o déi s& dudc xudt bin trong cudn
“Tang trudng kinh t€ va phiic 1¢i h gia dinh:
Cac bai hoc chinh sach tir Viét Nam” (NTC 02).
Van dé gi6i cling trd thanh modt phan quan
trong trong hoat ddong cia NHTG, va NHTG da
lam viéc véi Uy ban Qudc gia vi sy tién bo clia
Phu nit dé gitp ho soan thio K& hoach hanh
dong 5 nim (POA) vi Su ti€n bd cta Phu nit
giai doan 2001-2005. K& hoach nay nhim ting
cudng binh ding gidi trong lao dong va viéc
lam; gido duc; y t€; 1anh dao va hoach dinh
chinh sidch. Mot Khuon khd vé Gidi ctia Chinh
pht va nha tai trg hién dang dudc soan thdo s€



hd trg cho viéc thyc hién K& hoach nay.
Nghién citu ctia NHTG vé bao luc gia dinh
trong cudn “Viét Nam: Bao luc trén co s& gidi”
1a mot trong nhitng bdo cdo diu tién nhim
niang cao nhin thic cia cdng chiing vé van dé
nhay cdm nay, va bdo cdo gan diy vé “Pua
van dé€ gigi vao phat trién” da dugc dich ra
ti€ng Viét, phd bi€n rong rii, va c6 tdc dong tot
ddi v6i thi€t k€ chién luge gidi clia Viét Nam.
Nhitng van dé nay hién nay dang dudc 1dng
ghép trong cidc dy 4n do NHTG tai trg, nhu
ddnh gid gin day vé van dé gidi cia doan cong
tic OED da néu ra. V61 muc ti€u nay, ndm
2001, NHTG d4 ti€n hanh ddnh gid cdc van dé
gi6i trong danh muc von vay ddu tu ndng thon
clia NHTG, da dua ra nhi€u ki€n nghi thuc t&
d€ cdi tién.

12.  NHTG ciing rat tich cuc hd trg thi€t k&
hé thdng gidm sat va ddnh gid qué trinh thuc
hién CPRS. Pic biét Chinh phi vira méi thong
qua chi&€n lugc 10 nim ti€n hainh Diéu tra HO
gia dinh Pa muc tiéu (MPHS) hai ndm mot lan
— bit ddu tir nim 2002 - d€ c6 thé thu thip va
phd bién cic s6 liéu thong ké riéng biét vé
nghéo d6i va cédc chi s6 xa hoi clia Viét Nam
trén co s§ thudng xuyén hon. NHTG, phdi hgp
v6i UNDP, DFID va Thuy Dién, di va dang
cung cip cdc hd tr¢g k§ thuat va tai chinh dé
ddm b3o 12 cdc cudc MPHS sé& cho so liéu
thong ké kip thdi, chdt lugng cao gitip Chinh
phil gidm sét ti€n d6 gidm ngheo & Viét Nam.

13.  Viét nam d3 cam két theo dudi 7 Muc
tiéu Phat trién Qudc t& (IDTs), va viéc 4p dung
cdc muc tiéu nay vao bdi cdnh clia Viét Nam
da tr§ thanh chd dé quan trong trong cdc Hoi
nghi tv van tai trg gan day. Viét Nam dang trén
dudng thyc hién hau hét cdc muc tiéu nay, va
NHTG dang lam viéc rat tich cuc véi chinh
phd, cdc nha tdi trg va cédc to chifc phi chinh
pht d€ ddm bido dat dudc tdt ci cdc muc tiéu
ndy, vad dé€ quan di€m cla cic muc tiéu nay
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that phu hdp véi Viét Nam. Vi muc ti€u nay,
mot tip hop tdm tai liéu chuyén dé dugc soan
thdo d€ “qudc gia héa” cic muc tiéu niy cho
boi cdnh cla Viét Nam. Cin cif vao cdc chién
lugc chia chinh pht, cdc vdn ban nay sé xdc
dinh cdc muc tiéu va cdc chi s§ gidm sit cu thé
hon cho Viét Nam, cling nhu x4c dinh cédc chi
phi chinh sdch va chuong trinh cin thiét d€ dat
dudc cdc muc tiéu ndy. Chiing s& cung cip
thong tin dau vao quan trong cho CPRS va sé&
dugc thdo ludn tai Hoi nghi Tu van tdi trd t&
chitc vao thang 12/2001 sdp t6i.

14.  NHTG du dinh hd tr¢ viéc thuc hién
CPRS biing cich k&t hdp cong viéc phan tich
cling nhu hang loat cdc di€u chinh va hoat dong
dau tu s& dugc néu ra trong CAS sip t6i. Cic
hoat dong diéu chinh s& nim trong khudén khd
ctia Tin dungHd tr¢ Gidm nghe¢o (PRSC), tin
dung nay s& hd trg cho viéc thuc hién cdc chinh
sach can thi€t @€ gidm nghéo bao gdbm cai cich
vi m6 va cd cdu, phat tri€n ndong thon, phat
tri€n nhin lyc, ha ting cd sd va quin 1y nha
nugc. Cac nha tai trg khac nhu UNDP, ADB,
JBIC, DFID, Thuy dién, Pitc, Ha lan, Pan
mach va rat nhiéu nha tai trg khdc ciing dang
hd trg qua trinh nay va dang tim cach dé lién
ké&t cdc hd trg ctia ho vdi CPRS ctia Chinh phii
Viét Nam.

15. Dinh huéng lai cic khoan cho vay
trong hé tr¢ giam ngheéo. Do hon 90% dan
nghéo clia Viét Nam song & ndng thon, CAS
trudc da dé xud't mot ty 1& 16n hon cic ngudn
lyc danh cho ndong nghi€p, tao viéc lam cho
khu vyc nong thon va quan ly ngu6n luc tu
nhién. Sy thay d6i nay dang dudc ti€n hanh,
nhu k& hoach dé ra (Hinh 1). Hinh nay so sinh
khodn cho vay thuc t& trong cdc nim tai chinh
94-98 dugc dé xuit trong CAS trude (cho NTC
99-02), v6i khodn cho vay thuc t&€ NTC 99-01
va chuong trinh dudc 1ap cho NCT 02 dudc thé
hién trong bdo céo tién do thuc hién CAS nay.
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Hnh 1: Thay 88i co cliu cho vay cie Ngdn hing
fNam tiichinh PB-02)
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16. Chuong trinh cho vay theo nhirng ty 1€
nay dudc thé hién  Bang 1. Chudng trinh nay
cho thay su thay ddi quan trong dan chéo giita
cdc nganh, dic biét la trong cdc nganh ma
NHTG dang hd tr¢. Vi du trong nganh niing
lugng, su thay d6i nay thé hién & viéc chuyén
tir sdn xuit dién sang viéc cung cip dién lin
diu tién cho nhan dian & ndng thon - bao gdm 2
triéu ndng dan § 32 tinh trong Dy 4n Dién
Nong thon dau tién — va ning cAp du dn
Hiéu qua Ning lugng va Ning lugng Téi tao
(NTC 2002). Trong linh vyc giao thong, da c6
su chi trong hon dén ning cAp giao thong ndng
thon, noi ma mang luéi giao thong thi tdi ma
chi phi thi cao (dy dn Giao thong Nong thon I,
NTC 2000). Trong linh vyc d6 thi, da c6 su chu
trong nhiéu hon d&€n cdc dich vu cho ngudi
ngheo, dic biét trong du 4n Nang cAp D6 thi
sdp t6i (NTC 2003).

17.  Du 4n dAu tién trong s naiy — Du dn
Ha ting cd s§ nong thon cé sy tham gia clia
cong dong (gid tri 103 trieu dd-la My, NTC
2001) s& cap tai trd — & mdc tr $21.000 dén
$64.000 do la My — cho cdc xd ngheo dé xay
dung co s ha ting quy md nhd & 540 xa trong
13 tinh nghe¢o nhit & mién Bic va Duyén hii
mién trungViét Nam. bé dugc trg gidp cdc
cong ddng phai t6 chic duge cdc nhém cé dai
dién rOng rai g6m ¢4 nam, nit dan toc thi€u s6

dé danh gi4 tinh hinh cia cong ddng minh va
x4c dinh dudc cdc nhu ciu vu tién. Xa ndo st
dung ngudn tai trg c6 hiéu qua s& dudgc coi 1a
dtd diéu kién nhin thém hd tro.

18. Dy dn thd hai — Gidm nghéo ving ndi
phia Bic (tri gid 110 triéu do la My, NTC
2002) — 1a mdt dy 4n da nganh va phan cip,
trg giip cho sdu tinh mién ndi phia Bic Ia
viing nghéo nhat & Viét Nam. Dy 4n sé mang
lai 1gi ich cho khodng 1 triéu dan ngh¢o ndng
thon trong 368 xd nghéo nhat, véi du tinh
khodng 85% s6 ngudi hudng 1gi tr dy 4n la
ddng bao din tdc thi€u s6. Ngoai viéc hd trg
cho chuong trinh gidm ngheéo muc tiéu cia
chinh pht, hai dv 4n nay ciing sé hd trg cho
viéc thuc hién Nghi dinh 29 vé Dan chii co s&
nhiim tao ra khudén khé rd rang cho viéc ddm
bdo tinh minh bach, sy tham gia va tinh trach
nhiém cla cdc cidp chinh quyén dia phuong.
DANIDA va DFID dang hd tr¢ cho viéc thiét
k& va thuc hién dy 4n nay.

19.  Viéc xay dung CAS sip t6i xoay quanh
CPRS sé ti€p sitc thém chuong trinh cho vay
von cia NHTG dé phat trién nhan lyc. Trong
ba nim vira qua, NHTG van ti€p tuc hd trg thuc
hién cdc du 4n 16n dang tri€n khai cia NHTG
vé Gido duc ti€u hoc va Chim séc siic khde cd
s8, va da cung cAp mot khodn tin dung méi cho
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Bang 1: Tém tit chuong trinh cho vay cia IDA

(NTC 99-02)
So tién
Tri gia

Nam tai chinh Du an (Tri¢u Do-la My)
FY99 Gido duc dai hoc 83,3
FY99 Quén 1y ngudn nuc song Clu Long 101,8
FY99 Giao thong D6 thi 42,7
FY99 Vé sinh 3 thanh pho 80,5
Tong so 308,3
FYO00 Giao thong ndong thon II 104
FY00 Bio vé & phit trién rirng ngdp min 32
FYO00 Ning lugng ndng thdn 150
Téng so 286
FYO1 Phong chdng Iii lut va giao thong sdng Ciru Long 110
FYO01 Vé sinh moi trudng thanh phd H6 Chi Minh 166
FYO1 Ha ting co s ndng thon cb sy tham gia clia cong dong 103
FYO1 Tin dung Hb tr¢ Gidm ngheo (SAC II) 250
Tong s 629
FY02 Phit trién Gido vién tiéu hoc 20
FYO02 An toan méu 40
FY02 Gidm nghe¢o mién ndi phia Bic 110
FY02 Nang cao Hiéu qua hé thdng, C6 phan hod va ning lugng tdi tao 198
Phuong 4n thap/co sé 368
FYO02 Tai chinh Nong thon 11 200
FY02 Nha mdy dién Phi M§ II (IDA Bdo ldnh tirng phan) 75
Phuong 4n co sé/cao (chua k& bao linh) 568
K& ca bao lanh 643

Dv dn Gido duc Pai hoc v6i khoang 83 triéu do
la M§ (NTC 99). NHTG ciing dé xuit 2 khodn
tin dung trong NTC 2002 cho An Toan mau (40
triéu d6 la My) va Phdt trién Gido vién ti€u
hoc (20 triéu).

20. D&i véi nganh y t€, cho t6i nay cdc
nha tai tr¢ va chinh pht vin chua cé sy nhat

tri o rang nén NHTG phdi tam ngiing dy dn
Chidm séc stc khoé cho ngudi nghéo (bay gid
goi 1a Dy 4n Hién dai hod Hé thong chim
séc sttc khde tdt) dé€n NTC 03 va ddng thdi
gidm qui md vén vay tr 100 triéu xuéng con
60 triéu d6 la M§. Chuong trinh sdp tdi cho
nganh y t€ sé dudc dua ra trén co s§ bdo cdo
dudc xudt bdn gdn ddy mang tén “Phdt tri€n
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lanh manh d€ gidm nghéo: Téng quan nganh
Y t€ Viét Nam” (NTC 2001) cung cdp cdc
phan tich phong phi va chi ti€t vé cdc dong
lyc chinh ctia nganh y t€.

21.  D&i véi linh vuce gido duc, mic du da c6
nhitng ti€n trién tt trong cic dy 4n dang dugc
thuc hién, nhung vin con mot s6 dch tic trong
viéc di d&€n thod thuin vé hd trg trong tuong lai.
Du 4n phat tri€n gido vién ti€u hoc (NTC 02),
ddng tai trg v6i DFID, dugc thi€t k& nhim hd
trd cai cdch dai han va phat trié€n chuyén mon
clia gido vién tiéu hoc ctia chinh phd. Pay la
mot chudng trinh ky vong, doi hdi cdi cdch gido
trinh va cd c4u lai hé théng luong cho gido vién
song lai cAn nhiéu thdi gian hon du kién d€ c6
dudc sy nhat tri giita cdc ban nganh chd chot
cda chinh phii. Chinh phi méi day da yéu cau
NHTG stta lai du 4n nay thanh m6t hoat dong
dau tu, chit khdng phdi 1a Chuong trinh cho vay
c6 diéu chinh (APL), va gidm s6 von vay xudng
con 20 triéu do la My, v6i cam k&t 1a chinh phu
s& xem xét ti€p tuc hoat dong diu tuw nay trén
co s két qué clia giai doan 1. Dy 4n Gido duc
ti€u hoc cho tré thiét thoi (NTC 2003) nhim
ting cudng khd ning ti€p can gido duc ti€u
hoc. Mot muc ti€u quan trong s€ la nang cao
chat lugng cla gido duc cd s, chit khong phdi
chi c6 s6 lugng. Dy 4n nay sé dugc dua ra dua
trén cdc danh gid chinh vé thanh tich cta hoc
sinh trong moén doc va todn hi€én dang dudc
NHTG va Chinh pht cting thuc hién (xem Phu
luc 7: Danh séch chi ti€t cdc nghién cttu kinh t&
va nganh).

22. Cong tic mdi trudng cia NHTG tip
trung hd tr¢ ba muc tiéu chinh cda chi€n lugc
moi trudng cda chinh phi: (i) ngidn chin va
ki€m sodt 6 nhiém; (i) bdo vé gilf gin va si
dung bén vitng cdc ngudn lyc ty nhién va sinh
hoc da dang; va (iii) ting cudng chi't lugng moi
truong & cdc viung do thi, nong thén va cong
nghiép. Cdc muc tiéu ndy nhan dudc sy hd trg
clia nhiéu hoat dong ddnh gid tu van phan tich

(AAA) nhu hoat dong hd trd loai bd xing pha
chi (chuyén hoan toan sang ding xing khong
pha chi tir 1-7-2001); bon khodn tai trg cip
trung tf Qu§ mdi trudng toan cau (GEF) (cho
Du 4n Bio vé Khu vuc bién Hon mun, hanh
lang xanh Bach md - Hai van, khu bdo ton
thién nhi€én Chu Yang Sin va Pa dang hod Sinh
thai vung ndi d4 voi Cdc Phuong - Pu Loung;
va Chuong trinh Nang cdp Mdi trudng & cdc
thanh phd 16n (MEIP) tai H3i phong.

Pi€m 2: H§ tr¢ qua trinh chuyén sang nén
kinh t& dinh huéng thi truong

23. Cdc hanh dong va quyét dinh quan
trong dudc ti€n hanh trong 18 thdng qua, khi
dudc thi hanh xong, s& dit nén kinh t& Viét
Nam vio mot quy dao phdt trién bén virng
hon. Khu vuc tu nhan trong nudc dang hudng
ttng rd't t6t v6i cdc cdi cdch chinh sdch, véi
khodng 20.000 doanh nghiép mdi ding ky tir
thang 1/2000 theo Luidt Doanh nghi¢p mdi.
Hiép dinh thuong mai song phuong véi My da
dugc ky, hiép dinh nay cuing v6i cam két theo
AFTA va NHTG, dia vach ra mdt sach lugc
thuong mai rd rang cho bay nam tgi. Cac hiép
dinh quan trong da dugc ti€n hanh véi khu vuc
tu nhAn nudc ngoai vé phdt trién ning lugng
va c0 s ha tang lién quan. Khodng 500 DNNN
da dugc cd phin hda, va chuong trinh an sinh
x4 hoi cho cdi cach DNNN da dugc thiét 1ap.
Tran 141 sudt da bi x6a bd ddi véi cac khoan
vay ngoai té, va cdc luat PAu tu nu6c ngoai,
Luit DAu va khi dot, Luat dau tu trong nudc
dudc stta ddi dd cai thién mdi trudng kinh
doanh cho cdc doanh nghiép.

24.  Chinh phli nhin thdéc rat 6 ring xay
dung mdt nén kinh t& dinh huéng thi trudng sé
doi hdi phai lién tuc cdi cach chinh sach va thé
ch& trong sudt thip ky t6i. Do d6, nim nay
chinh pht da thdong qua chuong trinh cai cich 5
nidm trong ndm linh vyc chinh v4i khodn tai trg
250 triéu déla My theo Tin dung H3 tr¢g Gidm



ngheo (PRSC) (xem Khung 3) dugc Ban Gidm
doc NHTG chap thuan hdi thdng 5/2001, va
theo Chuong trinh Tang trudng va Giam ngheo
cia IMF. Chuong trinh cdi cdch nay da nhin
dudc sy ing hd rong rii cia cong dong cdc nha
tai trg quoc t&, k€ cd sy ddng tai trd clia nhicu
nha tdi trg song phuong, gdbm Pan Mach, Thuy
Dién, Vuong quéc Anh va Ha Lan.

25. Thda thuin dat dudc trong nim nay dua
trén chudng trinh ba nim lién tuc hd tr¢ k¥
thudt va nang cao nang lyc cia NHTG va cic
nha tai tr¢g khdc. IFC va Chuong trinh Phat
trién Dy 4n Mé Kong (MPDF) ciing d6ng gép
tao ra moi trudng co 101 cho su phat trién cla
khu vuc tu nhian (xem muc IV B d€ biét thém
chi ti€t). Trong giai doan ctia CAS nay, MPDF
da ti€n hanh nhi€u nghién citu vé cic trd ngai
ddi v6i khu vue tr nhan trong nude. NHTG vira
hoan tAt mot nghién cttu ddnh gid tdc dong viéc
lam ctia ludt Doanh nghiép mdi. Va IFC da dua
ra sing ki€n vé mot nghién cifu toan dién tap
trung vao sy phat trién ctia khu vyc tw nhan va
céc tr§ ngai doi véi sy ting trudng ti€p theo
ctia khu vuc tu nhian dé€ thong bio cho cic nha
hoach dinh chinh sdch vé c4c buéc ti€p theo c6
thé ti€n hanh d€ hd trg sy phat trién cda khu
vuc tu nhin. Trong qua trinh nay, ca hai phia da
thdy ro 14 cong viéc chuin bi can thi€t hon mitc
chiing dugc hiéu trudc diy. Cin phai c6 thdi
gian va dau tr cho viéc thi€u co ban cdc sd
liéu, phan tich va thi€u hi€u biét cdc khia canh
k§ thuat ca cdi cdch cling v6i nhu ciu xay
dung sy nhat tri gitta cdc nha hoach dinh chinh
sdch vé hoat dong chinh sich thudng khong
phil hop véi quan di€m thi trudng.

26. Do dé, trong ba ndm vira qua, NHTG da
huy dong khoang 10 tri€u do la My vién trg (ti
quy PHRD, ASEM va cidc ngudn song phuong
khéc) dé€ hd trg cac nhu ciu ki thuit trong linh
vuc ngin hang va cdi cidch doanh nghiép nha
nuée, cd cdu diéu chinh lai, va mang ludi an
sinh xa hoi. Cong viéc nay da thanh cong thong
qua viéc thanh 14p cdc nhom cOng tac cla
chinh phu va nha tai trg trong tirng linh vuc cai
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c4ch, va mot chuong trinh cong tic va doi thoai
kinh t&€ va nganh v6i Chinh pht (xem Bang 2).
Béo cdo tdng quan vé chuong trinh cdi cdch —
mang tén “Viét Nam: Ti€n vao Th& ky 217
dudgc soan thdo v4i su hdp tac cia Ngan hang
Phdt tri€n chau A va UNDP, da trd thanh noi
dung thdo luan trong Hoi nghi Tu van Tai trg
thang 12/2000 tai Ha No§i. Ngoai ra mot bdo
cdo khong chinh thitc mang tén “Piém lai: Cap
nhap cdi cich kinh t€ & Viét Nam” dudc soan
thdo cho hdi nghi tu van tai trg khong chinh
thitc dudc t8 chiic § Hoi An hdi thang 6/2001
vifa qua, d4 cung cAp mot danh gid tdng quan
vé viéc thuc hién chuong trinh cdi cdch va
diém lai cdc hd trg ky thuit da lam.

27. Viéc chuyén sang mot nén kinh t& c6
dinh huéng thi trudng hon cling duge hd trg
thong qua toan bd cdc du 4n vay von. Hau hét
céc du 4n dugc thi€t k& nhim ting cudng phat
tri€n th€ ch€ va chinh sich hd trg cho cic
phuong thic dinh hudng thi trudng. Cac vi du
dién hinh & day la:

e cic du 4n dd thi cia NHTG (cung cip dich
vu d6 thi va dé xui't cdc loai phi danh vao
ngudi st dung);

e cdc du 4n ning ludng (hd trg cho hinh thic
dau thau canh tranh trong sdn xuit dién,
dich vu cung ciAp tuw nhin & cAp xa va dé
xuit céch tinh gid theo cin bién dai han
(LRMO);

e céic dy 4n nong thdn (phan bd va ding ky st
dung dat, dé xudt hinh thiic ngin hang hién
dai v€ tin dung nong thon);

e cdcdu dn gido duc (chuyén trg cap tr ngudi
san xuit d&€n ngudi diung sdch v3, dé xuit
hinh thifc phan bd canh tranh ngudn vén cho
gido duc dai hoc).

28. Ngoai ra, cai cich DNNN con nhin

dudc sy hd trg clia cdc du 4n ning lugng, giao

thong, phat trién ndng thon, va gido duc. Theo

OED, cdc can thiép nganh nay c¢6 anh hudng

quan trong d€n moi trudng chinh sdch va thé

ch& & Viét Nam (Khung 4).
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Khung 3: Chuong trinh cdi cdch trung han cta Viét Nam dugc Tin dung Hb tr¢ Giam

ngheo hé trg

(1) Cai thién mdi trudng cho khu vyc tu nhan, tir 6 tao ra nhiéu viéc 1am thu nhap cao hon va
diéu kién séng cao hon biing cach:

Xéa bé cdc trd ngai ddi véi viéc tham gia clia doanh nghiép tu nhan & céc ti€u nganh con lai;
Hudng t6i mot khuon khd phap 1y thong nhit cho tit ¢ cdc doanh nghiép tw nhian & bat ky
hinh thic s& hitu ndo; va

Tao diéu kién ti€p can va cdc giao dich tw nhin vé quyén st dung dat.

(2) Cai cich doanh nghiép nha nuéc (DNNN) d€ nang cao tinh hiéu qua va ting cic ngudn tai
chinh cho gidm ngheo biing cach:

Ting cudng c6 phan héa, gidi thé va bdn dit cac doanh nghiép nha nuéc

Diéu chinh khudn khd phip ly dé ning cao tinh hiéu qua va tinh minh bach clia viéc ¢6 phan
hoa;

Ti€n hanh ki€m todn chdn bénh va thuc hién cic k& hoach cd cau lai cic DNNN 16n thudc s
hitu nha nu6c hoan toan;

Puara cic thong tin ddng tin ciy vé hoat dong clia DNNN hang nim; va

M4 rong hé thong an sinh cho cdng nhan thudc DNNN phdi thoi viéc do céi cach.

(3) Co caulai h¢ thong ngan hang biing cich:

Nang cao cic khudn khd phép 1y, didu ti€t va gidm sit, qua d6 ting cudng hé thong ngin hang
cin trong;

Cd ciu lai cac ngan hang ¢§ phin phi nha nudc va gidm bét sd ludng cic ngan hang nay;
Tang cudng minh bach va do tin cdy clia c4c thdng tin vé hé thdng ngin hang; va

Co cau lai v thuong mai héa bdn ngan hang 16n clia nha nudc thdong qua viéc co ciu lai von
theo giai doan va diéu kién.

(4) Hoi nhap vé6i nén kinh t& thé& gi6i € mé rong mat hang xuat khau can nhiéu lao dong bing

cach:

Xéa bd cic han ché dinh lugng vé mic thué clia sdiu nhém sdn pham nita;

Giadm thu€ cho cic mat hang nhap khiu trong khdi ASEAN ciing vdi 10 trinh AFTA hang nim;
M3 rong su tham gia clia tu nhan vao xuat khiu bing cich ting ty 1& han ngach xuit khiu db
may mic dudc ddu gid va thdng qua viéc tu do xuat khdu gao.

(5) Nang cao quan Iy chi tiéu cong bing cach :

Dam béo thong tin ngan sdch kip thdi, toan dién va thong nhat;

Nang cao quan 1y va ki€m tra cdc hang muc chi tiéu trong nim;

Ting cudng minh bach ndi b va bén ngoai bing cach ting ti€p cin clia cic td chifc nha nudc
v6i chi ti€t vé dau ra ngan sich va cong b cic thdng tin vé ngan sach, ké c3 viéc cong bd
ngan sich xa;

Khuyé&n khich binh dédng hon nita vé chi tiéu cong giita cdc tinh, dic biét 1a cic chi tiéu xi hoi;
va

Gin két t8t hon chi tiéu von vdi chi tiéu dinh k.
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Bang 2: Péng gop cho cic cai cach thé ché va chinh sach chinh

Chi so Cai cach chinh Tu van chinh sach /AAA

Co cdu chinh Ciéc trd ngai dinh tinh (QR) d6i v6i nhip | Tu van chinh sdch toan dién vé céc vin
sach thuong khau tir 40% nim 1999 dén nay di gidm | dé chinh sich thuong mai. Céc nghién
mai va ty gia xudng con 20%, véi k& hoach s& x6a bd | ctu ki thuat da ti€n hanh: (i) Tac dong
ngoai t¢ thém nhiéu tr§ ngai nita. Thu€ suit trung | tiém ning cta hiép dinh thuong mai Viét

binh tr 19% nim 1999 dé€n nay gidm
xudng con 15%. Thu xudt khiu ting &
muic trung binh la 15% ndam trong giai
doan 1998-2001 v6i ty 1& sdn xuat ting
1én 37% trong tong kim ngach xuit khiu.

My va AFTA,; (ii) Tac dong ctia QR va
viéc loai bd céc trd ngai d6 doi vdi cac
nganh chinh (xi mang, sit thép, nhua,
dudng va cic sdn phaim diu la); (iii)
Hau qua phan bd va ngheo déi clia tu do
héa thuong mai va dau tu.

Hiéu qua nganh
ngan hang va
viéc huy dong
cac ngudn lyc

Lii sudt dd dugc tha ndi vao nim 2000.
Céc ngan hang hién nay dugc phép dinh
gid khodn vay ndi t& trong pham vi thang
qui dinh; khdng c6 qui dinh 13i suat tran
doi véi khodn vay ngoai t&. Nam 2001
Chinh pht dd chdp thudn mot chuong
trinh chi ti€t vé co ciu lai ngan hang véi
cdc muc tiéu qui d€ tii co cAu von theo
giai doan va diéu kién.

Mot chuong trinh 16n vé hd trd k§ thuat
va dao tao cho NHNN va ting ngan
hang riéng 1€ hd trg cdi cach cic quy tic
hé thong ngin hang; hd trd ting cudng
gidm sit ngan hang bing c4ch soan thio
cdc s6 tay hudng dan vé diéu tra tai chd;
hd tr¢ 1ap k& hoach cd cau lai cac NHT-
MQD. NHTG ciing xdy dung mot MIS
dé gidm sit ti€n do dat dugc cic muc
tiéu nim va ti€p nhan cdc quy tdi co cau
von dude néu trong cic k€ hoach tdi co
cau tirng NHTMQD.

MBdi truong
canh tranh cho
khu vy tu
nhin

Luat Doanh nghiép dugc thuc hién vao
thang 1/2000 cho phép cic doanh nghiép
méi trong nudc dude ding ky gan nhu ty
dong, x6a bd nhu cu ty ¥ chap thuan nhu
truSc day. Can trd vé viec cip gidy phép
kinh doanh dudc xéa bd cho 145 ti€u
nganh d€ tao diéu kién cic doanh nghiép
tu nhan tham gia va chinh phii cam két s&
x6a bd/ stra ddi viéc cAp gidy phép niy &
50 ti€u nganh nita. Ngoai ra, luat Pau tu
nu6c ngoai dudc stra d6i nim 2000 nhim
gidm pham vi "tip trung" cia cic DNNN
trong viéc st dung tin dung va ty gid ngoai
t&. Cai cich DNNN dugc thuc hién s& lam
cho cdac DNNN trd nén hiéu qué hon.

NHTG (bao gdm ca IFC) da rat tich cuc
trong d6i thoai chinh sdch v6i Chinh phii
va khuyén khich dién dan doanh nghiép
to nhan dé€ ci cdc cdn bd cip cao clia
chinh phi va dai dién cia cdc doanh
nghiép trong va ngoai nudc thdo luin vé
mdi trudng kinh doanh & Viét Nam.

Chat lugng
ngan sach va
quan 1y tai
chinh

Thong tin ngdn sich da khong con la bi
mat va 1an diu tién dudc cong bd vao
thang 6/1999. Nam 1999 ciac xa dugc yéu
cAu thong bdo vé ngin sich clia xa d6
truGe clra vin phong. SO liéu dua trén
nguyén tic qudc t& 1an dau tién dugc ghi
lai va bdo cdo vao nim 1999.

NHTG va IMF di soan thio mot dong
bao cdo "Tién t6i Minh bach Tai chinh"
vao cudi ndm 1998 va Panh gid chi tiéu
cong ndm 2000, bdo cdo Panh gid chi
tiéu cong dugc soan thiao cling vGi chinh
phu va cdc nha tai trg.
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Khung 4. Pong gép cua cic can thiép nganh cia NHTG
Theo P4nh gia HS tr¢ cia gia cia OED

"NHTG da gép phan vio sy ting trudng lién tuc, vio gidm nghéo va phit trién thé ché thong qua céc can
thiép & cap nganh. Cling vé6i cdc nha tai trg khdc, chdng han nhu trong cdi tao qudc 16 va phat trién do
thi (nuéc va vé sinh), NHTG di gitip cdi thién diéu kién va kh3 ning ti€p cin vdi cdc cd s& ha ting kinh
t€. Trong nganh ning lugng, ting ty 1& dugc ding dién modt phan 13 do nhitng du 4n dién thanh cong. Su
can thiép cia NHTG vao nganh dién ciing gitip phat trién k& hoach tong thé vé dién khi héa ndng thon,
ting cudng ning lyc thé ché trong nhitng cong ty dién lyc chiu trach nhiém phan phdi va trong Téng cong
ty Pién Iyc Viét Nam, va gidp cai thién k& hoach ciing nhu hiéu qud clia hé thdng cung tng dién. Mic
dit cAn vai nim d& chinh phii hoan thanh thuong lugng vé su tham gia clia tw nhan trong nganh ning lugng,
nhung véi sy can thiép cia NHTG, biing viéc cho vay, hd trd ki thuat, va tao diéu kién cho nhitng khodn
vién trg khong hoan lai, d m& dudng cho su tham gia clia tu nhan trong nganh nay. Trong y &, NHTG
da gitp tai thi€t lai mang ludi dich vu y t€ § cAp xa, dé thyc hién cdc chuong trinh tiém ching, va da
thanh cong trong viéc gidm ty 1& tif vong do cdc bénh truyén nhiém va trong cai thién k& hoach héa gia

dinh va chim s6c ba me". (doan 4.4)

Pi€m 3: Nang cao quan Iy nha nuéc phuc vu
tang trudng va giam ngheo

29.  Pai hoi Pang l1an thit IX rat chi trong
dé&n yéu cAu ning cao tinh hiéu qua cda co cau
quan 1y nha nudc vdi tu cach 12 mdt cong cu bd
sung cho cdc céi cach chinh sdch n€u Viét Nam
ti€n hanh hién dai héa thanh cong. Ngan hang
Thé& gi6i rat Ging ho sy chd trong vao nim linh
virc rong 16n. Chuong trinh nghi sy cia mdi linh
virc nay déu rat 16n va doi héi sy hd trg 1au dai.

30. (i) Tang cuong théong tin, tinh minh
bach va quan Iy tai chinh cong. Viét Nam vin
12 nu6c ¢ cdc hé thong thong tin nghéo nan va
tinh minh bach kém. Cin cif vao ddng bdo cdo
NHTG-IMF mang tén “Ti€n t6i minh bach tai
chinh” (NTC 99), 1an diu tién Chinh phi da
cong bd ngin siach nha nudc, cong bd cic sO
liéu thong ké tai chinh chinh phii trong Nién
gidm Thong ké Tai chinh Chinh pht clia Quy
tién t& Quoc t€ (IMF), nang cao chuian muc k&
toan va ki€m todn, va ning cao quin ly ng
nudc ngoai va ODA. Bdo cdo Pédnh gia Chi
tieéu Cong do Chinh phii va NHTG phdi hdp
ti€n hanh nim ngodi, - ciing véi bdo cdo Pdnh

gid Trach nhiém Tai chinh Qudc gia (NTC 01)
méi duge hoan thién gin diy -- dua dén viéc
chuidn bi Dv 4n Qudn ly Tai chinh Cong tri gid
50 triéu d6 la My (NTC 03) (xem bang 3). Tin
dung Hb trg Gidm nghéo (NTC 01) hd trg kiém
todn cdc ngan hang thuong mai nha nudc va
chuyén sang tiéu chuin k€& toidn qudc t& cho
cdc ngian hang nay. Sy hd trg clia NHTG dé
nang cao tinh minh bach va ting cudng muc do
sdn c6 clia so liéu duge bd xung bing cic can
thiép chinh sdch dy 4n va can thi€p nganh. Vi
du nhu khodn Tai tr¢ cia Quy Phat trién Qudc
t€ (IDF) cho Hé thong Thong tin Moi trudng
(dang thyc hién) va viéc cong bd Chi s§ Mai
trudng (NTC 2002) dang tim cdch dua cédc
thong tin can thi€t d&€n quin ching theo cich
c6 thé tdc dong dén chinh sich va hanh vi.

31.  (ii) Cac phuong thic c6 su tham gia
cua ngudi dan. NHTG da st dung cdc phuong
thitc ¢6 sy tham gia ctia ngudi dan trong tat cd
cdc du 4n cho vay clia minh. B6n bdo cdo P4nh
gid nghe¢o doi c¢6 sy tham gia cua ngudi din da
dudc thuc hién trong NTC 2000 cling véi td cdc
chitc phi chinh phi Oxfam Anh, ActionAid, quy
Ciu trg Nhi dong Anh va Chuong trinh Phat
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Bang 3: Cac hoat dong hd tr¢g Quéan tri Nha nuéc tot

Céc Iinh vuc cia
quan tri nha nuée

Cac du an cho vay

Cac dv an tai trg

Minh bach Tin dung Hb tr¢ Gidm ngheo (NTC | Pénh gia Chi tiéu Cong (NTC 01)
01) TAt cd cdc du 4n cd s& ha ting yéu ciu
Dy 4n Quan 1y Tai chinh Cong | phan phét rong ridi cdc cudn sich mdng
(NTC 03) vé Chinh sdch dén bu/tdi dinh cu va gidm
TAt ¢4 cdc du 4n co s& ha tAng yéu | siat moi trudng (NTC 02)
cau phd bi€n rong rdi Chinh sich | Séng ki€n gidm sat ngan séch c6 su tham
tai dinh cu gia clla ngudi dan phoi hdp véi Bo Tai
chinh (NTC 02)
Thir nghiém diéu tra theo "Phi€u dinh
gia" (NTC 02)
Su tham gia Vé sinh ba thanh phd (NTC 99) 4 PPAs (NTC 00)
Rirng ngip min (NTC 00) Viét Nam: Ti€ng néi clia ngudi nghéo
Co sé ha tang Nong thon c6 sy | (NTC 00)
tham gia ctia cong ddng (NTC 01) Viét Nam: Tan cong Ngheo d6i (NTC 00)
Gidm ngh¢o mién ndi phia bic | H} trg ky thuat cho khudn khd phip ly
(NTC 02) cho céc t8 chic phi chinh phi trong nuéc
Ap dung chinh sich dén bu/tdi dinh (NTC 00)
cu
Cai cich phap ly HO trg k§ thuat cho luat dién ning

HTKT cho luat khi d6t

HTKT cho luét khai thdc md

HTKT cho luat dat dai

HTKT cho luit nu6c sinh hoat

HTKT cho luat vé cic t8 chific va hiép
hoi

DPanh gid Nhu ciu phap 1y (NTC 02)

Cai ciach hanh
chinh cong

Dy 4n CSHT ndng thdon cé sy tham
gia clia cong dong (NTC 01)

Gidam nghe¢o mién ndi phia bic
(NTC 02)

Viét Nam: Tién vao Thé ky 21* (NTC 01)
IDF cho Ti€n hanh phan cip (NTC 01)

Chié&n lugc chong
tham nhiing

Pénh gid Hoat dong Danh muc
Von vay Qudc gia (CPPR) (NTC 01
va NTC 02)

CFAA (NTC 01)

CPAR (NTC 02)

Viét Nam: Chong tham nhiing (NTC 01)
IDF cho Nang cao trach nhi€m tai chinh
IDF cho Mua sim Cong
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tri€én Nong thon mién ndi Viét Nam cta Thuy
Dién. C4c bdo cdo nay dugc tap hgp trong hai
bdo cdo “Viét Nam: Ti€ng néi cla ngudi
nghe¢o” (NTC 2000) va “Viét Nam: Tan cdng
Ngheéo déi” (NTC 2000). Ngay cang c¢é nhiéu
du 4n ¢6 sy tham gia tich cuc cliia ngudi dan
trong ca giai doan chuén bi va thuc hién. Vi du
nhu Dy 4n Vé sinh Ba thanh phd (NTC 1999) c6
bao gdbm mdt bd phian mang tinh ddi mdi, do
Hoi lién hiép Phu nit va cdc nhém cdng dong
thuc hién, dia cung ciAp khodn vay nhd (khodng
150 d6 la My) gitip cac ho gia dinh ngheo nang
cAp thi€t bi vé sinh. TAt cd cdc nganh c6 tdc
dong dén tdi dinh cu déu 4p dung nguyén tic
14y y kié€n clia ngudi dan trong viéc Iya chon
khu vuc tdi dinh cu/mdc dén b va cdc cd ché
khi€u nai. Dy 4n Rirng Ngap Min (NTC 2000)
da lya chon phuong thitc tham gia cia ngudi
dan trong qud trinh chuin bi va bao gém ca
Quy Hb trg X4 hoi va Quy Phat trién Dan toc
Thi€u s6 1a cdc quy dugc quyét dinh theo cich
¢6 sy tham gia ciia ngudi dan va hai dy dn gidm
nghéo phin cAp — Du 4n Cd s& ha ting nong
thon c6 sy tham gia clia cong dong (NTC 01) va
dy 4n Gidm nghéo mién nii phia bic (NTC 02)
- da dat phuong thitc ¢6 sy tham gia clia ngudi
dan lam trong tAm trong thi€t k&€ va thuc hién
ctia du 4n.

32. (i) Phat trién hé théng phap Iy —
Trong thip ky vira qua, Viét Nam di nd Iyc xay
dung hé thong phidp ly nha nudc, theo ton chi
cda Hi€n Phip 1992. Mic du dat dugc nhiéu
thanh tuu, nhung cdc cdn bd va cdc nha tai trg
déu dong y ring trén thuc t& con nhiéu viéc
phdi 1am d6i véi tat cd cdc linh vuc chinh cla
hé théng phép ly. Hién nay, vin chua c6 mot
chién lugc nao vé phat trién hé thdng phap 1y
cla Viét Nam mot cidch hé thdng. Trong céc
nim vira qua NHTG di rat tich cuc cung cip hd
trg k§ thuat va cd van cho viéc xay dung cédc
luat chi chdt dé€ Viét Nam chuyén sang nén
kinh t€ hiéu qua va dinh huéng thi trudng hon.
Céc luat ndy bao gdm luat dién ning, khi dot

va khai thac md, ludt dat dai va nudc sinh hoat,
luat t6 chiic phi chinh phéi, va luit Doanh
nghiép. Midc du nhitng hoat dong nay s€ la
nhitng déng gép quan trong, nhung vin cin c6
mot phuong thifc toan dién va hé thdng hon dé
xay dung mot hé thdng phéip 1y hoat dong tot
lam nén tdng cho sy chuyén ddi cia Viét Nam.

33. Do viy, Panh gid Nhu cau Phép 1y toan
dién dang dudc ti€n hanh d€ Viét Nam c6 thé
dua ra mot hé thong phdp 1y hoan chinh, chit
ché va hoat dong tot. Cdc ddnh gid bao gdm: (i)
hé thong phap 1y va qud trinh dé ra luat; (ii) cdc
thé ché& phap ly; (iii) gido duc phap ly; va (iv)
thu thip va phd bién thong tin phip ly. Cong
viéc nay dang dugc sy ting hd clia cdc nha tai
trg da phudng va song phuong nhu Pan Mach,
Phép, Nhat Ban, Thuy Dién va Uc dang hd trg
cho bon d4nh gid nay ciing véi Ngan hang Thé
gi6i, UNDP va ADB cung cip cdc hd trg tw van
chung. Cong viéc nay s€ dudc hoan thanh vao
thang 3/2002 va sé& la chii dé chinh ctia Hoi
nghi Nhém Tu van cdc nha tai tr¢ gitta ky t6
chic vao thang 6/2002.

34.  (iv) Cai cach hanh chinh cong (PAR).
Cho dén nay, su hd trg ctia NHTG cho cdi cdch
hanh chinh cdng di dudc ti€n hanh budc dau
cAp nganh. Hiu hé&t cdc dy 4n déu c6 phan ting
cudng hiéu qud hanh chinh. Pd c6 cdc ti€n
trién ddng k€ § mot s6 nganh (nhu ning lugng),
trong khi & mot s nganh khic c6 it ti€n trién
hon. Mot s6 du 4n dang hd trd cho cdc chuyén
ddi hé thong hon trong cch thitc hoat dong clia
khoi hanh chinh cong, dic biét & cap Tinh va
dia phuong. C4c ti€n trién ddng ké & day 1a hai
du 4n nong thdn phan cip I6n, dang hd trg cho
st chuyén d6i quan trong vé trdch nhiém sang
cap dia phuong va k&t hgp véi ting cudng ning
luc can thi€t. NHTG ciing dang cung cip hai
khodn tai trg IDF d€ ting cudng ning luc cho
viéc thyc hién du 4n phan cip va cdi cdch viéc
sam thiét bi.



35. Cho dé€n nay, NHTG méi chi hd tr¢
dudc rat it cho cdi cach hanh chinh cong & cap
quoc gia, do thi€u mot chi€n luge 16 rang clia
chinh phd. Piéu nay dé&n nay da bit dau thay
ddi. Chién lugc Hanh chinh Cong gin day da
dugc Thi tuéng chap thuan. Van dé quan trong
ddi véi Chién lude HO trg Qudc gia (CAS) sdp
tdi s& 12 phan hd trg cia NHTG dugc xdc dinh
trong mdi lién hé véi cdc hoat dong doi tac
khéc (ADB, UNDP, va cdc nuée Bic Au).

36. (v) Pau tranh chéng tham nhiing.
Gidi quy&t tham nhiing 12 mdt vu tién quan
trong & Viét Nam. Chinh pht da c6 ging gidn
ti€p diu tranh vdi tham nhiing bing cdch cdi
thién moi trudng diéu ti€t va xéa bd quan liéu
bao c4p, quan trong nhit 1a thong qua viéc thuc
hién Luat Doanh Nghi¢p tir thing Giéng nim
2000, va thong qua cdi cich vé mua sim thiét
bi. Tuy nhién, do thi€u mdt chié€n lugc rd rang,
nén su hd trg clia cdc nha tai trg cho Viét Nam
dé chong tham nhiing — trong d6 c6 ca sy hd
trg cia NHTG, con han ché. Mic khiac, NHTG
dang tim ki€m cdc bién phdp, thong qua Pdnh
gid Trach nhiém Tai Chinh Quéc Gia (CFAA,
NTC 01), vd Téng Quan Pé4nh gia Mua sim
Qudc Gia (CPAR, NTC 02), va Banh gia Hoat
dong Danh muc V6n vay hing nim (xem dudi
day) d€ ning cao quan ly tai chinh clia Hoat
dong Danh muc v6én vay cia NHTG. NHTG
cling da xuit bdn mot sd tay huéng din thuc t&
cho cdc gidm ddc du 4n, cdc b va cdc nha tai
trg khac mang tén “Viét Nam: Pau tranh chdng
tham nhiing” (NTC 00) nhu 1a mot cong cu thuc
t& d€ dau tranh v6i tham nhiing trong cdc dy 4n
phét trién. Ngoai ra, mot sd IDF dugc cung cAp
cho Viét Nam d€ ning cao trdnh nhiém tai
chinh va cling ¢8 viéc mua sim cong.

B. Cdc van dé tiém niing méi cho CAS sip
toi

37.  Cong viéc chudn bi cho CAS toan dién
sdp t6i da dugc néu ra trong Cudc hop Tdng két
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hang nam cua vian phong NHTG tai Viét Nam
dugc t6 chic hdi thing 5/2001 va dang dugc
ti€n hanh song song véi viéc chuin bi chi€n
luge gidm ngheéo cia Chinh pht, 1a chién lugc
cling ¢ CAS. Ti€p theo, con c6 mdt vai vin dé
dudc chon ra trong cdc yéu cAu ciAp bach hién
tai dit ra cho Viét Nam chua dugc gidi quyét
triét d€ trong CAS trudc (hdu hét nhitng van dé
nay da dudc néu 1én trong bdo cdo ti€n do 1an
trudc), nhitng vin dé nay c6 thé dim bio sy
quan tAm ngly cang ting cia NHTG dén:

38.  Phat trién doanh nghiép vira va nhé —
Mic du s6 lugng cdc doanh nghiép vira va nhd
ting 1én manh k& tir khi thong qua Luat Doanh
Nghiép vao thang 1/2000, nhung vin con nhiéu
thach thitc vi NHTG c6 thé tham gia nhiéu hon
vao linh vyc nay.

39.  Tri thic cho phat trién — Chinh phd
rit quan tAm dén viéc xay dung mot chién lugc
dé trd thanh * nén kinh t& tri thiic’ . Y&u td quan
trong & ddy s& la ting cudng ti€p can véi tri
thiic toan cAu thong qua cdng nghé thong tin va
vién thong (ICT). NHTG c6 thé tham gia nhiéu
hon vao linh vuc nay.

40.  Quan tri Doanh nghiép — Vi viéc
thong qua chuong trinh cd cdu héa, ting quyén
tu chi cho cic DNNN, va md rong khu vuc tu
nhan, can phdi gidi quyét cic van dé vé Quin
tri doanh nghiép. Céc van dé lién quan bao
g6m céc tiéu chuin k& todn va ki€m todn, phf;
bi&n thong tin, quyén cla cdc bén tham gia va
quan hé cia ngudi trong cudc.

41.  Cai cach phap Iy va hanh chinh cong
-- K& tir CAS trudc, Chinh phd da chap thuin
phuong thitc hé thdng vé niang cao hanh chinh
cong va cai cach phap ly. Hién nay NHTG c6
thé tham gia nhi€u hon vio nhitng linh vuc nay
dé gitip thuc hién cidc k&€ hoach hanh dong
dang dugc xay dung.
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IV. CAC CHUONG TRINH HO TRQ
CUA NHTG

A. CHUONG TRINH IDA

42. CAS lan truéc da xdy dung ba phuong
an cho vay (Bang 4), va “cdc diéu kién” dé
chuyén tlr phuong 4n nay sang phuong 4n khic,
theo: (i) cdi cdch co ciu; (ii) quan 1y vi md; (iii)
nghe&o d6i va cong biang xa hoi; (iv) quan 1y
hoat dong danh muc von vay; va (v) chinh sdch
nganh.

43. Trong cdc NTC 99 — 00, cdc du dn cho
vay cia NHTG nim gita phuong 4n thdp va cd
ban. Trong NTC 01 (629 triéu d6 la My) véi su
thong qua mot chuong trinh 16n vé cai cdch (do
PRSC tai trg), cdc du 4n cho vay da chuyén 1én
mifc cao hon phuong 4n co s§. V& cic chinh
sdch kinh t& va diéu chinh co ciu, Viét Nam
hién nay dang & midc rdt gan véi phuong dn

cao, vdi cdc diéu kién vé quan 1y kinh t& vi mo,
cai cdch ngin hang, chinh sich DNNN, phat
trién khu vuc tu nhan, cdc chinh siach vé giam
ngheo va cong bing xa hdi (xem phu luc 13).
Céc diéu kién dat dugc vé chinh sdch thuong
mai chua duge ddp tng day dd vi muc tiéu ban
dau vé x6a bd cdc tit cd han ché dinh lugng
chua dat dugc, trong khi cdc bi€n phdp thuong
mai khac (chzzlng han nhu cdc bién phdp dugc
théa thuin theo Hiép dinh Thuong mai Song
phuong Viét-My) lai manh hon mong mudn.

44.  Chat lwgng va thyc hién danh muc
von vay. Vé quin ly danh muc vdn vay, cdc
diéu kién clia phuong 4n cao méi dudc ddp ng
mot phan. V& mit tich cuc, hiéu qua phat trién
chung va chat lugng ctia danh muc v6n vay van
& mifc cao. Cdc danh gid gan diy vé nim du 4n
di k&t thic cia Ban Dédnh gid Hoat dong
(OED) cho tha'y két qud bén vitng thdng nhat
va hoat dong t6t. Thém vao dé, tit cd cdc ddnh

Bing 4: C4c phuong 4n Vay von Ngian hang dugc dé xuit cho Viét Nam (NTC 99-03)

Cac phuong an cho vay

ki€n hang nam cho

Miic cho vay thuc t&
(NTC 99-02) va du
kién (NTC 02- 03)

Miic cho vay du

NTC FY99-02
trong CAS

Phuong an thap: Hoat dong kinh t€ vi mo
khong thda min; c6 it ti€n bd vé cai cach co
cAu, vé dinh hu6ng chi tiéu cong gitip ngudi
nghe&o; minh bach hoic phan cip

283 tridu do la

NTC 99- 308 tridu (thuc t&)
NTC 00- 286 triéu (thuc t&)

hién du 4n va trong cdc van dé nganh dugc lya
chon. Tié€n bd tich cuc va vitng chic (chit khong
phdi dot bi€n) trong cic van dé diéu chinh co
ciu chii chot.

Phuong 4n cd s6: Tién bo ding ké trong viéc thuc | 581 triéu do la

NTC 01- 629 triéu (thuc t€)
NTC 02- 568 triéu

(hay 643 c6 ddm bao rii
ro titng phan) (dv ki€n)

Phuong 4n cao: Tién bo nhanh trong viéc thuc
hién du 4n, gidi quyét triét d€ truGe cdc van dé
vi md va co ciu.

812 tri€u do la

NTC 03- 820 triéu (dy ki€n)




gid gin ddy ctia Nhém Chi tiéu P4m bdo Chat
lugng (QAG) cho thdy chat lugng & mic thda
min ngay tif khau diu. “Hoat dong” manh mé
trong nim vira qua di gidm s6 lugng “cdc du
4n c6 van dé&” tir 5 xudng con 2 (trong tong sd
25 du 4n trong danh muc von vay tich cuc), va
hai dy 4n nay hién nay dang di theo k& hoach
stta ddi. Nhung vé mit tiéu cuc, ty 1é gidi ngan
van con 12 mot van dé nghiém trong, v6i mifc
gidi ngan chi con 12% vao NTC 01.

45.  RAtnhiéu cdc van dé c6 ngudn gdc siu
sa lién quan dén viéc gidi ngan cham. Céc
nguyén nhin bao gom cd viéc thi€u sy thdng
nhat gitta Chinh phii va cdc chu trinh du 4n
IDA, 1am cham viéc cip von clia ddi tic, qud
trinh phé chuin chim va cdng kénh, ning luyc
y&u kém clia cdc ban quin 1y dy 4n, cic khé
khin véi cdc huéng din vé tdi dinh cu cilia
NHTG va cdc tranh luin vé viéc cac DNNN c6
dugc tham gia ddu thiu cdc dy 4n do IDA tai
trg khong. Nhitng van dé nay thé hién rit ro
trong tAt cd cdc chuong trinh cla cdc nha Qi trg
va doi hdi nd luc lau dai, kién tri va c¢6 phdi
hgp cla ca hai phia Chinh phd va nha tai trg.
HAu hét cdc van dé nay déu di dugc nhin ra
va néu 1én tir hai nim truc ddy trong dong bao
cdo Pdnh gid Danh muc V6n vay dau tién
(dugc tién hanh cuing v6i Chinh phi, ADB va
JBIC). K&t qua 1a hai khodn tai trg IDF da dugc
cAp @€ hd trg gidi quyé&t nhitng van dé nay. K&t
qud sé& nim trong hai quyét dinh vd cling quan
trong ctia Chinh phd. C4c nha tai trg déu cho
ring nhitng quyét dinh nay sé& gitp cdi thién
tinh hinh mot cich dang k€. Pau tién 1a sic
1énh diéu hanh (Nghi dinh 17) dudc ban hanh
vao gitta ndm 2001 - dua ra hé thdng qudn Iy
ODA mdi, dudc thi€t k€ nhim tao ra su rd rang
va thdng nhit trong chu trinh dy 4n clia Viét
Nam va thong nhi't qui trinh ctia hé thong nay
vdi qui trinh cia hdu hét cdc nha tai trg. Thi
hai 1a Nghi dinh vé Mua sim, dy ki€n s& dugc
chap thudn vao cudi nim 2001 — sé& 1am cho
céc thl tuc mua sim ctia Viét Nam gan hon véi
thuc tién qudc t€. Nhitng dot phd quan trong
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nay chua thé gidi quy&t hét moi van dé, va rat
nhiéu cdng viéc doi hdi phdi ning cao ning luc
dé dua ra quyét dinh nhanh hon va hgp 1y hon.
Mot dong bdo cdo thif hai vé Pdnh gid Danh
muc VOn vay vira dugc hoan thanh, va cdc doi
tdc da phd bién qui trinh ting cudng tham van
v6i Chinh phii dé thyc hién nhitng sip x&p mdi
nay. NHTG ciing di bd nhiém mot gidm ddc
quan Iy Danh muc von vay tai vin phong Ha
Noi d€ gitip gidi quyét cdc van dé nay va gidm
sat tién do thuc hién.

46. Mot 1y do quan trong cua viéc chim
gidi ngdn gan day 12 NHTG c6 chinh sich ciing
rin hon trong viéc x4c dinh DNNN di diéu
kién tham gia ddu thiu cdc du 4n do NHTG tai
trd. Mot nim truc day, ti€p theo doan cong tic
gdm cédc chuyén gia mua sim thié€t bi hing dau
ctia NHTG, ching t6i da thda thuin véi Bo
KHDT lam 15 cdc diéu kién xét duyét cho
doanh nghiép tham gia dau thiu. Nhung viéc
4p dung thda thuin ndy cho mdt s6 don vi thuc
hién lai c6 van dé. Piéu nay da dugc thio luan
day dd trong noi dung clia Bdo cdo P4nh gid
Mua sim Quoc gia (NTC 02).

47. Chuong trinh NTC 02 va 03. Do céic
vAn dé vé quan 1y danh muc dy 4n, NHTG du
ki€n dirng lai & phuong 4n cho vay cd s& trong
NTC 02. Sau khi gidi quy&t mot cdch hé thong
cdc van dé 4nh hudng d&€n chit lugng cla toan
bd danh muc vén vay, NHTG c6 thé sé& ting
mitc hd trd vio NTC 03. Viéc chuyén sang
phuong an cao hon vao NTC 03 s€ con tuy
thudc vao viéc thuc hién chudng trinh cai cich
toan dién theo hd trd cia chuong trinh PRSC,
va “cdc diéu kién” dé chuyén sang phuong 4n
cao vao NTC 03 do d6 sé la giai doan hai cla
chuong trinh PRSC, théa thuin vé cdc hgp
phian cia PRSCII, va nang cao thyc hién danh
muc von vay. Nhitng vin dé nay sé dudc xem
xét day di trong CAS tié€p theo.

48. V& phin tai trg, NHTG sé ti€p tuc xay
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dung nén tdng tri thiic cda minh va cla cdc doi
tic § Viét Nam thong qua diu tu phat trién va
phd bién tri thite. Trong sudt ba nim vira qua,
da c6 sy nd luc 16n d€ ti€n hanh cdc nghién ciu
nganh va kinh t&€ chin bénh chinh, ching han
nhu Pdnh gid Ngheo déi (NTC 00), Bdnh gid
Chi ti€u Cong (NTC 01), va Bdnh gid Trich
nhiém Tai chinh Qudc gia (NTC 02) (Phu luc
7). Ngoai ra, Bdo cdo Pdnh gid Mua sim Qudc
gia s€ dudc hoan thanh trong thdi gian t§i (NTC
02). C4c nghién cttu nganh da dugc ti€n hanh
trong cdc linh vic phdt trién ndng thon, giao
thong, ning luong, phat trién thanh thi, y t& va
mot nghién cfu méi duge khdi xudng d€ danh
gid chat lugng gido duc (NTC 02). Toan bd
nghién cttu nay da dudc dich sang ti€ng Viét va
da dudc phd bién rong rdi. Trung tAim Thong tin
Ph4t trién Viét Nam (VDIC) — mot co s cla
nhiéu nha tai tr¢ nhu Australia, Canada, Pan
Mach, Nhat Ban, UNDP va NHTG - da trg
thanh cong cu hd trg phd bién tri thifc.

B. CHUGNG TRINH CUA CONG TY TAI
CHINH QUOC TE (IFC)

49, IFC hoat dong tai Viét Nam tor nim
1992, bit diu bing chuong trinh hd trg k§
thuat cho khu vuc cho thué, ti€p theo 1a hoat
dong dau tu diu tién cia IFC vao nim 1994.
K& tir @6, IFC da phé duyét 24 du 4n vdi tdng
s0 vOn 568 tri¢u do la von vay truc ti€p va von
vay hgp nhit. Thém vao d6, IFC da ddm nhan
26 dy 4n tr van chinh thifc v6i tdng von hd trg
ky thuat la 3,7 triéu do la, ddng thdi thanh 1ap
MPDF (Chuong trinh Phat trién dy 4n Mé-
kong)va dua ra sing ki€n nha i trg cAp von tri
gid 25 triéu do la hd trg cho cdc doanh nghiép
vira va nho (SME) do IFC quén ly.

50.  Danh muc von vay hién nay cta IFC &
Viét Nam 1én d&€n 9 dv 4n véi tong dau tu 1a
182,4 triéu do6 la My (trong d6 89,3 tri¢u do la
M§ 1a khodn vay A; 0,75 triéu 12 v6n c8 phan
va 92,3 triéu 1a khodn vay B). Ngoaira, con cé
122,7 triéu d6 la My la khoan vay da dugc

thong qua va dang dgi dugc cam két. Gan diy
hai du 4n c¢6 van dé chi€m khodng 42% von
cho vay ctia IFC da dugc cd cau lai.

51.  Chuong trinh diu tu ciia IFC & Viét
Nam trong vong 3 nim qua con han ché&. Pong
Chién Iuge hd trg Qudc gia nim 1998 da chi ra
rang chién lugc dau tu cia IFC phu thudc vao
viéc tao ra mot moi trudng hd trg cho diu tu tu
nhin, ma thi€u né thi cdc dau tv mdi cia IFC
chi & mic d6 nhd. Ti€n do trong viéc gidi
quyét cdc trd ngai khdc nhau ddi véi dau tu tu
nhin trén thuc t€ rat chAm chap va k&t qua 1a
IFC chi phé duyét dugc 2 dy 4n ddu tu tri gid
15,5 triéu do la trong ndm tai chinh 1999-2001.
C4c tr ngai chli y€u 1a do khung phép Iy va
hanh chinh chua 16 rang dnh hudng t6i ti€n do
cla cdc quyét dinh phé duyét diu tu, do sin
chdi khong binh ding giita khu vuc tw nhan va
khu vyc DNNN, do quy dinh cta 14i suit doi
vdi cdc khodn cho vay thuong mai va rit nhiéu
céc tr6 ngai khac nhu cdc han ch€ trong viéc
thé chdp quyén st dung dat clia cic t6 chiic c6
von diu tu nude ngoai cho cdc chii cho vay
nudc ngoai.

52. Thay cho dau tu, IFC da tip trung tao
ra mdt mdi trudng hap dan hon cho phdt trién
khu vyc tu nhian thong qua Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam (VBF) dudc t6 chitc phdi hgp
véi Ngan hang Thé gidi va cdc nha tai trg
khdc d€ hd trg cdc doanh nghiép vira va nhd
thong qua MPDF va mdt chuong trinh hd tr¢
ky thuit cho viéc c¢& phian hoid cic doanh
nghiép nha nu6c. Dién dan nay di kh4 thanh
cong trong viéc dé cao dugc cdc vin dé phat
trién khu vuc tw nhan (PSD) trong chuong trinh
nghi sy phdt trién qudc gia gin lién véi cic
Hoi nghi T van cdc nha Tai trg (CG) tao diéu
kién dé€ chinh phd tham gia ddi thoai thing
thdn va thdn mat véi giéi doanh nhan. MPDF
da rdt tich cyc trong viéc khuyé&n khich phat
tri€n cdc cong ty ndi dia nhd hon, hd trg cic
cong ty nay phat trién cdc du 4n cé thé dugc
ngan hang trg gidp, cung cdp cdc dich vu tu



van thuong mai va cdc chuong trinh dio tao dé
nang cao ndng luc dia phudng. Trong ndm
2000, MPDF da hoan thanh thing Igi 25 dy 4n
G Viét Nam véi chi phi du dn 1a 22,5 triéu d6
la va ting mitc cAp vOon 1én 11,4 triéu.

53. Mot s6 cdc sdng ki€n chinh sich gin
day, bao gom (a) Chié€n ludc phat trién Kinh
t&€-Xa hoi giai doan 2001-10, ban hanh thing 5
ndm 2001, chinh thic tuyén bd “khOng c6 su
phin biét giita cdc nganh kinh t&€ xa hdi chi
nghia va phi x4 hdi chd nghia”, (b) k€ hoach
ctia Uy ban Vat gid Nha nudc loai trit ch€ do
hai gid (gid cho cdc cong ty nudc ngoai va gia
cho cdc codng ty trong nudc), (c) Ludt doanh
nghiép, c6 hiéu lyc thing Giéng nim 2001 vé
don gidn hod cdc thii tuc ding ky doi véi céc
cong ty tv nhan, (d) ky k&t Hiép dinh thuong
mai song phuong véi My vao thang 7/ 2000,
(e) stra ddi Luat PAu tu nuéc ngodi tao diéu
kién thudn 19i hon cho cdc nha dau tu vao co
s ha ting va (f) thanh 1ap trung tim giao dich
chitng khodn dau tién tai thanh phd HO Chi
Minh thang 8/ 2000. Nhitng thay d8i nay cho
thdy sy chdp nhin rd hon ddi véi cdc hoat
ddng cua khu vuc tu nhian va bdo hi€u moéi
trudng thuong mai c6 thé s& dugc cdi thién
trong tuong lai gan.

54.  IFC hy vong ti€p tuc cai thién dudc moi
trudng diu tu hon nita thong qua Dién dan
Doanh nghiép Viét Nam va ti€p tuc hd trd cdc
doanh nghiép nhd thong qua MPDF. IFC ciing
dy dinh hd trg cho hoat dong khu vic tu nhan
thong qua cdc hoat dong dau tv va tr van khi
moi trudng dugc céi thién. Cac linh vuc chd
chdt bao gdm phdt trién thi trudng tai chinh
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(cling c6 ngin hang khu vuc tu nhan, st dung
tai chinh trung gian d€ tao ngudn cip von cho
khu vyc tu nhin trong nude va mé rong va khdi
sau thi trudng von), cung cAp dich vu ha tang co
s tu nhan (k€ ci vat chat 1an xa hoi), cdi cach
DNNN (c§ phian hod thong qua thi trudng
chitng khodn dé€ ting mic cung hdi phi€u va
hién dai héa cdc cong ty di dudc cd phin), hd
trg gidi thi€u cac thong tin va cong nghé thong
tin cho khu vyc tu nhan dia phuong ciing nhu
ning cao quan ly hgp tdc thich hgp cing véi
céc chinh sdch dau tu truc tiép.

C. QUAN LY RUI RO

55. Rui ro chinh dugc néu trong CAS trude
— 13 Viét Nam c6 thé khong thé tr§ lai con
dudng phat trién ngoan muc nhu trong thdi ky
trude khing hodng Pong A do nhitng hau qua
kinh t&€ x4 hoi lién quan, — 12 mot thuc t€. Do
moi trudng bén ngoai dang x4u di, nén mot rii
ro khdc dang ndy sinh 12 Viét Nam bit ddu xem
xét lai con dudng clia hdi nhdp toan cau va tu
do héa ma Viét Nam di cam k&t trong nhitng
nim gin day. Hién tai, véi dy dodn suy thodi
manh ctia nén kinh t& toan ciu va khu vuc, thi
ddi v6i cdc nha hoach dinh chinh sdch chi phi
cho toan cau héa cé thé vuot qud 10i ich cla
né. Cdc quan chifc cia Viét Nam di chi ra ring
hién tai Viét Nam di c6 cam két tv do héa dan
nén kinh t&, va ro rang 1a sy thay d6i vé toc do
chit khong phdi phuong huéng 1a diéu chua
chic chdn. NHTG c6 vai trd quan trong trong
viéc bdo ddm cung cAp cdc phan tich k§ thuat
va cdc bai hoc thuc tién gan day nhat vé cich
quin 1y toan cAu héa cho cdc nha hoach dinh
chinh sdch. Cong tdc c6 van clia NHTG trong
hai nim tdi da dugc thi€t k€ véi y twdng nay.
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