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I. GIÔÙI THIEÄU

1. Chieán löôïc Hoã trôï Quoác gia toaøn dieän
gaàn ñaây nhaát cho Vieät Nam, cho giai ñoaïn caùc
naêm taøi chính 1999-2002, ñaõ ñöôïc Ban Giaùm
ñoác thaûo luaän vaøo ngaøy 22-9-1998 vaø Baùo caùo
tieán ñoä ñöôïc Ban Giaùm ñoác  thaûo luaän ngaøy 30-
5-2000 (Baùo caùo soá 20769-VN). Ban ñaàu,
NHTG döï ñònh soaïn thaûo moät Chieán löôïc Hoã
trôï Quoác gia ñaày ñuû ñeå trình Ban Giaùm ñoác vaøo
muøa thu naêm nay, nhöng laïi quyeát ñònh ñôïi ñeán
naêm sau khi coù Vaên baûn chieán löôïc giaûm ngheøo
(PRSP) ñeå coù theå lieân keát ñaày ñuû ñöôïc caû hai
baùo caùo naøy. Do vaäy, Chieán löôïc Hoã trôï Quoác
gia ñaày ñuû  saép tôùi seõ ñöôïc soaïn thaûo vaøo cuoái
naêm taøi chính naøy. Taïm thôøi, Baùo caùo Tieán ñoä
naøy seõ toång keát Tieán ñoä thöïc hieän CAS laàn
tröôùc, ñaëc bieät taäp trung vaøo naêm taøi chính
2001 vaø 2002.

II. BOÁI CAÛNH CHÍNH TRÒ VAØ KINH TEÁ

2. Moâi tröôøng trong nöôùc ñöôïc caûi thieän
trong boái caûnh toaøn caàu xaáu ñi.  Naêm ngoaùi
laø moät naêm quyeát ñònh cho Vieät Nam. Vieät Nam
ñaõ soaïn thaûo vaø thoâng qua moät chieán löôïc phaùt
trieån daøi haïn cho thaäp tôùi, taïo ñaø tieán ñeán neàn
kinh teá thò tröôøng; coù nhieàu daáu hieäu cuûa khu
vöïc tö nhaân trong nöôùc cho thaáy söï taêng tröôûng
vöôït baäc cuûa khu vöïc naøy so vôùi 5 naêm qua; ñaõ
kyù keát ñöôïc moät hieäp ñònh thöông maïi töôûng
khoù ñaït ñöôïc vôùi Myõ (vaø ñang chôø pheâ chuaån);
ñaõ ñaït ñöôïc moät thoûa thuaän vôùi NHTG vaø IMF

veà hoã trôï taøi chính cho chöông trình nghò söï caûi
caùch cô caáu cuûa Chính phuû. Do ñoù, cho tôùi saùu
thaùng tröôùc ñaây, Vieät Nam coù ñaày ñuû lyù do ñeå
tieáp tuïc moät giai ñoaïn môùi cuûa taêng tröôûng kinh
teá laønh maïnh. Tuy nhieân, söï chaäm laïi cuûa neàn
kinh teá toaøn caàu, cuøng vôùi haäu quaû cuûa söï kieän
bi thaûm ngaøy 11/9/2001 döï baùo moät thôøi kyø tieáp
theo khoù khaên hôn so vôùi döï tính. 

3. Thaùng 4/2001, Ñaïi hoäi Ñaûng IX ñaõ
thoâng qua “Chieán löôïc Kinh teá Xaõ hoäi 10 naêm”
vaø khaúng ñònh laïi cam keát taêng tröôûng nhanh,
giaûm ngheøo, vaø chuyeån daàn sang neàn kinh teá
xaõ hoäi chuû nghóa ñònh höôùng thò tröôøng.Caùc
muïc tieâu cuûa Chính phuû laø raát kyø voïng nhöng
hôïp lyù ñoái vôùi moät neàn kinh teá thu nhaäp thaáp
nhöng tieàm naêng cao (xem Khung 1). Maëc duø
hoaït ñoäng cuûa Vieät Nam trong thaäp kyû vöøa qua
laø raát ñaùng keå, vôùi tyû leä daân soá ngheøo ñaõ giaûm
moät nöûa, nhöng vaãn coøn khoaûng 30 trieäu ngöôøi
(töông ñöông vôùi khoaûng 37% daân soá) vaãn ñang
phaûi soáng trong ngheøo ñoùi. Hieän nay coù khoaûng
25 trieäu ngöôøi chieám khoaûng 60% lao ñoäng
ñang trong tình traïng thieáu vieäc laøm hoaëc ñang
tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng naêng suaát thaáp. Vaø
cöù moãi naêm trong thaäp kyû tôùi, seõ coù khoaûng hôn
moät trieäu ngöôøi ôû ñoä tuoåi lao ñoäng seõ ra nhaäp
löïc löôïng lao ñoäng.    

4. Chính phuû nhaän thaáy raèng nhöõng thaùch
thöùc naøy chæ coù theå giaûi quyeát thoâng qua taêng
tröôûng nhanh, bình ñaúng vaø söï tin caäy hôn nöõa
ñoái vôùi caùc löïc löôïng thò tröôøng. Vaên baûn Chieán
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löôïc Giaûm ngheøo taïm thôøi (I-PRSP) ñöôïc Ban
Giaùm ñoác thaûo luaän vaøo thaùng 4-2001 (Baùo caùo
soá 21988-VN), ñaõ phaùc thaûo nhöõng caûi caùch
caàn thieát ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu naøy trong
caùc lónh vöïc ngaân haøng, doanh nghieäp nhaø
nöôùc, thöông maïi, phaùt trieån khu vöïc tö nhaân vaø
quaûn lyù chi tieâu coâng. Nhöõng caûi caùch naøy ñang
ñöôïc hoã trôï thoâng qua Tín duïng Hoã trôï Giaûm
ngheøo (PRSC) ñöôïc Ban Giaùm ñoác pheâ chuaån
vaøo ngaøy17- 5-2001 (Baùo caùo soá P-7446-VN).

5. Chöông trình nghò söï veà caûi caùch cuûa
Chính phuû ñöôïc xaây döïng nhaèm giuùp tieáp  tuïc
ñaø taêng tröôûng ñaõ phuïc hoài sau haäu quaû cuûa
khuûng hoaûng Ñoâng AÙ. Sau möùc taêng 4%, 4,5%
vaø 5,5% töông öùng vôùi caùc naêm 1998, 1999 vaø
2000, coù theå döï ñoaùn moät caùch hôïp lyù möùc taêng
laø 6,5% vaøo naêm 2001 vaø 7,5% vaøo naêm 2002.
Tuy nhieân, maëc duø noäi löïc cuûa möùc taêng tröôûng
naøy hieän ñaõ coù, nhöng vaãn caàn tieáp tuïc taêng
tröôûng nhanh veà xuaát khaåu, laø vaán ñeà khoâng
theå ñaët ra vaøo thôøi ñieåm hieän nay. Vôùi möùc
taêng tröôûng thöông maïi cuûa theá giôùi giaûm suùt
hôn caû möùc giaûm suùt traàm troïng nhaát trong thôøi
gian gaàn ñaây (töø 13% vaøo naêm 2000 xuoáng gaàn
2,5% vaøo naêm 2001) vaø toång möùc taêng tröôûng
cuûa Ñoâng AÙ döï tính seõ giaûm hôn moät nöûa vaøo

naêm 2001, thì Vieät Nam caàn phaûi haï thaáp döï
baùo möùc xuaát khaåu vaø taêng tröôûng cuûa mình
cho 2-3 naêm tôùi. Ñieàu naøy khoâng ñoøi hoûi phaûi
thay ñoåi ñònh höôùng veà thay ñoåi chính saùch,
nhöng coù theå taêng toác ñoä thöïc hieän chöông trình
nghò söï.

III. TIEÁN ÑOÄ THÖÏC HIEÄN CHIEÁN LÖÔÏC
CUÛA NGAÂN HAØNG THEÁ GIÔÙI

A. Thöïc hieän chieán löôïc

6. Chieán löôïc Hoã trôï Quoác gia toaøn dieän
cho Vieät Nam giai ñoaïn 1999-2002 ñöôïc xaây
döïng sau khi thöïc hieän thaønh coâng giai ñoaïn 1
chöông trình hoaït ñoäng cuûa NHTG ôû Vieät Nam
trong 5 naêm 1994-1998.  Chieán löôïc ñöôïc soaïn
thaûo trong boái caûnh cuoäc khuûng hoaûng Ñoâng AÙ
ñang ñe doaï söï taêng tröôûng vaø oån ñònh cuûa Vieät
Nam. Vì vaäy CAS taäp trung vaøo hai yeâu caàu
caáp baùch song song ñeå duy trì ñoäng löïc  taêng
tröôûng vaø taêng cöôøng chaát löôïng vaø tính beàn
vöõng cuûa phaùt trieån. 

7. Chöông trình hoã trôï cuûa NHTG ñöôïc
xaây döïng nhaèm hoã trôï 7 lónh vöïc öu tieân maø
chính phuû ñaõ coâng boá: (i) naâng cao khaû naêng
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Chieán löôïc Phaùt trieån Kinh teá –  Xaõ hoäi 10 naêm cuûa Vieät Nam nhaèm xoùa ñoùi vaø giaûm ngheøo cuøng cöïc töø
17% xuoáng 5% vaø naâng cao chaát löôïng cuoäc soáng cuûa nhaân daân Vieät Nam. Nhöõng muïc tieâu naøy seõ ñaït
ñöôïc thoâng qua taêng tröôûng nhanh vaø chuyeån cô caáu kinh teá hieän taïi sang moät cô caáu kinh teá hieän ñaïi hôn,
coâng nghieäp hôn vaø ñoâ thò hôn taïo ra vieäc laøm coù thu nhaäp cao hôn:

n Taêng gaáp ñoâi GDP vaøo naêm 2010 thoâng qua taêng tröôûng kinh teá haøng naêm ñaït 7,5%;
n Ñaàu tö taêng töø möùc trung bình 25% trong nhöõng naêm 90 leân 30% GDP;
n Xuaát khaåu taêng gaáp ñoâi tyû leä taêng GDP
n Tyû troïng noâng nghieäp trong GDP giaûm töø 25% xuoáng 17%; coâng nghieäp taêng töø 35% leân 40%; vaø

dòch vuï taêng töø 40% leân 43%;
n Tyû troïng vieäc laøm noâng nghieäp giaûm töø 2/3 xuoáng coøn 1/2; vaø 
n Tyû leä daân soá thaønh thò taêng töø 1/4  leân 1/3.

Khung 1: Chieán löôïc giai ñoaïn 2001-2010 cuûa Vieät Nam



quaûn lyù kinh teá vaø tính caïnh tranh; (ii) cuûng coá
khu vöïc taøi chính; (iii) ñoåi môùi caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc; (iv) naâng cao naêng suaát thoâng
qua haï taàng cô sôû; (v) thuùc ñaåy phaùt trieån noâng
thoân vaø taêng cöôøng baûo veä moâi tröôøng; (vi) ñaàu
tö vaøo con ngöôøi vaø naâng cao coâng baèng xaõ hoäi;
vaø (vii) hoaøn thieän haønh chính coâng, naâng cao
tính minh baïch vaø söï tham gia cuûa ngöôøi daân.
Baùo caùo Tieán ñoä cuûa CAS naêm ngoaùi ñaõ ghi laïi
tieán ñoä trong töøng lónh vöïc, vaø Phuï luïc 1 cuûa
baùo caùo naøy cuõng moâ taû tieán ñoä theo trình töï
naøy. Tuy nhieân, ôû phaàn chính cuûa taøi lieäu naøy,
thaûo luaän ñöôïc toå chöùc xoay quanh 3 ñieåm
töông quan nhau xuyeân suoát cho toaøn boä
chöông trình hoã trôï cuûa NHTG.  

Ñieåm 1: Taäp trung saâu hôn vaøo giaûm ngheøo beàn
vöõng;

Ñieåm 2: Hoã trôï quaù trình chuyeån ñoåi sang neàn
kinh teá ñònh höôùng thò tröôøng;

Ñieåm 3: Naâng cao quaûn lyù nhaø nöôùc ñeå taêng
tröôûng vaø giaûm ngheøo  

8. Trong thaûo luaän döôùi ñaây veà ba ñieåm
neâu treân,  caàn chuù yù raèng 3 naêm vöøa qua ñöôïc
coi laø 3 naêm coù nhöõng thay ñoåi saâu saéc trong
caùch hoaït ñoäng cuûa NHTG taïi Vieät Nam. Vieät
Nam ñaõ ñöôïc choïn laøm thöû nghieäm Khuoân khoå
Phaùt trieån toaøn dieän (CDF) vaø ñieàu naøy coù taùc
ñoäng quan troïng ñoái vôùi chieán löôïc cuûa NHTG.
Hôn nöõa, haàu heát caùc nhaø taøi trôï baét ñaàu cuøng
laøm vieäc vôùi nhau ñeå keát hôïp hoã trôï cho Vieät
Nam tieán tôùi taàm nhìn trieån voïng daøi haïn maø
Chính phuû ñeà ra vaø ñeå ñaùnh giaù thaønh coâng cuûa
caùc chöông trình naøy theo keát quaû thöïc teá. Lôïi
ích cuûa caùch laøm vieäc naøy- ñeå coù taùc ñoäng cao
hôn, giaûm thieåu söï choàng cheùo vaø khaùc bieät vaø
naâng cao hieäu quaû hoã trôï - ñang baét ñaàu noåi leân
vaø ñöôïc Ban ñaùnh giaù hoaït ñoäng (OED) neâu baät
trong döï thaûo ñaùnh giaù hoã trôï quoác gia cho Vieät
Nam (xem Khung 2 döôùi ñaây). Ngoaøi ra, Nhoùm
Chæ tieâu ñaûm baûo chaát löôïng (QAG) ñaõ tieán

haønh ñaùnh giaù chaát löôïng 17 trong toång soá caùc
döï aùn cuûa NHTG ôû Vieät nam vaø xeáp loaïi caùc döï
aùn naøy ôû möùc ñaït yeâu caàu trôû leân.

Ñieåm 1: Taäp trung saâu hôn vaøo giaûm ngheøo
beàn vöõng  

9. Soaïn thaûo chieán löôïc giaûm ngheøo  --
Hai naêm vöøa qua ñaõ chöùng kieán caùc hoaït ñoäng
chuyeân saâu ñeå hieåu roõ hôn tình traïng ngheøo ôû
Vieät Nam vaø xaây döïng moät chieán löôïc ñeå giaûi
quyeát tình traïng naøy. Tieáp theo baùo caùo xuaát
saéc veà ngheøo ñoùi: “Vieät Nam: Taán coâng
Ngheøo ñoùi” (NTC 2000), chính phuû ñaõ yeâu caàu
nhoùm coâng taùc veà ngheøo ñoùi lieân chính phuû –
nhaø taøi trôï –  caùc toå chöùc phi chính phuû (PWG)
hoã trôï soaïn thaûo Chieán löôïc Giaûm ngheøo.
Thoâng qua Nhoùm Coâng taùc, NHTG ñaõ cung caáp
caùc hoã trôï taøi chính vaø kyõ thuaät cho Chöông
trình XÑGN cuûa Chính phuû (HERP), laø chöông
trình veà caùc can thieäp chính saùch muïc tieâu ñeå
hoã trôï nhöõng ngöôøi ngheøo nhaát. NHTG cuøng
vôùi cô quan Phaùt trieån Anh (DFID) ñaõ toå chöùc
moät cuoäc hoäi thaûo lôùn ôû Sapa vaøo thaùng 7- 2000
cho hôn 100 ñaïi bieåu ñeå ñoùng goùp caùc yù kieán
chuyeân moân cho xaây döïng chieán löôïc giaûm
ngheøo cuûa Chính phuû. Caùc yù kieán chuyeân moân
naøy ñeán löôït noù ñöôïc phaûn aùnh trong Vaên baûn
Chieán löôïc Giaûm ngheøo taïm thôøi (I-PRSP)
ñöôïc hoaøn taát vaøo thaùng 4-2001.    

10. Hieän nay Chính phuû ñang hôïp taùc vôùi
nhieàu beân lieân quan bao goàm caû caùc toå chöùc
quoác teá nhö ADB vaø UNDP soaïn thaûo Chieán
löôïc Giaûm ngheøo Toaøn dieän (moät thuaät ngöõ chæ
Vaên baûn Chieán löôïc Giaûm ngheøo).  Ñeå thöïc
hieän muïc ñích naøy, moät uyû ban lieân boä goàm 14
cô quan chính phuû ñaõ ñöôïc thaønh laäp döôùi söï
chæ ñaïo cuûa Boä Keá hoaïch Ñaàu tö (MPI). Caùc
tranh luaän xoay quanh vieäc soaïn thaûo Chieán
löôïc Giaûm ngheøo Toaøn dieän ñang höôùng chính
phuû ñeán söï thay ñoåi trong caùch tö duy veà ngheøo
ñoùi –  töø choã chaáp nhaän duy nhaát moät phöông
thöùc muïc tieâu ñeå hoã trôï nhöõng ngöôøi ngheøo
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nhaát trong soá nhöõng ngöôøi ngheøo, sang moät
phöông thöùc qua ñoù vieäc giaûm ngheøo ñöôïc loàng
gheùp trong taát caû caùc chính saùch vaø ñaàu tö.
CAS saép tôùi cuûa NHTG seõ ñöôïc xaây döïng vaø
xoay quanh CPRS cuûa Vieät Nam.

11. Hoã trôï phaân tích cho Chieán löôïc
Giaûm Ngheøo. Trong suoát 3 naêm qua, NHTG ñaõ
giuùp chính phuû tieán haønh caùc cô sôû phaân tích veà
ngheøo ñoùi vaø caùc vaán ñeà xaõ hoäi seõ cuûng coá cho
Chieán löôïc Giaûm ngheøo toaøn dieän (CPRS). Veà
vaán ñeà naøy, caùn boä khu vöïc ñaõ nhaän ñöôïc söï hoã
trôï cuûa Ban Nghieân cöùu cuûa NHTG hieän ñang
hoaøn thaønh phaân tích saâu saéc nhaát cho ñeán nay

veà moái quan heä giöõa caùc chính saùch vaø haäu quaû
cuûa ngheøo ñoùi seõ ñöôïc xuaát baûn trong cuoán
“Taêng tröôûng kinh teá vaø phuùc lôïi hoä gia ñình:
Caùc baøi hoïc chính saùch töø Vieät Nam” (NTC 02).
Vaán ñeà giôùi cuõng trôû thaønh moät phaàn quan
troïng trong hoaït ñoäng cuûa NHTG, vaø NHTG ñaõ
laøm vieäc vôùi Uyû ban Quoác gia vì söï tieán boä cuûa
Phuï nöõ ñeå giuùp hoï soaïn thaûo Keá hoaïch haønh
ñoäng 5 naêm (POA) vì Söï tieán boä cuûa Phuï nöõ
giai ñoaïn 2001-2005. Keá hoaïch naøy nhaèm taêng
cöôøng bình ñaúng giôùi trong lao ñoäng vaø vieäc
laøm; giaùo duïc; y teá; laõnh ñaïo vaø hoaïch ñònh
chính saùch. Moät Khuoân khoå veà Giôùi cuûa Chính
phuû vaø nhaø taøi trôï hieän ñang ñöôïc soaïn thaûo seõ
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“Veà nhieàu khía caïnh, chöông trình cuûa NHTG ôû Vieät Nam theo ñuoåi raát saùt sao caùc muïc tieâu toång hôïp.
Ñaëc  bieät, chieán löôïc hoã trôï ñöôïc xaây döïng töø vieäc baét ñaàu thoáng nhaát taäp trung vaøo xoùa ngheøo. Coâng taùc
ngaønh ban ñaàu phaân tích ngheøo ñoùi cung caáp thoâng tin ñaàu vaøo cho caùc döï aùn cuõng nhö thieát keá cuûa caùc
döï aùn. Vôùi yù nghóa naøy, chöông trình hoã trôï coù söï phoái hôïp chaët cheõ ñaëc bieät giöõa caùc hoaït ñoäng cho vay
vaø caùc hoaït ñoäng phi tín duïng. Ngoaøi ra, quan heä ñoái taùc vaø söï coäng taùc roäng raõi laø caùc yeáu toá maïnh cuûa
chöông trình hoã trôï cuûa NHTG, ñaëc bieät trong caùc hoaït ñoäng phi tín duïng; ñieàu naøy ñaõ ñöôïc minh chöùng
thoâng qua caùc baùo caùo: “Caùc giaûi phaùp tö nhaân cho cô sôû haï taàng” (do quyõ hoã trôï kyõ thuaät cuûa caùc nhaø
taøi trôï xuaát baûn naêm 1999); “Phaùt trieån laønh maïnh ñeå giaûm ngheøo: Baùo caùo Toång quan ngaønh Y teá Vieät
Nam” (ñöôïc boán nhaø taøi trôï caáp kinh phí vôùi söï ñoùng goùp cuûa 4 nhaø taøi trôï khaùc cuõng nhö caùc toå chöùc phi
chính phuû vaø caùc nhoùm daân söï, naêm 2001); “Vieät Nam 2010: Tieán vaøo theá kyû 21” (ñoàng baùo caùo cuûa
NHTG, ADB vaø UND, ñöôïc ñaïi dieän cuûa moät nhaø taøi trôï song phöông vaø moät toå chöùc phi chính phuû phaûn
bieän, 2000) vaø “Quaûn lyù caùc nguoàn löïc coâng toát hôn” (ñaùnh giaù chi tieâu coâng coù söï tham gia cuûa ngöôøi
daân, 2000).

Baùo caùo kinh teá “Taán coâng Ngheøo ñoùi” (1999) laø söï tieáp theo cuûa coâng taùc nghieân cöùu ngheøo ñoùi tröôùc
ñaây vaø nhaän ñöôïc söï ngôïi khen roäng raõi cuûa nhieàu nhaø quan saùt trong thôøi gian coâng taùc cuûa ñoaøn OED
hoài thaùng 9/2000. Baùo caùo ñaõ taäp hôïp caùc keát quaû cuûa ÑTMSDC 1997/98, cuõng nhö caùc ñaùnh giaù ngheøo
ñoùi saâu saéc coù söï tham gia roäng raõi cuûa ngöôøi daân do caùc toå chöùc phi chính phuû tieán haønh. Vôùi keát quaû
ñaït ñöôïc trong baùo caùo vaø yù thöùc roäng raõi veà vieäc sôû höõu keát quaû, moät nhoùm coâng taùc ñaõ ñöôïc thaønh laäp
do Boä LÑTBXH ñöùng ñaàu ñeå xaây döïng chieán löôïc giaûm ngheøo. Baùo caùo ñaõ minh hoïa khoâng chæ möùc öu
tieân cao maø IDA tieáp tuïc ñöa ra ñeå giaùm saùt ngheøo ñoùi vaø phaân tích taùc ñoäng cuûa haøng loaït caùc chính saùch
thích hôïp ñoái vôùi ngöôøi ngheøo, maø coøn caû caùc lôïi ích coù ñöôïc töø caùch laøm vieäc trong quan heä hôïp taùc chaët
cheõ cuûa caùc ñoái taùc, beân caïnh vieäc cho ra ñôøi baûn baùo caùo”. (Khung 4.1 cuûa Baùo caùo).

Khung 2: “Thöïc tieãn toát –  Ngheøo ñoùi, Quan heä hôïp taùc vaø Söï tham gia”
Theo : Ñaùnh giaù Hoã trôï Quoác gia cuûa OED (döï thaûo, thaùng 7/2001)



hoã trôï cho vieäc thöïc hieän Keá hoaïch naøy.
Nghieân cöùu cuûa NHTG veà baïo löïc gia ñình
trong cuoán “Vieät Nam: Baïo löïc treân cô sôû giôùi”
laø moät trong nhöõng baùo caùo ñaàu tieân nhaèm
naâng cao nhaän thöùc cuûa coâng chuùng veà vaán ñeà
nhaïy caûm naøy, vaø baùo caùo gaàn ñaây veà “Ñöa
vaán ñeà giôùi vaøo phaùt trieån” ñaõ ñöôïc dòch ra
tieáng Vieät, phoå bieán roäng raõi, vaø coù taùc ñoäng toát
ñoái vôùi thieát keá chieán löôïc giôùi cuûa Vieät Nam.
Nhöõng vaán ñeà naøy hieän nay ñang ñöôïc loàng
gheùp trong caùc döï aùn do NHTG taøi trôï, nhö
ñaùnh giaù gaàn ñaây veà vaán ñeà giôùi cuûa ñoaøn coâng
taùc OED ñaõ neâu ra. Vôùi muïc tieâu naøy, naêm
2001, NHTG ñaõ tieán haønh ñaùnh giaù caùc vaán ñeà
giôùi trong danh muïc voán vay ñaàu tö noâng thoân
cuûa NHTG, ñaõ ñöa ra nhieàu kieán nghò thöïc teá
ñeå caûi tieán.

12. NHTG cuõng raát tích cöïc hoã trôï thieát keá
heä thoáng giaùm saùt vaø ñaùnh giaù quaù trình thöïc
hieän CPRS. Ñaëc bieät Chính phuû vöøa môùi thoâng
qua chieán löôïc 10 naêm tieán haønh  Ñieàu tra Hoä
gia ñình Ña muïc tieâu (MPHS) hai naêm moät laàn
–  baét ñaàu töø naêm 2002 - ñeå coù theå thu thaäp vaø
phoå bieán caùc soá lieäu thoáng keâ rieâng bieät veà
ngheøo ñoùi vaø caùc chæ soá xaõ hoäi cuûa Vieät Nam
treân cô sôû thöôøng xuyeân hôn.  NHTG, phoái hôïp
vôùi UNDP, DFID vaø Thuïy Ñieån, ñaõ vaø ñang
cung caáp caùc hoã trôï kyõ thuaät vaø taøi chính ñeå
ñaûm baûo laø caùc cuoäc MPHS seõ cho soá lieäu
thoáng keâ kòp thôøi, chaát löôïng cao giuùp Chính
phuû giaùm saùt tieán ñoä giaûm ngheøo ôû Vieät Nam.

13. Vieät nam ñaõ cam keát theo ñuoåi 7 Muïc
tieâu Phaùt trieån Quoác teá (IDTs), vaø vieäc aùp duïng
caùc muïc tieâu naøy vaøo boái caûnh cuûa Vieät Nam
ñaõ trôû thaønh chuû ñeà quan troïng trong caùc Hoäi
nghò tö vaán taøi trôï gaàn ñaây. Vieät Nam ñang treân
ñöôøng thöïc hieän haàu heát caùc muïc tieâu naøy, vaø
NHTG ñang laøm vieäc raát tích cöïc vôùi chính
phuû, caùc nhaø taøi trôï vaø caùc toå chöùc phi chính
phuû ñeå ñaûm baûo ñaït ñöôïc taát caû caùc muïc tieâu
naøy, vaø ñeå quan ñieåm cuûa caùc muïc tieâu naøy

thaät phuø hôïp vôùi Vieät Nam. Vôùi muïc tieâu naøy,
moät taäp hôïp taùm taøi lieäu chuyeân ñeà ñöôïc soaïn
thaûo ñeå “quoác gia hoùa” caùc muïc tieâu naøy cho
boái caûnh cuûa Vieät Nam. Caên cöù vaøo caùc chieán
löôïc cuûa chính phuû, caùc vaên baûn naøy seõ xaùc
ñònh caùc muïc tieâu vaø caùc chæ soá giaùm saùt cuï theå
hôn cho Vieät Nam, cuõng nhö xaùc ñònh caùc chi
phí chính saùch vaø chöông trình caàn thieát ñeå ñaït
ñöôïc caùc muïc tieâu naøy. Chuùng seõ cung caáp
thoâng tin ñaàu vaøo quan troïng cho CPRS  vaø seõ
ñöôïc thaûo luaän taïi Hoäi nghò Tö vaán taøi trôï toå
chöùc vaøo thaùng 12/2001 saép tôùi.

14. NHTG döï ñònh hoã trôï vieäc thöïc hieän
CPRS baèng caùch keát hôïp coâng vieäc phaân tích
cuõng nhö haøng loaït caùc ñieàu chænh vaø hoaït ñoäng
ñaàu tö seõ ñöôïc neâu ra trong CAS saép tôùi. Caùc
hoaït ñoäng ñieàu chænh seõ naèm trong khuoân khoå
cuûa Tín duïngHoã trôï Giaûm ngheøo (PRSC), tín
duïng naøy seõ hoã trôï cho vieäc thöïc hieän caùc chính
saùch caàn thieát ñeå giaûm ngheøo bao goàm caûi caùch
vó moâ vaø cô caáu, phaùt trieån noâng thoân, phaùt
trieån nhaân löïc, haï taàng cô sôû vaø quaûn lyù nhaø
nöôùc. Caùc nhaø taøi trôï khaùc nhö UNDP, ADB,
JBIC, DFID, Thuïy ñieån, Ñöùc, Haø lan, Ñan
maïch vaø raát nhieàu nhaø taøi trôï khaùc cuõng ñang
hoã trôï quaù trình naøy vaø ñang tìm caùch ñeå lieân
keát caùc hoã trôï cuûa hoï vôùi CPRS cuûa Chính phuû
Vieät Nam.   

15. Ñònh höôùng laïi caùc khoaûn cho vay
trong hoã trôï giaûm ngheøo. Do hôn 90% daân
ngheøo cuûa Vieät Nam soáng ôû noâng thoân, CAS
tröôùc ñaõ ñeà xuaát moät tyû leä lôùn hôn caùc nguoàn
löïc daønh cho noâng nghieäp, taïo vieäc laøm cho
khu vöïc noâng thoân vaø quaûn lyù nguoàn löïc töï
nhieân. Söï thay ñoåi naøy ñang ñöôïc tieán haønh,
nhö keá hoaïch ñeà ra (Hình 1). Hình naøy so saùnh
khoaûn cho vay thöïc teá trong caùc naêm taøi chính
94-98 ñöôïc ñeà xuaát trong CAS tröôùc (cho NTC
99-02), vôùi khoaûn cho vay thöïc teá NTC 99-01
vaø chöông trình ñöôïc laäp cho NCT 02 ñöôïc theå
hieän trong baùo caùo tieán ñoä thöïc hieän CAS naøy.  
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16. Chöông trình cho vay theo nhöõng tyû leä
naøy ñöôïc theå hieän ôû Baûng 1. Chöông trình naøy
cho thaáy söï thay ñoåi quan troïng ñan cheùo giöõa
caùc ngaønh, ñaëc bieät laø trong caùc ngaønh maø
NHTG ñang hoã trôï. Ví duï trong ngaønh naêng
löôïng, söï thay ñoåi naøy theå hieän ôû vieäc  chuyeån
töø saûn xuaát ñieän sang vieäc cung caáp ñieän laàn
ñaàu tieân cho nhaân daân ôû noâng thoân - bao goàm 2
trieäu noâng daân ôû 32 tænh trong Döï aùn Ñieän
Noâng thoân ñaàu tieân —  vaø naâng caáp döï aùn
Hieäu quaû Naêng löôïng vaø Naêng löôïng Taùi taïo
(NTC 2002). Trong lónh vöïc giao thoâng, ñaõ coù
söï chuù troïng hôn ñeán naâng caáp giao thoâng noâng
thoân, nôi maø maïng löôùi giao thoâng thì toài maø
chi phí thì cao (döï aùn Giao thoâng Noâng thoân II,
NTC 2000). Trong lónh vöïc ñoâ thò, ñaõ coù söï chuù
troïng nhieàu hôn ñeán caùc dòch vuï cho ngöôøi
ngheøo, ñaëc bieät trong döï aùn Naâng caáp Ñoâ thò
saép tôùi (NTC 2003). 

17. Döï aùn ñaàu tieân trong soá naøy —  Döï aùn
Haï taàng cô sôû noâng thoân coù söï tham gia cuûa
coäng ñoàng (giaù trò 103 trieäu ñoâ-la Myõ, NTC
2001) seõ caáp taøi trôï  –  ôû möùc töø $21.000 ñeán
$64.000 ñoâ la Myõ –  cho caùc xaõ ngheøo ñeå xaây
döïng cô sôû haï taàng quy moâ nhoû ôû 540 xaõ trong
13 tænh ngheøo nhaát ôû mieàn Baéc vaø Duyeân haûi
mieàn trungVieät Nam. Ñeå ñöôïc trôï giuùp caùc
coäng ñoàng phaûi toå chöùc ñöôïc caùc nhoùm coù ñaïi
dieän roäng raõi goàm caû nam, nöõ  daân toäc thieåu soá

ñeå ñaùnh giaù tình hình cuûa coäng ñoàng mình vaø
xaùc ñònh ñöôïc caùc nhu caàu öu tieân.  Xaõ naøo söû
duïng nguoàn taøi trôï coù hieäu quaû seõ ñöôïc coi laø
ñuû ñieàu kieän nhaän theâm hoã trôï. 

18. Döï aùn thöù hai –  Giaûm ngheøo vuøng nuùi
phía Baéc (trò giaù 110 trieäu ñoâ la Myõ, NTC
2002) —  laø moät döï aùn ña ngaønh vaø phaân caáp,
trôï giuùp cho saùu tænh mieàn nuùi phía Baéc laø
vuøng ngheøo nhaát ôû Vieät Nam. Döï aùn seõ mang
laïi lôïi ích cho khoaûng 1 trieäu daân ngheøo noâng
thoân trong 368 xaõ ngheøo nhaát, vôùi döï tính
khoaûng 85% soá ngöôøi höôûng lôïi töø döï aùn laø
ñoàng baøo daân toäc thieåu soá. Ngoaøi vieäc hoã trôï
cho chöông trình giaûm ngheøo muïc tieâu cuûa
chính phuû, hai döï aùn naøy cuõng seõ hoã trôï cho
vieäc thöïc hieän Nghò ñònh 29 veà Daân chuû cô sôû
nhaèm taïo ra khuoân khoå roõ raøng cho vieäc ñaûm
baûo tính minh baïch, söï tham gia vaø tính traùch
nhieäm cuûa caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông.
DANIDA vaø DFID ñang hoã trôï cho vieäc thieát
keá vaø thöïc hieän döï aùn naøy.     

19. Vieäc xaây döïng CAS saép tôùi xoay quanh
CPRS seõ tieáp söùc theâm chöông trình cho vay
voán cuûa NHTG ñeå phaùt trieån nhaân löïc. Trong
ba naêm vöøa qua, NHTG vaãn tieáp tuïc hoã trôï thöïc
hieän caùc döï aùn lôùn ñang trieån khai cuûa NHTG
veà Giaùo duïc tieåu hoïc vaø Chaêm soùc söùc khoûe cô
sôû, vaø ñaõ cung caáp moät khoaûn tín duïng môùi cho
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Döï aùn Giaùo duïc Ñaïi hoïc vôùi khoaûng 83 trieäu ñoâ
la Myõ (NTC 99). NHTG cuõng ñeà xuaát 2 khoaûn
tín duïng trong  NTC 2002 cho An Toaøn maùu (40
trieäu ñoâ la Myõ) vaø Phaùt trieån Giaùo vieân tieåu
hoïc (20 trieäu).

20. Ñoái vôùi ngaønh y teá, cho tôùi nay caùc
nhaø taøi trôï vaø chính phuû vaãn chöa coù söï nhaát

trí  roõ raøng neân NHTG phaûi taïm ngöøng döï aùn
Chaêm soùc söùc khoeû cho ngöôøi ngheøo (baây giôø
goïi laø  Döï aùn Hieän ñaïi hoaù Heä thoáng chaêm
soùc söùc khoûe toát) ñeán NTC 03 vaø ñoàng thôøi
giaûm qui moâ voán vay töø 100 trieäu xuoáng coøn
60 trieäu ñoâ la Myõ. Chöông trình saép tôùi cho
ngaønh y teá seõ ñöôïc ñöa ra treân cô sôû baùo caùo
ñöôïc xuaát baûn gaàn ñaây mang teân “Phaùt trieån
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Baûng 1: Toùm taét chöông trình cho vay cuûa IDA
(NTC 99-02)

Soá tieàn
Trò giaù

Naêm taøi chính Döï aùn (Trieäu Ñoâ-la Myõ)

FY99 Giaùo duïc ñaïi hoïc 83,3
FY99 Quaûn lyù nguoàn nöôùc soâng Cöûu Long 101,8
FY99 Giao thoâng Ñoâ thò 42,7
FY99 Veä sinh 3 thaønh phoá 80,5

Toång soá 308,3

FY00 Giao thoâng noâng thoân II 104
FY00 Baûo veä & phaùt trieån röøng ngaäp maën 32
FY00 Naêng löôïng noâng thoân 150

Toång soá 286

FY01 Phoøng choáng luõ luït vaø giao thoâng soâng Cöûu Long 110
FY01 Veä sinh moâi tröôøng thaønh phoá Hoà Chí Minh 166
FY01 Haï taàng cô sôû noâng thoân coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng 103
FY01 Tín duïng Hoã trôï Giaûm ngheøo (SAC II) 250

Toång soá 629

FY02 Phaùt trieån Giaùo vieân tieåu hoïc 20
FY02 An toaøn maùu 40
FY02 Giaûm ngheøo mieàn nuùi phía Baéc 110
FY02 Naâng cao Hieäu quaû heä thoáng, Coå phaàn hoaù vaø naêng löôïng taùi taïo 198

Phöông aùn thaáp/cô sôû 368
FY02 Taøi chính Noâng thoân II 200
FY02 Nhaø maùy ñieän Phuù Myõ II (IDA Baûo laõnh töøng phaàn) 75

Phöông aùn cô sôû/cao (chöa keå baûo laõnh) 568
Keå caû baûo laõnh 643



laønh maïnh ñeå giaûm ngheøo: Toång quan ngaønh
Y teá Vieät Nam” (NTC 2001) cung caáp caùc
phaân tích phong phuù vaø chi tieát veà caùc ñoäng
löïc chính cuûa ngaønh y teá. 

21. Ñoái vôùi lónh vöïc giaùo duïc, maëc duø ñaõ coù
nhöõng tieán trieån toát trong caùc döï aùn ñang ñöôïc
thöïc hieän, nhöng vaãn coøn moät soá aùch taéc trong
vieäc ñi ñeán thoaû thuaän veà hoã trôï trong töông lai.
Döï aùn phaùt trieån giaùo vieân tieåu hoïc (NTC 02),
ñoàng taøi trôï vôùi DFID, ñöôïc thieát keá nhaèm hoã
trôï caûi caùch daøi haïn vaø phaùt trieån chuyeân moân
cuûa giaùo vieân tieåu hoïc cuûa chính phuû. Ñaây laø
moät chöông trình kyø voïng, ñoøi hoûi caûi caùch giaùo
trình vaø cô caáu laïi heä thoáng löông cho giaùo vieân
song laïi caàn nhieàu thôøi gian hôn döï kieán ñeå coù
ñöôïc söï nhaát trí giöõa caùc ban ngaønh chuû choát
cuûa chính phuû. Chính phuû môùi ñaây ñaõ yeâu caàu
NHTG söûa laïi döï aùn naøy thaønh moät hoaït ñoäng
ñaàu tö, chöù khoâng phaûi laø Chöông trình cho vay
coù ñieàu chænh (APL), vaø giaûm soá voán vay xuoáng
coøn 20 trieäu ñoâ la Myõ, vôùi cam keát laø chính phuû
seõ xem xeùt tieáp tuïc hoaït ñoäng ñaàu tö naøy treân
cô sôû keát quaû cuûa giai ñoaïn 1. Döï aùn Giaùo duïc
tieåu hoïc cho treû thieät thoøi (NTC 2003) nhaèm
taêng cöôøng khaû naêng tieáp caän giaùo duïc tieåu
hoïc. Moät muïc tieâu quan troïng seõ laø naâng cao
chaát löôïng cuûa giaùo duïc cô sôû, chöù khoâng phaûi
chæ coù soá löôïng. Döï aùn naøy seõ ñöôïc ñöa ra döïa
treân caùc ñaùnh giaù chính veà thaønh tích cuûa hoïc
sinh trong moân ñoïc vaø toaùn hieän ñang ñöôïc
NHTG vaø Chính phuû cuøng thöïc hieän (xem Phuï
luïc 7: Danh saùch chi tieát caùc nghieân cöùu kinh teá
vaø ngaønh).

22. Coâng taùc moâi tröôøng cuûa NHTG taäp
trung hoã trôï ba muïc tieâu chính cuûa chieán löôïc
moâi tröôøng cuûa chính phuû: (i) ngaên chaën vaø
kieåm soaùt oâ nhieãm; (ii) baûo veä giöõ gìn vaø söû
duïng beàn vöõng caùc nguoàn löïc töï nhieân vaø sinh
hoïc ña daïng; vaø (iii) taêng cöôøng chaát löôïng moâi
tröôøng ôû caùc vuøng ñoâ thò, noâng thoân vaø coâng
nghieäp. Caùc muïc tieâu naøy nhaän ñöôïc söï hoã trôï
cuûa nhieàu hoaït ñoäng ñaùnh giaù tö vaán phaân tích

(AAA) nhö hoaït ñoäng hoã trôï loaïi boû xaêng pha
chì (chuyeån hoaøn toaøn sang duøng xaêng khoâng
pha chì töø 1-7-2001); boán khoaûn taøi trôï caáp
trung töø Quyõ moâi tröôøng toaøn caàu (GEF) (cho
Döï aùn Baûo veä Khu vöïc bieån Hoøn mun, haønh
lang xanh Baïch maõ - Haûi vaân, khu baûo toàn
thieân nhieân Chu Yang Sin vaø Ña daïng hoaù Sinh
thaùi vuøng nuùi ñaù voâi Cuùc Phöông - Pu Loung;
vaø Chöông trình Naâng caáp Moâi tröôøng ôû caùc
thaønh phoá lôùn (MEIP) taïi Haûi phoøng. 

Ñieåm 2:  Hoã trôï quaù trình chuyeån sang neàn
kinh teá ñònh höôùng thò tröôøng

23. Caùc haønh ñoäng vaø quyeát ñònh quan
troïng ñöôïc tieán haønh trong 18 thaùng qua, khi
ñöôïc thi haønh xong, seõ ñaët neàn kinh teá Vieät
Nam vaøo moät quyõ ñaïo phaùt trieån beàn vöõng
hôn. Khu vöïc tö nhaân trong nöôùc ñang höôûng
öùng raát toát vôùi caùc caûi caùch chính saùch, vôùi
khoaûng 20.000 doanh nghieäp môùi ñaêng kyù töø
thaùng 1/2000 theo Luaät Doanh nghieäp môùi.
Hieäp ñònh thöông maïi song phöông vôùi Myõ ñaõ
ñöôïc kyù, hieäp ñònh naøy cuøng vôùi cam keát theo
AFTA vaø NHTG, ñaõ vaïch ra moät saùch löôïc
thöông maïi roõ raøng cho baûy naêm tôùi. Caùc hieäp
ñònh quan troïng ñaõ ñöôïc tieán haønh vôùi khu vöïc
tö nhaân nöôùc ngoaøi veà phaùt trieån naêng löôïng
vaø cô sôû haï taàng lieân quan. Khoaûng 500 DNNN
ñaõ ñöôïc coå phaàn hoùa, vaø chöông trình an sinh
xaõ hoäi cho caûi caùch DNNN ñaõ ñöôïc thieát laäp.
Traàn laõi suaát ñaõ bò xoùa boû ñoái vôùi caùc khoaûn
vay ngoaïi teä, vaø caùc luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi,
Luaät Daàu vaø khí ñoát, Luaät ñaàu tö trong nöôùc
ñöôïc söûa ñoåi ñaõ caûi thieän moâi tröôøng kinh
doanh cho caùc doanh nghieäp.

24. Chính phuû nhaän thöùc raát roõ raèng xaây
döïng moät neàn kinh teá ñònh höôùng thò tröôøng seõ
ñoøi hoûi phaûi lieân tuïc caûi caùch chính saùch vaø theå
cheá trong suoát thaäp kyû tôùi. Do ñoù, naêm nay
chính phuû ñaõ thoâng qua chöông trình caûi caùch 5
naêm trong naêm lónh vöïc chính vôùi khoaûn taøi trôï
250 trieäu ñoâla Myõ theo Tín duïng Hoã trôï Giaûm
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ngheøo (PRSC) (xem Khung 3) ñöôïc Ban Giaùm
ñoác NHTG chaáp thuaän hoài thaùng 5/2001, vaø
theo Chöông trình Taêng tröôûng vaø Giaûm ngheøo
cuûa IMF. Chöông trình caûi caùch naøy ñaõ nhaän
ñöôïc söï uûng hoä roäng raõi cuûa coäng ñoàng caùc nhaø
taøi trôï quoác teá, keå caû söï ñoàng taøi trôï cuûa nhieàu
nhaø taøi trôï song phöông, goàm Ñan Maïch, Thuïy
Ñieån, Vöông quoác Anh vaø Haø Lan.

25. Thoûa thuaän ñaït ñöôïc trong naêm nay döïa
treân chöông trình ba naêm lieân tuïc hoã trôï kyõ
thuaät vaø naâng cao naêng löïc cuûa NHTG vaø caùc
nhaø taøi trôï khaùc.  IFC vaø Chöông trình Phaùt
trieån Döï aùn Meâ Koâng (MPDF) cuõng ñoùng goùp
taïo ra moâi tröôøng coù lôïi cho söï phaùt trieån cuûa
khu vöïc tö nhaân (xem muïc IV B ñeå bieát theâm
chi tieát). Trong giai ñoaïn cuûa CAS naøy, MPDF
ñaõ tieán haønh nhieàu nghieân cöùu veà caùc trôû ngaïi
ñoái vôùi khu vöïc tö nhaân trong nöôùc. NHTG vöøa
hoaøn taát moät nghieân cöùu ñaùnh giaù taùc ñoäng vieäc
laøm cuûa luaät Doanh nghieäp môùi. Vaø IFC ñaõ ñöa
ra saùng kieán veà moät nghieân cöùu toaøn dieän taäp
trung vaøo söï phaùt trieån cuûa khu vöïc tö nhaân vaø
caùc trôû ngaïi ñoái vôùi söï taêng tröôûng tieáp theo
cuûa khu vöïc tö nhaân ñeå thoâng baùo cho caùc nhaø
hoaïch ñònh chính saùch veà caùc böôùc tieáp theo coù
theå tieán haønh ñeå hoã trôï söï phaùt trieån cuûa khu
vöïc tö nhaân. Trong qua trình naøy, caû hai phía ñaõ
thaáy roõ laø coâng vieäc chuaån bò caàn thieát hôn möùc
chuùng ñöôïc hieåu tröôùc ñaây. Caàn phaûi coù thôøi
gian vaø ñaàu tö cho vieäc thieáu cô baûn caùc soá
lieäu, phaân tích vaø thieáu hieåu bieát caùc khía caïnh
kyõ thuaät cuûa caûi caùch cuøng vôùi nhu caàu xaây
döïng söï nhaát trí giöõa caùc nhaø hoaïch ñònh chính
saùch veà hoaït ñoäng chính saùch thöôøng khoâng
phuø hôïp vôùi quan ñieåm thò tröôøng. 

26. Do ñoù, trong ba naêm vöøa qua, NHTG ñaõ
huy ñoäng khoaûng 10 trieäu ñoâ la Myõ vieän trôï (töø
quyõ PHRD, ASEM vaø caùc nguoàn song phöông
khaùc) ñeå hoã trôï caùc nhu caàu kyõ thuaät trong lónh
vöïc ngaân haøng vaø caûi caùch doanh nghieäp nhaø
nöôùc, cô caáu ñieàu chænh laïi, vaø maïng löôùi an
sinh xaõ hoäi. Coâng vieäc naøy ñaõ thaønh coâng thoâng
qua vieäc thaønh laäp caùc nhoùm coâng taùc cuûa
chính phuû vaø nhaø taøi trôï trong töøng lónh vöïc caûi

caùch, vaø moät chöông trình coâng taùc vaø ñoái thoaïi
kinh teá vaø ngaønh vôùi Chính phuû (xem Baûng 2).
Baùo caùo toång quan veà chöông trình caûi caùch –
mang teân “Vieät Nam: Tieán vaøo Theá kyû 21”
ñöôïc soaïn thaûo vôùi söï hôïp taùc cuûa Ngaân haøng
Phaùt trieån chaâu AÙ vaø UNDP, ñaõ trôû thaønh noäi
dung thaûo luaän trong Hoäi nghò Tö vaán Taøi trôï
thaùng 12/2000 taïi Haø Noäi. Ngoaøi ra moät baùo
caùo khoâng chính thöùc mang teân “Ñieåm laïi: Caäp
nhaäp caûi caùch kinh teá ôû Vieät Nam” ñöôïc soaïn
thaûo cho hoäi nghò tö vaán taøi trôï khoâng chính
thöùc ñöôïc toå chöùc ôû Hoäi An hoài thaùng 6/2001
vöøa qua, ñaõ cung caáp moät ñaùnh giaù toång quan
veà vieäc thöïc hieän chöông trình caûi caùch vaø
ñieåm laïi caùc hoã trôï kyõ thuaät ñaõ laøm.

27. Vieäc chuyeån sang moät neàn kinh teá coù
ñònh höôùng thò tröôøng hôn cuõng ñöôïc hoã trôï
thoâng qua toaøn boä caùc döï aùn vay voán.  Haàu heát
caùc döï aùn ñöôïc thieát keá nhaèm taêng cöôøng phaùt
trieån theå cheá vaø chính saùch hoã trôï cho caùc
phöông thöùc ñònh höôùng thò tröôøng. Caùc ví duï
ñieån hình ôû ñaây laø: 

l caùc döï aùn ñoâ thò cuûa NHTG (cung caáp dòch
vuï ñoâ thò vaø ñeà xuaát caùc loaïi phí ñaùnh vaøo
ngöôøi söû duïng);  

l caùc döï aùn naêng löôïng (hoã trôï cho hình thöùc
ñaàu thaàu caïnh tranh trong saûn xuaát ñieän,
dòch vuï cung caáp tö nhaân ôû caáp xaõ vaø ñeà
xuaát caùch tính giaù theo caän bieân daøi haïn
(LRMC); 

l caùc döï aùn noâng thoân (phaân boå vaø ñaêng kyù söû
duïng ñaát, ñeà xuaát hình thöùc ngaân haøng hieän
ñaïi veà tín duïng noâng thoân); 

l caùc döï aùn giaùo duïc (chuyeån trôï caáp töø ngöôøi
saûn xuaát ñeán ngöôøi duøng saùch vôû, ñeà xuaát
hình thöùc phaân boå caïnh tranh nguoàn voán cho
giaùo duïc ñaïi hoïc). 

28. Ngoaøi ra, caûi caùch DNNN coøn nhaän
ñöôïc söï hoã trôï cuûa caùc döï aùn naêng löôïng, giao
thoâng, phaùt trieån noâng thoân, vaø giaùo duïc. Theo
OED, caùc can thieäp ngaønh naøy coù aûnh höôûng
quan troïng ñeán moâi tröôøng chính saùch vaø theå
cheá ôû Vieät Nam (Khung 4).
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(1)    Caûi thieän moâi tröôøng cho khu vöïc tö nhaân, töø ñoù taïo ra nhieàu vieäc laøm thu nhaäp cao hôn vaø
ñieàu kieän soáng cao hôn baèng caùch: 

l Xoùa boû caùc trôû ngaïi ñoái vôùi vieäc tham gia cuûa doanh nghieäp tö nhaân ôû caùc tieåu ngaønh coøn laïi;
l Höôùng tôùi moät khuoân khoå phaùp lyù thoáng nhaát cho taát caû caùc doanh nghieäp tö nhaân ôû baát kyø

hình thöùc sôû höõu naøo; vaø  
l Taïo ñieàu kieän tieáp caän vaø caùc giao dòch tö nhaân veà quyeàn söû duïng ñaát.

(2)    Caûi caùch doanh nghieäp nhaø nöôùc (DNNN) ñeå naâng cao tính hieäu quaû vaø taêng caùc nguoàn taøi
chính cho giaûm ngheøo baèng caùch:

l Taêng cöôøng coå phaàn hoùa, giaûi theå  vaø  baùn ñöùt caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc
l Ñieàu chænh khuoân khoå phaùp lyù ñeå naâng cao tính  hieäu quaû vaø tính minh baïch cuûa vieäc coå phaàn

hoùa;  
l Tieán haønh kieåm toaùn chaån beänh vaø thöïc hieän caùc keá hoaïch cô caáu laïi caùc DNNN lôùn thuoäc sôû

höõu nhaø nöôùc hoaøn toaøn; 
l Ñöa ra  caùc thoâng tin ñaùng tin caäy veà hoaït ñoäng cuûa DNNN haøng naêm; vaø  
l Môû roäng heä thoáng an sinh cho coâng nhaân thuoäc DNNN phaûi thoâi vieäc do caûi caùch.

(3)    Cô caáu laïi heä thoáng ngaân haøng baèng caùch:
l Naâng cao caùc khuoân khoå phaùp lyù, ñieàu tieát vaø giaùm saùt, qua ñoù taêng cöôøng heä thoáng ngaân haøng

caån troïng; 
l Cô caáu laïi caùc ngaân haøng coå phaàn phi nhaø nöôùc vaø giaûm bôùt soá löôïng caùc ngaân haøng naøy;
l Taêng cöôøng minh baïch vaø ñoä tin caäy cuûa caùc thoâng tin veà heä thoáng ngaân haøng; vaø
l Cô caáu laïi vaø thöông maïi hoùa boán ngaân haøng lôùn cuûa nhaø nöôùc thoâng qua vieäc cô caáu laïi voán

theo giai ñoaïn vaø ñieàu kieän.

(4)   Hoäi nhaäp vôùi neàn kinh teá theá giôùi ñeå môû roäng maët haøng xuaát khaåu caàn nhieàu lao ñoäng baèng
caùch:

l Xoùa boû caùc haïn cheá ñònh löôïng veà möùc thueá cuûa saùu nhoùm saûn phaåm nöõa;
l Giaûm thueá cho caùc maët haøng nhaäp khaåu trong khoái ASEAN cuøng vôùi loä trình AFTA haøng naêm;
l Môû roäng söï tham gia cuûa tö nhaân vaøo xuaát khaåu baèng caùch taêng tyû leä haïn ngaïch xuaát khaåu ñoà

may maëc ñöôïc ñaáu giaù vaø thoâng qua vieäc töï do xuaát khaåu gaïo.

(5)    Naâng cao quaûn lyù chi tieâu coâng baèng caùch :
l Ñaûm baûo thoâng tin ngaân saùch kòp thôøi, toaøn dieän vaø thoáng nhaát;
l Naâng cao quaûn lyù vaø kieåm tra caùc haïng muïc chi tieâu trong naêm;
l Taêng cöôøng minh baïch noäi boä vaø beân ngoaøi baèng caùch taêng tieáp caän cuûa caùc toå chöùc nhaø nöôùc

vôùi chi tieát veà ñaàu ra ngaân saùch vaø coâng boá caùc thoâng tin veà ngaân saùch, keå caû vieäc coâng boá
ngaân saùch xaõ;  

l Khuyeán khích bình ñaúng hôn nöõa veà chi tieâu coâng giöõa caùc tænh, ñaëc bieät laø caùc chi tieâu xaõ hoäi;
vaø  

l Gaén keát toát hôn chi tieâu voán vôùi chi tieâu ñònh kyø.

Khung 3:  Chöông trình caûi caùch trung haïn cuûa Vieät Nam  ñöôïc Tín duïng Hoã trôï Giaûm
ngheøo hoã trôï
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Baûng 2: Ñoùng goùp cho caùc caûi caùch theå cheá vaø chính saùch chính

Chæ soá

Cô caáu chính
saùch thöông
maïi vaø tyû giaù
ngoaïi teä

Hieäu quaû ngaønh
ngaân haøng vaø
vieäc huy ñoäng
caùc nguoàn löïc

Moâi tröôøng
caïnh tranh cho
khu vöïc tö
nhaân

Chaát löôïng
ngaân saùch vaø
quaûn lyù taøi
chính

Caûi caùch chính

Caùc trôû ngaïi ñònh tính (QR) ñoái vôùi nhaäp
khaåu töø 40% naêm 1999 ñeán nay ñaõ giaûm
xuoáng coøn 20%, vôùi keá hoaïch seõ xoùa boû
theâm nhieàu trôû ngaïi nöõa. Thueá suaát trung
bình töø 19% naêm 1999 ñeán nay giaûm
xuoáng coøn 15%. Thu xuaát khaåu taêng ôû
möùc trung bình laø 15% naêm trong giai
ñoaïn 1998-2001 vôùi tyû leä saûn xuaát taêng
leân 37% trong toång kim ngaïch xuaát khaåu.

Laõi suaát ñaõ ñöôïc thaû noåi vaøo naêm 2000.
Caùc ngaân haøng hieän nay ñöôïc pheùp ñònh
giaù khoaûn vay noäi teä trong phaïm vi thang
qui ñònh; khoâng coù qui ñònh laõi suaát traàn
ñoái vôùi khoaûn vay ngoaïi teä. Naêm 2001
Chính phuû ñaõ chaáp thuaän moät chöông
trình chi tieát veà cô caáu laïi ngaân haøng vôùi
caùc muïc tieâu quí ñeå taùi cô caáu voán theo
giai ñoaïn vaø ñieàu kieän.

Luaät Doanh nghieäp ñöôïc thöïc hieän vaøo
thaùng 1/2000 cho pheùp caùc doanh nghieäp
môùi trong nöôùc ñöôïc ñaêng kyù gaàn nhö töï
ñoäng, xoùa boû nhu caàu töï yù chaáp thuaän nhö
tröôùc ñaây. Caûn trôû veà vieäc caáp giaáy pheùp
kinh doanh ñöôïc xoùa boû cho 145 tieåu
ngaønh ñeå taïo ñieàu kieän caùc doanh nghieäp
tö nhaân tham gia vaø chính phuû cam keát seõ
xoùa boû/ söûa ñoåi vieäc caáp giaáy pheùp naøy ôû
50 tieåu ngaønh nöõa. Ngoaøi ra, luaät Ñaàu tö
nöôùc ngoaøi ñöôïc söûa ñoåi naêm 2000 nhaèm
giaûm phaïm vi "taäp trung" cuûa caùc DNNN
trong vieäc söû duïng tín duïng vaø tyû giaù ngoaïi
teä. Caûi caùch DNNN ñöôïc thöïc hieän seõ laøm
cho caùc DNNN trôû neân hieäu quaû hôn. 

Thoâng tin ngaân saùch ñaõ khoâng coøn laø bí
maät vaø laàn ñaàu tieân ñöôïc coâng boá vaøo
thaùng 6/1999. Naêm 1999 caùc xaõ ñöôïc yeâu
caàu thoâng baùo veà ngaân saùch cuûa xaõ ñoù
tröôùc cöûa vaên phoøng. Soá lieäu döïa treân
nguyeân taéc quoác teá laàn ñaàu tieân ñöôïc ghi
laïi vaø baùo caùo vaøo naêm 1999.  

Tö vaán chính saùch /AAA

Tö vaán chính saùch toaøn dieän veà caùc vaán
ñeà chính saùch thöông maïi. Caùc nghieân
cöùu kyõ thuaät ñaõ tieán haønh: (i) Taùc ñoäng
tieàm naêng cuûa hieäp ñònh thöông maïi Vieät
Myõ vaø AFTA; (ii) Taùc ñoäng cuûa QR vaø
vieäc loaïi boû caùc trôû ngaïi ñoù ñoái vôùi caùc
ngaønh chính (xi maêng, saét theùp, nhöïa,
ñöôøng vaø caùc saûn phaåm daàu löûa); (iii)
Haäu quaû phaân boå vaø ngheøo ñoùi cuûa töï do
hoùa thöông maïi vaø ñaàu tö.

Moät chöông trình lôùn veà hoã trôï kyõ thuaät
vaø ñaøo taïo cho NHNN vaø töøng ngaân
haøng rieâng leû hoã trôï caûi caùch caùc quy taéc
heä thoáng ngaân haøng; hoã trôï taêng cöôøng
giaùm saùt ngaân haøng baèng caùch soaïn thaûo
caùc soå tay höôùng daãn veà ñieàu tra taïi choã;
hoã trôï laäp keá hoaïch cô caáu laïi caùc NHT-
MQD. NHTG cuõng xaây döïng moät MIS
ñeå giaùm saùt tieán ñoä ñaït ñöôïc caùc muïc
tieâu naêm vaø tieáp nhaän caùc quyõ taùi cô caáu
voán ñöôïc neâu trong caùc keá hoaïch taùi cô
caáu töøng NHTMQD.

NHTG (bao goàm caû IFC) ñaõ raát tích cöïc
trong ñoái thoaïi chính saùch vôùi Chính phuû
vaø khuyeán khích dieãn ñaøn doanh nghieäp
tö nhaân ñeå caû caùc caùn boä caáp cao cuûa
chính phuû vaø ñaïi dieän cuûa caùc doanh
nghieäp trong vaø ngoaøi nöôùc thaûo luaän veà
moâi tröôøng kinh doanh ôû Vieät Nam.

NHTG vaø IMF ñaõ soaïn thaûo moät ñoàng
baùo caùo "Tieán tôùi Minh baïch Taøi chính"
vaøo cuoái naêm 1998 vaø Ñaùnh giaù chi tieâu
coâng naêm 2000, baùo caùo Ñaùnh giaù chi
tieâu coâng ñöôïc soaïn thaûo cuøng vôùi chính
phuû vaø caùc nhaø taøi trôï.



Ñieåm 3: Naâng cao quaûn lyù nhaø nöôùc phuïc vuï
taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo 

29. Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù IX raát chuù troïng
ñeán yeâu caàu naâng cao tính hieäu quaû cuûa cô caáu
quaûn lyù nhaø nöôùc vôùi tö caùch laø moät coâng cuï boå
sung cho caùc caûi caùch chính saùch neáu Vieät Nam
tieán haønh hieän ñaïi hoùa thaønh coâng. Ngaân haøng
Theá giôùi raát uûng hoä söï chuù troïng vaøo naêm lónh
vöïc roäng lôùn. Chöông trình nghò söï cuûa moãi lónh
vöïc naøy ñeàu raát lôùn vaø ñoøi hoûi söï hoã trôï laâu daøi. 

30. (i) Taêng cöôøng thoâng tin, tính minh
baïch vaø quaûn lyù taøi chính coâng. Vieät Nam vaãn
laø nöôùc coù caùc heä thoáng thoâng tin ngheøo naøn vaø
tính minh baïch keùm. Caên cöù vaøo ñoàng baùo caùo
NHTG-IMF mang teân “Tieán tôùi minh baïch taøi
chính” (NTC 99), laàn ñaàu tieân Chính phuû ñaõ
coâng boá ngaân saùch nhaø nöôùc, coâng boá caùc soá
lieäu thoáng keâ taøi chính chính phuû trong Nieân
giaùm Thoáng keâ Taøi chính Chính phuû cuûa Quyõ
tieàn teä Quoác teá (IMF), naâng cao chuaån möïc keá
toaùn vaø kieåm toaùn, vaø naâng cao quaûn lyù nôï
nöôùc ngoaøi vaø ODA. Baùo caùo Ñaùnh giaù Chi
tieâu Coâng do Chính phuû vaø NHTG phoái hôïp
tieán haønh naêm ngoaùi, - cuøng vôùi baùo caùo Ñaùnh

giaù Traùch nhieäm Taøi chính Quoác gia (NTC 01)
môùi ñöôïc hoaøn thieän gaàn ñaây -- ñöa ñeán vieäc
chuaån bò Döï aùn Quaûn lyù Taøi chính Coâng trò giaù
50 trieäu ñoâ la Myõ (NTC 03) (xem baûng 3). Tín
duïng Hoã trôï Giaûm ngheøo (NTC 01) hoã trôï kieåm
toaùn caùc ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc vaø
chuyeån sang tieâu chuaån keá toaùn quoác teá cho
caùc ngaân haøng naøy. Söï hoã trôï cuûa NHTG ñeå
naâng cao tính minh baïch vaø taêng cöôøng möùc ñoä
saün coù cuûa soá lieäu ñöôïc boå xung baèng caùc can
thieäp chính saùch döï aùn vaø can thieäp ngaønh. Ví
duï nhö khoaûn Taøi trôï cuûa Quyõ Phaùt trieån Quoác
teá (IDF) cho Heä thoáng Thoâng tin Moâi tröôøng
(ñang thöïc hieän) vaø vieäc coâng boá Chæ soá Moâi
tröôøng (NTC 2002) ñang tìm caùch ñöa caùc
thoâng tin caàn thieát ñeán quaàn chuùng theo caùch
coù theå taùc ñoäng ñeán chính saùch vaø haønh vi.

31. (ii) Caùc phöông thöùc coù söï tham gia
cuûa ngöôøi daân. NHTG ñaõ söû duïng caùc phöông
thöùc coù söï tham gia cuûa ngöôøi daân trong taát caû
caùc döï aùn cho vay cuûa mình. Boán baùo caùo Ñaùnh
giaù ngheøo ñoùi coù söï tham gia cuûa ngöôøi daân ñaõ
ñöôïc thöïc hieän trong NTC 2000 cuøng vôùi toå caùc
chöùc phi chính phuû Oxfam Anh, ActionAid, quyõ
Cöùu trôï Nhi ñoàng Anh vaø Chöông trình Phaùt
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"NHTG ñaõ goùp phaàn vaøo söï taêng tröôûng lieân tuïc, vaøo giaûm ngheøo vaø phaùt trieån theå cheá thoâng qua caùc can
thieäp ôû caáp ngaønh. Cuøng vôùi caùc nhaø taøi trôï khaùc, chaúng haïn nhö trong caûi taïo quoác loä vaø phaùt trieån ñoâ
thò (nöôùc vaø veä sinh), NHTG ñaõ giuùp caûi thieän ñieàu kieän vaø khaû naêng tieáp caän vôùi caùc cô sôû haï taàng kinh
teá. Trong ngaønh naêng löôïng, taêng tyû leä ñöôïc duøng ñieän moät phaàn laø do nhöõng döï aùn ñieän thaønh coâng. Söï
can thieäp cuûa NHTG vaøo ngaønh ñieän cuõng giuùp phaùt trieån keá hoaïch toång theå veà ñieän khí hoùa noâng thoân,
taêng cöôøng naêng löïc theå cheá trong nhöõng coâng ty ñieän löïc chòu traùch nhieäm phaân phoái vaø trong Toång coâng
ty Ñieän löïc Vieät Nam, vaø giuùp caûi thieän keá hoaïch cuõng nhö hieäu quaû cuûa heä thoáng cung öùng ñieän. Maëc
duø caàn vaøi naêm ñeå chính phuû hoaøn thaønh thöông löôïng veà söï tham gia cuûa tö nhaân trong ngaønh naêng löôïng,
nhöng vôùi söï can thieäp cuûa NHTG, baèng vieäc cho vay, hoã trôï kyõ thuaät, vaø taïo ñieàu kieän cho nhöõng khoaûn
vieän trôï khoâng hoaøn laïi, ñaõ môû ñöôøng cho sö tham gia cuûa tö nhaân trong ngaønh naøy. Trong y teá, NHTG
ñaõ giuùp taùi thieát laïi maïng löôùi dòch vuï y teá ôû caáp xaõ, ñeå thöïc hieän caùc chöông trình tieâm chuûng, vaø ñaõ
thaønh coâng trong vieäc giaûm tyû leä töû vong do caùc beänh truyeàn nhieãm vaø trong caûi thieän keá hoaïch hoùa gia
ñình vaø chaêm soùc baø meï". (ñoaïn 4.4)

Khung 4. Ñoùng goùp cuûa caùc can thieäp ngaønh cuûa NHTG
Theo Ñaùnh giaù Hoã trôï cuûa gia cuûa OED
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Baûng 3: Caùc hoaït ñoäng hoã trôï Quaûn trò Nhaø nöôùc toát 

Caùc lónh vöïc cuûa
quaûn trò nhaø nöôùc

Minh baïch

Söï tham gia

Caûi caùch phaùp lyù

Caûi caùch haønh
chính coâng

Chieán löôïc choáng
tham nhuõng

Caùc döï aùn cho vay

Tín duïng Hoã trôï Giaûm ngheøo (NTC
01)
Döï aùn Quaûn lyù Taøi chính Coâng
(NTC 03)
Taát caû caùc döï aùn cô sôû haï taàng yeâu
caàu phoå bieán roäng raõi Chính saùch
taùi ñònh cö 

Veä sinh ba thaønh phoá (NTC 99)
Röøng  ngaäp maën  (NTC 00)
Cô sôû haï taàng Noâng thoân coù söï
tham gia cuûa coäng ñoàng (NTC 01)
Giaûm ngheøo mieàn nuùi phía baéc
(NTC 02)
AÙp duïng chính saùch ñeàn buø/taùi ñònh
cö 

Döï aùn CSHT noâng thoân coù söï tham
gia cuûa coäng ñoàng (NTC 01)
Giaûm ngheøo mieàn nuùi phía baéc
(NTC 02)

Ñaùnh giaù Hoaït ñoäng Danh muïc 
Voán vay Quoác gia (CPPR) (NTC 01
vaø NTC 02)

Caùc döï aùn taøi trôï

Ñaùnh giaù Chi tieâu Coâng (NTC 01)
Taát caû caùc döï aùn cô sôû haï taàng yeâu caàu
phaân phaùt roäng raõi caùc cuoán saùch moûng
veà Chính saùch ñeàn buø/taùi ñònh cö vaø giaùm
saùt moâi tröôøng (NTC 02) 
Saùng kieán giaùm saùt ngaân saùch coù söï tham
gia cuûa ngöôøi daân phoái hôïp vôùi Boä Taøi
chính (NTC 02)
Thöû nghieäm ñieàu tra theo "Phieáu ñaùnh
giaù" (NTC 02)

4 PPAs (NTC 00) 
Vieät Nam: Tieáng noùi cuûa ngöôøi ngheøo
(NTC 00)
Vieät Nam: Taán coâng Ngheøo ñoùi (NTC 00)
Hoã trôï kyõ thuaät cho khuoân khoå phaùp lyù
cho caùc toå chöùc phi chính phuû trong nöôùc
(NTC 00)

Hoã trôï kyõ thuaät cho luaät ñieän naêng
HTKT cho luaät khí ñoát 
HTKT cho luaät khai thaùc moû 
HTKT cho luaät ñaát ñai 
HTKT cho luaät nöôùc sinh hoaït
HTKT cho luaät veà caùc toå chöùc vaø hieäp
hoäi 
Ñaùnh giaù Nhu caàu phaùp lyù (NTC 02)

Vieät Nam: Tieán vaøo Theá kyû 21st (NTC 01) 
IDF cho Tieán haønh phaân caáp (NTC 01)

CFAA (NTC 01)
CPAR (NTC 02)
Vieät Nam: Choáng tham nhuõng (NTC 01)
IDF cho Naâng cao traùch nhieäm taøi chính
IDF cho Mua saém Coâng



trieån Noâng thoân mieàn nuùi Vieät Nam cuûa Thuïy
Ñieån. Caùc baùo caùo naøy ñöôïc taäp hôïp trong hai
baùo caùo “Vieät Nam: Tieáng noùi cuûa ngöôøi
ngheøo” (NTC 2000) vaø “Vieät Nam: Taán coâng
Ngheøo ñoùi” (NTC 2000).  Ngaøy caøng coù nhieàu
döï aùn coù söï tham gia tích cöïc cuûa ngöôøi daân
trong caû giai ñoaïn chuaån bò vaø thöïc hieän. Ví duï
nhö Döï aùn Veä sinh Ba thaønh phoá (NTC 1999) coù
bao goàm moät boä phaän mang tính ñoåi môùi, do
Hoäi lieân hieäp Phuï nöõ vaø caùc nhoùm coäng ñoàng
thöïc hieän, ñaõ cung caáp khoaûn vay nhoû (khoaûng
150 ñoâ la Myõ) giuùp caùc hoä gia ñình ngheøo naâng
caáp thieát bò veä sinh. Taát caû caùc ngaønh coù taùc
ñoäng ñeán taùi ñònh cö ñeàu aùp duïng nguyeân taéc
laáy yù kieán cuûa ngöôøi daân trong vieäc löïa choïn
khu vöïc taùi ñònh cö/möùc ñeàn buø vaø caùc cô cheá
khieáu naïi. Döï aùn Röøng Ngaäp Maën (NTC 2000)
ñaõ löïa choïn phöông thöùc tham gia cuûa ngöôøi
daân trong quaù trình chuaån bò vaø bao goàm caû
Quyõ Hoã trôï Xaõ hoäi vaø Quyõ Phaùt trieån Daân toäc
Thieåu soá laø caùc quyõ ñöôïc quyeát ñònh theo caùch
coù söï tham gia cuûa ngöôøi daân vaø hai döï aùn giaûm
ngheøo phaân caáp –  Döï aùn Cô sôû haï taàng noâng
thoân coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng (NTC 01) vaø
döï aùn Giaûm ngheøo mieàn nuùi phía baéc (NTC 02)
- ñaõ ñaët phöông thöùc coù söï tham gia cuûa ngöôøi
daân laøm troïng taâm trong thieát keá vaø thöïc hieän
cuûa döï aùn.

32. (iii) Phaùt trieån heä thoáng phaùp lyù —
Trong thaäp kyû vöøa qua, Vieät Nam ñaõ noã löïc xaây
döïng heä thoáng phaùp lyù nhaø nöôùc, theo toân chæ
cuûa Hieán Phaùp 1992. Maëc duø ñaït ñöôïc nhieàu
thaønh töïu, nhöng caùc caùn boä vaø caùc nhaø taøi trôï
ñeàu ñoàng yù raèng treân thöïc teá coøn nhieàu vieäc
phaûi laøm ñoái vôùi taát caû caùc lónh vöïc chính cuûa
heä thoáng phaùp lyù. Hieän nay, vaãn chöa coù moät
chieán löôïc naøo veà phaùt trieån heä thoáng phaùp lyù
cuûa Vieät Nam moät caùch heä thoáng. Trong caùc
naêm vöøa qua NHTG ñaõ raát tích cöïc cung caáp hoã
trôï kyõ thuaät vaø coá vaán cho vieäc xaây döïng caùc
luaät chuû choát ñeå Vieät Nam chuyeån sang neàn
kinh teá hieäu quaû vaø ñònh höôùng thò tröôøng hôn.
Caùc luaät naøy bao goàm luaät ñieän naêng, khí ñoát

vaø khai thaùc moû, luaät ñaát ñai vaø nöôùc sinh hoaït,
luaät toå chöùc phi chính phuû, vaø luaät Doanh
nghieäp. Maëc duø nhöõng hoaït ñoäng naøy seõ laø
nhöõng ñoùng goùp quan troïng, nhöng vaãn caàn coù
moät phöông thöùc toaøn dieän vaø heä thoáng hôn ñeå
xaây döïng moät heä thoáng phaùp lyù hoaït ñoäng toát
laøm neàn taûng cho söï chuyeån ñoåi cuûa Vieät Nam.

33. Do vaäy, Ñaùnh giaù Nhu caàu Phaùp lyù toaøn
dieän ñang ñöôïc tieán haønh ñeå Vieät Nam coù theå
ñöa ra moät heä thoáng phaùp lyù hoaøn chænh, chaët
cheõ vaø hoaït ñoäng toát. Caùc ñaùnh giaù bao goàm: (i)
heä thoáng phaùp lyù vaø quaù trình ñeà ra luaät; (ii) caùc
theå cheá phaùp lyù; (iii) giaùo duïc phaùp lyù; vaø (iv)
thu thaäp vaø phoå bieán thoâng tin phaùp lyù. Coâng
vieäc naøy ñang ñöôïc söï uûng hoä cuûa caùc nhaø taøi
trôï ña phöông vaø song phöông nhö Ñan Maïch,
Phaùp, Nhaät Baûn, Thuïy Ñieån vaø UÙc ñang hoã trôï
cho boán ñaùnh giaù naøy cuøng vôùi Ngaân haøng Theá
giôùi, UNDP vaø ADB cung caáp caùc hoã trôï tö vaán
chung. Coâng vieäc naøy seõ ñöôïc hoaøn thaønh vaøo
thaùng 3/2002 vaø seõ laø chuû ñeà chính cuûa Hoäi
nghò Nhoùm Tö vaán caùc nhaø taøi trôï giöõa kyø toå
chöùc vaøo thaùng 6/2002. 

34. (iv) Caûi caùch haønh chính coâng (PAR).
Cho ñeán naøy, söï hoã trôï cuûa NHTG cho caûi caùch
haønh chính coâng ñaõ ñöôïc tieán haønh böôùc ñaàu ôû
caáp ngaønh. Haàu heát caùc döï aùn ñeàu coù phaàn taêng
cöôøng hieäu quaû haønh chính. Ñaõ coù caùc tieán
trieån ñaùng keå ôû moät soá ngaønh (nhö naêng löôïng),
trong khi ôû moät soá ngaønh khaùc coù ít tieán trieån
hôn. Moät soá döï aùn ñang hoã trôï cho caùc chuyeån
ñoåi heä thoáng hôn trong caùch thöùc hoaït ñoäng cuûa
khoái haønh chính coâng, ñaëc bieät ôû caáp Tænh vaø
ñòa phöông. Caùc tieán trieån ñaùng keå ôû ñaây laø hai
döï aùn noâng thoân phaân caáp lôùn, ñang hoã trôï cho
söï chuyeån ñoåi quan troïng veà traùch nhieäm sang
caáp ñòa phöông vaø keát hôïp vôùi taêng cöôøng naêng
löïc caàn thieát. NHTG cuõng ñang cung caáp hai
khoaûn taøi trôï IDF ñeå taêng cöôøng naêng löïc cho
vieäc thöïc hieän döï aùn phaân caáp vaø caûi caùch vieäc
saém thieát bò. 
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35. Cho ñeán nay, NHTG môùi chæ hoã trôï
ñöôïc raát ít cho caûi caùch haønh chính coâng ôû caáp
quoác gia, do thieáu moät chieán löôïc roõ raøng cuûa
chính phuû. Ñieàu naøy ñeán nay ñaõ baét ñaàu thay
ñoåi. Chieán löôïc Haønh chính Coâng gaàn ñaây ñaõ
ñöôïc Thuû töôùng chaáp thuaän. Vaán ñeà quan troïng
ñoái vôùi Chieán löôïc Hoã trôï Quoác gia (CAS) saép
tôùi seõ laø phaàn hoã trôï cuûa NHTG ñöôïc xaùc ñònh
trong moái lieân heä vôùi caùc hoaït ñoäng ñoái taùc
khaùc (ADB, UNDP, vaø caùc nöôùc Baéc AÂu).

36. (v) Ñaáu tranh choáng tham nhuõng.
Giaûi quyeát tham nhuõng laø moät öu tieân quan
troïng ôû Vieät Nam. Chính phuû ñaõ coá gaéng giaùn
tieáp ñaáu tranh vôùi tham nhuõng baèng caùch caûi
thieän moâi tröôøng ñieàu tieát vaø xoùa boû quan lieâu
bao caáp, quan troïng nhaát laø thoâng qua vieäc thöïc
hieän Luaät Doanh Nghieäp töø thaùng Gieâng naêm
2000, vaø thoâng qua caûi caùch veà mua saém thieát
bò. Tuy nhieân, do thieáu moät chieán löôïc roõ raøng,
neân söï hoã trôï cuûa caùc nhaø taøi trôï cho Vieät Nam
ñeå choáng tham nhuõng –  trong ñoù coù caû söï hoã
trôï cuûa NHTG, coøn  haïn cheá. Maëc khaùc, NHTG
ñang tìm kieám caùc bieän phaùp, thoâng qua Ñaùnh
giaù Traùch nhieäm Taøi Chính Quoác Gia (CFAA,
NTC 01), vaø Toång Quan Ñaùnh giaù Mua saém
Quoác Gia (CPAR, NTC 02), vaø Ñaùnh giaù Hoaït
ñoäng Danh muïc Voán vay haøng naêm (xem döôùi
ñaây) ñeå naâng cao quaûn lyù taøi chính cuûa Hoaït
ñoäng Danh muïc voán vay cuûa NHTG. NHTG
cuõng ñaõ xuaát baûn moät soå tay höôùng daãn thöïc teá
cho caùc giaùm ñoác döï aùn, caùc boä vaø caùc nhaø taøi
trôï khaùc mang teân “Vieät Nam: Ñaáu tranh choáng
tham nhuõng” (NTC 00) nhö laø moät coâng cuï thöïc
teá ñeå ñaáu tranh vôùi tham nhuõng trong caùc döï aùn
phaùt trieån. Ngoaøi ra, moät soá IDF ñöôïc cung caáp
cho Vieät Nam ñeå naâng cao traùnh nhieäm taøi
chính vaø cuûng coá vieäc mua saém coâng.

B. Caùc vaán ñeà tieàm naêng môùi cho CAS saép
tôùi

37. Coâng vieäc chuaån bò cho CAS toaøn dieän
saép tôùi ñaõ ñöôïc neâu ra trong Cuoäc hoïp Toång keát

haøng naêm cuûa vaên phoøng NHTG taïi Vieät Nam
ñöôïc toå chöùc hoài thaùng 5/2001 vaø ñang ñöôïc
tieán haønh song song vôùi vieäc chuaån bò chieán
löôïc giaûm ngheøo cuûa Chính phuû, laø chieán löôïc
cuûng coá CAS. Tieáp theo, coøn coù moät vaøi vaán ñeà
ñöôïc choïn ra trong caùc yeâu caàu caáp baùch hieän
taïi ñaët ra cho Vieät Nam chöa ñöôïc giaûi quyeát
trieät ñeå trong CAS tröôùc (haàu heát nhöõng vaán ñeà
naøy ñaõ ñöôïc neâu leân trong baùo caùo tieán ñoä laàn
tröôùc), nhöõng vaán ñeà naøy coù theå ñaûm baûo söï
quan taâm ngaøy caøng taêng cuûa NHTG ñeán:

38. Phaùt trieån doanh nghieäp vöøa vaø nhoû –
Maëc duø soá löôïng caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû
taêng leân maïnh keå töø khi thoâng qua Luaät Doanh
Nghieäp vaøo thaùng 1/2000, nhöng vaãn coøn nhieàu
thaùch thöùc vaø NHTG coù theå tham gia nhieàu hôn
vaøo lónh vöïc naøy.

39. Tri thöùc cho phaùt trieån –  Chính phuû
raát quan taâm ñeán vieäc xaây döïng moät chieán löôïc
ñeå trôû thaønh ‘ neàn kinh teá tri thöùc’ .  Yeáu toá quan
troïng ôû ñaây seõ laø taêng cöôøng tieáp caän vôùi tri
thöùc toaøn caàu thoâng qua coâng ngheä thoâng tin vaø
vieãn thoâng (ICT). NHTG coù theå tham gia nhieàu
hôn vaøo lónh vöïc naøy.

40. Quaûn trò Doanh nghieäp  –  Vôùi vieäc
thoâng qua chöông trình cô caáu hoùa, taêng quyeàn
töï chuû cho caùc DNNN, vaø môû roäng khu vöïc tö
nhaân, caàn phaûi giaûi quyeát caùc vaán ñeà veà Quaûn
trò doanh nghieäp. Caùc vaán ñeà lieân quan bao
goàm caùc tieâu chuaån keá toaùn vaø kieåm toaùn, phoå
bieán thoâng tin, quyeàn cuûa caùc beân tham gia vaø
quan heä cuûa ngöôøi trong cuoäc.

41. Caûi caùch phaùp lyù vaø haønh chính coâng
--  Keå töø CAS tröôùc, Chính phuû ñaõ chaáp thuaän
phöông thöùc heä thoáng veà naâng cao haønh chính
coâng vaø caûi caùch phaùp lyù. Hieän nay NHTG coù
theå tham gia nhieàu hôn vaøo nhöõng lónh vöïc naøy
ñeå giuùp thöïc hieän caùc keá hoaïch haønh ñoäng
ñang ñöôïc xaây döïng.
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IV. CAÙC CHÖÔNG TRÌNH HOÃ TRÔÏ 
CUÛA NHTG

A. CHÖÔNG TRÌNH IDA

42. CAS laàn tröôùc ñaõ xaây döïng ba phöông
aùn cho vay (Baûng 4), vaø “caùc ñieàu kieän” ñeå
chuyeån töø phöông aùn naøy sang phöông aùn khaùc,
theo: (i) caûi caùch cô caáu; (ii) quaûn lyù vó moâ; (iii)
ngheøo ñoùi vaø coâng baèng xaõ hoäi; (iv) quaûn lyù
hoaït ñoäng danh muïc voán vay; vaø (v) chính saùch
ngaønh. 

43. Trong caùc NTC 99 –  00, caùc döï aùn cho
vay cuûa NHTG naèm giöõa phöông aùn thaáp vaø cô
baûn. Trong NTC 01 (629 trieäu ñoâ la Myõ) vôùi söï
thoâng qua moät chöông trình lôùn veà caûi caùch (do
PRSC taøi trôï), caùc döï aùn cho vay ñaõ chuyeån leân
möùc cao hôn phöông aùn cô sôû.  Veà caùc chính
saùch kinh teá vaø ñieàu chænh cô caáu, Vieät Nam
hieän nay ñang ôû möùc raát gaàn vôùi phöông aùn

cao, vôùi caùc ñieàu kieän veà quaûn lyù kinh teá vó moâ,
caûi caùch ngaân haøng, chính saùch DNNN, phaùt
trieån khu vöïc tö nhaân, caùc chính saùch veà giaûm
ngheøo vaø coâng baèng xaõ hoäi (xem phuï luïc 13).
Caùc ñieàu kieän ñaït ñöôïc veà chính saùch thöông
maïi chöa ñöôïc ñaùp öùng ñaày ñuû vì muïc tieâu ban
ñaàu veà xoùa boû caùc taát caû haïn cheá ñònh löôïng
chöa ñaït ñöôïc, trong khi caùc bieän phaùp thöông
maïi khaùc (chaúng haïn nhö caùc bieän phaùp ñöôïc
thoûa thuaän theo Hieäp ñònh Thöông maïi Song
phöông Vieät-Myõ) laïi maïnh hôn mong muoán.

44. Chaát löôïng vaø thöïc hieän danh muïc
voán vay. Veà quaûn lyù danh muïc voán vay, caùc
ñieàu kieän cuûa phöông aùn cao môùi ñöôïc ñaùp öùng
moät phaàn. Veà maët tích cöïc, hieäu quaû phaùt trieån
chung vaø chaát löôïng cuûa danh muïc voán vay vaãn
ôû möùc cao. Caùc ñaùnh giaù gaàn ñaây veà naêm döï aùn
ñaõ keát thuùc cuûa Ban Ñaùnh giaù Hoaït ñoäng
(OED) cho thaáy keát quaû beàn vöõng thoáng nhaát
vaø hoaït ñoäng toát. Theâm vaøo ñoù, taát caû caùc ñaùnh
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Caùc phöông aùn cho vay Möùc cho vay döï Möùc cho vay thöïc teá
kieán haøng naêm cho (NTC 99-02) vaø döï

NTC FY99-02 kieán (NTC 02- 03)
trong CAS

Phöông aùn thaáp: Hoaït ñoäng kinh teá vó moâ 283 trieäu ñoâ la NTC 99- 308 trieäu (thöïc teá)
khoâng thoûa maõn; coù ít tieán boä veà caûi caùch cô NTC 00- 286 trieäu (thöïc teá)
caáu, veà ñònh höôùng chi tieâu coâng giuùp ngöôøi 
ngheøo; minh baïch hoaëc phaân caáp 

Phöông aùn cô sôû: Tieán boä ñaùng keå trong vieäc thöïc 581 trieäu ñoâ la NTC 01- 629 trieäu (thöïc teá)
hieän döï aùn vaø trong caùc vaán ñeà ngaønh ñöôïc löïa NTC 02- 568 trieäu
choïn. Tieán boä tích cöïc vaø vöõng chaéc (chöù khoâng (hay 643 coù ñaûm baûo ruûi
phaûi ñoät bieán) trong caùc vaán ñeà ñieàu chænh cô ro töøng phaàn) (döï kieán)
caáu chuû choát.

Phöông aùn cao: Tieán boä nhanh trong vieäc thöïc 812 trieäu ñoâ la NTC 03- 820 trieäu (döï kieán)
hieän döï aùn, giaûi quyeát trieät ñeå tröôùc caùc vaán ñeà 
vó moâ vaø cô caáu.

Baûng 4: Caùc phöông aùn Vay voán Ngaân haøng ñöôïc ñeà xuaát cho Vieät Nam (NTC 99-03)



giaù gaàn ñaây cuûa Nhoùm Chæ tieâu Ñaûm baûo  Chaát
löôïng (QAG) cho thaáy chaát löôïng ôû möùc thoûa
maõn ngay töø khaâu ñaàu. “Hoaït ñoäng” maïnh meõ
trong naêm vöøa qua ñaõ giaûm soá löôïng “caùc döï
aùn coù vaán ñeà” töø 5 xuoáng coøn 2 (trong toång soá
25 döï aùn trong danh muïc voán vay tích cöïc), vaø
hai döï aùn naøy hieän nay ñang ñi theo keá hoaïch
söûa ñoåi. Nhöng veà maët tieâu cöïc, tyû leä giaûi ngaân
vaãn coøn laø moät vaán ñeà nghieâm troïng, vôùi möùc
giaûi ngaân chæ coøn 12% vaøo NTC 01.

45. Raát nhieàu caùc vaán ñeà coù nguoàn goác saâu
sa lieân quan ñeán vieäc giaûi ngaân chaäm. Caùc
nguyeân nhaân bao goàm caû vieäc thieáu söï thoáng
nhaát giöõa Chính phuû vaø caùc chu trình döï aùn
IDA, laøm chaäm vieäc caáp voán cuûa ñoái taùc, quaù
trình pheâ chuaån chaäm vaø coàng keành, naêng löïc
yeáu keùm cuûa caùc ban quaûn lyù döï aùn, caùc khoù
khaên vôùi caùc höôùng daãn veà taùi ñònh cö cuûa
NHTG vaø caùc tranh luaän veà vieäc caùc DNNN coù
ñöôïc tham gia ñaáu thaàu caùc döï aùn do IDA taøi
trôï khoâng.  Nhöõng vaán ñeà naøy theå hieän raát roõ
trong taát caû caùc chöông trình cuûa caùc nhaø taøi trôï
vaø ñoøi hoûi noã löïc laâu daøi, kieân trì vaø coù phoái
hôïp cuûa caû hai phía Chính phuû vaø nhaø taøi trôï.
Haàu heát caùc vaán ñeà naøy ñeàu ñaõ ñöôïc nhaän ra
vaø neâu leân töø hai naêm tröôùc ñaây trong ñoàng baùo
caùo Ñaùnh giaù Danh muïc Voán vay ñaàu tieân
(ñöôïc tieán haønh cuøng vôùi Chính phuû, ADB vaø
JBIC). Keát quaû laø hai khoaûn taøi trôï IDF ñaõ ñöôïc
caáp ñeå hoã trôï giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà naøy. Keát
quaû seõ naèm trong hai quyeát ñònh voâ cuøng quan
troïng cuûa Chính phuû. Caùc nhaø taøi trôï ñeàu cho
raèng nhöõng quyeát ñònh naøy seõ giuùp caûi thieän
tình hình moät caùch ñaùng keå. Ñaàu tieân laø saéc
leänh ñieàu haønh (Nghò ñònh 17) ñöôïc ban haønh
vaøo giöõa naêm 2001 - ñöa ra heä thoáng quaûn lyù
ODA môùi, ñöôïc thieát keá nhaèm taïo ra söï roõ raøng
vaø thoáng nhaát trong chu trình döï aùn cuûa Vieät
Nam vaø thoáng nhaát qui trình cuûa heä thoáng naøy
vôùi qui trình cuûa haàu heát caùc nhaø taøi trôï.  Thöù
hai laø Nghò ñònh veà Mua saém, döï kieán seõ ñöôïc
chaáp thuaän vaøo cuoái naêm 2001 –  seõ laøm cho
caùc thuû tuïc mua saém cuûa Vieät Nam gaàn hôn vôùi
thöïc tieãn quoác teá. Nhöõng ñoät phaù quan troïng

naøy chöa theå giaûi quyeát heát moïi vaán ñeà, vaø raát
nhieàu coâng vieäc ñoøi hoûi phaûi naâng cao naêng löïc
ñeå ñöa ra quyeát ñònh nhanh hôn vaø hôïp lyù hôn.
Moät ñoàng baùo caùo thöù hai veà Ñaùnh giaù Danh
muïc Voán vay vöøa ñöôïc hoaøn thaønh, vaø caùc ñoái
taùc ñaõ phoå bieán qui trình taêng cöôøng tham vaán
vôùi Chính phuû ñeå thöïc hieän nhöõng saép xeáp môùi
naøy. NHTG cuõng ñaõ boå nhieäm moät giaùm ñoác
quaûn lyù Danh muïc voán vay taïi vaên phoøng Haø
Noäi ñeå giuùp giaûi quyeát caùc vaán ñeà naøy vaø giaùm
saùt tieán ñoä thöïc hieän. 

46. Moät lyù do quan troïng cuûa vieäc chaäm
giaûi ngaân gaàn ñaây laø NHTG coù chính saùch cöùng
raén hôn trong vieäc xaùc ñònh DNNN ñuû ñieàu
kieän tham gia ñaáu thaàu caùc döï aùn do NHTG taøi
trôï. Moät naêm tröôùc ñaây, tieáp theo ñoaøn coâng taùc
goàm caùc chuyeân gia mua saém thieát bò haøng ñaàu
cuûa NHTG, chuùng toâi ñaõ thoûa thuaän vôùi Boä
KHÑT laøm roõ caùc ñieàu kieän xeùt duyeät cho
doanh nghieäp tham gia ñaàu thaàu. Nhöng vieäc
aùp duïng thoûa thuaän naøy cho moät soá ñôn vò thöïc
hieän laïi coù vaán ñeà. Ñieàu naøy ñaõ ñöôïc thaûo luaän
ñaày ñuû trong noäi dung cuûa Baùo caùo Ñaùnh giaù
Mua saém Quoác gia (NTC 02).

47. Chöông trình NTC 02 vaø 03. Do caùc
vaán ñeà veà quaûn lyù danh muïc döï aùn, NHTG döï
kieán döøng laïi ôû phöông aùn cho vay cô sôû trong
NTC 02.  Sau khi giaûi quyeát moät caùch heä thoáng
caùc vaán ñeà aûnh höôûng ñeán chaát löôïng cuûa toaøn
boä danh muïc voán vay, NHTG coù theå seõ taêng
möùc hoã trôï vaøo NTC 03. Vieäc chuyeån sang
phöông aùn cao hôn vaøo NTC 03 seõ coøn tuøy
thuoäc vaøo vieäc thöïc hieän chöông trình caûi caùch
toaøn dieän theo hoã trôï cuûa chöông trình PRSC,
vaø “caùc ñieàu kieän” ñeå chuyeån sang phöông aùn
cao vaøo NTC 03 do ñoù seõ laø giai ñoaïn hai cuûa
chöông trình PRSC, thoûa thuaän veà caùc hôïp
phaàn cuûa  PRSCII, vaø naâng cao thöïc hieän danh
muïc voán vay. Nhöõng vaán ñeà naøy seõ ñöôïc xem
xeùt ñaày ñuû trong CAS tieáp theo.

48. Veà phaàn taøi trôï, NHTG seõ tieáp tuïc xaây
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döïng neàn taûng tri thöùc cuûa mình vaø cuûa caùc ñoái
taùc ôû Vieät Nam thoâng qua ñaàu tö phaùt trieån vaø
phoå bieán tri thöùc. Trong suoát ba naêm vöøa qua,
ñaõ coù söï noã löïc lôùn ñeå tieán haønh caùc nghieân cöùu
ngaønh vaø kinh teá chaån beänh chính, chaúng haïn
nhö Ñaùnh giaù Ngheøo ñoùi (NTC 00), Ñaùnh giaù
Chi tieâu Coâng (NTC 01), vaø Ñaùnh giaù Traùch
nhieäm Taøi chính Quoác gia (NTC 02) (Phuï luïc
7). Ngoaøi ra, Baùo caùo Ñaùnh giaù Mua saém Quoác
gia seõ ñöôïc hoaøn thaønh trong thôøi gian tôùi (NTC
02). Caùc nghieân cöùu ngaønh ñaõ ñöôïc tieán haønh
trong caùc lónh vöïc phaùt trieån noâng thoân, giao
thoâng, naêng löôïng, phaùt trieån thaønh thò, y teá vaø
moät nghieân cöùu môùi ñöôïc khôûi xöôùng ñeå ñaùnh
giaù chaát löôïng giaùo duïc (NTC 02). Toaøn boä
nghieân cöùu naøy ñaõ ñöôïc dòch sang tieáng Vieät vaø
ñaõ ñöôïc phoå bieán roäng raõi. Trung taâm Thoâng tin
Phaùt trieån Vieät Nam (VDIC) –  moät cô sôû cuûa
nhieàu nhaø taøi trôï nhö Australia, Canada, Ñan
Maïch, Nhaät Baûn, UNDP vaø NHTG - ñaõ trôû
thaønh coâng cuï hoã trôï phoå bieán tri thöùc. 

B. CHÖÔNG TRÌNH CUÛA COÂNG TY TAØI
CHÍNH QUOÁC TEÁ (IFC)

49. IFC hoaït ñoäng taïi Vieät Nam töø naêm
1992, baét ñaàu baèng chöông trình  hoã trôï kyõ
thuaät cho khu vöïc cho thueâ, tieáp theo laø hoaït
ñoäng ñaàu tö ñaàu tieân cuûa IFC vaøo naêm 1994.
Keå töø ñoù, IFC ñaõ pheâ duyeät 24 döï aùn vôùi toång
soá voán 568 trieäu ñoâ la voán vay tröïc tieáp vaø voán
vay hôïp nhaát. Theâm vaøo ñoù, IFC ñaõ ñaûm nhaän
26 döï aùn tö vaán chính thöùc vôùi toång voán hoã trôï
kyõ thuaät laø 3,7 trieäu ñoâ la, ñoàng thôøi thaønh laäp
MPDF (Chöông trình Phaùt trieån döï aùn Meâ-
koâng)vaø ñöa ra saùng kieán nhaø taøi trôï caáp voán trò
giaù  25 trieäu ñoâ la hoã trôï cho caùc doanh nghieäp
vöøa vaø nhoû (SME) do IFC quaûn lyù.  

50. Danh muïc voán vay hieän nay cuûa IFC ôû
Vieät Nam leân ñeán  9 döï aùn vôùi toång ñaàu tö laø
182,4 trieäu ñoâ la Myõ (trong ñoù 89,3 trieäu ñoâ la
Myõ laø khoaûn vay A; 0,75 trieäu laø voán coå phaàn
vaø 92,3 trieäu laø khoaûn vay B).  Ngoaøi ra, coøn coù
122,7 trieäu ñoâ la Myõ laø khoaûn vay ñaõ ñöôïc

thoâng qua vaø ñang ñôïi ñöôïc cam keát. Gaàn ñaây
hai döï aùn coù vaán ñeà chieám khoaûng 42% voán
cho vay cuûa IFC ñaõ ñöôïc cô caáu laïi.

51. Chöông trình ñaàu tö cuûa IFC ôû Vieät
Nam trong voøng 3 naêm qua coøn haïn cheá. Ñoàng
Chieán löôïc hoã trôï Quoác gia naêm 1998 ñaõ chæ ra
raèng chieán löôïc ñaàu tö cuûa IFC phuï thuoäc vaøo
vieäc taïo ra moät moâi tröôøng hoã trôï cho ñaàu tö tö
nhaân, maø thieáu noù thì caùc ñaàu tö môùi cuûa IFC
chæ ôû möùc ñoä nhoû. Tieán ñoä trong vieäc giaûi
quyeát caùc trôû ngaïi khaùc nhau ñoái vôùi ñaàu tö tö
nhaân treân thöïc teá raát chaäm chaïp vaø keát quaû laø
IFC chæ pheâ duyeät ñöôïc 2 döï aùn ñaàu tö trò giaù
15,5 trieäu ñoâ la trong naêm taøi chính 1999-2001.
Caùc trôû ngaïi chuû yeáu laø do khung phaùp lyù vaø
haønh chính chöa roõ raøng aûnh höôûng tôùi tieán ñoä
cuûa caùc quyeát ñònh pheâ duyeät ñaàu tö, do saân
chôi khoâng bình ñaúng giöõa khu vöïc tö nhaân vaø
khu vöïc DNNN, do quy ñònh cuûa laõi suaát ñoái
vôùi caùc khoaûn cho vay thöông maïi vaø raát nhieàu
caùc trôû ngaïi khaùc nhö caùc haïn cheá trong vieäc
theá chaáp quyeàn söû duïng ñaát cuûa caùc toå chöùc coù
voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi cho caùc chuû cho vay
nöôùc ngoaøi.    

52. Thay cho ñaàu tö, IFC ñaõ taäp trung taïo
ra moät moâi tröôøng haáp daãn hôn cho phaùt trieån
khu vöïc tö nhaân thoâng qua Dieãn ñaøn Doanh
nghieäp Vieät Nam (VBF) ñöôïc toå chöùc phoái hôïp
vôùi Ngaân haøng Theá giôùi vaø caùc nhaø taøi trôï
khaùc ñeå hoã trôï caùc doanh nghieäp vöøa vaø nhoû
thoâng qua MPDF vaø moät chöông trình hoã trôï
kyõ thuaät cho vieäc coå phaàn hoaù caùc doanh
nghieäp nhaø nöôùc. Dieãn ñaøn naøy ñaõ khaù thaønh
coâng trong vieäc ñeà cao ñöôïc caùc vaán ñeà  phaùt
trieån khu vöïc tö nhaân (PSD) trong chöông trình
nghò söï phaùt trieån quoác gia gaén lieàn vôùi caùc
Hoäi nghò Tö vaán caùc nhaø Taøi trôï (CG) taïo ñieàu
kieän ñeå chính phuû tham gia ñoái thoaïi thaúng
thaén vaø thaân maät vôùi giôùi doanh nhaân. MPDF
ñaõ raát tích cöïc trong vieäc khuyeán khích phaùt
trieån caùc coâng ty noäi ñòa nhoû hôn, hoã trôï caùc
coâng ty naøy phaùt trieån caùc döï aùn coù theå ñöôïc
ngaân haøng trôï giuùp, cung caáp caùc dòch vuï tö
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vaán thöông maïi vaø caùc chöông trình ñaøo taïo ñeå
naâng cao naêng löïc ñòa phöông. Trong naêm
2000, MPDF ñaõ hoaøn thaønh thaéng lôïi 25 döï aùn
ôû Vieät Nam vôùi chi phí döï aùn laø 22,5 trieäu ñoâ
la vaø taêng möùc caáp voán leân 11,4 trieäu.   

53. Moät soá caùc saùng kieán chính saùch gaàn
ñaây, bao goàm (a) Chieán löôïc phaùt trieån Kinh
teá-Xaõ hoäi giai ñoaïn 2001-10, ban haønh thaùng 5
naêm 2001, chính thöùc tuyeân boá  “khoâng coù söï
phaân bieät giöõa caùc ngaønh kinh teá xaõ hoäi chuû
nghóa vaø phi xaõ hoäi chuû nghóa”, (b) keá hoaïch
cuûa Uyû ban Vaät giaù Nhaø nöôùc loaïi tröø cheá ñoä
hai giaù (giaù cho caùc coâng ty nöôùc ngoaøi vaø giaù
cho caùc coâng ty trong nöôùc), (c) Luaät doanh
nghieäp, coù hieäu löïc thaùng Gieâng naêm 2001 veà
ñôn giaûn hoaù caùc thuû tuïc ñaêng kyù ñoái vôùi caùc
coâng ty tö nhaân, (d) kyù keát Hieäp ñònh thöông
maïi song phöông vôùi Myõ vaøo thaùng 7/ 2000,
(e) söûa ñoåi Luaät Ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïo ñieàu
kieän thuaän lôïi hôn cho caùc nhaø ñaàu tö vaøo cô
sôû haï taàng vaø (f) thaønh laäp trung taâm giao dòch
chöùng khoaùn ñaàu tieân taïi thaønh phoá Hoà Chí
Minh thaùng 8/ 2000. Nhöõng thay ñoåi naøy cho
thaáy söï chaáp nhaän roõ hôn ñoái vôùi caùc hoaït
ñoäng cuûa khu vöïc tö nhaân vaø baùo hieäu moâi
tröôøng thöông maïi coù theå seõ ñöôïc caûi thieän
trong töông lai gaàn.

54. IFC hy voïng tieáp tuïc caûi thieän ñöôïc moâi
tröôøng ñaàu tö hôn nöõa thoâng qua Dieãn ñaøn
Doanh nghieäp Vieät Nam vaø tieáp tuïc hoã trôï caùc
doanh nghieäp nhoû thoâng qua MPDF. IFC cuõng
döï ñònh hoã trôï cho hoaït ñoäng khu vöïc tö nhaân
thoâng qua caùc hoaït ñoäng ñaàu tö vaø tö vaán  khi
moâi tröôøng ñöôïc caûi thieän. Caùc lónh vöïc chuû
choát bao goàm phaùt trieån thò tröôøng taøi chính

(cuûng coá ngaân haøng khu vöïc tö nhaân, söû duïng
taøi chính trung gian ñeå taïo nguoàn caáp voán cho
khu vöïc tö nhaân trong nöôùc vaø môû roäng vaø khôi
saâu thò tröôøng voán), cung caáp dòch vuï haï taàng cô
sôû tö nhaân (keå caû vaät chaát laãn xaõ hoäi), caûi caùch
DNNN (coå phaàn hoaù thoâng qua thò tröôøng
chöùng khoaùn ñeå taêng möùc cung hoái phieáu vaø
hieän ñaïi hoùa caùc coâng ty ñaõ ñöôïc coå phaàn), hoã
trôï giôùi thieäu caùc thoâng tin vaø coâng ngheä thoâng
tin cho khu vöïc tö nhaân ñòa phöông cuõng nhö
naâng cao quaûn lyù hôïp taùc thích hôïp cuøng vôùi
caùc chính saùch ñaàu tö tröïc tieáp.  

C. QUAÛN LYÙ RUÛI RO 

55. Ruûi ro chính ñöôïc neâu trong CAS tröôùc
–  laø Vieät Nam coù theå khoâng theå trôû laïi con
ñöôøng phaùt trieån ngoaïn muïc nhö trong thôøi kyø
tröôùc khuûng hoaûng Ñoâng AÙ do nhöõng haäu quaû
kinh teá xaõ hoäi lieân quan, –  laø moät thöïc teá. Do
moâi tröôøng beân ngoaøi ñang xaáu ñi, neân moät ruûi
ro khaùc ñang naûy sinh laø Vieät Nam baét ñaàu xem
xeùt laïi con ñöôøng cuûa hoäi nhaäp toaøn caàu vaø töï
do hoùa maø Vieät Nam ñaõ cam keát trong nhöõng
naêm gaàn ñaây. Hieän taïi, vôùi döï ñoaùn suy thoaùi
maïnh cuûa neàn kinh teá toaøn caàu vaø khu vöïc, thì
ñoái vôùi caùc nhaø hoaïch ñònh chính saùch chi phí
cho toaøn caàu hoùa coù theå vöôït quaù lôïi ích cuûa
noù. Caùc quan chöùc cuûa Vieät Nam ñaõ chæ ra raèng
hieän taïi Vieät Nam ñaõ coù cam keát töï do hoùa daàn
neàn kinh teá, vaø roõ raøng laø söï thay ñoåi veà toác ñoä
chöù khoâng phaûi phöông höôùng laø ñieàu chöa
chaéc chaén. NHTG coù vai troø quan troïng trong
vieäc baûo ñaûm cung caáp caùc phaân tích kyõ thuaät
vaø caùc baøi hoïc thöïc tieãn gaàn ñaây nhaât veà caùch
quaûn lyù toaøn caàu hoùa cho caùc nhaø hoaïch ñònh
chính saùch. Coâng taùc coá vaán cuûa NHTG trong
hai naêm tôùi ñaõ ñöôïc thieát keá vôùi yù töôûng naøy.
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