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L La tenue de la Conférence des Forces Vives de la Nation en 1990 a marqué Pouverture du
Bénin a la démocratie. Depuis cette date historique, le Gouvernement de la République du Bénin
marque son intérét a s’attaquer au probleme de la corruption en s’engageant dans un processus
visant a garantir la transparence dans la gestion des biens publics.

.' Le Gouvernement de la République du Bénin a donc mis en place une équipe de travail
composée des Organisations Non Gouvernementales de lutte contre la corruption, des organes de
PEtat chargés de la vérification et du contréle de Padministration publique et des partenaires au
développement qui en 2000, a élaboré un « Plan stratégique de lutte contre la corruption ».

Suite a approbation de ce Plan, le gouvernement du Bénin a sollicité Pappui de Pinstitut
de la Banque Mondiale pour mener une étude diagnostique empirique approfondie sur ’état de la
corruption et la gouvernance au Bénin, pour avoir des données qui permettront d’actualiser les
- activités et priorités du Plan Stratégique de Lutte contre la Corruption et d’aider le gouvernement
a etablir des priorités sur des reformes du secteur public.

L’enquéte a débuté en 2005 et a d’abord porté sur un échantillon de 2071 individus dans
les ménages. En 2006, elle fut complétée par des volets fonctionnaires (1024) et entreprises (356)
ainsi que par une enquéte aupreés de 973 individus dans des ménages de Cotonou et ses environs.
Toutes ces enquétes ont été commandées par le gouvernement du Bénin et réalisées par le
. Centre d’Etudes, de Recherches, et de Traitements Informatiques (CERTI), avec Pappui de
PInstitut de la Banque mondiale et de la Banque Africaine de Développement. La présente

- brochure souligne les principaux résultats du rapport de I’enquéte.

+ Les problemes les plus « sérieux » que les ménages ont cité sont le cout élevé de la vie
(83%), le chomage (76%), Pinflation (69%) et la corruption dans le secteur public (58%).
Quarante-deux pour cent (42%) des fonctionnaires jugent le probleme de la corruption
dans le secteur public comme « trés sérieux » mais c’est au onzieme rang de leurs
préoccupations.

Dix premiers problémes considérés "trés sérieux” par les ménages et les
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+ La majorité (52%) des personnes interrogées des ménages
de Penquéte ont un revenu mensuel inférieur au Salaire
Minimum Garanti (SMIG) fixé a 27500 francs C.F.A (55$US).
Cependant, les ménages Béninois affichent une
détermination a combattre la corruption avec la majorité
(57%) se disant préte a s’engager dans la lutte contre le
fleau et 35% d’accord pour y consacrer jusqu’a la
moitié de leur revenu mensuel. Quarante-deux pour cent des

57% des ménages sont
préts a s’engager dans
la lutte contre Ia
corruption et 35% sont
d’accord pour y
consacrer jusqu’a la
moitié de leur revenu
mensuel.




responsables d’entreprises ont déclaré qu’ils investiraient une partie de leur revenu
mensuel dans la lutte contre la corruption.

+« La grande majorité des fonctionnaires pense que les réformes prioritaires pour lutter
contre la corruption devraient étre la revalorisation des salaires avec I"amélioration des
conditions de vie.

Regardant la qualité des services publics :

+

Les services douaniers recueillent une opinion défavorable de la part de la majorité
(55%) des enquétés. Les
autres services dont les
ménages ne sont pas
satisfaits sont dans
Pordre, la justice (45%), la
police routieére (39%), les
impoéts et taxes, la police
judiciaire (28%), le service
d’électricité  (28%), le
service de fourniture
d’eau potable (28%), les Pourcentage d'enquétés
travaux publics (21%), les
services de [P’éducation
(20%) et les services de
santé (19%).

Graphique 3.1: Pourcentage des enquétés ayant une opinion défavorable du service
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En effet, le délestage
électrique auquel le pays
est confronté et qui s’est
aggravé dans les derniers
mois de P'année 2006 est
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entreprises et les
populations.
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L , En Pabsence de dispositions assurant que les services essentiels
interrogées

sont de qualité et accessibles a tous, les paiements non officiels
tendent a s’institutionnaliser et par conséquent, a aggraver la
situation économique déja précaire des populations. Les usagers

habitués a verser des paiements non officiels estiment qu’ils y
dépensent en moyenne 34 739 francs C.F.A (69 $US) par mois.

D’apres P'expérience des ménages, certains services comme les Taxes et impots ont
un pourcentage élevé de frequence de corruption, un sur deux contacts (50%), suivi
par les services liés a la police.

Selon les chefs d’entreprises interrogés, la corruption se
manifeste trés souvent et de facon générale au
moment de la mise a jour de la situation fiscale,
lors des poursuites légales dans une branche judiciaire
et surtout dans les procédures d’obtention de contrat
avec les institutions de PEtat et les demandes

d’obtention de licence et permis. Les services au niveau
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desquels ils ont donné plus frequemment des pots-de-vin sont la police routiére (69
contacts sur cent), la police des mceurs et des stupéfiants (63%) et la douane (60%).

L’un des secteurs ou le phénomeéne est plus critique est le secteur judiciaire selon
les enquétés des ménages. En 2005, les deux tiers d’entre eux ont indiqué ne pas
faire confiance au systéeme judiciaire qu’ils accusent d’étre affecté par la complexité
et la longueur de la procédure et le niveau élevé du coiit non officiel et du coit des
avocats.

Contrairement au systéeme judiciaire, la grande majorité des parents d’éléeves est
satisfaite de la qualité du systéme éducatif du pays au niveau primaire et secondaire.
Cependant, certains obstacles a son accés sont évoqués. Il s’agit du couat de la
scolarisation, du manque de formation des enseignants, de Pinsuffisance des
infrastructures et des équipements et de 'inadéquation des constructions.

Si les usagers du systéme sanitaire se montrent satisfaits du personnel, de ces
prestations et des équipements, ils sont en majorité insatisfaits du codt des
prestations (75% d’insatisfaits) et quelques uns d’entre eux déplorent ’existence de
la corruption particulierement au niveau des structures publiques.

Quatre-vingt treize pour cent (93%), des ménages ont déclaré que la corruption est un probleme
préoccupant au Bénin. Huit enquétés sur dix s’inquietent de son évolution depuis trois ans.

+

Selon les ménages, le niveau bas des salaires est la premiére cause de corruption au
Bénin. 1l est cité par environ 86% des enquétés. Viennent ensuite le manque de
systeme efficace de dénonciation (82%) et le manque de transparence et de
responsabilité dans le processus politique (78%).

En effet, La procédure de dénonciation est trés peu connue dans les ménages (6%
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cinquiemes (81%) des enquétés des

ménages contre 87% des entreprises. Prés de la moitié (49%) des fonctionnaires
pensent que les partis politiques sont malhonnétes.

D’aprés Penquéte, aucune

institution ne réunit la majorité minimale des 50%

d’enquétés sur le fait d’avoir aidé a la lutte contre la corruption. Seules les
institutions religieuses arrivent a rassembler 45 % des enquétés.



Graphique 5.1: Institutions aidant a lutter contre la corruption
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Initiée par le GOUVERNEMENT du BENIN, PEnquéte diagnostique sur la Corruption et
la Gouvernance au Bénin a été réalisée par le Cabinet d’Etudes, de Recherches et de
Traitements Informatiques (CERTI) et a bénéficié de Pappui de la BANQUE MONDIALE
et la BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT




