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Estrategias en la Lucha Anti-Corrupcidn

Reforma Institucional:
*Aduanas
*Privatizaciones transparentes

Reforma del gobierno

Y

Servicio Publico:
«Salarios

*Basado en mérito
*Reestructuracion

Legal/Judicial:
*Independencia/fuerza
*Mecanismos alternativos
*ONG/alternativas privadas

Politicas Economicas:
Desregulacion
Simplificar el sistema tributarig

Controles Financieros:
Auditorias de gestion financiera
«Adquisicion

<

Opinion Publica y Sociedad Civil:
*Mayor concienciacion
Sociedad Civil / medios

de comunicacion
“El poder de los datos"/encuestas
Agencias Independientes/ONG
«Ombudsman




El desafio de la Gobernabilidad:

una estrategia integrada de cambios institucionales y de
lucha contra la corrupcion



Una formula:

el Proceso de la Lucha

LC& MG = CI + LI +AC

ha C . i ora Gol hilidad

+ Conocimiento/Info.Data

+ Liderazgo (incl. Politicos)
+ Accion Colectiva (para cambio)

Presentacion de Daniel Kaufmann, Instituto del Banco Mundial [La formula elaborada conjuntamente con Luis Moreno Ocampo]



DIAGNOSTICOS

- ayudan a identificar las prioridades de manera
objetiva para la reforma

- sirven de consulta colectiva.
- suponen per se la existencia de voluntad politica
- facilitan la despersonalizacion del debate. La

Corrupcion es un problema de sistema no de
personas.



Caracteristicas Principalesde los

Nuevos | nstrumentos Diagnosticos

@ Tres Encuestas paralelas: 1) ciudadanos, i) empresas
y, ill) (nueva) funcionarios publicos [‘triangulacion].

% Preguntas experenciales (vs.
‘opiniones’/genérica/vaga)

& Especialmente formuladas con preguntas precisas

@ Marco Conceptual: Gobernabilidad y debilidades
Institucionales y sistematicas -- mas allade la
corrupcion

¢ Requisitos tecnicos rigurosos para la implementacion
y analisis: como trabajar con las instituciones en la
Implementacion, etc.

¢ Pais lidera el proceso, implementa los
diagnosticos/encuestas



ACCION COLECTIVA

- Formacion Consejo Impulsor

- Formacion de grupos de trabajo
- Desarrollar plan preliminar

- Taller nacional y sensibilizacion
- Monitoreo y evaluacion

- Participacion de los donantes



Una Estrategia Integrada Para Combatir La
Corrupcion Moviliza a Todos los Actores Sociales

Civil
Society

Citizens

=

Government Enterpnses




Etapas del Plan Nacional Anti-corrupcion
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7. Monitoreoy evaluacion PNA El paistoma el
6. Implementacion por € liderazgo
Gobierno P

5. Edicion del PNA

4. Debate publico del PNA

3. Elaborar borrador del PNA

2. Encuestasy analisis

1. Organizacion Consgjoy
Unidad Tecnica

Alianza: Gobiernoy Sociedad Civil




Desarrollo e Implementacion de una

Estrategia para combatir la corrupcion:
L ecciones de otros paises

1. Apoyo para Reformas Sistemicas: Alto nivel
politico

2. Dar Poder a Comite de alto nivel: Credibilidad y
Accion

3. Grupos de Trabajo: Areas de Reforma Claves

4. Diagnostico Empirico en Profundidad: Para
Prioridades



L ecciones de otros paises

5. Talleres Participatorios: hacia Estrategia Anti-
corrupcion

6. Enfoque sobre lo Fundamental (versus solo
Sintomas)

/. Estrategia: Programa de Accion de Reformas
Institucionales

8. Coaliciones con Sociedad Civil: Accion
Colectiva




FUNCIONES DEL CONSEJO
|IMPULSOR

@ El objetivo general de las actividades
del Consejo Impulsor es promover la
Implementacion de politicas publicas
gue establezcan las bases
Institucionales necesarias para combatir
la corrupcion



CONSEJO IMPULSOR
BOLIVIA, PARAGUAY Y HONDURAS

® Funciones:

IZIIDI?roponer lineas maestras para formulacion del
an

M Apoyar en disefio de Propuestas Sectoriales
MDar conformidad al Plan
vIPresentar Plan a Taller Nacional

vIHacer seguimiento y monitorear la
Implementacion del Plan

MPresentar plan a Donantes




Criterios parala composicion del
consg 0 Impulsor

% Un proceso ciudadoso de escrutinio y
seleccion — IBM, sociedad civil y gobierno
trabajan untos

% El Consejo incluye representantes del
Gobierno y sociedad civil posibilmente en
la misma proporcion. 20-30 personas

¢ ldentificacion de una Unidad Tecnica de
Ejecucion (5 a 7 personas)



Criterios parala composicion

¢ Parte del Gobierno: autoridades de
Ministerios y dependencias calves en
relacion con actos de corrupcion

&% Parte de sociedad civil: clave
iIncorporar a distintos sectores de la
socledad politica y respectar la diversidad
de la sociedad gualtemalteca

¢ Presidido por un funcionario de gobierno
de mas alto rango o figura prominente a
nivel nacional/internacional



Criterios parala composicion del
consg o Impulsor

& ldentificar personas gue:

& gocen de legitimidad, credibilidad
publica y honorabilidad

& Infundan respeto
@2 Sean aceptados por la opinion publica

& Sean capaces de generar y expresar
CONSenNsos



Consg o impulsor — I ndicador es
como guia de seleccion

& Actividades realizadas en los ultimos 12
meses.

@ Representavidad en la sociedad civil.

@ Estudios realizados sobre temas
relacionados a la corrupcion,
participacion ciudadana o similares.



Consg o impulsor — I ndicador es

como guia de seleccion

% Proyectos de accion ejecutados y en
ejecucion relacionados a sociedad civil.

¢ Capacidad de trabajo con oftras
organizaciones 0 Instituciones para
desarrollar alianzas o redes.

% Anos de experiencia de la organizacion
en areas afines al programa



Funcionesdela Unidad Tecnica

& Facilitar la creacion del Plan Nacional

% Proveer servicios de cordinacion por
consejos de expertos externos

@ Actuar como enlace entre el gobieno y
las Instituciones de la sociedad civil

% Poner en marcha campanas de
concientizacion nacional y regional



Corrupcion: Comparando Ecuador,
Honduras, Colombiay Peru

I I I I I I

Indice de Corrupcion (KKZ, 1999, en escala) !

Indice de Corrupcion de Transparencia I nternacional
(invertiday en escala)

% de firmas reportando que sobornos son usados

frequentemente para obtener contratos publicos

% de usuarios que se les piden pagar sobornos mientras
tratan de obtener servicio publico

% de oficiales publicos reportando que la corrupcion en la

administracion publica es frequente

% de oficiales publicos reportando la compra de posiciones
en susinstituciones

% de oficiales publicos que reportan que el mal manegjo de
fondos publicos es frequente

B Peru O Colombia O Ecuador O Honduras 0 10 20 30 40 50 60




Sobornos en e Sector Publico

(basado en los Funcionarios Publicos, un pais de America Central)

% de contratos publicos que fueron otorgados debido a que se hicieron
pagos adicionales

% de funcionarios que reportaron que su ingtitucion provee una alta
calidad de servicio

% del presupuesto que es mal administrado

% de funcionarios quereportan que la mala administracion de fondos
es muy frecuente

% de funcionarios que reportaron que la compra de poscionesentre
sus subordinados es muy frecuente

% funcionarios que reportar6n que la compra de posiciones entre
empleados de su mismo nivel esmuy frecuente

% de funcionarios que reportaron que la compra de poscionesentre
sus superiores es muy frecuente

% de funcionarios que reportaron que se la gente paga sobornos a su
institucion pararecibir servicios
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% defuncionarios que reportan

Compra de posiciones publicas

(un pais de America Central)
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Corrupcion en los Contratos
Pl:l bl | COS (un pais de America Central)

% del O Sur
contrato
pagado como M Oriental

soborno _
O Occidental

% de O Litoral Atlantico

contratos
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sobornos W Centro
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Provision of Public Services
(asreported by public officials; various counties, 1999-2001)
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Bolivia. Colombia Honduras Paraguay Peru

% of public officialswho agree that the

B is provided according to informal and non-written rules
O isprovided at relatively low prices
O satisfies the demand

Note: In Cambodia and Romania original responses were in the range from 1(“completely disagree”) to 5(“ completely
agree”’) and the percentage of those who agree covers categories 4 and 5. In other countries original responses werein
the range from 1(“completely disagree’) to 7(“completely agree”’) and the percentage of those who agree includes
categories 5-7.



Corruption acts as a regressive tax, and
small firms pay more in bribes

(% of gross monthly revenue paid in bribes)

B Small
[0 Medium
O Large

AN N N S N N AN

O R, N W A 01 O N O

Ecuador Peru Hondur as



Corruption penalizes especially lower income users

(% of income paid in bribes, asreported by all users that requested public services)
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How decisionsin public institutions are

made? (as reported by public officials, 2001)
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Riesgosy Mitos. Que hay que
evitar?

#Retorica y Oficinas excesivas, sin
concretizar

#'Politizar’ [o percepcion de
Persecucion Politica]

¢Individualizar/Personificar el
problema



Riesgosy Mitos. Que hay que
evitar?
#Enfoque Simplista simptomatico}, SIN
‘Institucionalidad’

#Falta de Prioridades Estrategicas

¢Falta de Humildad; Promesas
Exceslivas

¢Falta de Esperanza...



