Loi nha xudt ban

Hién nay trén thé gidi c6 khoang 1,5 ty ngudi & d6 tudi 12-24, trong d6 c6
khoang 1,3 ty séng & cac nudc dang phét trién. Con s nay con ting, nhung sé
khong nhanh hon nifa, vi ty suat sinh da ngay cang gidm. D6 la mot luc lugng khée
manh nhat va ¢6 hoc van cao, tao chd dua ving chéc cho mét thé giGi dang doi hoi
ngay cang nhiéu hon nhiing ky ning co ban.

Tinh trang cta gi6i tré hién nay thé hién mot thé gidi véi nhiing cg hoi chua
tiing c6 dé thiic ddy ting truéng va xéa d6i gidm ngheo.

Tat ca cadc nuSc & moi trinh do phat trién, can tan dung co hoi nay dé thuc déy
tang trudng nhanh hon va giam ngheo manh hon trude khi tinh trang gia di cua cac
xa hoi khép lai.

Bdo cdo phit trién thé ¢idi ndm nay ban dén nhiing uu tién trong hanh dong ctia
chinh phd d6i véi sy phat trién vén con ngudi ctia gidi tré trén ca ndm linh vuc -
hoc tap, lam viéc, séng lanh manh, xdy dung gia dinh, va thuc hién nghia vu cong
dén, cting nhim muc dich trén. Pdng thdi, bdo cdo khing dinh, mic dit ¢6 nhiéu
thach thic, nhung c6 thé 1am duge diéu nay thong qua ba dinh hudng chién luge
lon:

MG rong co hoi cho gidi tré phat trién vén con ngudi, tao diéu kién thuan lgi cho
ho budc vao cude ddi di lam, va gitip ho c6 tiéng néi dé bay t6 nguyén vong chinh
dang cua minh.

Xay dung ndng lirc cho gidi tré dé ho trd thanh nhiing tac nhan ra quyét dinh,
6 thé lua chon chinh xac cac co hoi.

Tao co hoi thit hai & quan ly hau qué cda nhiing két cuc xay ra tir trudc trong
cudc doi cua gidi tré, trao cho ho niém hi vong va dong co dé lam lai cudc doi.

Béo cdo cting dua ra mot khuon khd va nhing thi du vé chinh sach va xay
dung chuong trinh dé thuc hién cac chién lugc trén.

Théng diép ma Bao cdo dua ra 1a: Khong ltic nao thich hgp hon Itic nay dé dau
tu vao gidi tré & cac nuGe dang phat trién.

Nha xuét ban xin tran trong gi6i thiéu véi ban doc Bdo cdo phdt trién thé gidi
nam 2007.

Ha Noi, thang 9 nam 2006
NHA XUAT BAN VAN HOA - THONG TIN
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Khong 6 ltic nao thich hgp hon ltic nay dé dau tu vao gidi tré & cic nude dang phat
trién — d6 1a thong diép cta Béo cdo Phat trién Thé giéi ndm nay, nam thi 29 trong
chudi céc Bao cdo Phat trién Thé gi6i. S6 ngudi trong d6 tudi 12 — 24 trén toan thé
gi6i da 1én dén con s6 1,3 ti ngudi, con sb 16n nhét tir trude dén nay. Day ciing la
nhém ngudi khoé manh nhat va c6 hoc van cao nhét - mot co s ving chéc lam chd
dua trong mot thé giéi dang doi héi nhiéu hon nhiing ky nang co ban.

Thanh nién hém nay la nhiing cong nhén, nha doanh nghiép, cac bac cha me,
nhiing cong dan tich cuc cua ngay mai, va qua thuc, ca nhiing nha lanh dao tuong
lai nita. Va vi ti sudt sinh dang ngay cang giam nén thé hé nay sé c6 it con hon so
v6i cha me céc em khi cac em budc vao tudi trudng thanh. Dén lugt minh, diéu nay
lai ¢ thé thic day ting trudng - bing cach 1am ting ti 16 dan s6 lam viéc va ting
tiét kiém ho gia dinh. T4t cd cdc nudc, du 1a nude giau hay nude ngheo, déu phai
tan dung co hoi nay trude khi tinh trang gia di cia cac xa hoi khép né lai. Lam duoc
diéu nay s& cho phép ho ting trudng nhanh hon va gidm déi ngheo tham chi manh
hon nifa.

Béo cdo nay ban dén nam giai doan chuyén tiép cbt yéu trong cudc dosi, ma
cling véi cac chinh sach hgp 1y cta chinh phd, ching dang giai phéng tiém ning
phét trién cda thanh nién: hoc hanh, di 1am, séng khoé manh, 1ap gia dinh va thuc
hién quyén cong dan. Trong mbi khia canh chuyén tiépds, chinh phi khong nhing
can ting cudng dAu tu tryc tiép ma con phai hoan thién moi trudng dé gitip gidi tré
va gia dinh ho tu dau tu cho minh. Bdo cido d3 xac dinh ba dinh huéng chinh sach
dé gitip thanh nién tu phat trién va déng gép cho xa hdi: mé rong co hoi, nang cao
nang luc va tao cd hdi thi hai.

Dau tu vao thanh nién c¢6 déng gép to 16n vao s ménh bao quat cia Ngan
hang Thé gi6i, d6 la dau tranh chdng déi ngheo. Dong thoi, dau tu vao gidi tré ciing
1a mot thach thiic d6i véi chinh phu cda tat ca cac nudc, giau cting nhu ngheo. Toi
hy vong Béo cdo nay sé gép phan giai quyét thach thiic nay thong qua viéc chia sé
kinh nghiém ctia cac nudc, noi ma véi sy hau thuan cia nhitng chinh sach va thé
ché t6t, gidi tré khong chi c6 kha nang d6i phé ma con phat trién manh mé - va qua
d6, sé gép phan tao ra mot tuong lai day hiia hen va co hoi cho tt ca cac thé hé.

Paul D. Wolfowitz

Chu tich

Ngan hang Thé gisi
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Loi cam on

Bao céo nay dugc soan thao nhd mot nhém can bo chii chét, diing dau la Emmanuel Y.
Jimenez va véi su tham gia ctia Jean Fares, Varun Gauri, Mattias K. A. Lundberg, David
McKenzie, Mamta Murrthi, Cristobal Ridao-Cano va Nistha Shinha. Nhém cting nhan
dugce su hd trg tir Amer Hasan, Sarojini Hirshleifer, Natsuko Kiso va Annette Richter,
nhiing ngudi cling da déng goép vao viéc du thdo cac phan cta Béo céo, cling nhu
Mehmet Ziya Gorpe, Claudio E. Montenegro va Victor Sulla. Ngoai ra, con c6 su dong
gop cua Deon Filmer, Paul Gertler, Elizabeth King va Peter Orazem. Cong trinh nay
dugc hoan thanh dudi sur chi dao chung ctia Fran#ois Bourguignon va Jean-Louis Sarbib.
B4o céo ciing nhan dugc rat nhiéu 15i gép y tuyét voi tir Jere Behrman, Robert Blum,
David Lam va Cynthia Lloyd, nhitng ngu6i ma nhém xin dugc chan thanh cam on.

Nhiéu nhan vat khéc trong va ngoai Ngan hang Thé gi6i cling da c6 nhiing déng
g6p khéc nhau va nhiing nhan xét rat qui bau (xin xem chu thich ky thuat). Nhém Di
liéu Phat trién da tham gia vao ph?m phu luc s6 liéu va chiu trach nhéim vé cac Chi bao
Phét trién Thé gidi Chon loc. Nhém ciing xin duge cdm on sw hd trg hao phéng ctia quy
tin thac chuong trinh ctia céc nha tai trg, Chuong trinh Kién thiic dé Thay ddi. Ngoai ra,
Quy Hewlett va chinh phu cac nuéc Pan Mach, Puc, Nhat Ban, Thuy Dién va Vuong
quédc Anh cting da hd trg thém.

Nhoém ciing c6 duge su thuan loi rat 16n nho hang loat cac dot tham van do Maya
Brahmam, Stephen Commis, Viviana Mangiaterra, Juan Felipe Sanchez, Gerold Thilo
Vollmer va Kavita Watsa thuc hién. Tham van bao g?)rn céc su kién va hoi thao duoc td
chic &26 quéc gia dang phat trién va mét sb nudc phat trién & chau Au, Bic My va chau
A, cting nhu cac budi thao luan truc tuyén vé ban du thdo. Nhém ciing xin dugc cdm on
céc dai biéu d3 tham du nhiing budi hoi thao, hoi nghi cau truyén hinh va théo luan nay,
bao goém can bd tai cac vin phong quéc gia, cdc nha nghién ctiu, quan chiic chinh phd,
nhan vién cta céc t& chiic phi chinh phti va khu vuc tu nhan, va tat nhién ca ban than
gidi tré niia. Pac biét, ching t6i mubn nhin manh dén nhing nd luc §ba nude duge chon
lam “tiéu diém chinh” trong Béo cdo nay, d6 1a Braxin, Xiéra Léon va Viét Nam.

Rebecca Sugui 1a trg 1y diéu hanh cao cap ctia nhém, Ofelia Valladolid 1a trg ly
chuong trinh, va Jason Victor 1a trg Iy cia nhém. Evangeline Santo Domingo la trg 1y
quén ly nguon lyc.

Bruce Ross-Larson 1a chii bién. Cong viéc thiét k&, hiéu dinh va xuét ban sach dugc
sy phdi hgp ctia Van phong Nha xuat ban ctia Ngan hang Thé gidi dudi sy gidm sét ctia
Dana Vorisek, Susan Graham, Andrés Meneses va Randi Park.
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Chii thich vé phuong phdp ludn

Viet ve thanh nién

Mot trong nhiing thi thach 16n nhat khi viét Bao cdo
nay 1a céc dan chiing khong ddng déu. S6 liéu dé tién
hanh céc phan tich chdn doén cho moét sé chu de,
nhu quyén cong dan va sy di cu ctia thanh nién, rat
han ché. Quan trong hon, c6 rat it nhitng danh gia
nghiém tic vé cc chuong trinh va chinh sach danh
cho thanh nién lién quan d¢én moi giai doan chuyén
tiép va van d& duogc d@ cap trong Béo cdo nay. Dé
gitip khac phuc thiéu sét nay, nhém da tién hanh
tham van va diéu tra, nhu dugc md ta dusi day.
Nhoém ciing da hd trg mot sé dot danh gia tac dong
ma hién van dang dugc tién hanh hodc da két thic
trong thdi gian viét Bao céo nay.

Lang nghe thanh nién

Trong mdt trong nhiing 1an tham van bao quét va
chi tiét nhat dé phuc vu cho Bdo cdo Phat trién Thé
gidi, hon 3.000 thanh nién da tham gia vao cac cudc
thao ludn nhém tip trung & 26 nudc dang phat
trién: Achentina, Braxin, Budckina Phaxd, Trung
Quéc, Cong hoa Bominich, Cong hoa Arép Ai Cap,
Grudia, Gana, Ondurat, An Do, Kénia, Maxédonia
thudéc Nam Tu ct, Méhic6, Médambich, Népan,
Nigiéria, Papua Niu Ghiné, Péru, Lién bang Nga,
Xiéra Léon, Thai Lan, BDong Timo, Thé Nhi Ky, Viét
Nam, va Cong hoa Yémen. Chiing tdi cling da tham
van nhting cdng nhan va chuyén gia tré tit cpg, cac
t chic phi chinh phd, cac t6 chic dbi tic va Ngan
hang Thé gidi & dam bao ring cac dai biéu tham
du dai dién cho thanh nién dat nuéc ho. T thang
Mudi mot nam 2005 dén thang Sau nam 2006, cac
nam nif thanh nién da tranh cii va thao luan vé
ndm thai ky chuyén tiép trong cudc ddi cia Béo
cdo. Qué trinh nay dugc cdc van phong qudc gia

tién hanh, véi su hd trg dac luc cia mot nhém hon
hop gom Ban Thanh nién va Tré em cia Mang ludi
Phat trién Nhan Iuc Ngan hang Thé gidi, Nhiém ky
Phé Chd tich ban D6i ngoai va bdo cdo Phat trién
Thé gi6i. Ching t6i da dic biét c6 ging dé tiép xc
duge véi nhiing thanh nién ma tiéng néi ctia ho
thudng khong duge 1ing nghe, ching han nhu ni
thanh nién, thanh nién néng thén va nhiing ngudi
tan tat. Nhém cting thiy ring cdc budi thdo luan
nhu vay ddc biét htu ich dé dinh hinh céc gia
thuyét, thim dinh gid tri cda cdc phét hién dinh
lugng, va lam phong phi thém nodi dung. Nhidu
cudc hop dién ra trong vai gid, c6 cudc hop kéo dai
dén ba ngay. Trong mot vai trudng hop, thanh vién
cia nhém chii chét soan thao Béo cdo tham gia truc
tiép, con trong cac truong hop khac, cac dai biéu
duge phét bdo cdo, von da dugc dang ti trén trang
web cua chiing t6i, www.worldbank.org/wdr2007.
Nhém ciing da tham gia cung véi céc td chiic thanh
nién toan cau va lanh dao thanh nién & chau Au,
Nhat Ban va Bdc My, bao gdm céc thanh vién ctia td
chic Thanh nién Ngan hang Thé gidi, Mang ludi
Phét trién va Hoa binh, Té chic Phap ngd va T
chitc Thanh nién Lién My. Céc phuong tién truyén
thong mdi ciing dugc dua vao st dung cho cac cudc
thdo luan va hoi nghi cau truyén hinh véi lanh dao
thanh nién trén khép toan cau, cting nhu dién dan
binh ludn md cuda thanh nién trén trang web cua
Ngan hang Thé gidi.

Céc cau trich bén 1& Bdo cao nay dugc 1y tir cac
cudc tham van thanh nién ctia Bdo cao Phat trién Thé
gidi (xem Mangiaterra va Vollmer [2006] va
www.worldbank.org/consultations) thao luan gan
v6i Hoi nghi Youth Social Technopreneurship thang
Musi ndm 2005. Nhiing cau trich dan tir ngudn khac
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duge chd thich trong phan Chd thich cudi sach hodc
ngay bén dudi cac cau trich.

Piev tra thanh nién

Nhiéu van dé duge néu trong Bdo cédo nay khong
duoc dé cap dén trong cac cudc diéu tra hién c6 & cac
nuéc dang phét trién. Dé hiéu thdu ddo hon vé
nhiing vin & nay, nhém soan Béo cdo da bd sung
thém céc cau héi vao cudc diéu tra dbi tugng dai dién
quéc gia do InterMedia thuc hién cudi nam 2005 va
dau nam 2006 cho cic nudc Anbani, Bangladét,
]:Zti()pi, I rdc, Malayxia, Rumani va Tagikixtan. Ngoai
ra, cac s6 liéu phong pht vé viéc st dung cong nghé

thong tin lién lac va thai do chinh tri dugc ldy tir
ngan hang dit liéu diéu tra ctia InterMedia.

Mot co s6 dit liéu 16n va méi duge xay dung tir
céc cude diéu tra ho gia dinh qudc gia hién c6 cia 97
nuéc dang phat trién, bao phd tit ca cic ving cta
Ngan hang Thé gi6i va 21 nudc phat trién. Dbi v6i tat
ca cac nuéc phét trién va trén mot nia sb nudc dang
phat trién, mdi nudc c6 it nhat hai diém didu tra didn
ra trong thap nién 90 hodc dau nhiing nam 2000,
dugc st dung dé so sénh gitta cac nude. Nhitng sb
liéu nay bd sung thém cho sd liéu tir cac cudc Pidu
tra Nhan khau va Suc khoé (ORC Marco) va diéu tra
Nghién cttu Thude do Mtic séng.



Danh muc viét tat va Chii thich dit liéu

Danh muc t¥ viét tat

ABC
AGETIP
AIDS
ART
ASER
AVU
BMI
BRAC
CDC
CDCA
CEDECA
CEDPA
CORFO
DDR
DHS
DPT
ECD
EFA
EPL

EU
FAO
GDP
GNI
GNP
HIV
ICL
ICT
IEC
IFPRI
ILA
ILO
IMF
INCAP
IUD

Diéu d¢ - Trung thanh - St dung bao cao su
Agence dExécution des Travaux dIntérét Public
Hoi chiing suy giam mién dich mac phai

Liéu phap chéng phén virtit ;
Bao cdo thudng nién vé Didu tra Gido duc (An Do)
Pai hoc Ao chau Phi

Chi s6 tong hop co thé

Uy ban vi su Tién bo ctia Nong thon Bangladét
Trung tam Kiém soat va Phong bénh My
Centro de Defesa da Crian#a e do Adolescente
Trung tam Bao vé Tré em va Ngudi 16n

Trung tam cac Hoat dong Phat trién va Dan sb
Corporacién de Fomento de la Produccion (Chi 1€)
Giai gidp, giai ngt va tai hoa nhap

Diéu tra Nhan khiu va Stic khoé

Bach hau, ho ga, udn van

Su phét trién thi tho 4u

Gido duc cho Moi nguoi

Luat bdo dam viéc lam

Lién minh chau Au

T4 chiic Nong Luong Lién Hiép Quéc

Tdng sén phdm qudc ndi

Téng thu nhap quéc dan

Téng st dung qubc dan

Virtt Suy gidm mién dich & ngudi

Khoan vay du phong thu nhap

Cong nghé théng tin lién lac

Gido duc thong tin va lién lac

Vién Nghién ctitu Chinh sach Luong thuc Quéc té
Tai khoan hoc tap ca nhan

T4 chic Lao dong Qudc té

Quy Tién té Qudc té

Vién Dinh dudng cua Trung My va Panama
Dung cu dat trong tu cung
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xxii

LRA
MENA
MTV
NEPAD
NER
NFHS
NGO
OECD
ORC
ORT
PETI
PIRLS
PISA
PRS
PRSP
SACMEQ
Sida
SMS
SPW
STD

STI
TIMSS
UCEP
UNAIDS
UNDP
UNESCO
UNHCR
UNICEF
UNODCCP
USAID
WDR
WHO

BAO CAO PHAT TRIEN THE GIGI 2007

Quan ddi Khang chién cia Nha vua

Khu vuc Trung Déng va Bac Phi

Truyén hinh 4&m nhac

Quan hé déi tic méi vi su Phét trién cia chau Phi

Ti 1é nhap hoc rong

Diéu tra Qudc gia vé Stc khoé Gia dinh

T4 chic phi chinh pha

T4 chiic Hop tac va Phét trién Kinh té

Tép doan Nghién cttu Du luan

Liéu phép bd sung nucd qua miéng

Chuong trinh Xod b6 Lao dong Tré em (Braxin)

Nghién ctiu nhiing tién trién trong kha ning doc, viét quéc té
Chuong trinh Panh gia Hoc sinh Quéc té

Chién luge gidm ngheo

Vian kién Chién luge gidam ngheo

T6 hgp mién nam va mién déng chau Phi vé Giam sat Gido duc
T4 chitc Hop tac Quéc té Thuy Dién

Dich vu Nhén tin nhanh

Quan h¢ déi tac sinh vién toan thé gidi

Bénh lay nhiém qua dudng tinh duc

Lay nhiém bénh truyén qua dudng tinh duc

Nghién ctiu Xu huéng Toan hoc va Khoa hoc Qudc té
Chuong trinh Gido duc Tré em Khé khan

Chuong trinh Hop tac ctia Lién Hiép Quéc vé HIV/AIDS
Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Quéc

Té chiic Gido duc, Khoa hoc va Van hoa Lién Hiép Qubc
Cao uy Lién Hiép Québc vé Ngudi ti nan

Quy Nhi dong Lién Hiép Qudc

Vin phong Kiém soat ma tiy va Phong chéng Tdi pham Lién Hiép Quéc
Co quan Phét trién Quéc té Hoa Ky

Béo cdo Phat trién Thé gidi

T4 chic Y té Thé gidi



Chu thich di liév
Cac nucd ndm trong cic phan nhém
theo viing va theo thu nhap trong Bao
cédo nay duogc néu theo bang Phéan loai
céc Neén kinh t& ndm cubi phan cac Chi
béo Phat trién Thé giéi Chon loc. Phan
loait thu nhap dua trén téng thu nhap
quéc dan (GNI) trén dau ngudi, cé thé
tham khao ngudng phan loai thu nhap
trong 1an xudt ban nay trong Giéi thiéu
vé cac Chi béo Phat trién Thé gi6i Chon
loc. Cac gid tri trung binh nhém dudgc
thé hién trong cac hinh vé va bang biéu
la trung binh khong c6 trong sd ctia cac
nudc trong nhém, trir phi dugc chu
thich khac.

Thuat ngd “nudc” dugc dung dé
chi céc nén kinh té & day khong ngu y
bat ci nhan dinh nap ctda Ngan hang
Thé gidi vé tinh trang phép ly hay bat

Danh muc viét tit va Chii thich dit ligu

c’ tinh trang nao khac cua vung lanh
thd d6. Thuét ngi “cac nude dang phét
trién” bao gdm céc nén kinh té c6 thu
nhap thip va trung binh va vi thé, aé
tién 1gi, s& bao gom ca cac nén kinh té
chuyén déi tir ké hoach hod tap trung.
Thuat ngi “cac nén kinh té tién tién” c6
thé dugc ding dé chi cac nén kinh té 6
thu nhap cao cho tién.

Céc con sb bang dola la dola My
theo gid hién hanh, trir phi c6 chu giai
khéc. Ti 1a 1.000 triéu, nghin ti 1a 1.000
ti.

Xécbi va Mongténégrd dugc dung
trong Béo cdo nay c6 thé vi cac su kién
dugc thdo luan dién ra trude khi Cong
hoa Méngténégro tuyén bd doc lap vao
thang Sdu nam 2006 hodc vi khong c6 s6
liéu tach riéng cho Xécbi va Cong hoa
Mongténégrod.
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Téng quan

Dién xuit cta em that hap dan.
Geérgia, mot c6 bé 15 tudi, mot dia
tré dudng phd ngheo khd, mét hoc
sinh thi trugt, mot nit dién vién day
khat vong, da lam roi nuéc mat cda
nhiing thanh vién cia mot phéi doan
hd trg phat trién quéc té dang viéng
tham mot trai phuc hoi nhan phém
danh cho cac em gai G Recife, Braxin.
Em da déng vai moét bé gai bi lam
dung trong mét vd kich ngu ngon,
trong d6 em md udc giai quyét dude
nhiing cing thing trong cudc doi
minh: thiéu sy quan tdm cda gia
dinh, gap kho khan khi mudn tiép tuc
di hoc, &p luc khi phai hit mui ho dén,
nhiing 16i tan tinh tho 16 ctia canh dan
ong, va cong viéc lam nguoi don dep
nha ctta ban cong nhat. C6 1é em cam
thdy ching kho khan gi khi déng vai
nay, bdi vi né da phan chiéu rét sat
cudc doi cta em... nhung cling phai
ndi em c6 rat nhidu nang khiéu.
Nhu em da néi véi nhiing vi
khéch nudc ngoai, sau vé kich, ngudi
ngh¢ si sém trudng thanh lai trd vé
véi hinh dnh mot thiéu nit nguong
ngling, e de va thiéu tu tin, giéng
nhu chinh ban than em vay. Em rét
biét on nhiing co hoi da gitip em
phat trién tay nghé thi cong ctia
minh d mot ndi an toan, déng thoi
cling gitip em nang cao kha nang
biét doc, biét viét va hiéu biét ve tinh
hién thuc cda cude séng. Em cting lo
lang veé tuong lai, nhat 1a vé viéc lam
thé nao dé c6 duoc dong luc tham du

cc 16p hoc budn té trong ngodi
trudng cong ma hoa hoan em van
dén hoc. Nhung day 1a lan dau tién
trong cudc ddi non tré ctia minh, em
cam thdy c6 hy vong.

Nam phia bén kia dai duong, &
thanh phé Freetown, Xiéra Léon,
Simeon, ndm nay 23 tudi, ciing dang
lo léng khong biét phai 1am gi tiép
theo. Suét 15 ndm qua, cudc sdng cda
em ludn bi gian doan bdi cude nodi
chién kéo dai. Em va gia dinh song &
Koidu, mét diém néng ctia cude xung
dot, da nhiéu 1an phéi chay trén dé
gitt mang sdng ctia minh. C6 1an ho
da bi bat va bi ép budc phai phuc vu
phién quan trong hai nam. Két qua
clia viéc thudng xuyén phai dbi mat
vdi bao luc dai d:fmg d6 chi c6 thé mo
ta mot cach hinh anh qua nhiing gi
cau bé nay ké. Cau cam thdy nhu
minh thuc sur da chét dén ba lan: khi
cha em bi giét vi da khong kiém du
thtic &n cho phién binh, khi me em bi
ham hiép roi chét, va khi chi gai cua
em bi cudng buc quay trd lai Koidu
dé lam géi diém.

Nhung em van mudn lam lai
cudc doi. La moét tinh nguyén vién
cho mét t6 chiic phi lgi nhuan chuyén
phuc vu va tai hoa nhéap cho thanh
nién théng qua dich vu tu van va
gido duc, em cam thay that may mén
khi minh da 1a mot phan ctia mot tap
thé va dudc di hoc lai, ké ca viéc lam
thé nao dé khdi dong chiée may tinh.
Em ciing mudn dua dugc chi minh

dén Freetown, va thoat khéi cude doi
day 4c mong ctia chi § Koidu. Nhung
didu d6 chi c6 thé xay ra khi em c6
duge mot viée lam duoe tra luong.

Cach d6 ntta vong trai dat, Van,
21 tudi, sinh vién nim thitba ctia mot
trong nhiing truong dai hoc danh
tiéng nhat ctia Ha Noi, dang dén nha
ban dé luyén lai moét bai hat cua
Celine Dion cting véi ban nhac cta
minh. La mot sinh vién day nhiét
huyét, c6 da vuot qua ky thi tuyén
sinh khét khe véi su trg gitp vo didu
kién ctia cha me, ca hai déu la cac nha
chuyén mén. C6 kiém thém tién bang
cach dich thué tin tic tir tiéng Anh
sang tiéng Viét trén chiéc méy tinh ca
nhan cda minh, mot kinh nghiém ma
6 hy vong sé gitip c6 bude chan vao
nghé bédo. Su nhiét tinh choi céc tro
choi dién tu trén may tinh va ludt
thong tin trén Internet da gitip c6 ¢
su tu tin ky la vao cong nghé. Ciing
chinh nh& dién thoai truc tuyén va
nhén tin tryc tiép da gitip co gitr duge
méi lién hé gan nhu thudng xuyén
vdi ban be ctia minh.

Méi quan tam tuc thoi 16n nhét
cta cd la cha me khong cho phép co
dugc dao choi cling ngudi ban trai
trén chiéc xe gan may mdi sim qua
céc phd phuong Ha Noi vao mot tdi
thi Bay nhon nhip. C6 biét réng cha
me minh thuc su lo ngai cho su an
toan cta co, vi da dugc nghe tin mot
vai ngudi ban ctia cd mdi day da bi tai
nan xe may nghiém trong.
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"Cha me chiing t0i
khong bao giv cé dugc
nhitng co hoi nhu chiing
t6i ¢6; viéc tao ra hau hét
nhitng co hoi dé va tin
dung duogc chiing, ciing
nhu ddm bdo rang
chiing ta co thé chim séc
duoc cha me hic tudi gia,
déu tity thudc vao chinh
chiing ta”

Mot nam thanh nién
tré, Pacca, Bangladét
Thang Giéng

nam 2006

C6 rat nhiéu ban tré nhu Gedrgia,
Simeon va Van - thuc té 1a hién nay
lugng dan sb tré dong dao hon & bat ci
thai diém nao khéc trong lich sd thé
gidi. M&i ban déu budc vao mot do tudi
chita day rti ro va vo s6 cd hoi, khong
chi d6i v6i chinh minh ma con d6i véi
gia dinh, xa hoi va dt nudc ciia minh.
Két hop lai, kinh nghiém cta cac em s&
quyét dinh chét lugng cta thé hé tiép
theo cua nhiing ngudi lao dong, cha me
va cac nha lanh dao. Nhiing quyét dinh
ve phét trién k§ nang ctia minh, bit dAu
con dudng tu lap vé tai chinh va gia
nhap mot cong d?)ng dan su rong l6n
hon déu c6 nhiing tac dong lau dai, dé
lai nhting hé qué khong chi gidi han & ca
nhan minh hay gia dinh minh.

Hau hét cac nha hoach dinh chinh
sach déu biét rang, gidi tré c6 anh
huéng rat 1én dén tuong lai dat nudc.
Nhung khi c6 gdng hd trg thi ho lai
dung trudc moét nghich ly. Trong khi ti
lé hoan thanh gido duc tiéu hoc tang
nhanh nh dau tu cong cong thi tai sao
tinh trang ma chit vin ton tai dai ddng
nhu vay? Tai sao rat nhidu cit nhan t6t
nghiép dai hoc van khong c6 viéc lam
trong nhiéu thang, thim chi hang ndm
trdfi, trong khi cdc doanh nghiép van
phan nan 1a thiéu lao dong lanh nghé?
Tai sao thanh nién van tiép tuc hit
thudc 14, bat chdp da c6 nhiing chién
dich toan cau rat ro rang dé kiém soét
diéu d6? Can phai lam gi cho nhiing
quan nhan giai ngt, nhitng ngudi van
con & nhiing nam cudi ctia @6 tudi thanh
nién, méi chi biét doc don gidn nhung
lai qua nhidu tudi nén khong thé dén
trudng tiéu hoc duge nia? D6 1a nhitng
cau héi héc biia trong s vo van nhiing
cau hdi khédc ntta. Loi giai dép cho
nhiing cau héi nay rat quan trong d6i
Vdi tdng trudng va giam ngheo. Bdo cdo
Phit trién Thé gidi 1An nay dua ra mot

khuon khé va thi du vé céc chinh sach
va chuong trinh dugc xdy dung nhim
gidi quyét cac van de dé.

Nhitng quyét dinh dua ra trong
nim giai doan chuyén déi quan trong
cua thanh nién c6 anh hudng 1au dai 16n
nhat dén viéc lam thé nao dé vén con
ngudi duge duy tri an toan, phét trién
va duge st dung. D6 1a: tiép tuc hoc tap,
bat dau di lam, hinh thanh mot phong
cach séng lanh manh, lap gia dinh va
thuc hién quyén cong dan. Trong tam
ciia B4o cdo nhdm vao nhitng chuyén
ddi d6 sé xac dinh quan diém ctia ching
ta vé viéc coi ai thudc “thé hé ké tiép”.
Vi nhiing su chuyén di nay dién ra
trong cac xa hoi khac nhau ¢ nhing thoi
diém khéng giéng nhau, nén bao cdo
nay khong gidi han trong mot do tudi cu
thé nao d6, ma st dung mot do tudi tix
12 dén 24 lam di tugng nghién ciu, va
xem xét qua trinh chuyén déi tir lvic day
thi cho dén khi doc lap vé kinh té.1

Gidi tré va gia dinh ho dua ra céc
quyét dinh — nhung cac chinh sich va
thé ché ciing anh huéng dén rii ro, co
hoi va suy cho cting la cac két qua. Nhin
nhan cic chinh sich qua “lang kinh cua
thanh nién”, Bao cdo nay trinh bay ba
dinh hudng chién lugc cda cai cach:

o Cohoi. M& rong ca hoi phat trién vén
con ngudi bang viéc tang cudng kha
nang tiép can va cai thién chat lugng
dich vu gido duc va y té, tao diéu
kién thuéan loi dé budc vao cudc doi
di lam, va gitip thanh nién c6 tiéng
néi dé bay t6 nhing kiéu trg gitp
ma ho can va cd hoi dé ho tham gia
vao viéc cung ting chung.

e Ning Iyc. Xay dung nang luc cho
thanh nién dé ho lua chon chinh xac
nhitng co hoi d6 thong qua viéc
cong nhan ho la céc thuc thé ra
quyét dinh va gitp d& dé dam bao



rang cac quyét dinh ma ho dua ra
déu c6 day du thong tin, c6 ngudn
luc thod dang va sang subt.

o Co hoi thit hai. Xay dung mot hé
thong hiéu qua cic co hoi thd hai
thong qua cdc chuong trinh muc
tiéu dé trao cho thanh nién niém hy
vong va dong co dé ho dudi kip sau
khi gap diéu khong may - hodc c6 su
lua chon sai.

Pév tu vao thanh nién - ngay béy gié
Tinh trang ctia thanh nién hién nay thé
hién mot thé gidi véi nhitng co hoi chua
ting c6 dé thic diy ting trudng va
giam ngheo (chuong 1 cua bdo cdo).
Thtt nhét, nhd thanh tyu ctia phét trién
trong nhing thdp ky vira qua, ngay
cang c6 nhiéu thanh nién hoan thanh
gido duc tiéu hoc va séng st sau nhiing
bénh tat cda thoi nién thiéu. Tuy nhién,
dé ¢6 thé thanh cong trong nén kinh té
canh tranh toan cau hién nay, ho phai
duge trang bi nhiing k¥ ndng tién tién
chit khéong chi 1a biét doc biét viét; dé
séng khoé manh, ho phéi duong dau
v6i nhiing ganh ndanh bénh tat mdi nhu
cac bénh lay nhiém qua dudng tinh duc
hay bénh béo phi. Thit hai, t suét sinh
thdp & nhiéu nudc ddng nghia véi viec
thanh nién ngay nay budc vao luc lugng
lao dong véi it ngudi an theo khong lam
viéc hon, va vi thé s& phédi hd trg it
ngudi hon. Mac du vay, néu bi that
nghiép trong khoang thoi gian dai thi
ho ¢6 thé lam cho nén kinh té kiét queé.

Dua trén mot co so vitng chéc hon
vé von con nguoi

Vi stc lao dong la tai san chinh cua
ngudi ngheo, do d6 lam cho tai san nay
¢6 hiéu suét cao hon 1a con duong tot
nhét dé xo4 d6i gidm ngheo. Didu nay
doi hoi phai ndng cao céc co hdi tao thu
nhap va phét trién vén con ngudi dé

tranh thu cic co hoi nay. Tang trudng
kinh té trén dién rong rit quan trong.2
Cung cap dich vu gido duc va cham séc
stic khoé co ban, nhAt 1a cho tré em - dé
ddt nén moéng cho nhiing k§ nang cd
ban va phuic 1¢i, cting ¢6 y nghia tuong
tu. Lam dudc ca hai viéc nay sé mang lai
nhitng tién bo to 16n. Ti 1& nhap hoc tidu
hoc & cac nu6e ¢6 thu nhap thap, ngoai
trir Trung Qudc va An Do, da ting tir
50% nam 1970 1én dén 88% nam 2000.
Tudi tho binh quéan tir khi sinh trén toan
thé gidi da tang tir 51 1én 65 ndm trong
vong chua dén 40 nam 3

Di ciing véi nhiing tién bd nay la
nhting thach thdc méi. Dé tiép tuc c6
nhitng tién bd mdi, can c6 nhitng thanh
nién c6 nang luc tt hon va tham gia
nhiéu hon. Nhung ti 1¢ t6t nghiép gido
duc tiéu hoc cao lai tao ra ap luc 16n vé
chd hoc & bac trung hoc (hinh 1). Hau
hét tat ca tré em Indénéxia déu di hoc 6
ndm, va tham chi ¢6 dén 80% tré em
ngheo nhAat da hoan thanh bac tiéu hoc.
Tuy nhién, ti 1& nay da gidm manh & cap
trung hoc, ddc biét la trong nhém ngudi
ngheo. S6 tré em ngheo di hoc cta
Démbia it hon, nhung con s6 nay cting
da giam xudng & cip trung hoc. Tré em
gdi dac biét bi tut hau, mdc du cac em da
tiing dugc md rong kha nang tiép can
gido duc tiéu hoc, trir & Acménia, Doéng
Au va Lién X6 cii.4 Van d@ tham chi con
phién toai hon khi rat nhiéu tré em sau
khi t6t nghiép tiéu hoc van khong hoc
duoc cdi can hoc. Céac bai kiém tra
chuan - khong chi vé khoa hoc va cong
nghé ma ca nhiing yéu cau vé ky nang
cd ban - cho thay hoc sinh & cac nudc
dang phat trién tut hau xa so vdi cac
nudc thude Té chic Hop tac va Phat
trién Kinh té (OECD) (chuong 3).

Su quan ngai vé chat lugng va tinh
phtt hgp cta dao tao co ban méi chi ndi
1én khi cau vé nhiing ky nang tién tién,

T(”;ng quan 3

”...Ngay cd nhitng cong
vige can it kij nang
nhit... ciing doi héi phdi
tot nghigp trung hoc,
thdm chi d6i khi con phai
co trinh @6 dai hoc nita -
mdc dii thue té khong
can nhitg trinh do dé.
N6 da gat ra ngoai
nhitng dita tré ma vi mot
Iyj do nao dé khong thé
hoan thanh dugc gido
dyc trung hoc...”

Mot ban tré, Buéndt

Airét, Achentina
Théang 12 nam 2005



BAO CAO PHAT TRIEN THE GIGI 2007

ching han nhu kha nang giai quyét
nhiing vin & ndi com ddi véi nhidu
nganh, ngay cang tang. Trai ngugc véi
nhiing gi ngudi ta chd doi, muc d6 san
6 16n hon vé cong nhan lanh nghé va c6
hoc van trong nén kinh té toan ciu hoi
nhap manh hon khong nhét thiét sé dan
dén tinh trang hiéu sudt giam dan theo
ky nidng.5 N6 tham chi con c¢6 thé ting
manh cau vé k§ ning thong qua viéc
thic ddy nhanh hon nhiing thay dbi
cong nghé st dung nhiéu ky nang. Diéu
tra vé moi truong dau tu cho théy, hon
mot phan nadm sb doanh nghiép & rat
nhiéu quéc gia khac nhau, tir Angiéri,
Bangladét, Braxin, Trung Quédc, Extonia
cho dn Dambia déu coi kj nang va hoc
van khong thod dang cda ngudi cong
nhan la nhiing trd ngai 16n hoac nghiém
trong dbi v6i hoat dong cia ho.6 Hiéu
suat cd nhan cuda gido duc tiéu hoc va
trung hoc déu dang gia tang, nhat la &
nhiing nudc da gan hoan thanh phd cap
gido duc tiéu hoc.

Hinh 1
va Indonéxia

Dambia (2001)
Phan tram tét nghiép 6 mdi cap
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Bén canh d6 cling c6 nhiing thach
thic méi d6i véi y té. Séng sét sau
nhing tai wong khi con nho, thanh nién
phai ding trudc nhitng mdi de doa vé
stic khoé & nhiing thoi diém rat dé bi ton
thuong, do bat dau c6 hoat dong tinh
duc va budc vao do tudi mudn tu khéng
dinh minh va Chép nhan mao hiém.
Nam 2005, trong s6 5 triéu ngudi dugc
thdng ké c6 nhiém HIV trén toan thé
giGi thi c6 dén trén mot nia 1a thanh
nién trong d6 tudi tix 15 dén 24, va da sb
trong s6 d6 la phu nia tré va cac bé gai
(dugc trinh bay trong Chuong 1 va 5 cua
Béo cdo). Tac dong kinh té cda nhiing
dich bénh khiing khiép nay c6 thé rat to
16n. O Nam Phi, HIV/AIDS c6 thé lam
giam dén 1/5 tang truéng GDP. Cho
dén nay, né la nguyén nhan hang dau
gay ti vong & thanh nién trong d6 tudi
15-29 & chau Phi Ha Xahara. O c4c viing
khéc, nhiing can bénh khéong truyén
nhiém hién 1a nguyén nhan hang dau
gdy tu vong & phu nt tré. Tai nan va bao

Ti Ié nhép hoc tiéu hoc cao, tiép theo la ti 1é nhap hoc trung hoc rét thap 6 Dambia

Ind6néxia (2002)
Phan tram t6t nghiép & mdi cap
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Cép hoc

Ngudn: Tinh toan cia tac gia dua trén Diéu tra Nhan khau va Stc khoé
Ghi chi: Cac ngii phan vi duoc xay dung theo chi s6 vé tai san va tinh chat nha cta.



luc 1a nguyén nhan hang dau gy t
vong ¢ nam thanh nién.

Giai quyét nhing thach thic nay
s& c6 tic dong lau dai dén xod déi
giam ngheo trong tuong lai, chi it cling
vi hai ly do. Thit nhat, nang luc hoc
héi cia thanh nién cao hon nhiéu so
v6i nhiing ngudi 16n tudi, vi thé viec
khac phuc nhtng cg hoi bi bd 15 c6
dugc ky nang, théi quen sic khoé tot,
va mong muén dugc tham gia vao
cong ddng va xa hoi c6 thé sé vo cung
ton kém. Thit hai, cac két cuc vé von
con ngudi cuda thanh nién sé anh
hudng dén con céi ctia ho. Cha me c6
hoc van cao hon thi sé ¢é it con hon,
nhung ching sé dugc nudi day khoé
manh va ¢6 hoc van cao hon. J tht ca
céc nudc dang phat trién, nhung dic
biét tai nhitng ving thu nhap thp &
Nam A va chau Phi Ha Xahara, ti 1é
tiém chung & nhiing gia dinh c¢6 ba me
dat trinh @ hoc van trung hoc la cao
hon. Nhitng tic dong cé tinh chét
xuyén sudt nhidu thé hé nhu vay vé
lau dai, sé gitp cdc gia dinh thodt khoi
tinh trang ngheo.

Tdn dung co hoi “bung né tam thoi
luc lugng thanh nién” trong din sé
Su can thiét phai nhdn manh dén cac
van dé cda thanh nién ngay bay gid
cting bt ngudn tir nhan khau hoc — d6
la do nhu cau tai chinh cda luc lugng
thanh nién tang vot hién nay va ti 1é cua
ho trong luc lugng lao dong tuong lai.
Ngay nay, 1,5 ti ngudi trén toan thé
gi6i 1a trong d¢ tudi 12-24, trong d6 c6
1,3 ti ngudsi séng & cac nudc dang phat
trién, mot con s6 16n chua ting ¢6 trong
lich st. Con s6 nay van s& con ting,
nhung khong nhanh hon ntta, vi né da
nhanh chéng dat dén dinh diém do ti
sudt sinh giam, din dén sy “bung nd
tam thoi” trong co cdu dan s6 thé gidi.

C6 1é cling quan trong khong kém so
véi su “bung nd tam thoi” néi trén la
tinh chat da dang trong co cdu theo d6
tudi gitta cac nudc trén toan thé gidi, do
su khac nhau v thai diém giam ti suét
sinh. O cdc nude phét trién, su chuyén
dbi vé sinh dé nay dién ra tir nhiéu ndm
trudc, nén phan phinh rong (trong thap
dan s6) 1a tang 16p trung nién, d6i tugng
buing nd sinh con. Théch thtic trudc mét
ctia nhiing nuéc nay 1a 1am thé nao dé
dam bao sy hd trg thu nhap tudi gia day
di va beén viing.

Mot s it cac nude dang phét trién,
nhét 1a cac nuée chuyén déi & chau Au
va Trung A, phén chiéu hinh thai theo
d6 tudi cda cac nuéc phét trién. Tuy
nhién, & da s6 cac nuéc dang phat trién
khéc, s6 lugng thanh nién da hodc sé
dat d¢én dinh diém trong vong 10 nim
nita. Cac qudc gia khac, bao gdm tat ca
chau Phi Ha
Apganixtan, I ric, By Tay va dai Gada,

cac nudc Xahara,
va Cong hoa Yémen, sé chua dat dén
dinh trong vong 20 ndm tdi hodc con lau
hon nita. Nhiing nudc nay dang dinh
hinh mét thdp dan sb theo hinh thai
truyén théng hon, véi ddy md rong
tuong ting vdi nhiing d6 tudi tré nhét,
sau d6 thu hep dan khi d6 tudi ting lén.

Nhiing con s nay cé thé chia
dung nhiing rdi ro tai khod va kinh té.
Mot nghién ctu gan day udc tinh chi
phi hang ndm cho mét hoc sinh trung
hoc & chau Phi Ha Xahara cao gan gap
ba 1an so véi chi phi ngan sach nha nudc
cho mot hoc sinh & cép tiéu hoc.” Thém
vao d6, chi phi dé giai quyét AIDS va
cac loai bénh khong lay nhiém khéac va
dé tai trg cho ganh nang tai khod, mot
van dé rat khé quan ly ngay ca trong
nhting ltic kha quan nhét, ciing ¢6 thé 1a
mot trd ngai cho tang trudng. Hon nira,
néu thanh nién tiép tuc bi that nghiép
trong khoang thdi gian dai, nhu da tiing

T(”;ng quan
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x4y ra khi hién tugng buing nd sinh con
dién ra & chau Au va My, thi diéu nay
khéng chi lam lang phi ngudn nhan luc
—ma no con cd nguy cd gay ra nhiing ky
vong khong phit hop va su bat én xa
hoi, nhiing didu c6 thé lam tdn hai dén
moi trudng dau tu va ting trudng 8

S6 lugng thanh nién dong ddo nay
cling ¢6 thé 1a mot co hdi. Su Chuyén abi
ve sinh dé c6 nghia 1a nhiéu nudc dang
phét trién dang ndm trong, hoic s& sém
budc vao, giai doan du kién sé dugc
thdy mot ti 1 dan s6 16n hon nam trong
d6 tubi lao dong. Su md rong luc lugng
lao dong nay, trong khi sb tré em va
ngudi gia can chidm séc lai gidm xudng,
s&é md ra mot co hoi cho phép chi tiéu
vao nhiing thit khéc, ching han nhu xay
dung v6n con ngudi.

Co hoi gidm ti 1& an theo c6 thé
dugc mé ra trong vong t6i da la 40 nam
nifa, tity theo muic d6 giam ti suat sinh.

Hinh 2: Cdc ¢o héi ma sv bién doi nhan khdu sé mé ra va khép lai

Co hoi da khép lai
Nhat ban
Italia
Co hoi sé khép lai trong
vong chua dén 10 nam nira
Trung Qubc
Chilé
Co hoi sé khép lai
ngoai 10 nam nira
An Do
Bolivia
Co hoi van con dang mé ra
Apganixtan

Uganda

A .

A N&m dan s6 tré
dat dinh diém

. A/

A

A
A

1955 1965 1975 1985 1995 2005 2015 2025 2035 2045

Ngudn: Lién Hiép Qubc 2006, phuong sai trung binh
Chdi thich: Cac thanh biéu thi s6 ndm ma ti 1é dn theo - s6 ngudi dn theo
50 V6i s6 ngudi trong do tudi lao dong - giam dan.

Roi sau d6, tinh trang ldo hoé sé& khép
lai co hoi nay. Didu may man la hau
nhu tit ca cc nuée dang phat trién déu
dang dung trudc van hoi nay (Hinh 2).
Trong s6 nhiing nudc budc vao van hoi
nay sém, mot sb nuée da tan dung toi
da, nhung nhiéu nudc khéc thi chua.
Mot nghién cidu cho rang, 40% muc
ting trudng & Pong A nhanh hon &
chdau My La tinh trong nhiing nam
1965-90 1a nh& dan s6 trong d6 tudi lao
dong cua nhing nudc nay tang nhanh
hon va do c6 nhitng chinh sach t6t hon
vé thuong mai va phat trién vén con
ngudi? Néu cic nudc khong dau tu
dugc vao vén con ngudi - dieu c6 ldi
nhat d6i véi thanh nién - thi ho khong
thé hy vong thu dugc lgi tir su thay a6i
nhan khau nay.

Cac nudc ngheo khac 6 chau Phi Ha
Xahara, Nam A, Trung Dong va Bic Phi
déu da c6 nhiing co hoi duge md ra
(hinh 2). Néu ho mudn di theo con
dudng tang trudng cda cac nén kinh té
chau A, thi ho can ¢6 nhiing chinh sach
va thé ché md rong co hoi cho gidi tré dé
ho phét trién vén con ngudi va sit dung
ching mot cach hiu hiéu trong cong
viéc. Qua thuc, kj nang néi chung cua
luc lugng lao dong, dugc hinh thanh
chi yéu tir Iic con nhé va tudi thanh
nién, s& quyét dinh mdi trudng dau tu
cda cac doanh nghiép. Va noinao c6 ti 1é
nhép hoc sau tiéu hoc cao hon thi tinh
trang thiéu k§ ndng, mot déc tinh cta
tAt ca cac nudc dang phét trién, cting sé
it hon.

Xay dung ngudn vén d6 ngay hom
nay sé mang vé nhiing loi ich to 16n
trong tuong lai, vi gidi tré hom nay sé la
thé hé tiép theo ctia cac chd gia dinh va
nhiing 6ng bd, ba me, va sé c6 tac dong
to 16n dén con céi ho.10 Dé minh hoa cho
diéu nay, hay xét Kénia, noi ma AIDS
duoc du béo sé c6 tac hai to 16n dén dau



tu vao von con ngudi vi nhitng céi chét
cua nhing ngudi cha, ngudi me vi
thanh nién dang lam suy yéu co ché
hinh thanh ngudn vén d6. Viéc ti 1é t
vong dy kién cao trong nhém thanh
nién trudng thanh thudc thé hé tiép theo
lam giam lgi suat ky vong cta dau tu
vao gido duc cang lam cho nhiing hiéu
tng d6 tram trong thém. Pau tu vao
gi6i tré, mic dit ¢6 thé ton kém, nhung
lai rat dang gia (hop 1).

Dav tv trong 5 buéc ngodit cudc doi
coa thanh nién

Quyét dinh c6 anh huéng dén phuc lgi
cua thanh nién va xd@ hoéi la nhing
quyét dinh dinh hinh cho vdén con
ngudi cg ban dé trg thanh nhing cong
nhan, nhiing ngudi chu gia dinh, nguoi
cong dan va nha lanh dao cong déng
¢6 hiéu qua. Bé 1a ly do vi sao bdo cdo
nay chi trong dén nhitng budc ngoat
ma thanh nién da trdi qua vé hoc tap,
lam viéc, suc khoé, gia dinh va vai tro
céng dan, cda minh. Néu dugc dua ra
ding dén thi quyét dinh vé nhiing
budc ngodt nay sé phat trién, gii gin
va st dung hop 1y von con ngudi. Néu
quyét dinh sai 1am thi sé phai trd gia
rat dat khi khac phuc hau qua, vi viéc
bd hoc, that nghiép trong mot thdi gian
dai, hodc c6 nhitng hanh vi nguy hiém
dén suc khoé déu dé lai nhiing vét seo
vinh vién.

Chinh sich céng c6 thé lam dugc
nhiéu diéu trong viéc quyét dinh con
dudng ma moi su tiép dién. Khi thanh
nién ding trude nhitng budc ngoat do,
thi sy phat trién vén con ngudi cda ho
gap trd ngai, khong chi vi déi ngheo ma
con vi nhiing that bai chinh sach lam
dnh hudng dén lua chon cda ho, nhét 1a
viéc chinh sach khong thé cung cip dich
vu tai chinh thoa dang khi ma cac thi
trudng da té liét.

Tf;ng quan 7

HOP 1: Pdu tu vao gidi tré v6 cing cé loi: Uoc lwong tic
dong qua lai dai han cia dau tw vio von con nguoi

Sau khi cap nhat mo hinh cac thé he
dong duong von da timg duoc str
dung @& utc tinh tac dong kinh té vi
mo ciia AIDS, cac nha nghién ctu
gan day da ap dung n6 vao hang loat
cac dang dau tu vao von con ngudi
6 chau Phi: “La thi pham gay ra cai
chét cia phan l6n nhing thanh nién
truong thanh, AIDS khong chi dimg
lai & viéc huy hoai vén con nguoi
trong dbi tuong nay ma con cudp di
clia con cai ho moi thir ma chiing
can dé tré thanh nhing ngudi lon c6
hiéu nang kinh t - do la su chdm
séc yéu thuong clia cha me, kién
thiic va nang luc trang trai cho giao
duc ctia chiing.”11

Trong mot bai viét gan day,
trong d6 da mo hinh hoa ré rang
tac dong clia gido duc trung hoc, va
tac dong clia nan dich AIDS - mot
hiém hoa gay séc & Kénia nam
1990 — da duoc uo6e tinh la lam
giam vén con ngudi va thu nhap
binh quan dau ngudi dén mic cho
dén ndm 2030, nu6c nay ciing
khong thé phuc hdi lai thanh tich
nam 1990 cda minh. Dau tu vao
gidao duc - duéi dang mét chuong
trinh 30 ndm dé tro cAp cho giao
duc trung hoc tri gia khoang 0,9%
GDP bét dau tir ndm 2000 va ting

2 2
Hoc tdp sau d¢ tuoi tieu hoc

lén @én 1,8% nam 2020 - s& lam
tang mc thu nhap binh quan dau
ngudi gap 7 1an so véi khi khong c6
sur can thiép nay, va nhing loi ich
d6 con tiép tuc sau ndm 2040. Gia
tri hién tai rong cda loi ich véi ti
suét chiét khau hop Iy cao gp 2
dén 3,5 lan chi phi - thuc surday la
mot khoan dau tu dang gia.

Do tac dong qua lai dai han
gitia giao duc sau tiéu hoc va stic
khoé ctia thanh nién truéng thanh
nén viéc két hop gitia khoan tro cap
nay v6i nhimg bién phép truc tiép
dau tranh chéng nan dich AIDS va
diéu trj cho nhiing nan nhan cta
n6 sé mang lai két qua tot hon. Voi
cting mot mac kinh phi, nhung néu
c6 mdt chuong trinh két hop gitra
mot mic tro cp gido duc thap hon
voi cac bién phap chéng lai nan
dich va chiia tri cho cac nan nhan
thi sé tao ra nhimg thanh qua tham
chi con to 16n hon. Nhimg thanh
qua nay khong chi xuét phét tirviéc
cu séng nhing cudc doi ma con
tir viéc tang dong co dau tu vao
giao duc, mot két qua cla viéc
giam duoc ti sudt chét.

Nguon: Bell, Bruhns va Gerbasch
(2006).

J tudi 12, hon 85% s6 tré em & cac nude
dang phat trién da dén truong, mot ti 1

dang gidm dan khi s tré nay lén lén
(hinh 3). (Hinh 3, 4, 6, 7 va 8 la su thé
hién cdch diéu hod cdc hinh trong
chuong 1 véi cac sb liéu thuc té). Hau
hét dén tudi 24 déu thoi khong di hoc
nita. Piéu ma ho hoc dugc trong nhting

o X N, ~ ~r ~e . £
nam dau doi sé mai mai di theo sudt

cudc doi va néu dé dén 16n méi hoc thi

sé khé khan hon rat nhiéu cho ho néu

mudn lam chd nhiing kién thic d6.
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Hinh 3: Ti Ié nhéap hoc coa thanh nién giam
dén theo do tuai

Phan tram trong nhom do tudi
100
Di hoc

50

Tubi

Nguon: Cac tac gia

K¥ nang dugc cha me, nhitng ngudi
ma sau d6 sé& gdi con minh dén mai
trudng mau gido va tiéu hoc, nudi dudng
tr rat sém trong cudc doi. Con dudng
mong mubn ddi véi gisi tré 1a tiép tuc
hoc 1én trung hoc, & d6 ho sé phai quyét
dinh xem c6 nén tham gia luc lugng lao
dong ngay hay hoc tiép 1én dai hoc.
Nhiing quyét dinh nay c6 thé cin su hd
trg cda chinh pht vi mot s6 Igi ich cia
viéc hoc tap dugc xa hoi thu hudng chua
khong phai ca nhan. Chinh phd cting c6
gang tao san choi binh déng gitta ngudi
giau va ngudi ngheo, sao cho nhiing em
nao c6 kha nang t6t nhat sé duge hoc
hanh day du nhét.

Mot s6 nude thanh cong hon céc
nudc khéc trong viéc quan ly budc

HOP 2: Chit lugng gido duc co bdn nghéo nan han ché nghiém trong co hoi ciia thanh nién

Nhtmng tién bd manh mé gan day vé sb
tré em ot nghiép tiéu hoc, mot Muc tiéu
Phat trien Thién nién ky, khong giai
A A, b 2 A A
quyet héet duoc nhu cau clia mot quoc
gia, vi tré em da khong duoc hoc day du
nhing gi chiing can. Rat nhiéu tré em,
ké ca s6 da hoc dén phd thong co so,

dong tinh duc. Kién thic vé viéc st
dung bao cao su cting rat thap, bat ké
cac em hoc dén 16p may va trong cac
nu6c c6 mic do lay nhiém HIV cao
hay thap (phan db thi bén phai cda
hop). Rui ro tham chi con cao hon vi
viéc str dung bao cao su thuc té con it

hon so véi ti lé st dung do hiéu biét.
Su bé mac nay co thé 1a mot tham
hoa. O Kénia, xac suét thanh nién &
do twdi 20 s& chét truée khi tron 40
tudi duoc du bao len d@én 36% vao
nam 2010 - néu khong c6 AIDS thi ti
lé nay chi la 8%.14

chi c6 thé doc va viét mot cach vatvava
khong duoc chudn bi dé duong dau voi
thuc tién cdia cude séng thuong ngay. O
nhiéu nuéc chau Phi, chua dén mét nda
s& phu nir tré trong do tudi tir 15-24 c6
thé doc duoc nhimg cau don gidn sau ¢,
ba ndm hoc tiéu hoc (chuong 3) —va &
Gana va Dambia, tham chi la sau khi
hoc hét l6p 6 (phan @6 thi bén trai). 40
Ngay trong sb tré em hoc tiép 1én phd
thong co s (dién hinh 1a 16p 7 dén lop
9), mic do chuan bj ciing thip.

Su chénh léch nay khong chi vé 10
mat hoc tap sach vé. Rat nhiéu thanh Q
nién khong biét dén nhimg van dé co 0
ban c6 thé budc ho phai tra gid bang
ca cudc doi, ching han nhu nguyén
nhan gay ra HIV/AIDS, khi nhiéu
ngudi trong s6 cac em bat dau cé hoat

50

30

20

1

Phan trdm s6 phu ni tré trong d6 tudi 15-24
6 thé doc va viét duoc nhimg cau don gian.

Dambia

Gana

2 3 4 5
S6 16p cao nhét d@a hoc dén

€6 khoang cach lén trong kién thic sach vé va kién thic cude song coa thanh nién

Phan trdm s6 phu nir tré trong do tudi 15-24 biét
str dung bao cao su @é phong tranh HIV/AIDS
60

50
40 Dambia
30

20
Gana

(o]

6 0 1 2 3 4 5
S6 16p cao nhét @a hoc dén

Ngudn: Tinh toan clia cac tac gia tir Didu tra Nhan khau va Stc khée
Chd thich: Dambia la nu6c c6 ti 1é lay nhiém HIV/AIDS cao



ngodt nay. Nhiéu chinh phu cta céc
nudc Dong A d3 thuc hién didu d6 rat
t6t dén muc ho duogc goi la diéu than
ky.12 Tuy rdng c6 ai d6 muén tin vao
diéu than ky nhung nhiéu nudc khac
lai c6 rat it kha nang dugc ching kién
ching. Vi sao lai thé?

e Cho du gan day c6 nhiing tién bo
déng ké vé s6 ngudi t6t nghiép tiéu
hoc, modt Muc tiéu Phét trién Thién
nién ky, nhung tré em van khong
dugc hoc nhiéu nhu mong mudn
(hop 2).

e Nhiéu ngudi sau khi t6t nghiép tiéu
hoc lai khong thé di hoc tiép duogc
nia vi thiéu truong hoc, thiéu
ngudn luc hodc c6 thai qua sém -
hodc ca ba.

e Lan séng thay dbi kinh té va cong
nghé toan cau dang doi héi & cong
nhan nhiéu diéu chit khong chi la
nhiing ky nang co ban. Thi du, ¢
nhiéu nudc chau My La tinh, cung
khong dép tng du cau veé ky nang
dang ting manh.!3 Van dé khong chi
la thiéu vé s6 lugng ma con do dao
tao khong pht hop.

Nhiéu thanh nién khong dugc
khich 1&¢ & huy déng moi nd luc do
dugc giang day ngheo nan hodc moi
truong hoc dudng yéu kém.

Nhiing ngudi khac hoan thanh
gido duc phé thong mudn hoic bé dé
gitta ching. O Mali, chi ¢ khoang 20%
s6 thanh nién trong d6 tudi tir 15-29 1a
tét nghiép tiéu hoc. ¢} Malauy, hon
mdt nia 6 thanh nién 19 tudi di hoc
van con dang & bac tiéu hoc (chuong 2
va 3). K§ ndng ma thanh nién can c6
va con dudng phat trién nhing ky
nang dé khac xa so vdi nhiing gi ma
Ida tudi tré hon tich ldy dugc kip thai
qua hé thong.

Bdt ddu cudc doi lam viéc c6 ndang
sudt

Khi da dugc xay dung thi nhiing ky
nang sé phat trién tét. O hiu nhu tat ca
céc nudc, qud trinh nay bat dau dau do
trong d6 tudi 15-24 (hinh 4). Nhidu nha
khoa hoc xa hoi da coi thoi diém bit dau
cudc doi lam viéc 1a dadu moc quan
trong nhét cho su doc lap. Nhung budc
ngodt nay khong phai lic nao cting dé
dang. Khong van dong tich cuc trong
mot thoi gian dai ltic con tré sé phai tra
gid dét—do bd 16 co hdi tich Iy k§ nang
qua cong viéc va mot qué trinh cdng tac,
vén la nhting tin hiéu tich cuc cho
nhiing ngudi muén tuyén dung lao
ddng trong tuong lai. Nghién citu tir cac
nude thudc OECD cho thay, trong khi
nhiéu thanh nién di thu xép dugc
nhiing kha ning d6 thi hau hét nhing
ngudi hoc van thap va yéu thé van cam
thay luyén tiéc (chuong 4).

Vai tro thd nhat cda chinh phu la
khic phuc thit bai vé théng tin c6 thé
han ché céc co hoi - chfmg han nhu su
danh gia thiéu chinh xdc cda nhiing
ngudi st dung lao dong tiém nang veé
ning suat tiém tang, k§ ning va thdéi
quen lam viéc cua mot thanh nién chua
¢6 kinh nghiém. Vai trd thi hai 1a dam
bdo cdc gia dinh ngheo khong bi budc
phai cho con cdi di lam tir qua sém,
trudc khi chiing tich Ity dugc nhiing ky
ning co ban. Diém thit ba 1a khic phuc
hau qua cua nhing chinh sach 16n hon,
ching han nhu tién luong t6i thiéu bi
qui dinh qué cao, vo tinh da thu tiéu
dong co tao viéc lam cho nhing thanh
nién tuong déi thiéu kinh nghiém.

Véan dé chinh cda céc nudc khi
quan ly budc ngoat nay cua thanh nién
bao gom nhiing noi dung sau:

e Bdt dau di lam qud som. Tré em va
ngudi 16n déu c6 thé bi bée 16t khi

T(”;ng quan
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Hinh 4: Mic do tham gia luc luong lao déng ting theo do tuai

Phan tram cac nhém tudi

100
Di hoc

50

12

"S6 nguoi tot nghigp
dong gép hang ngan
lan so vdi sb viéc lam
hién co”
Ldi ciia mot
thanh nién

Foum Zaouia, Mardc,
Théang 5 nam 2005

Di lam

18 24

Tuoi

Nguon: Cac tac gia

ho bat dau di lam nhiing cong viéc
tron ngay qua sém. D¢ la ly do vi
sao nhiéu nudc da nhat tri véi cac
hiép u6c qudc té nham bai bé nhitng
hinh thiic lao ddng tré em tdi té nhét.
B4t ddu di 1am qua sém con c6 thé
ngan can khéng cho phép cic em
tich Itiy du nhiing ky nang co ban &
trudng — nhiing ky nang sé gidp ho
6 thé kiém viéc d& dang hon véi
nhiéu loai d6i tugng si dung lao
dong hon.

o Can thigp vao thi truong lao dong.

Trong tat ca cac xa hoi, viéc bat dau
mot cude sdng doc 1ap déu khong dé
dang, d&c biét 1a vi yéu to then chbt
dé md ra cac co hoi chinh 1a 1y lich
cua cd nhan - théi quen lam viéc, ky
nang lién quan dén cong viéc, va
thanh todn cdc khoan ng. Khong c6
ai lay lam la khi ti 1& that nghiép
trong thanh nién cao hon mot cach
hé théng so véi cac thé hé 16n tudi
hon (hinh 5). O mét s& nuéc ¢6 thu
nhép trung binh, véi nhiing thé ché

thi truong lao dong kha khat khe, thi
chénh léch vé ti 1& that nghiép gitia
thanh nién va nguoi trudng thanh la
16n, va c6 thé phai tra gia rat dat ¢é
xdy dung nhiing kj ning da mat.
Thi du, & Goatémala, kinh nghiém
trong nhiing cong viéc doi hoi ky
ning da lam tang kha nang doc va
k¥ nang nhan thic phi ngdon ngit cua
ngudi 16n.15

[ Chuyén sang cong viéc mdi va vuon lén
trinh @0 kij nang cao hon. DPac biét &
nhiing nudc ngheo, thanh nién
khong hé ludi biéng - ho lam viéc
quan quat nhung chi kiém dugc it 6i.
Thay ddi cdng viéc dé c6 miic luong
cao hon hodc tham gia vao khu vuc
chinh thuc la mot cach dé vuon lén
trinh d6 k¥ ndng cao hon. Tuy vay,
v6i rat nhiéu ngudi thi vi tri khi ho
bat dau di lam ciing 1a noi ma ho
dimng lai cudi cung.

Lwa chon mét 16i séng lanh manh

Néu 14y ti sudt chét lam chuén thi thanh
nién la nhém khoé manh; mot dia tré
trung binh 10 tudi ¢6 97% co hoi séng
dugc dén tudi 25. Tuy nhién, ti sudt chét
1a mot thude do sai vé sic khoé cia
thanh nién, vi né khéng phan anh dugc
nhiing hanh vi dan dn nguy co bénh
tat clia nhém ngudi nay vé sau. Tudi
thanh nién cting 1a Itic ngudi ta bat dau
hiit thudc 14, udng rugu va diung chét
kich thich, c6 quan hé tinh duc va c6
nhidu kha ning kiém soat bita dn cting
nhu cic hoat dong thé luc cia minh
nhiéu hon - d6 la nhitng hanh vi ton tai
lau dai va c¢6 anh hudng dén stic khoé
cua ho trong tuong lai. o Népan va
Indénéxia, gan 60% sd nam thanh nién
trong d6 tudi 15-24 hién nay déu hit
thudc. O nhidu nudc, thanh nién bit dau
c6 quan hé tinh duc tur trudc tudi 15, va
chua day mot nia trong s6 thanh nién



Hinh 5: 6 déu thi ti & thét nghiép 6 thanh nién cing cao hon 6 nguei I6n - véi mic chénh léch

nay 6 mét s6 nuéc cao hon cic nuée khdc

Ti lé that nghiép (phan tram)

60
50
40 Mc trung binh
vung ( thanh nién)
30
Miic trung binh
ving (ngudi |6n)
20
o AR 0y
--- - ""'I"'."'
0 I‘ -
Trung Dong  Chau Au Dong Ava Chau My Latinh Nam A Chau Phi
va Béc Phi  vaTrung A Thai Binh Duong  va vung Caribé Ha Xahara

Ngudn: Tinh toan ctia cac tac gia dua trén Fares, Montenegro, va Orazem (2006). Tén cac nuéc

s& duoc cung cap néu c6 yéu cau.

Chdi thich: Toan bo chiéu cao ctia mbi thanh biéu thi ti & that nghiép & thanh nién ¢ mét nuée
cu thé, phan nhat mau trén thanh d6 cho biét ti lé that nghiép & ngudi 16n ciing & quéc gia do.

¢6 quan hé tinh duc d6 st dung bao cao
su (chuong 5).

Ngudi ta chi ¢6 thé cdm nhan dugc
tac dong day du cia mot trong nhing
hanh vi thoi tré nay dén sic khoé khi ho
da trudng thanh. Tac dong tiéu cuc cua

Hinh 6: Tuéi thanh nién ¢6 nhiéu hanh vi
chia dung rvi ro nhdt

Phan trim cac nhém tudi
100
Bi hoc

C6 hanh vi nguy hai
cho stc khoé

50

12 18 24
Tubi

Nguon: Cac tac gia

nhitng quyét dinh thdi tré d6 c6 thé c6
nhiing hau qua khon luong - lam suy
kiét ngudn voén con ngudi c6 hiéu suat
cao va lam ting chi phi y té cong cong.

Do nhiing hau qua vé stic khoé (ddi
khi rat tai hai) cda cac hanh vi nay chi
xuat hién rat 1au sau dé trong cudc doi
nén viéc chita tri ching sé khé khan va
ton kém hon nhiéu so véi viéc phong
chéng. Nhung d6i véi rat nhiéu thanh
nién, viéc tim kiém mot ban sic riéng,
cong véi khodng thdi gian ngin va
thong tin han ché da khién ho muén thu
nghiém nhiing hoat dong ma sau nay
de doa chinh stic khoé ctia ho. Thi du,
ho thuong c6 xu hudng xem nhe qua
muc nhitng hdu qua tiéu cuc 1au dai cua
viéc hiit thude va cé quan hé tinh duc.
Khi gidi tré thit nghiém, ho sé gap nguy
co cao hon vé stc khoé; con khi ho
nhidu tudi hon thi xu hudng nay lai
giam (hinh 6). Dé han ché hanh vi mao

Téng quan

11
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hiém cta gi6i tré, doi héi ho phai c6
thong tin va ning luc ra quyét dinh va
thuc hién cac quyét dinh. Chinh sach c6
thé 1am dugc nhiéu didu dé gitp thanh
nién quan ly nhitng rdi ro d6, nhat 1a
khi ching giiup gidi tré nhéan thic rd
hon vé hau qua dai han cda nhitng hanh
vi cua ho ngay hom nay.

Xady dung gia dinh

O hau hét cdc nudc, nhiing 1an sinh dé
dau tién, ddu mdc bude vao cudc doi
lam cha, 1am me, déu dién ra khi con &
tudi thanh nién. Vi da s6 céc ca sinh déu
dén véi ngudi phu nit & tudi 15-24 - két
qua cta viéc gidm H suét sinh & phan
16n cac nudc trong hai thap ky vita qua
— nén gidi tré dang chi phéi su chuyén
ddi nhan khiu cda cic nude. Vao thoi
diém ngudi phu nit & cic nude dang
phét trién dén tudi 25 thi 60% trong s&
ho da la nhiing ba me (hinh 7). Nam
gidi dat dén budc ngodt nay muodn hon,
v6i hau hét déu trd thanh ngudi cha &
tudi 25-29.

Khé ning va muc do san sang cda
nhiing 6ng b ba me tré tudi trong viéc
dau tu cho con cai minh la yéu t6 quan
trong nhat quyét dinh két cuc cda

Hinh 7: Ti lé lap gia dinh ting theo dé tuoi

Phan trdm cac nhém tudi

100
bi hoc
C6 hanh vi nguy hai
cho stic khoé
Lap gia dinh
0
12 18 24
Tudi

Nguon: Cac tac gia

nhiing thé hé tuong lai. Thanh nién c6
xu hudng it dau tu cho viéc ké hoach
hoa gia dinh hoac cho dich vu cham séc
stic khoé ba me. D6 1a 1y do vi sao chinh
phti c6 thé sé phai tham gia vao nhiing
truong hgp ma néu khong cé su can
thiép cda chinh pht thi rt cude c6 18 sé
chi con 1a nhiing quyét dinh cd nhan.
Mot luén cui nia ly giai cho viéc chinh
phti phéi ddu tu hd trg qua trinh chuyén
sang cudc sdng 1am cha lam me nay la
dé dam bao su cong bing. Ti 1é phan
tram s& phu nt sinh con lan dau tién
trudc khi dén tudi 15 trong ngi phan vi
(phan chia theo muc tai san) thap nhat
cao hon dang ké so véi cac ngii phéan vi
khéc trong 15 nudc nghién ctiu c6 sb
liéu. Co hoi kinh té han ché, kha nang
tiép can dich vu yéu kém, va nhing
chudn muyc truyén théng vé hanh vi tinh
duc, két hon, 1am cha me, ¢ thé khich lé
viec két hon khi con qua tré - ¢6 khi &
tudi 12, hodc tham chi con tré hon déi
v6i mot s6 em gai (chuong 6).

Dinh dudng va dich vu suc khoé
sinh sdn la nhiing khodn dau tu quan
trong nhat vao vén con ngudi nham
chun bi cho thanh nién tré thanh thé hé
phu huynh tiép theo. Tuy thiéu dinh
dudng khéng con phd bién trong gidi
tré nhu truéc ddy nhung tinh trang
thiéu cac yéu t6 vi lugng thi van con xay
ra. Va trong khi viéc st dung cac dich
vu ké hoach hoa gia dinh, chdm séc stic
khoé ba me va tré em dang ting lén &
nhiéu nudc thi & cac nude khac, ti 1& nay
van con thap. Ngay ca khi mic do su
dung céc dich vu d6 da dugc cai thién
thi nhiing phu nit tré va ba me sinh con
lan dau van thudng xuyén khong nhan
dugc chiing mot cach day du.

Thurc hién chirc nang cong din
Tudi tré la Itic con ngudi bit dau dugc
léng nghe va ghi nhan bén ngoai gia



dinh ctia ho (hinh 8). Ho da khang dinh
dugc ban sic riéng véi tu cach 1a tiing ca
nhan trong khi bat dau cé nhiing tac
dong qua lai mot cach doc lap vdi cong
dong xung quanh. Chi don gian la da
trd thanh thanh vién ctia cong dong, ho
bat dau c6 quyén (n6i mot cach cong
tdam) va nghia vu (déng thué). Chiic
ning céng dan cting nhan manh dén
cach thic ma cd nhan c6 thé budc cac
cong chuc phai ¢6 trach nhiém véi
nhiing hanh déng cua ho, doi hoi cong
ly, va chung s6ng véi cic nhém dan tdc,
ton gido khac nhau. Quyén bd phiéu
thuong dugc dam bao ddi vé6i nhing
cong dan tir 18 tudi trg 1én. Miic d6 sin
sang va kha nang thuc hanh nhing
quyeén va nghia vu cong dan d6 dugce
hinh thanh ngay ti dau cudc ddi, va
mot khi da hinh thanh thi ching cé xu
huéng rat 1au bén (chuong 7).

Khéng c6 co hoi duge tham gia ¢
hiéu qua véi tu cach cong dan, su bét
binh ctia gidi tré ¢6 thé bi hAm néng tré
thanh hanh vi bao luc, dan dén su bat
6n dinh kinh té xa hoi va nhing d6m
ltta cham ngoi cho nhiing tranh chap
néng béng dai déng. Mot trong nhiing
nguyén nhan ban dau cda cudc xung
dot sdc toc gitta ngudi Sinhalese va
ngudi Tamil & Xri Lanka xuat phét tur su
phan nd cda sinh vién Tamil, nhiing
ngudi ma canh cia trudng dai hoc va tat
cé cac kénh tham gia dan sy khéac déu bi
khép lai trude mét ho.16

Pén lugt minh, su tham gia chinh
tri chinh thuc va vao céac td chuc xa hoi,
mot yéu t6 thiét yéu dbi véi cong tac
quan tri nha nuéc hiéu qua, lai la diéu
kién can cho dau tu tu nhan va ting
trudng. Chiing mé rong kha nang tiép
can cd hoi kinh té, dic biét 1a véi nhiing
nhém trude day bi gat ra ngoai 1&, ma
dién hinh nhét la phu nd. Ching ciing
c6 thé cling 6 hanh déng tap thé nham

tang ap luc budc chinh phu phéi cung
cap dich vu cong cé chat lugng.

Céc budc ngodt (cudc ddi) nay dan
xen vao nhau (xem hinh 8). M6t s6 ban
tré c6 cudc doi sudn sé va chi phai trai
qua mot hoac hai su chuyén abi mot
ldc. S6 khéc c6 thé phéi lam nhiéu
nhiém vu mét lic: di hoc, lam thém, lap
gia dinh, hoat dong tich cuc va tham gia
vao cac hoi dong dia phuong. D6 1a ly
do ma chinh sich lam thay d6i mot
quyét dinh trong budc ngoat nay lai c6
thé tic dong dé dang dén moi trudng
dau tu tao vén con ngudi trong nhiing
budc ngoat khac.

Vi cic k§ nang co ban & trudong
dugc trang bi tur rat sém cho nén khong
duoc dau tu vao gido duc ¢6 thé lam
tang ci gia phai tra dé theo dudi mot
16i séng lanh manh va dé di lam. Tuong
tu, cadc hanh vi rdi ro sé gdy ra nhing cai
chét sém ctia nam thanh nién hodc viéc
sinh con s6m ngoai ¥ mudn cda cic em
gai 6 thé lam giam dang ké kha ning
trd lai truong hoc cua ho. That nghiép
kéo dai c6 thé lam nan long khong

Hinh 8: Muc dé tham gia dén su ting theo
do tuoi

Phan trdm cac nhém tudi
100
Di hoc

C6 hanh vi nguy hai
cho strc khoé

~
Lap gia dinh ) ) \
0 Thuc hién vai tro cong da
12 18 24

Tudi

Nguon: Cac tac gia

13
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"Thanh nién ludn cé wdc
mo; chiing t6i khong bao
gi0r thoi hy vong. Dbi véi
diéu nay, nha nudc can
c6 vai tro la nguoi hudng
dén dé ting cuomg thirc
hién dan chii, va tao cho
gidi tré nhiéu khodng
khong hon dé tham gia
vao chinh tri va kinh
doanh.”

Flor de Maria,
24 tudi, Péru
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mudn tiép tuc dau tu vao gido duc, su
cang thing tinh than, 1ap gia dinh muon
va su thé hién tiéu cuc vai tro cong dan.

Nhiing budc ngodt (cudc doi) nay
¢6 thé c6 nhiing quy dao rat khic nhau
gitta cac gidi. O tudi day thi, su chuyén
dbi & céc em gai trudng thanh khéc xa
v6i su chuyén d6i & cac em trai. Su kién
nay danh diu kha ning c6 thé 1am me -
dan dén nhiéu quan ngai cua xa hoi vé
viéc phai bao vé cac em gai, doi khi dén
mtic nhin chung la cAm doan cic em —
va ciing 1a thoi diém ma cic em trai
dugc chd dai sé di lam dé c6 thu nhap
(xem Tiéu diém vé gidi sau chuong 2
cua Béo cdo).

Chinh sach khéng nén chi cho trong
dén co hoi coa thanh nién, ma con ¢
néng luc va co héi the hai coa ho néa
Mot s6 thach thuc trong viéc hinh thanh
von con ngudi trong nhiing budc ngoat
clia thanh nién can phai lam tu “bén
cung” — d6 1a su thiéu co hoi tiép can
dich vu va kinh nghiém lam viéc, la
nhiing yéu t6 hinh thanh von con ngudi.
Céc thach thic khac thi lién quan dén
“bén cau” vi nhitng hanh vi phan anh
qué trinh quyét dinh trong diéu kién
thiéu thong tin, ngudn luc hodc kinh
nghiém. Ca hai loai nay déu c6 thé khéc
phuc dugc néu cé nhiing chinh sich
ding dan.

Tat ca cac nude déu da c6 nhiing
chinh sach va chuong trinh tic dong
dén cudc sdng cta thanh nién. Ho c6
truong phd thong, dai hoc, cac qui dinh
trén thi truong lao dong, bénh vién va
luat phap cho phép thanh nién dugc bo
phiéu. Céc chién luge dinh huéng cho
ho chi yéu dugc xay dung tit nhiing bd
nganh da dugc td chic chat ché. Bdo cdo
nay su dung lang kinh cua thanh nién
dé danh gid nhing chién luge d6. Liéu
nhiing chién lugc nay c6 phii hgp véi

nhitng budc ngoat cudc doi va moi
truong cua thanh nién hay khong?
Chiing da dd dé dép ting nhu ciu cta
thanh nién chua?

Xuét phat diém ctda su danh gia nay
la nén tang viing chac cho vén con
ngudi tich ldy duge trude khi truong
thanh — &6 1a viéc 4p dung nguyén tac
clia cdc mo6 hinh dau tu vén tir lau da
dugc cong nhan trong kinh té hoc.l”
Khong chi dimg lai ¢ viéc hd trg su
chudn bi cho cc em nhé dudi 12 tudi,
bdo cdo nay st dung mot khung mau
tach lang kinh cua thanh nién thanh ba
lang kinh hd trg 14n nhau dé xoéy sau
vao cac chinh sach va phéng to tdc dong
cta ching (chuong 9). Khung mau nay
md rong md hinh vén con ngudi bang
cach khong chi coi chinh phu va gia
dinh, ma ca cac thanh nién, ciing 1a cac
nha dau tu tiém nang.

e Ling kinh thit nhat chd trong dén
khoang cach vé co hoi dé gay dung
von con ngudi va dén cac chinh sach
nham gitp thanh nién tich ldy, hoan
thién va st dung céc ky nang.

e Ling kinh thd hai chd trong dén
nang lyc cua thanh nién khi ho lua
chon cac co hdi md ra cho ho va cac
chinh sach cung cap thong tin va tao
dong luc dé giip ho dua ra cac
quyét dinh tot.

e Ling kinh thi ba chu trong dén viéc
khic phuc nhitng két cuc khong
mong mudn va céc chinh sach tao co
hoi thit hai nham dua thanh nién
quay trd lai con duong giy dung
duge von con ngudi cho tuong lai
cta ho.

Cting nhu ba lang kinh nay phai an
khdp v6i nhau dé cho ta hinh anh 16 nét
trong tdm ngam, cic chinh sich ciing
phai dugc phédi hop chit ché véi nhau dé



¢6 dugce tac dong ti da. Co hoi c6 thé bi
bd 18 néu nang luc tan dung chiing yéu
kém hodc bi sai huéng. C6 dugc nang luc
ra quyét dinh tot hon c6 thé khién nguoi
ta phan no khi thay cac co hoi thua xa
nhiing gi ma ho mong dogi. Khong c6
duoc co hoi lam lai ¢6 thé dan dén tinh
trang rdi tu do. Mot s6 buéce ngoat c6 thé
duoc soi chiéu 16 nét bang lang kinh
mong uéc nay hon 1a lang kinh khac. Thi
du, trong nhitng budc ngodt theo hudéng
duy tri 16i séng lanh manh va lap gia
dinh, cac két cuc phan 16n chiu anh
hudng bdi cic hanh vi caa thanh nién, vi
thé cAn nhan manh dén nang luc.

Nhin nhén cac chinh sach nganh va
chinh sich cda cd nén kinh té du6i
nhting ling kinh c6 thé khién ching trd
nén “gan giii véi thanh nién” qua viéc
nhén dién khoang cich va xac dinh uu
tién. Yéu cau thu hep khoang cach
khong nhét thiét c6 nghia la ban tay do
lugng cta chinh pht phai nang d& tat ca
moi ngudi — ngay ca khi ¢6 y dinh ro

rang thi nhiéu chinh phd van thiéu
ngudn lyc va ning luc dé tién hanh tat
ca cac khoan dau tu can thiét. Thay vi
thé, cdc chinh sach cong can cai thién
moi trudng dé thanh nién, véi su giup
d5 cda gia dinh, ¢6 thé tu dau tu cho
chinh minh - bang viéc xi ly cac yéu t6
chi phi, rdi ro va lgi nhuan du kién khi
dau tu vao con ngudi, y hét nhu nhiing
gi ho sé lam véi doanh nghiép. Ba phan
tiép theo s& bd sung vao vé bén phai cia
hinh 9 bang nhiing thi du vé cac chinh
sach va chuong trinh cy thé.

Cac chinh sach mé rong co hoi

Phaét trién va khai thac vén con ngudi
cda thanh nién trg thanh nhiing thach
thitc déc biét khi s6 ngudi séng sét sau
cac bénh tat mac phai thai nién thiéu va
s6 ngudi t6t nghiép tiéu hoc ting lén.
Khong gidi quyét nhitng thach thic nay
cling ¢6 nghia 1a chuyén su d6i ngheo
sang cho cdc thé h¢ ké tiép, vi nhiing
két cuc dang budn cta thanh nién ngay
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Hinh 9: Cac buéc ngodit dugc nhin qua ba ling kinh dé soi chiéu cac chinh sach va khuyéch dai cac tac dong

Chinh sach anh huéng
dén viéc tao von con
nguoi trong nhimg
buéc ngodt cda thanh
nién.

o Chinh sach va thé ché
ctia nén kinh té: én
dinh vi mo, moi truong
dau tu, quan tri nha

e Co sé ha tang

va hiéu biét
ngheo nan vé
nhimng k¥ nang co
ban, cho du da hoc
xong tiéu hoc

Khong duoc di hoc
day dd 6 cap phd thong

-
-
-
-

[ LANG KINH THANH NIEN

La nhimg ngudi
ra quyét dinh
thiéu kinh nghiém.

Hau qua cda
nhimg ket cuc

Van dang hinh thanh

nuoc, cac qui dinh cda o séva trung hoc tinh cach va s6 thich G nguoi 6n

thi truong lao dong. h& thong N
® Giao duc ‘ g Thiéu nguon luc ;V'e,c khdc ph;u_c
* Dao tao It co hoi viéc lam ton’ !(em hon doi
* Dich vu y té P Thién can VGi ngudi 16n

o oa s g Khong co6 N =

e Phc loi va dich vu gia x va mao hiém =

dinh cho cho ¢ -

-

Nang luc Co hoi thir hai

dang buon kéo dai
dai dang hon so véi

-
——
-
-
-

Chinh sach
gan g
vGi thanh nién
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"Cé nhiing vin de rit
thic tién trong cudc
song nhung khong dugc
truong trung hoc dé cip
dén, chéin han nhu lam
thé nio dé dbi mdt va

X

gidi quyét cdc van deé.
M6t thanh nién
Ondurat,

Théang 1, nam 2006
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nay sé chuyén sang con cai cua ho. Céc
nudc da va dang pha v dugc vong
x0ay nay bang viéc nang cao ky nang co
ban cho ngudi 16n va thanh nién trudng
thanh, ddp dng nhu cau vé nhiing ky
nang tham chi doi hoi cao hon va boi
tron cho sy khéi dau va cong viéc dan
su cua thanh nién.

Ning cao kij ndng co ban - can
thiép som hon vao vong doi va chii
trong dén chdt lwong

Bai hoc tir giai doan md rong gido duc )
at trong thap nién 80 va 90 da ro rang -
m& rong chd hoc nhanh chéng c6 thé
phai tra gia vé chat lugng, phan anh qua
tinh trang t1 1& nhap hoc thi cao nhung
thanh tich hoc tap lai thap. O Maréc va
Namibia, hon 80% sb tré em di hoc déu
theo dén 16p cudi ciing cda bac tiéu hoc,
nhung chua dén 20% lam chi duge &
muc t6i thiéu sb kién thic dugc hoc
(chuong 3). Thanh nién cting da phai tra
gid, rAt nhidu ngudi 16n da hoc xong tiéu
hoc nhung khéng du dé trd thanh
nhiing thanh vién c6 hoc thic va biét
tinh todn cta xa hoi. Vi thé, cic lang
kinh thanh nién da cing c6 thém cho
quan diém - mot van dé da duogc deé cap
rat nhiéu trong cic bdo cdo gidm sét
qudc té18 - 1a phai can d6i gitta viec md
rong s lugng hoc sinh hoc tiéu hoc véi
viéc dam bdo mot tiéu chudn chat lugng
t6i thiéu.

Cac nudc nén lam gi? Thu nhét,
phdi do ludng dugc chinh xac chat
lugng. s6 lugng c6 thé da dugc nhin
manh, vi do s6 ngudi di hoc va ti 1¢ t6t
nghiép dé hon nhiéu so véi két qua hoc
tap. Didu nay dang dan thay ddi cing
v6i viéc &p dung cac bai thi chuén hod
cho phép so sanh dugc gitta cac truong
trong ting nudc va gitta cdc nudc.1?

Thit hai, hdy xét dén hé théng hoc
tap trong ca doi chir khdng chi gido duc

mam non, tiéu hoc, trung hoc va dai hoc
mot cach riéng ré. Vi nhiéu nudc, dieu
nay c6 nghia la phéi cing c6 nén tang
trude khi tré em dén tudi trudng thanh
thong qua viéc dau tu sém vao dinh
duding, stc khoé va phaét trién tam Iy xa
hoi. J nhidu nuéc rat khac nhau tir
Giamaica, Philippin, Thé Nhi Ky dén
M¥,20 viéc cting cb cac chuong trinh cham
s6c tré va chuong trinh mam non da lam
tang diém thi, i 1¢ tot nghiép phd thong
va tham chi con lam gidm ti 16 pham toi
trong nhom ddi tugng tham gia chuong
trinh khi ho budc vao do tudi 20 (hinh 10).

Trang bi nhiing ky nang co ban cho
mot xa hoi van hanh hiéu qué c6 thé doi
héi phéi phd cap gido duc phd théng cg

Hinh 10: Can thiép s6m lic con nhé (6 tuoi 1-
5) ¢6 nhing tac dong léu dai dén thanh nién
(6 tuai 13-18)

Ti lé van con di hoc

100 .
Tho Nhi Ky Giamaica

80
60
40
20

0

Puoc dao tao  Khong duoc  C6 surkich  Khong duoc

ky nang lam daotao  thichtamly kich thich
cha me ky nang tam ly
lam cha me

Ngudn: Walker va cac tac gia khac (2005), va
Kagitcibasi va Bekman (2001).

Chd thich: G Thé Nhi Ky, su can thiép trong
b6n nam tir ldc 3 tudi dén 9 tudi, bao gdm ca
viéc dao tao ky ndng va trong tré ban ngay.
Chi nhing ky ndang nudi con méi cé tac dong
ké thora @én tan do tudi 13-15. O Giamaica,
tré em & tubi 1-2 dugc kich thich tam Iy
chuyén nghiép trong 2 nam, va sau dé duoc
tiép tuc & tudi 17-18. Ca hai déu la nhing
nghién cau tac dong c6 dbi ching.



s@, nhu nhiéu nuée da lam. Mot 1an nita,
khong nén lam diéu nay véi cai gia phai
trd vé chat lugng. Xac lap céc tiéu
chun, xay dung hé théng c6ng nhan va
danh gia, dao tao va dong vién gido
vién, tang cudng tinh trach nhiém cua
lanh dao nha truong vdéi cac bac phu
huynh hoc sinh va cong dong dia
phuong chi 1a mét s trong nhiéu giai
phép (chuong 3). Vi viéc chu trong dén
chét lugng khong phai la khong ton
kém nén céi c6 thé tam tri hoan cho dén
cap trung hoc phd thong va cao hon la
viéc tuyén chon va hoc theo chuyén
ban, diéu ma nhiéu nuéc da thuc hién tir
nhitng cip hoc s6m hon. Thi dy, trong
cai cach gido duc phd théng & Chi Lé,
tit ca viéc hoc chuyén ban hudng
nghiép déu dugc chuyén 1én cap trung
hoc phé thong nham tao dung mot co s
kién thic co ban viing chic hon.

Ddp img nhu cdu vé nhiing kij ndng
vGi d0i hoi cao hon — tdng cuong
tinh phit hop cua gido duc trung
hoc ph5 thong va dai hoc

Ngay ca khi cadc nudc con dang phai vat
16n vé6i nhitng nhu cau cd ban, thi nén
kinh té toan cau van doi héi nhitng ky
nang ky thuat va hanh vi cao hon, dac
biét la nhitng ky nang dugc hinh thanh
trong do tudi 15-24. Canh tranh da lam
tang ciu vé d6i méi cong nghé doi héi
nhiéu ky nang & chau A va chau My La
tinh, ma hau hét 1a trong nhiing nganh
xuét khéu, la nhitng nganh c6 xu hudéng
doi héi tuong d6i nhiéu luc lugng thanh
nién (chuong 4).

Ap luc nay c6 thé duge giai tod néu
céc trudng trung hoc phd thong va dai
hoc cung cap dugc nhiéu sinh vién tét
nghiép. Nhung chi don thuan ting s6
sinh vién thi khong du vi ndi dung va
cach thuc truyén dat ching mdi la
nhiing van dé quan trong nhét. Néu

chat lugng thép hodc cai duoc hoc lai
khong pht hop véi thi trudng lao dong
thi ti 1é that nghiép c6 thé vin cao, ngay
ca véi nhitng ngudi 6 hoc van cao nhat.
Nhitng nu6c nhu Nam Phi dang cd
gang dap ung nhu cau cta cac doanh
nghiép vé chat lugng va su phu hogp
bang cach diéu chinh lai chuong trinh
hoc tép trung hoc nhim nhin manh dén
tu duy thuc hanh va ky ndng hanh vi
cling nhu dua ra nhitng mon hoc ¢6 tinh
két hop nhiéu hon gitia Iy thuyét va
nghiép vu (chuong 3). Chinh sach lién
két cac co s6 dao tao véi nhiing don vi
st dung lao dong tiém nang thudc khu
vuc tunhan thong qua cac dot tham van
thuong xuyén va nhiing du an hgp tac
nghién cdu gifta truong dai hoc va
doanh nghiép, nhu & Trung Quéc, sé 6
tac dung.

Nhiing cai cach nhu vay c6 thé rat
ton kém vi chi phi don vi dé dao tao mot
sinh vién vé nhiing kién thiic ngoai kién
thiic cg ban 1a rat cao. Tinh trang thiéu
gido vién day mon toan va khoa hoc dac
biét nghiém trong ¢ chau Phi Ha Xahara.
C6 thé s& dat hiéu qua théng qua viéc
tao ra nhitng dong luc manh mé hon cho
nhiing ngudi quan ly nha truong va gido
vién, ching han nhu céc hinh thic tra
luong dua vao két qua cong viéc nhu
mot s6 nue hién nay & chau My La tinh
dang ap dung (chuong 3).

Nhiéu hé théng gido duc c6 thé mé
rong va cai thién nhd da dang hod
ngudn kinh phi. Cac gia dinh cting dang
déng gép dang ké vao chi phi gido duc
dai hoc & mot s6 nude — chiém t6i 80%
chi phi & cac nén kinh té ting trudng
manh véi ti 1& nhap hoc tuong ddi cao
nhu Trung Qudc va Han Quéc — khi ho
cam thiy diéu d6 “dang dong tién bat
gao”. Nhitng nudc nhu Cong hoa Séc,
Thdé Nhi Ky, va Urugoay, noi ma tu
nhan mdi déng goép 20% hodc it hon

T(”;ng quan
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trong tdng chi phi & cAp dai hoc,2! thi ¢6
thé huy dong thém ngudn luc thong qua
hoc phi, hgp tac gitta nha nudc va tu
nhan, cac hoat dong tao nguén thu cta
nha trudng (tu van gido duc, cho thué
céc tai san nhan rdéi, kinh doanh...) va
hd trg ciia cac nha tai trg.

Cac chuong trinh cho phép ca
ngudi giau 14n ngudi ngheo ¢6 thé canh
tranh binh ding hon vé6i nhau mdi chi
budc dau duge thit nghiém. Diéu rat
chic chan 1a gido duc dai hoc “mién
phi” vita khong bén viing vé tai chinh
vita khong hudng duge lgi ich vao
ngudi ngheéo, vi c6 qua it sinh vién
ngheo tim dugc duong vao cac trudng
dai hoc. d Urugoay, hon 60% sd hoc
sinh dugc mién hoc phi trong céc trudng
dai hoc cong lap nam trong hai ngi
phan vi giau nhat.2 Cho vay hoéc hoc
bdng c¢6 muc tiéu danh cho sinh vién
thudc cac gia dinh c6 hoan canh khé
khan 1a nhiing giai phap vira hiéu qua
vira bén ving. Thi du, mot sd nuée da
trg cAp cho céc trudng phd théng va dai
hoc tu nhan tity theo sb sinh vién thu
nhap thap theo hoc & cac trudng d6. Cac
trudng nay da xin dugc hudng trg cap,
va sau d6 dugc theo ddi dé dam bao ho
dép ung dugc céc tiéu chudn vé chat
lugng (chuong 3).

Tich lity kij ndng nghé nghiép - do
b3 cdc rao cdn khi bdt dau di lam
va tao thudn loi thiic ddy s co
dong

MG rong co héi viéc lam cho thanh nién
s& c6 tdc dung rd rét nhat khi né dua
trén ting trudng cta toan bo nén kinh
té, mot yéu t6 kich cAu: nudc 1én sé day
con thuyeén cta thanh nién 1én, ciing véi
con thuyén cta cac d6i tuong khac.23
Trong nhiéu nén kinh té, dinh huéng
xult khau va dau tu truc tiép nudc
ngoai da lam tédng cau vé cong nhan tré.

Cling v6i mot nén gido duc co ban hgp
ly, nhitng chinh sach d6 da dugc xem
nhu ngudn goc tang trudng nham giai
thich cho “Sy than ky Dong A.”24 o}
Indénéxia, trong nhitng nganh hudng
manh vé xudt khiu nhu dién ti hay dét
may, H trong lao dong tré cao gap hon
hai 1an muc trung binh qudc gia — d6
thuc sy 1a nhiing nganh “st dung nhiéu
thanh nién” (chuong 4). Nhiing nganh
nay c6 tic dong khuyén khich dsc biét
d6i v6i nhiing nhém ngudi trude kia bi
loai trt, chfmg han nhu phu ni tré &
Penang, Malaixia, nhiing ngudi tham
gia luc lugng lao ddng tir 20-30 nam
trudc day va da tiép lieu cho sy ting
trudng cua nganh dién tu con non tré va
1am thay d6i khuon miu xa hoi vé phu
nt. Do d6, chinh sdch md ctta nén kinh
té vdi thuong mai tu do dudng nhu da
c6 loi cho thanh nién. Lang kinh cua
thanh nién khong nhét thiét phai thay
dbi nhiing chinh sach nay - n6 chi don
thuan la ciing ¢ thém cho lap luan theo
dudi nhiing chinh sach d6 ngay tir dau.

Ling kinh thanh nién ciing c6 thé
6 nghia 1a cAn thay ddi mot sé chinh
sach chung khi tinh dén nhiing y nghia
ctia chting d6i véi thanh nién. Ciing nhu
trudng hgp véi nhiing qui dinh trong thi
trudng lao dong da anh hudng bét lgi
dén nhing ngudi mdi tham gia thi
truong, nhiing chinh sach han ché su
linh hoat va co ddng gitta cdc nganh c6
xu huéng kéo dai budc ngodt sang cudc
séng di lam va gay trd ngai cho thanh
nién nhiéu hon 1a véi nhitng ngudi khac.
LuAt bao dam viéc lam & cac nudc thudc
OECD va chau My La tinh c6 thé lam
téng that nghiép trong gidi tré (chuong
4). Néu tién luong t6i thiéu duge qui
dinh qué cao thi ching c6 thé khéong
khuyén khich viéc lam cho cong nhan
thiéu tay nghe, ma chd yéu la nhiing
cong nhan tré - nhing ngudi méi budc



vao cudc sdng di lam cia minh. N6i nhu
vay khong phai la d&& da pha tit ca
nhting dao luat va qui dinh nhu vay.
Thay vi thé, né doi héi phai xay dung
nhiing chinh sich bdo dam mot cach
thod dang nhung khong dap tat moi cg
hoi danh cho cdc nhém vén da c6 thé
bat 1oi tir trudc.

¢} nhiing nude ngheo nhu Budckina
Phaxo, Gambia, Nicaragoa, Paragoay,
Ruanda va Xiéra Lédn, nhidéu thanh
nién c¢6 xu hudng di lam trong khu vuc
phi chinh thtc (chuong 4). Mdc du khu
vuc nay khong giai quyét duge tat ca
céc van dé vé viéc lam cho thanh nién —
ngay ca viéc ban rong ngoai phd cling
doi hoi nhing ky nidng ban hang va

giao tiép nhit dinh va diéu kién lam
viéc ciing rdt khic nghiét — nhung c6
bing chiing cho thdy n6 ¢6 thé la nhiing
mdc khé chéc chan va hiéu qua, déi khi
dé tién t6i viéc 1am chinh thiic.

Néu nhiing cong viéc nay chi 1a nac
thang dau tién chi khong phéi cubi
ciing trén nic thang k¥ ning thi thanh
nién phai c6 kha ning co dong tu do dé
tranh thu nhiing co hoi ndy sinh. Dao
tao thuc hanh, trong d6 két hop gitta ky
nang nghé nghiép va kj nang ung x,
6 thé gitip thanh nién co dong hon.
Nhung thanh tich trudc ddy cua nha
trudng va tham chi ctia nhiing t6 chiic
dao tao cong lap qudc gia 16n trong viéc
dao tao nhiing kj ndng nhu vay cung

HOP 3: Di cur quc té mé ra co héi va thdch thitc cho thanh nién
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Kha nang di cu quéc t cao nhét & cudi
do tudi vi thanh nién va bét dau tudi 20
(xem hinh v&), vi thanh nién chiém mot
ti & lon trong doi quan di dan clia thé
gioi — va thuong cting chiém phan lon
trong nhiing di dan tré vé. Khoang mot
phan ba ludng di dan tirtat c cac nude
dang phat trién déu & do tudi tir 12 dén
24, vamét ntia latrong do tudi 12-29. Sur
bting nd dan sd tré & cac nube dang phat
trién va dan sb dang gia di & hau hét cac
nuoe phét trién sé tiép tuc lam ting cau
vé di cu trong nhiing nam téi. Ngay ca
khi do6 thi phan I6n cau vé di cu hop
phap clia thanh nién van chua duoc dap
{ng, v6i 50 dén 90% & mot sb nuée cho
rang ho sé di cu, thuong mang tinh tam
thoi, néu ho c6 co héi. Vi thé, thanh nién
thuong phai trong cho vao cac hinh thiic
di cu bat hop phap va tré thanh nan
nhan ctia nan budn ban bat hop phap dé
dang hon so voi nhém nguoi on tudi.
Di cu clia thanh nién c6 tac dong
l6n va truc tiép dén tang truong va giam
ngheo thong qua cac khodn tién tirnudc
ngoai chuyén v va surtré vé ctia di dan
voi nhiing ky nang thu thap duoc & nudce

ngoai. Vi thé, n6 c6 thé la mot phuong

cach quan trong dé thanh nién sir dung

va phét trién von con ngudi clia minh
nhdm gilp xo4 déi gidm ngheo & ban
than dat nuéc cda ho.

N6i long nhing han ché dbi voi viec

di cur danh cho cac cong nhan tam thoi

s& la mot cach ma cac nuéc phét trién co

thé gitp do. Dé t6i da hoa cac tac dong

dén su phat trién, cac nuoc dang phat
trién can nhiing chinh sach trong do:

e ting loi ich tir nhing di dan tré tudi
hién co, chang han nhu giam bot
chi phi chuyén tién tir nuéc ngoai,
tao diéu kién tiép can dén nguon tai
chinh, con déi véi nhing di dan tré
vé, can cong nhan nhiing ky ndng
ma ho da tich Ity duoc & nudc
ngoai.

® mo rong co hoi dé cac thanh nién
khac c6 thé di cu bang cach giam
chi phi lam ho chiéu, d&bé cac rao
can phap Iy dbi véi viéc di cu, va
xay dung nhiing thoa thuan viéc lam
tich cuc song phuong.

e giam thidu rii ro clia viéc di cu
théng qua cac chién dich truyén

théng nhdm giam tinh trang buon

ngudi trai phép va su lay lan cla

nhing can bénh truyén nhiém, va

thong qua viéc mé rong co hoi lam

viéc tai qué huong.

tao diéu kién thuan loi cho su tré vé
cta di dan, nhing nguoi da tich |Gy
duoc nhiéu kinh nghiém qui bau & nute
ngoai bang cach cai thién mai truong
dau tu trong nuoc.

Nguéi Méhicd di cv loc tré va tré vé
Méhico khi vén con tré
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"Chiing toi chi dong vai
tro quan st vién khi moi
thit duge quyét dinh
trong cong dong nay”

Mot thanh nién,
Quaén Bonthe,
Xiéra Léon

Théang 2, ndm 2006
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18m cting chi chinh xdc mot phan. Con
cach nao ntta khong? Kinh nghiém cua
cac nudc tién tién véi cac chuong trinh
thuc tap va hoc viéc chinh thtc, trong
d6 cung cap “kinh nghiém lam viéc c6
cAu triic” ¢ thé 1a nhiing bai hoc tt cho
céc nuéc thu nhéap trung binh vén dang
phéat trién nhanh chéng mot khu vuc
viéc lam tra luong hién dai. J cac nude
khéc, chuong trinh hoc viéc theo kiéu
truyén thdng trong cic doanh nghiép
thudc khu vue phi chinh thic 1a kha phd
bién, va c6 thé si dung cac hinh thic
dong vién dé nang cao chat luogng va
khuyén khich su di méi, nhu chuong
trinh Jua Kali & Kénia (chuong 4).

Mot phuong an khac danh cho thanh
nién 12 tu tao viéc 1am. Mot sb trd thanh
doanh nhan do sinh ké, s6 khac do co hoi.
Ca hai loai nay déu diing trudc nhiing tré
ngai ma tudi tac ctia ho khién ho thiét thoi
hon, ching han nhu kha nang tiép can
dén vén va mang ludi kinh doanh. Cac
chuong trinh cung cdp nhiing khoan vén
‘hat gidng’ dé cting ¢ nang luc tai chinh
va cac mdi quan hé da bét dau duge thuc
hién & chau My La tinh.

Su co dong gilta cac vung dia ly
cling md rong thém co hoi, va thanh
nién cting dang chiém mot ti 1¢ rat 16n
trong s6 nhiing ngudi di cu, ké ca di cu
dén cac d6 thi cting nhu sang nude khac.
¢} Trung Qudc, 118 triéu ngudi nong
thon da tim kiém viéc lam bén ngoai
lang xém qué huong ho, va nh¢ nang
suat dang ting dan & khu vuc nong
thon, su di cwnay khong lam giam dang
ké san lugng nong nghiép. Nhung di
dan khong c6 duge kha nang tiép can
binh déng dén cac dich vu xa hoi nhu
nhiing cu dan c¢6 ho khau & thanh thi.
Ho cting khong dugc hudng day dd bao
hiém xa hoi va lgi ich tor mang ludi an
sinh. C4c chinh sach diéu hoa qué trinh
dich chuyén dén thanh phé va gita cac

nudc, vi du nhu viéc cong nhan quyén
ctia di dan, s& hiéu qua va cong bang
nhu dang dugc ap dung hién nay &
Trung Qudc.

Thanh nién chiém mot ti 1& 16n
trong di cu qudc té cta thé gi6i. Di cu sé
md rong cd hoi lam viéc (chuong 8). N6
cling m& rong su lua chon vé gido duc,
nhét 1a gido duc bac cao. Co hoi duge
theo hoc phd thong khi trg vé nuéc ciing
dang dugc md rong nhd nhiing khoan
tién tir nude ngoai do cha me hoac ho
hang la nhitng di dan gui vé. Cac bién
phép duoc thyc thi & nuéc gui tién va
nuéc nhan tién c6 thé dam bao cho
nhiing di dan tan dung dugc nhiing cg
hoi nay (hop 3).

Tham gia vao doi song ddn sy - ting
cuomg tiéng néi ciia thanh nién trong
chinh sdch va cung img dich vu

Co hoi duge lang nghe va ghi nhan nhu
nhiing cong dan va dugc tham gia vao
nhiing sang kién cda cong dong déu rat
quan trong d6i véi viéc cung ting nhiing
dich vu c6 anh huédng tryuc tiép dén
thanh nién. Bdo cdo Phit trién Thé gidi
nam 2004%> da goi su tham gia nay la
“quyen lyc cda khach hang”, vi bdo cdo
nay cho ring né c6 thé khién nha cung
ting nhay bén hon trudc nhing d6i
tugng quan trong - d6 la ngudi thu
huéng. Tiéng néi cling c6 y nghia quan
trong vi khuynh hudng thanh nién su
dung tu cach cong dan cia minh duong
nhu khé 1au bén, va viéc tham gia sém
vao ddi sdng 1a mot chi bao tot vé kha
ndng va sy sin sang tham gia trong
tuong lai. Lam thé nao dé chinh pha c6
thé khién cho tiéng néi c6 mot vi thé ndi
troi ma khong bi n6 de doa?

Déi véi da sd thanh nién, tham van
truc tiép va ghi nhan thong qua su tham
gia ctia ho vao viéc quyét dinh va thuc
thi chinh séch c6 thé 1a mot kénh quan



trong hon nhiéu so véi viéc di bd phiéu.
Nhiing cd hoi d6 khong chi bao gom
nhiing kénh dugc chinh phu tai trg ma
con gdm ca céc t6 chic xa hoi va dan su,
ching han nhu hiép hoi nong thén &
Téay Phi (kafoolu), cac trudng samba va
cau lac bo thé thao & Braxin, hay 4-H va
tb chiic huéng dao sinh & khip noi. Cac
dich vu & tim quéc gia, cho dii 1a quan
suhay dén sy, ciing la mot kénh nita ma
céc nude ¢6 thé khai thac dé ¢6 dugc su
tham gia chu dong. Cac chuong trinh
dich vu thanh nién thanh cong nhan
manh dén tinh linh hoat dau vao la
thanh nién, tinh trach nhiém va tinh tu
chd v& t6 chic trong céc thiét ké ctia ho
(chuong 7).

Thuong thi thanh nién dé c6 cd hoi
dugc ldng nghe hon va c6 tac dong truc
tiép hon trong céc thiét ché dia phuong.
g Ceard, Braxin, thanh nién ¢6 co hoi
dugc tham tra ngan sach nha nudc va
nhan dién nhiing sdng kién ma trudc
day khong nam trong chuong trinh

Hinh 11
Anbani Bangladét Etiopia
bi lam 60% 50% 79%
Bihoc 82% 18% >
balap 77% Zl% 55%)
gia dinh

Nguon:

oo

nghi su. Tac dung cua viéc md rong
nhitng co hdi nhu thé khong chi don
gian la dé dam bao su én dinh - né
thuong la cach dé c6 dugc két qua tot
hon. Pay ciing 1a cach rt tot dé phat
trién k§ ning ra quyét dinh.

Chinh sach néng cao néng luc: Thanh
nién véi tu cach la ngudi ra quyét
dinh

Lang kinh thanh nién thi hai chi trong
dén sy can thiét phai giip d& thanh
nién quyét dinh v6i mét nang luc manh
meé hon trong cac co hdi cua cudc doi.
Khi thanh nién trg thanh nguoi 16n,
nhitng quyét dinh quan trong nhét lai
do cha me ho va nhing ngudi gia ca
trong gia dinh quyét dinh thay cho ho.
Khi ho nhidu tudi hon, viéc ra quyét
dinh chuyén tir cha me va gia dinh ho
sang chinh ban than ngudi thanh nién.
Téc d6 chuyén giao nay thay di rat 16n
tay theo tiing buéc ngoat. O mot sb xa
hoi, su chuyén giao nay dién ra sém.

Romani

Iréc Malaixia Tagikixtan

43%)

52%

P & &

65%)
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"Pa sb thanh nién
Grudia hién nay nhin ra
riang yéu to chii chot...
trong viéc tim dugc mot
vige lam phil hop nam &
chinh ho.”

Mo6t thanh nién

Tbilixi, Grudia

Thang 12, nam 2005
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D6i véi nhiéu xa hoi khéc, né chi dién ra
v6i mot s6 quyét dinh — va cting chi khi
nao ho da nhiéu tudi hon. Déi véi mot
s6 d6i tugng, ching han nhu ni thanh
nién trong cac xa hdi truyén thdng, noi
ma viéc ra quyét dinh chi don thuan
chuyén tir cha me sang ngudi chdng, thi
su doc lap 1a khong bao gid cé.

Nhiing khac biét nay da dugc minh
hoa rat rd qua viéc tra 1oi cude diéu tra
quéc té vé d6i tugng tir 15 dén 24 tudi,
trong d6 c6 hoi ai 1a ngudi ¢6 anh hudng
16n nhat dén cac quyét dinh vé hon
nhan, gido duc va nghé nghiép (hinh
11). Rét it nit thanh nién Bangladét nghi
rang ho c6 anh hudng 16n nhét dén viéc
di hoc va cac lua chon hén nhan cia
minh. Trai lai, thanh nién Anbani,
Malaixia, va Rumani lai th?iy dugc trao
quyén dang ké dé tu quyét dinh cho
minh. Nguai Etidpia, Irdc va Tatgi thi c6
cau trd 1i 14n 16n. Két qua ddi véi nam
gi6i phan danh nhang ti 1é nay véi mot
vai truong hop ngoai 1é (chuong 2).
Nam gi6i Irdc cdm thay it bi kiém soét
vé cong viéc va hoc hanh hon phu ni;
nam giGi Biangladét thiy bi kiém soat
nhiéu hon so véi nit gidi trong cac quyét
dinh vé viéc lam va hon nhan, nhung
khéng trong van dé gido duc.

Ngay ca khi khoéng c6 su doc lap
triét dé, thanh nién & khép moi noi cling
déu dua ra nhing quyét dinh quan
trong c6 anh hudng dén tuong lai cta
ho, ngay cd trong nhitng cong dong
dudng nhu bi tréi budc nhiéu nhat béi
truyén théng. Nhiing ban tré tot nghiép
tiéu hoc c6 thé theo hoc nghiém tic cdp
phd théng chi dé 1am hai long cha me
nhung nhiing nd luc cda chinh ho sé
déng vai tro quan trong ddi véi su
thanh céng ctia ho. Luat phap c6 thé
khong cho phép cac cdp vg chong tré
dugce két hon quéa sém, nhung van dugc
quan hé tinh duc, ma diéu nay c6 thé

dan dén viéc c6 thai khong mong muén.
Co nghia la ho dang thuc thi vai tro “dai
dién” ctia minh, mot khai niém dudc cac
nha khoa hoc xa héi dinh nghia 1a kha
ndng thanh nién x4c dinh muc tiéu cho
minh va hanh dong vi n6.26

Vai trdo dai dién can dugc cong
nhan. Diéu d6 c6 khi chi don gian c6
nghia 1a ddm bao cho thanh nién c6 mot
cdn cude phép 1y, bao gébm ca nhiing
gidy t& co ban vén rat quan trong dé
dugc tiép can dén nhiing dich vu co ban.
Nhung chi cong nhan khong thoi thi
chua du - nguoi dai dién phai dugc
thong bao, c6 ngudn luc, va c6 trach
nhiém. Tuc la, néu muén gitip thanh
nién tan dung dugc nhiing co hoi hién
c6 thi ho phéi ¢6 “nang luc”. Cai gi
quyét dinh nang luc nay? Tiép can dén
thong tin, doi hdi phéi ¢6 ngudn luc, va
kha nang xu ly théng tin va hanh dong
theo nhiing thong tin da thu nhan dugc.
Céc chinh sach c6 thé hd trg ca ba khia
canh nay.

Cung cdp thong tin cho thanh nién

Thanh nién biét rat nhiéu. Ho c¢6 hoc
van cao hon nhiing thé hé truée. Ho
cling 1a nhiing ngudi su dung thuong
xuyén hon nhiéu mot trong nhing
ngudn thong tin sdn c6 nhat hién nay -
Internet (chuong 8). Tuy nhién, con rat
nhiéu diéu khéac can dugce biét, va nén
tang kién thiic ctia thanh nién dé théng
bao nhitng quyét dinh then chét vé dau
tu vao vén con ngudi va hanh vi chap
nhan rdi ro 1a van chua dd. Nhic lai
rang ti 16 hiéu biét vé cach st dung bao
cao su rat thap trong s6 ni thanh nién &
chau Phi, ngay ca trong s6 nhiing ngudi
¢6 hoc van (xem hop 2). Mot cude diéu
tra véi nhiing thanh nién ¢ day du
thong tin va hoc van & Viét Nam trong
d6 tudi 14-25, tién hanh nim 2003, da
cho thdy, chua day 60% thanh nién



nodng thon da ting nghe néi dén bénh
lau hodc giang mai.?” Trong mot nudec
ma tai nan giao thong la nguyén nhan
chinh gay ti vong va thuong tat nghiém
trong trong s6 nhing ngudi & do tudi
15-19, noi ma hon 70% thanh nién thanh
thi su dung xe mdy nhung chi c6
khoang mot phan tu 12 d6i md bao hiém
- rat nhiéu thanh nién chi don gian la
khong dugc tuyén truyeén veé gid tri bao
vé cia mda.

Cdi tién chuong trinh dao tao va thong
tin vé gid tri ciia vigc di hoc. Nhap tam
nhting k§ nang cudc séng tir nha trudng
1a cach chdc chén nhit & ting cudng
nang luc ctia thanh nién. Diéu nay khong
chi ding lai § nhiing k§ ning can thiét dé
tiép tuc di hoc va di lam. Cac chuong
trinh gido duc stic khoé sinh san hoc
dudng c6 thé trau ddi thém kién thiic va
viéc &p dung hanh vi tinh duc an toan.28
Su can thiép bi?mg gido duc tinh duc hoc
dudng & Kénia — cung cAp nhiing thong
tin cu thé cho cac em gai, chfmg han ve
tinh trang lay nhiém HIV & nhiing ngudi
dan éng 16n tudi — da lam giam viéc mang
thai (chuong 5). Va khong c6 bang ching
nao cho thiy gido duc tinh duc lam téng
hoat doéng tinh duc trong gidi tre.

Tuy nhién, chi can thiép & nha
truong thoi thi chua du, vi c6 qua nhiéu
thanh nién & cac nudc dang phat trién
bé hoc. Piéu nay thudng la do déi
ngheo, nhung cting ¢6 thé 1a vi thanh
nién khong dugc thong tin day du vé lgi
ich ctia viéc tiép tuc hoc hanh. o] Cong
hoa Pdéminich, chi don gian 1a néi véi
cac em trai vé muc chénh léch trong thu
nhap “thuc t&” ma gido duc mang lai,
mot cach can thiép kha ré tién, da lam
ting ti 16 t6t nghiép phd thong (hop 4).

Khdo sdt nhitng phwong dn ngodi
truomg hoc. Pau la cach tét nhat dé

huéng vao nhiing dbi tugng da bé hoc
hodc chua bao gid di hoc? Thanh cong
trong viéc khéng ché su lay lan ctia
HIV/AIDS & Campuchia va Thai Lan 1a
nhd nhitng chién dich truyén thong cé
td chic tién hanh théng qua céc
phuong tién truyén thong va cac tuyén
truyén vién.2

Tuy khé ¢6 thé cho ring cac chién
dich nay da mang dén nhiing tic dong
nhu mong mudn vi con nhiéu yéu td
anh hudng khédc ntta, nhung mot vai
nghién ciu cin ké da c6 ging gidi
quyét van dé di tim nguyén nhan nay.
Chuong trinh Lua chon Cudc séng Tét
hon da cung cip mot t6 hop nhiéu dich
vu cho ni thanh nién (tudi tr 12-20) &
cac vung xom lidu ngoai 6 va nong
thon & An Dd. Chuong trinh nay
truyén b cac thong tin vé siic khoé va
dich vu sinh san, day nghé, va khuyén
khich viéc trao quyén cho phu nt
thong qua cdc mon giai tri va tai liéu
truyén thong. Phan tich da bién da cho
thdy nhiing ngudi tham du chuong
trinh ciing da tham gia tich cuc hon
nhidu vao cdc quyét dinh then chét
trong cudc séng - ching han nhu chi
tiéu trong ho gia dinh, thoi diém két
hon, va c6 nén tiép tuc di hoc nita hay
khong — so vdi nhiing ngudi khong
tham du chuong trinh.30

Tdp hop kién thirc toan thé giéi thong
qua cong nghé méi nhw Internet dé
thong tin cho thanh nién. Mot moi
truong tot hon cho dau tu tu nhan vao
cong nghé 1a diéu quan trong ddi véi
thanh nién. Ho dic biét dé st dung
nhiing hinh thic tiép can cong cong,
nhu ca phé Internet, nén viéc qui dinh
cua chinh phu cho phép cic doanh
nghiép dugc tham gia dé dang vao
nhing nganh nay sé c¢6 tic dung. Cai
cach qui trinh cap phép & Angiéri khién

T(”;ng quan
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cac ca nhan c¢6 thé chi trd duge d& hon
dé dugc phép md dich vu Internet da
din dén mot sy bung nd ca phé Internet
tir ndm 1998 dén 2000 (chuong 8). Tuy
vy, vi phan 16n thong tin trén Internet
la bang tiéng nudc ngoai nén can cb
géng bt tay vao viéc dua thém cac ndi
dung mang tinh dia phuong. Nhiéu
thanh nién cting can dugc chi dan cach
thitc tranh nhiing rui ro khi st dung
Internet va hoc cach tim kiém nhiing
thong tin dang tin cay trong vo sb cac
noi dung c6 san.

HOP 4: Biét didu gi thi tot cho ban: néi véi thanh nién vé loi
ich ctia hoc hanh c6 thé tic dong dén két qud

Liéu cac em trai co biét vé gia tri ctia
viéc di hoc hay khong? Khong phai
ltic nao ciing biét ding. & Cong
hoa Bominich, mét cudc diéu tra
nam 2001 dbi véi cac em trai dang
theo hoc nam cudi ctia cip tiéu hoc
da so sanh loi sudt ma cac em nhén
thac duoc néu tiép tuc di hoc voi loi
suat thuc té tinh theo mac chénh
léch vé thu nhap rit ra tir cac s6 liéu
vé tudi tac va thu nhap khac nhau.
Nghién ctu nay phét hién thay cac
em da uoc tinh chinh xac loi suét
clia viéc tot nghiép tiéu hoc (nhung
khong t6t nghiép phd thong) an
khop véi cac s lieu thu nhap da
u6e tinh. Tuy nhién, cac em da
danh gia rat thap loi suat clia viéc tét
nghiép phd thong. Mdc thu nhap
tang thém trung binh thuc & do
luong duoc (tir cac cudc didu tra)
gilia viéc tt nghiép tiéu hoc va phé
thong la vao khoang 1.300 péxo
Bominich (khoang 200 dola), tic la
gap 10 1an so véi mac chénh léch
140 péxdo Dominich (khoang 21
dola) nhu cac em dukién (hinh va).
Sur khac biét nay la [6n nhat déi voi
thanh nién xult than tir cac ho gia
dinh ngheo nhét.

Sau d6, mot sb sinh vién tir cac

truong duoc chon ngau nhién da
duoc théng bao vé mic thu nhap
thuc su uoe luong duoc. Cac cudc
diéu tra sau do6 trong ndm 2005 da
cho théy nhiing ngudi duoc cung
cap thong tin c6 kha nang di hoc
tiép trong nam hoc sau nhiéu gap
12% so v6i nhiing nguoi khong co
thong tin.

Mutc thu nhédp ting thém trung binh
thuc sv do luong duge cua viéc hoan
thanh gido dyc phé théng é Cong hoa
Dominich cao hon nhiév so véi mutc
chénh léch duoc du kién

® Chua tét nghiép phd thong
D3 t6t nghiép phé thong

Thu nhap tuan (@ong Pés6 Dominic)
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Nguon: Cac tac gia

Cdi thién vigc cung cdp va qudn ly
thong tin nham ddm bdo cdi gi can phdi
day thi sé duroc day tot. Mot sb ngudi c6
y dinh trd thanh giang vién lai thudng
dugc dao tao rat kém. Giai quyét van dé
nay & cic nude dang phét trién doi héi
phai dao tao giang vién t6t hon va ting
thém su dong vién khuyén khich d6i véi
ho. Dich vu huéng nghiép hoc dudng c6
biéu hién kha quan & Chi Lé, Philippin,
Ba Lan, Rumani, Lién bang Nga, Nam
Phi va Thé Nhi Ky. Mot phét hién nh4t
quén la thanh cong con tuy thudc vao
nhiing thong tin sdn ¢6 danh cho can bd
tu van (chuong 3).

Hau qua cda nhitng két luan thiéu
thong tin, do tinh trang “nhiéu” trong
ludng théng tin, ¢6 thé rat to 16n. Nhidu
nghién ciu da cho thdy, thanh nién c6
xu huéng phéng dai mic d6 hoat dong
tinh duc va cac hanh vi ¢6 nguy cd cao
khéc trong dan sd, dieu d6 da gay thém
dp luc dbi véi ho khi mudn tuan thu
(chuong 5). Trong nhiéu xa hoi, dic biét
1a nhiing ngudi tré tudi dang tim kiém
ban sic riéng, ban dong nién cing c6
anh hudng dén cac quyét dinh ctia ho
khéng kém gi gia dinh hay nha truong.
Vi thé, cung cp thong tin cho thanh
nién c6 thé c6 hiéu ting lan tod dén
nhiing ngudi khac. Cac chuong trinh da
bat dau thu hit ho 1am nhitng ngudi
cung ung dich vu ban chuyén trach, nhu
B6 Y té cda Giamaica, co quan da
khuyén khich hinh thic hoc tap dong
ding d4u tranh chéng HIV/AIDS.

Giiip thanh nién ndm viing

nguon luc

Vi thanh nién mdi chi bat dau doc lap veé
tai chinh nén duong nhién ho phai diing
trudc nhiu trd ngai hon trong cac quyét
dinh tiéu ding va dau tu cda minh. Qua
thuc, mét trong nhiing nguyén nhan
khién cho do tudi tach khéi gia dinh



dang ngay cang muon hon, ké ci &
nhiing nudc giau, la do nhiing thanh
nién trudng thanh phai dua vao gia
dinh dé ¢6 duge mot nén tang kinh té
vitng chic hon. Véi nhiing ngudi xuat
than tir cac gia dinh ngheo hoac nhiing
ai vi ly do nay hay ly do khéc (md cdi,
gia dinh tan v&) ma khong thé dua vao
ngudn luc cda gia dinh dugc nia, thi c6
thé phai bit diu bang mot con dudng
cheo leo dé 6 duoc mdt sinh ké bén
viing — con v6i ntt thanh nién, d6 1a mot
vi thé dam phén yéu 6t trong gia dinh,
nhét 1a lién quan dén viéc két hon va
sinh con.

Lua chon dau tu vao ky ndng doi
héi mot chi phi rat 16n déi véi thanh
nién. Chi phi tir tién tuii c6 thé rat khac
nhau - v6i mot nia sd sinh vién trong
céc trudng dai hoc dan 1ap & Achentina,
Braxin, Chilé va Coloémbia, chi phi nay
bang khodng 30 dén 100% GDP trén
dau nguoi3! Ngay véi sinh vién & cac
truong dai hoc cong 1ap mién phi, chi
phi co hdi cting I6n. Vi ca nhan sé duoc
dén dap 16n khi hoc 1én dai hoc nén
nhiing chi phi d6 khong phai 1a mot trg
ngai rang budc néu kha ning thanh
khoan cua né khong khé khan. Nhung
thuc té lai c6. Mot nghién ctitu gan day &
Méhico cho thdy ho gia dinh it c6 xu
huéng gii con ctiia minh dén cac trudng
dai hoc néu thu nhép cua ho tam thdi
giam, cho du thu nhap dai han thuong
xuyén cda ho khong thay ddi.32

Céch rd rang nhit dé d& bé tré ngai
nay la cp tin dung. Vi cic khoan vay
thuong mai khong danh cho nhiing sinh
vién ngheo nhit, nhiing ngudi khong cé
tai san thé chap hoéc su bao lanh ctia b6
me ding dang sau, nén cic chuong
trinh cho vay nhu thé khong thé van
hanh hiéu qua cho sinh vién néu khong
dugc nha nude hd trg. Hon nita, ap luc
d6i v6i thanh nién khi bat dau kiém

séng van tuong dbi cao, ké ca khi ho
khong phai trd khodn ng von cao gap
nhiéu lan so véi thu nhap ban dau cta
ho. Nhiéu dinh ché cong cho thdy kho
¢6 thé quan 1y nhiing chuong trinh nhu
vay do ti 1¢ hoan tra von vay thap, nhat
la khi that nghiép trong thanh nién kha
phd bién. Oxtraylia da di tién phong
trong viéc 4p dung hé thdng cho phép
trd ng dan tly theo thu nhap cta sinh
vién t6t nghiép, nhu da duge theo doi
qua hé théng thué. Cac nudc c6 thu
nhap trung binh nhu Théi Lan chi dén
bay gidy méi bat dau thi nghiém chuong
trinh d6, mot chuong trinh rdt nén giam
sét va danh gia. J cac nudce c6 hé théng
thué thu nhap kém phat trién, nhing
phuong an thay thé nhu phiéu hoc
dudng c6 muc tiéu va tai khoan hoc tap
c4 nhan, mdt phuong dn nham khuyén
khich c4 nhan tiét kiem dé di hoc, c6 thé
12 su lua chon t6t hon (chuong 3).

Han ché vé thu nhap dang la mot
tré ngai ngay ca dbi véi gido duc phd
théng & cac nude dang phat trién. Vi cha
me 12 nhiing ngudi chinh & hd trg
thanh nién & tudi nay nén moét sé khoan
trg cAp dé khuyén khich viéc di hoc da

Hinh 12: Chuong trinh tra tién cho viéc dén
truong
Phan trim nhap hoc & cac truong trung hoc

tang lén nho chuong trinh Opportunidades
ctia Méhicd (1997-2001)
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Nguon: Parker (2003)
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Téng quan

"Tinh trang cia toi thit
khé khdn: t6i khong thé
dén truomg i toi la
nguoi kiém sé;g,gv chinh
cua gia dinh. O nong
thon, ban khong cé co hji
@ hoc sau gic'lén ldp. ..
toi da thi truot dai hoc”

Dang, 25 tudi
Béc Kan, Viét Nam
Thang 5 nam 2006

"Trong ving cua toi,
néu c6 thé thi dd dai hoc
thi ban sé tz'ép tuc hoc
lén nita. Néu thi truot,
ban sé di b doi hodc &
nha chan trau”.

Hoang (ban cua
Dbang), Béc Kan,
Viét Nam

Thang 5, nam 2006
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dinh huéng vao ho gia dinh, va muc trg
cap sé tuy theo viéc dat dugc két qua
lién quan dén thanh nién. Chuong trinh
Opportunidades cua Méhico da tao ra
nhiing dong cd d6 béng cach s& trg cap
16n cho ho gia dinh néu cic em nit (cha
khong phéi nam) van con di hoc. O céc
viing nong thon, s6 em gai di hoc du ca
ba nam lién ctia trudng danh cho tré 9-
13 tudi da ting manh hon so véi s6 em
trai (hinh 12).

Mot s6 chuong trinh sang tao da rét
tro cép truc tiép dén cho sinh vién, nhat
la nit thanh nién - mot phan la dé
khuyén khich ho hoc tap t6t trén ghé
nha trudng, nhung phan khac cting dé
dam bao rang ho “lam chi” quyét dinh
di hoc, phé v& nhiing dinh kién vé tudi
tac gay bat 1gi cho viéc hoc hanh cua cac
em gai. Chuong trinh Hb trg Phiéu hoc
phé théng danh cho phu ni cta
Bangladét (FSSAP) da 1ay cac em géi do
tudi 11-14 lam d6i tugng muc tiéu, hang
thang chuyén tién vao nhiing tai khoan
ngan hang mang tén cdc em gdi, vdéi
diéu kién ho chua két hon va cé thanh
tich hoc tap tot, du kha nang thi dd
(chuong 6). Chuong trinh nay chua
dugc danh gid toan dién nhung né da
gitp s6 em gai nhap hoc & d6 tang dot
bién.33 Nhiing chuong trinh c6 khuyén
khich nhu vay ciing c6 thé chua t6t néu
chiing budc nha cung tng chi ting s6
lugng ma chua ting chat lugng. Nhiing
mdi quan ngai vé két qua hoc tap trong
vong dau cia FSSAP da dugc giai quyét
trong cac chuong trinh néi tiép.

Nhiing chuong trinh nay da lam
dugc nhiéu viéc chi khong chi gitip cac
em géi dén truong. Chiing cting lam ndi
bat vai trd ctia ngudn luc trong viéc
nang cao nang luc cho ntt thanh nién véi
tu cach 1a nhitng tac nhan ra quyét dinh
trong gia dinh. Mot s trudng hop két
hén sém duoc dan xép la vi su tién loi

cho gia dinh va bd me hon 1a cho cap vog
chdng tré. Tuy c6 nhidu do6i kha thanh
céng, nhung & hau nhu tat ca cac nudc
vAn con nhing trudng hgp giy ton
thuong va bt hop phap, ching han nhu
viéc trao ddi c6 dau con rat tré, c6 khi
con chua dén 12 tuéi, cho nhiing ngudi
dan éng nhiéu tudi hon rit nhidu dé
dugc x0é nd. Phu ntf tré ngheo ciing dé
phai chiéu long duéi nhiing ap luc nhan
tién hodc hang hod dé dbi 14y tinh duc,
do d6 lam tang nguy cd nhiém cac bénh
lay lan qua duong tinh duc. Gidp ho
kiém séng hodc cung cap tin dung va
tiét kiém cho ho, c6 thé ting thém quyén
luc dé ho chéng lai stic ép phai tham gia
nhitng hanh vi khién stic khoé ctia ho bi
de doa (chuong 6).

Do khong thé kiém séng bing cach
lam thué cho nguoi khac nén thanh nién
thuong tu tao viéc lam. Mot s6 tranh thi
cac co hoi nay mot cach tinh nguyeén; s6
khac lai dé thoat ngheo — nhung rao can
vé tai chinh van la trd ngai chung cho tat
ca. Phai ¢6 tién méi kiém dugc tién.
Ngay ca khi c6 nhiing trién vong sang
stia nhat thi thanh nién van khong dugc
xép hang tin dung, thiéu kinh nghiém,
va c6 thé khong c6 tai san thé chdp dé
vay tién nham bat dau cudc muu sinh
ctia minh. Hién nay, c6 nhiéu chuong
trinh dang c6 gang gitip nhiing doanh
nhan tré &6, nhung chiing van can dugc
danh gid mot cach nghiém tic. Nhiing
bai hoc ban dau tir chuong trinh Vugt
khé cua chdu My La tinh, mot chuong
trinh hd trg tai chinh va ky thuat cho
thanh nién, 1a rat kha quan (chuong 4).

Ndng cao ndang luc dé ra quyét

dinh tot

Sau khi da c6 ngudn lyc va thong tin,
thanh nién van can phéi sang loc va
danh gi4 thong tin - rat nhiéu trong s6
do 1a do Internet mang lai — va xem xét



h4u qua nhiing hanh dong cuda ho. Qué
trinh danh gia thong tin va hanh dong
dua trén viéc danh gid nhiing thong tin
d6 1a tuong d6i khé khan, ké ca d6i véi
nhiing ngudi tu tin nhat. Déi véi thanh
nién, diéu nay cang phtc tap hon vi ho
van con dang tim cach khang dinh ban
sic cda minh. Qué4 trinh phat trién cdm
nhan vé ban than ctia mot con ngudi da
dugc mot sd nha kinh té si dung dé giai
thich cho nhitng hanh dong dudng nhu
bat hop 1y dang dat von con ngudi trude
nguy co, k& cd xu hudng thanh nién
tham gia vao céc hanh vi mao hiém,
nhu viéc gia nhap cac bang nhém c6 xu
huéng téi pham, mdc du nhiing hanh
dong nhu thé mang lai loi ich kinh té du
kién rat thdp (chuong 2).

Kha ning xu ly thong tin bat dau
phat trién ngay tir khi con trén ghé nha
truong. Nhung nhiéu hé théng gido duc
lai that bai vi ho qud nhan manh dén
viéc hoc thudc long céc su kién. Mot sd
it chti trong dén ky nang tu duy va ung
XU - dong vién, kién nhan, hgp tac, xay
dung nhom, kha ndng quan ly rui ro va
xung dot — nhing k¥ nang gitip ca nhan
xt ly thong tin va di dén nhiing quyét
dinh hgp ly va c¢6 du thong tin. Nhing
chuong trinh nay dang dugc kiém
chiing t6t & nhiing thiét ché cta céc
nuéc phat trién nhu Ha Lan va My va
hién dang dugc thu nghiém & céc nudce
dang phat trién (chuong 3).

Doi khi su thay dbi thai do doi héi
phéi thay déi méi trudng hoc tap - dé
x04 bé 16i hoc thii curu, ma mot s6 tham
chi con khong dudgc cong nhan, nhung
chiing d&éu dang dinh huéng hanh vi.
Nghién cttu tif cac truong trung hoc cia
Thai Lan da cho thay, cac em géi hoc tap
trong moi trudng don gidi lam todn giodi
hon va c6 ky ning lanh dao t6t hon so
v6i nhitng em gai hoc trong moi trudng
ludng gidi. Phat hién nay cting nhat

quan véi nghién citu § cac nudc phat
trién.3 Mot thi du khédc bao gdm céc
chuong trinh dao tao nghé cho dan cu &
My, trong d6 cho phép cac thanh vién
tranh sy tuong tac trong cong dong bat
loi thé cta chinh ho va nhd d6 c6 thé
xay dung cho ho sy nhan thic vé ban
than.Cac chuong trinh nay thanh cong
hon so véi nhiing chuong trinh ¢ gang
tiét kiém kinh phi bang cach khong dua
vao chuong trinh hgp phan tén kém vé
nha §.35

Di dén quyét dinh ding dan ciing
¢6 thé chiu anh huéng bdi céc dong co
khuyén khich, dic biét néu thanh nién
khong tinh dén tic dong gy ra cho
nhiing ngudi khac (hodc cho ho trong
dai han) — ngay ca khi ho ¢ thong tin va
biét cach ra quyét dinh cho minh. o
Ind6néxia, viéc ting gia thude 14 duge
udc tinh c6 anh hudng dén tiéu ding
ctia thanh nién nhiéu hon so véi ngusi
16n, mot phat hién nhat quan véi nghién
ctiiu & cac nudc giau.36 Tréi lai, viéc cAm
quang céo thudc 14 va rugu va qui dinh
d6 tudi t6i thiéu duge phép udng rugu
nham tang “cai gia phai trd” cta nhitng
hanh vi nay, thi tac dong cua ching c6
vé yéu hon.

Chinh sach tao ¢o héi thy hai

MG rong cd hdi sdn c6 cho thanh nién va
gitp ho lua chon mot cach khon ngoan
gitfa cac co hoi d6 1a van dé can uu tién,
nhét la khi viéc khéc phuc chiing rat ton
kém. Nhung nhiéu ngudi khong thé tan
dung dugc nhiing co hoi d6, ngay ca khi
ching da dugc md ra. C6 thé 1am dugc
gi cho nhitng thanh nién 19 tudi ma cha
me ngheo cua céc em da budc cic em
phai thdi hoc tir khi méi 9 tubi? Hodc
ngudi em song sinh cia em van con
dang hoc tidu hoc? Con v4i mot thanh
nién 23 tudi that nghiép vira mdi 1ap gia
dinh va chua bao git dugc hoc moét ky
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T(”;ng quan

"Mt sb nguidi mi toi quen
biét trong quang doi nio do
ciia minh. .. da chét, bi bo
tit hodc tian phé. Marcos
Aurelous (mot thanh nién
hoat ddng xa hoi) da gidi
thigu toi vl mot phong
trao (co hi thit hai). .. Toi
tham dur cic cudc hop, gap
go'moi nguti... Chiing toi
biit diiu lién két lgi thimh
mt cong dong é Qitip
nhau dogn tuyet véi viec

o

budn ban ma tity.

Bruno, 21 tuéi,
Cear4, Braxin
Thang 5, nam 2006
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nang nghé nghiép nao vi anh ta khong
thé tim duoc viée lam trong khu vuc
chinh thtc thi sao? Lai con nhiing cau
bé trom cép vit bi bat nhét chung
phong giam véi nhiing tdi pham ngudi
16n nang hon nita chit? Pau la lua chon
cho nhting ngudi dang phai vat 16n véi
phan khong may mén cta s6 phan?

Mot s6 thanh nién c6 két cuc khoéng
dang c6 la do nhiing co héi danh cho ho
bi han ché - mot s6 khéc lai 1a vi ho chon
sai duong. Hon mot nia s6 trudong hop
bi nhiém HIV/AIDS la trong d6i tugng
thanh nién dudi 25 tudi, ma hau hét la
do c6 quan hé tinh duc tu nguyén hodc
tiém chich ma tdy (chuong 5). Mot nua
s6 vu giét ngudi va pham t6i bao luc &
Giamaica la do nam thanh nién trong d6
tudi 18-25 thuc hién, d6i tugng chiém
10% dan s6.3 Diéu nay khong phai
hoan toan khoéng luong trudc duge vi
cac nghién citu vé hanh vi da cho thay
thanh nién it ¢6 tdm ly ghét rui ro hon so
v6i nguoi cé tudids, va hoat dong toi
pham la mot loai cong viéc déy rui ro.

Céc chinh sach gitp thanh nién lam
lai tir nhiing két cuc dang budn c6 thé
tao ra mot mang ludi an sinh va cé ldi
cho xa hoi trong tuong lai. Bao cdo goi
diéu nay la co hdi thit hai va ching phai
duoc thiét ké tot, c6 dinh hudng muc
tiéu dung va dugc phéi hogp chat ché dé
mang dén nhitng dong co dling dan cho
ngudi hudng loi.

Pinh hwong chuong trinh diing ddn

Vi chi phi cua céc chuong trinh co hoi
thit hai rat cao nén diéu quan trong la
phdi dinh hudng ching vao nhiing
thanh nién dang can dén ching nhat,
ching han nhu tré md c6i va nhing
ngudi xuat than tir cic gia dinh qud
ngheo khong thé tao dung mang 1udi an
sinh. Su can thiép c6 diung dén nhiing
tiéu chi phan loai theo mtc séng, dinh

huéng theo viung dia ly va tu chon loc
déu dugce két hgp véi viec Chuyén mot t
trong lgi ich 16n hon dén cho nhiing
ngudi thudc hai ngti phan vi thap nhat
ctia dén sb.

Bén canh viéc tranh nhting sai sot
trong viéc chon dbi tugng (trg cép cho
nhiing ngudi khong can dén ching),
diéu quan trong la phai tranh sai sét ctia
viéc loai bd (gat bo nhiing thanh nién
déng le can duogc tiép can). Piéu nay dac
biét diing lién quan dén cac nguy cd veé
stic khoé, vi mot s6 hanh vi rdi ro ¢6 thé
khong c6 tac dong tic thoi va thay rd
dén stic khoé. Hang nam, hon 100 triéu
thanh nién dang dau khd vi nhitng can
bénh lay nhiém qua dudng tinh duc, ké
c& HIV/AIDS. Mbt s bénh lay nhiém
nay c6 thé chita trj dé dang néu dugc
phét hién sém. Tuy nhién, mot s6 bénh
tién trién ma khong hé biét, nhat 1a khi
nhiing triéu ching ban dau rat nhe. o}
Nam Phi, thanh nién khong dé dang
tiép can dugc nhiéu dich vu stc khoé
sinh san; va khi st dung dich vu d6 thi
ho cam thiy can bd y té & d6 c6 thai do
hach dich va thu dich. Do d6, khéng ¢6
gi lam la khi nhiing ngudi mac bénh lay
nhiém qua dudng tinh duc tha d&én
kham & nhiing 6ng ba lang con hon la
dén véi nhiing dich vu chinh thic ¢6
chét lugng tdi va gid cao. ¢} Nigiéria,
gido duc cho hoc sinh vé cac bénh lay
nhiém qua duong tinh duc va dao tao
cac dugc si va béac si tu nhan diéu tri
bénh nay & ngudi 16n da lam ting hiéu
biét vé dich vu bénh lay nhiém qua
dudng tinh duc trong s6 nhiing sinh
vién da c6 quan hé tinh duc va lam giam
) nguoi mac cac bénh nay (chuong 5).

Gdn co hdi thit hai vao cdc chuong
trinh long ghép

Cac nuéc déu c6 nhiing chuong trinh
nhim c6 géng gidm thiéu nhing két cuc



khong dang c6 vé phat trién con ngudi
cua thanh nién: cac chuong trinh tai hoa
nhap cho thanh nién, chuong trinh diéu
tri cho nhiing ngudi bi méic bénh lay
nhiém, va chuong trinh dao tao lai cho
nhitng ngudi bé hoc. Nhiéu trong s6 cac
chuong trinh nay nho bé va biét lap véi
cdc chuong trinh khac, khién nhitng
chuong trinh song song rat tén kém c6
nguy cd that bai. Dang budn hon ntta,
ching c6 thé khong duoc phép téi hop
vao nhiing chuong trinh chinh théng.

Phéi hop 1a vin dé then chét. Thi
du, cac chuong trinh tuong duong cho
phép nhiing ngudi bd hoc duge theo
hoc céc 16p ma cudi ciing sé trang bi cho
ho nhiing kién thuic tuong duong véi
manh bing tiéu hoc hay trung hoc.
Chuong trinh Gido duc Tré em Ngheo
(UCEP) & Bangladét da gitp tré em tu
10-16 tudi da bd hoc t cap tiéu hoc -
chuong trinh nay cé muc tiéu la gido
duc cac em trong ba ndm rdi hudng cac
em vao chuong trinh day nghé do
UCEP diéu hanh. Nghién cttu cho thay
UCEP, mét chuong trinh da phuc vu
cho 36.000 hoc sinh nam 2002, cé chi phi
trén mot hoc sinh gan tuong duong véi
hé théng nha truong chinh quy (khoang
20 d6la mot nam). d cép dai hoc, hé
thdng cac trudng cao déng cong dong &
My, ban dau dugc thiét ké nham tao co
hoi thit hai cho ngudi 16n, d&én nay ngay
cang dugc st dung nhu mot chuong
trinh cg héi thi hai cho cac em hoc sinh
t6t nghiép trung hoc phd thong — ba
phan tu trong tong s& hoc sinh ca biét
da dugc hoc tai cac truong cao d:fmg
cong dong.

Céc chuong trinh chinh théng phai
linh hoat & nhing 16i 1dm trude day
khong trd thanh nhiing gdnh ndng vinh
vién. Mot s6 nuéc da phan loai cac hoc
sinh tir do tudi 10 vao céc trudng
chuyén ban khéc nhau, trong khi & céc

nudc khéac lai duy tri hé théng nha
trudng toan dién. Mot nghién ciu gan
day & 18 nudc khi so sanh két qua cta
nhiing sinh vién nay khi lam céac bai thi
chuén quéc té & cAp trung hoc da thiy
rang, viéc phan ban sém khong nhitng
lam ting su bat binh ddng trong gido
duc (khéng c6 su bam dudi cho du da
phén loai) ma con lam giam thanh tich
hoc tap.3?

Tdi hoa nhdp voi trach nhiém

Viéc tai hoa nhap rat tén kém, nhung lgi
ich thu vé 1a cao nhat d6i véi thanh
nién, nhiing ngudi van con ca cudc doi
hita hen ¢6 hiéu suit cao & phia trudc.
Déi véi nhiing ai da dinh liu vao toi
pham ti khi con tré, ho phai chdp nhan
ganh chiu hdu qua do hanh dong cua
minh gy ra, nhung khong thé dé ho
mat hy vong. Rat nhiéu trong s6 céc ban
tré nay - s6 thi mac nhiing tdi tuong ddi
nhe, sb thi chi don gian la vo gia cu - bi
nhot chung phong giam vdéi nhing t6i
pham nang hon. ¢} My, noi cé6 hon
10.000 tré vi thanh nién bi giam chung
trong cac phong giam danh cho ngusi
16n, didu kién nha tu khic nghiét hon,
cling la nguyén nhan dan dén ti 1¢ tai
pham cao (chuong 7). Hau qua gay ra
cting nghiém trong khong kém viéc
pham tdi, va cac chuong trinh phai thiic
d4y viéc tdi hoa nhap cho céc thanh
nién nay vdi moét vai tro lanh manh va
6 hiéu qua trong xa hoi.

Mot s6 cach can thiép (chuong 7)
da khic phuc dugc nang luc han ché cia
hé théng tu phdp, ching han nhu
chuong trinh Banh xe Cong ly &
Philippin, 12 noi ma cac thim phan da
dén cac trudng gido dudng trong cad
nuéc dé thic ddy nhanh céc tha tuc t6
tung. Thay cho hé théng tu phap truyén
thong mang tinh trimg phat, hon 80
nudc da c¢6 cadc chuong trinh tu phép
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"Khi néi rang 'thanh
nién tao ra sy khdc biét
trong cong dong’ toi
nghi gid tri cia thanh
nién dang bi danh gid
thip & moi noi. Thanh
nién rat xudt sic trong
viéc thuc hién cic du dn
phit trién & cip co s6 véi
kinh phi toi thiéu va rit
hiéu qud. Nho duge tham
gia & cdp co'sd ma ho cé
thé dé dang thuc hién du
dn ma khong can t6 chiic
cong kénh va vi ho
thuong ciing c6 mot co
s chi phi thip hon”.
Shasheen, 20 tudi,
Oxtraylia,
Thang 6 nam 2006

BAO CAO PHAT TRIEN THE GIGI 2007

mang tinh cifu giip dé Kkhuyén khich
viéc tai hoa nhap. Chuong trinh tao co
hoi cho nan nhan va ké pham t6i gép gd
nhau va thoa thuan véi nhau vé mot ké
hoach cai tao. N&i tiéng nhat trong
nhiing chuong trinh nhu vay la chuong
trinh Chén ly va Hoa giai & Nam Phi,
duoc bit dau sau khi chAm dut ché do
Apacthai.

Thanh nién bi hut vao cac cudc
xung d6t & moi noi trén trai dat: cac ude
tinh cho rang hién nay c6 300.000 thanh
nién dudi 18 tudi dang dinh liu dén cac
cudc xung dot va trang, va khoang
500.000 ngudi khac dugc tuyén mo lam
quan nhan hodc dan phong.40 Kinh
nghiém vé cic chuong trinh gidi giap,
giai trit quan bi hay tdi hoa nhap cho
thdy c6 thé gitip cac chién binh tré tudi
lam lai cudc doi vao thoi binh. R rang
nhiing cuu quan nhan nay can dugc dao
tao k¥ nang dé chuén bi cho cudc séng
thoi hau chién cda minh, nhung ho ciing
can nhiing hd trg vé y té va tam ly dé
vugt qua nhiing tén thuong ma ho da
phai ganh chiu. Cac nit cyu quan nhan
tré tudi c6 thé c6 mot chudi nhu ciu
hoan toan khic biét khong thé giai
quyét bang nhiting chuong trinh thiét ké
riéng cho nam quéan nhan dugc.

Bat ky mot chuong trinh hoa giai
nao ciing phai duong dau véi van dé ma
cdc nha kinh té goi la hién tugng lgi
dung bao lanh, cd y 1am liéu (moral haz-
ard). Néu ai d6 biét rang hau qua cta
nhitng hanh vi chdp nhan rii ro cta
minh dugc gidm thiéu bing cac chuong
trinh cda chinh phi hodc béng bao
hiém, thi ngudi d6 c6 thé s& tham du
vao nhting hanh vi con rui ro hon mtc
duoc bdo lanh. Mot s6 con thé hién su
quan ngai rang viéc san c6 liéu phap
khéng virut tai nhiém s& khién thanh
nién it than trong hon. Qua thuc, &
Kénia, viéc st dung bao cao su giam sau

khi chinh phu thong bdo da c6 cach
“chtta tri” bénh AIDS.#! Giai phép
khong phai la tir chdi co hoi thit hai nhu
chita tri chéng han - d6 1a diéu phi dao
duc va lang phi. Thay vi thé, phai xay
dung dong co khuyén khich nhing
hanh vi than trong hon ngay ca déi vé6i
nhiing ngudi di qua didu tri. Cdc
chuong trinh nang cao nang luc két hop
véi tao co hoi thit hai c6 nhiéu kha nang
thanh cong hon.

Khéi niém nay dugc minh hoa ré
nét qua cac chuong trinh day nghé cho
thanh nién bé hoc. Trong rat nhiéu
thiét ché cda cdc qudc gia, nhiing
chuong trinh nay duong nhu chua qua
kiém dinh chi phi - 1gi ich. Tuy nhién,
khi dao tao dugc coi nhu mot phén
trong g6i hd trg toan dién nham trao
cho ngudi nhan dong co khuyén khich
va théng tin dé tim kiém viéc lam —
nhu dich vu viéc lam, tu van, dao tao
k§ néng cudc sdng — thi né sé c6 két cuc
tot hon. Céc chuong trinh Jovenes &
chau My La tinh, huéng vao viéc dao
tao thanh nién ¢6 hoan canh khé khan
& @0 tudi 16-29, c6 thé ¢6 téc dong dang
ké dén kha ning tim kiém viéc lam va
thu nhap. Dao tao c6 thé rat ton kém,
nhung chi phi &6 con ré hon nhiéu so
vdi cac chuong trinh phat trién vén con
ngudi khdc danh cho thanh nién
(chuong 4).

Trién vong tuong lai tién lén

phia truéc

Céc dinh hudng chinh sach 1én dugc
Bdo cdo nay dé xuat - dugc phan chia
theo c4c lang kinh cda thanh nién vé co
hoi, nang luc, va co hoi thd hai - dugc
tom tat lai trong bang 1. Mot s6 trong
nhiing hanh ddng va chuong trinh nay
doi héi phai phan b lai ngudn luc.
Chting bao gom nhiing kién nghi chu
trong dén chat lugng trong khi phat
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Mé rong co hdi cho thanh nién de
phat trién vdn con ngudi ctia ho

Xay dung ning luc cho thanh nién dé tro
thanh nhimg tac nhan ra quyét dinh

Tao co hoi thir hai dé quan ly
hau qua cta nhimg két cuc xau
xay ra tir truge trong cudc doi

Muc tiéu
chinh sach

Tré em tré
thanh nguoi
[6n véi
nhimg ky
ndng co ban
dé tiép tuc
hoc tap va
song cudc
doi thuc té

Thanh nién
tham gia luc
luong lao
dong dang
ldc va co
dong dé co
thé tich Iay
duoc nhimg
ky nang &
cp do cao
hon

Tat ca thanh
nién déu c6
tiéng noi
trong doi
s6ng dan su

Hanh dong chinh sach
va cac chuong trinh

Nang cao chat luong
gido duc tiu hoc va
trung hoc co s&

Phé cap trung hoc co
so

Thiét ké lai hé thdng
gido duc cimg nhéc
thanh nhimng hé thng
da dang hon va gén ly
thuyét véi ky nang
cudc sdng (Cai cach
Giao duc 6 Chilé)
Dong vién gido vién
bang cac dong co
khuyén khich

Khéc phuc nhiing han
ché vé phia cau trong
dbi tuong em gai bing
cach strdung co gido
va cai thién moi truong
hoc duong

Lam cho luong téi
thiéu phii hop véi thuc
tién thi truong

Pha b6 nhing rao can
su co dong (nhu néi
l6ng céc qui dinh vé
binh déng viéc lam
qua khét khe va cac
qui dinh vé& cu tra)

Coéng nhan thanh nién
la cac bén hiu quan
quan trong trong cac
thé ché cong va la cac
thé nhan hop phép (thi
du nhu viéc tham van
chinh sach 6 Ceara,
Braxin)

Muc tiéu
chinh sach

Thanh nién
c6 nhimg doi
hoi thich hop
vé nguon luc
ma nhimg
ngudn luc do6
anh huéng
dén nhimg
quyét dinh vé
co hoi ca doi
cua ho

Thanh nién
c6 thong tin
day dd va
chinh xac vé
nhu cau va
han ché vé
vén con
nguoi va cac
chuong trinh
nham khéc
phuc chiing

Ho tro viéc ra
quyét dinh
bang cach
cong nhan
ban sic, va
tao dong co
a4 thay abi
hanh vi

Hanh dong chinh sach va
cac chuong trinh

Hoc béng c6 muc tiéu
dua trén ndng lyc va nhu
cau, duoc xét theo két qua
hoc tap (Chuong trinh Hb
trg Phiéu hoc phé thong
danh cho phu nir &
Bangladét).

Tin dung vi m6 cho thanh
nién.

Vay du phong thu nhap
(nhur & Oxtraylia, Théi
Lan)

Thong tin dua vao nha
truong, gido duc va chién
dich truyén thong (Kénia)
Chuong trinh giang day
Lya chon vi cudc song tot
hon (An Do).

Chuong trinh tu van viéc
lam (nhu Chuong trinh
Lao dong Hai ngoai cla
Philippin).

Cai cach chuong trinh
giang day dé chu trong
dén viéc dao tao ky nang
khong lién quan dén nhan
thirc.

Thu hdt hoc sinh vao qua
trinh ra quyét dinh trong
nha truong.

Chuyén giao tién mat c6
diéu kién tuy theo két qua
(nhu Chuong trinh
Opportunidades cia
Méhicd)

Thué thudc 1a

Muc tiéu
chinh sach

Cho phép
thanh nién
gianh lai
duoc kha
nang tiép
can nhing
dich vu dam
bao va phat
trién duoc
vén con
nguoi cla
ho.

Mang lai hy
vong cho
nhimg nguoi
da tumng
pham toi
hodc la
nhimg quan
nhan tham
gia cac cudc
xung dot v
trang

Hanh dong
chinh sach va
cac chuong trinh
Céc chuong trinh
xuat phat tr phia

cau gidp thanh
nién tai tham gia
hé thdng giao
duc chinh théng
(gido duc tuong
duong).

Diéu tri
HIV/AIDS cho
thanh nién.

Céc chuong trinh
dao tao lai gén
chit véi cau vé
lao dong (nhu
Chuong trinh
Jovenes cla chau
MY La tinh).

Hé thong tu
phap cé tinh
chét ctu gitp va
cac chuong trinh
tai hoa nhap
hiéu qué vé chi
phi (nhu Rumani,
Chuong trinh
Chan ly va Hoa
gidi cia Nam
Phi).
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trién ky ning cd ban cho ngudi 16n va
nhing thanh nién trudng thanh, vi céc
chinh phu dang ép manh viéc dat duge
céc chi tiéu dinh lugng dat ra cho déi
tuong tré em. J céc nudc da dat duoc
chi tiéu vé s6 lugng va chat lugng thi
muc tiéu uu tién sé la md rong kha nang
tiép can dén gido duc trung hoc phd
thong va dai hoc, ddc biét la phai kich
cau ve gido duc.

Mot minh chi tiéu cong thi khong
lam nén tro tréng gi. Chinh sach phai
dong vién dugc thanh nién, cha me va
cong ddng cta ho dé dau tu vao ban than
ho. Béo cdo nay da mo ta nhiing that bai
cta thi truding, vé thé ché va nhiing chinh
sach gép phan tao ra mot moi trudng
khong thuan lgi cho viéc dau tu vao vén
con ngudi & thanh nién. Diéu may mén la
cac cudc cai cach nham khéc phuc nhiing
that bai nay c6 1& khong ton kém cho

cong quy nhu dau tu truc tiép. Diéu
khong may 1a, ¢6 thé doi héi phai c6
nhiing danh déi chinh tri khé khin hon.
Thi du, 1oi suat dau tu vao thanh nién sé
dugc ting cudng dang ké nhd cai cach
thuong mai va thi truong lao dong, ma
nhiing cdi cach nay st dung vén con
ngudi hiéu qua hon théng qua moi
trudng canh tranh c¢di md hon — nhung
didu nay c6 thé de doa nhitng cong nhan
16n tudi, nhiing ngudi muén duy tri
quyen lgi ctia ho. Bién phap nham nang
cao nang luc va mdra co hoi thirhai ciing
c6 thé rat gay tranh cai. Mot s& xa hoi
xem viéc ra quyét dinh trong tay thanh
nién nhu mot su de doa, hoac cho rf“ing
viéc gidm thiéu tic dong cda nhiing
quyét dinh sai la rat ton kém, ngay ca khi
thanh nién khong phai chiu trach nhiém
vé nhiing quyét dinh d6.

Néu cac nuéc mudn huy dong duge

HOP 5: Tt cd deu dn mdc dep va di ddu 46 6 Bungoma va Butere-Munias

Cung cp dong phuc hoc duong & quan
Bungoma va Butere-Mumias, Kénia, khong
chi lam giam ti I bé hoc — ma con tri hoan
duoc ca viéc mang thai & lGa tudi vi thanh
nién

Mot cude thir nghiém ngau nhién tién
hanh gan day ¢ Kénia da danh gia mot
chuong trinh da nganh nham tao dong co
cho céc ban tré bang cach trang bi cho ho
dong phuc hoc duong, mot khoan chi dang
ké dbi v6i ho va gia dinh ho. Nghién ctu nay
cho thay viéc giam chi phi gido duc bang
cach cung cap cac bd dong phuc nay da c6
tac dong manh khong chi dén ti 16 bé hoc
clia nam va nir - ma né con giam ti 1é nir
thanh thiéu nién mang thai lan dau (hinh
V&). Tac dung nay l6n hon so vé6i anh huéng
clia mot chuong trinh nham muc tiéu cu thé
vao van dé mang thai sém — chuong trinh
dao tao giang vién cho chuong trinh giang
day vé HIV/AIDS ctia Kénia. Nhimg tac
dong lan toa do co thé khong thé hién néu
chi dimg trén quan diém nganh.

Cung cdp dong phuc hoc dudng 6 quén Bungoma
va Butere-Mumias, Kénia, khéng chi lam giam ti
1é bo hoc - ma ¢on tri hoén duoc ca viéc mang thai
6 la tuai vi thanh nién

= Do ching .
® Hoc sinh duoc nhan dong phuc hoc dudng
Phan tram
16
14
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6
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2
0
Tile Ti lé S6 phu na
bé hocé b6 hocé  mang thai
nam gi6i  n@ giGi 1an dau

Ngudn: Duflo va cac tac gia khac (2006).
Chd thich: Su chénh léch gitta nhém nghién
cGu va nhém d@bi chimg c6 y nghia thong ké.



cac nguén luc kinh té va chinh tri dé
thic ddy cai cach, ho can giai quyét ba
van dé (chuong 9):

®  Phdi hop va long ghép tot hon vao chinh
sdch qudc gia. Cac van dé thanh nién
veé ban chét la vin dé xuyén sudt cac
nganh, trong khi hau hét cac chinh
sach anh hudng dén ho lai chi dugc
xay dung trong titng nganh (hop 5).
Vi thé, thach thiic d6i véi su phdi hop
la it 16n. Nhiing nuéc thanh cong la
nhiing nudc da xay dung dugc mot
khuon khé quéc gia chit che veé
thanh nién, dugc tit ca cac bo nganh
hau thuin. Khuon kh nay cdn duoc
16ng ghép vao qua trinh 1ap ké hoach
vangan sach quéc gia (giéng nhu qui
trinh chién lugc vé gidm ngheo), chi
khong bi xem nhu nhiing chuong
trinh duing riéng ré do cac bo phu
trach van dé thanh nién thiéu kinh
phi va c6 qua nhiéu nhiém vu duoc
giao diéu hanh sé c6 hiéu qua hon
néu coi nhitng bd nay chi 1a cd quan
diéu phéi.

o Titng néi cé trong lugng hon. Viéc
thanh nién khong c6 tiéng néi c6
nghia la ho dang la nhitng nguoi
ung ho yéu 6t cho cai cach. Cha me
khong thé dai dién cho quan diém
va khdt vong cua thanh nién trudng
thanh nhu ho & lam d6i véi con cai
& lda tudi nhé hon. Nhung thanh
nién c6 thé khong c6 co hoi hodc su
tu tin aé tu dai dién cho minh trén
cac dién dan cong cong. Thanh nién
can dugc khuyén khich dé tham gia
day dd hon vao doi séng xa hoi.
Chinh phd va cic co quan khac can
hoc cach tiép xtic véi ho, lam cho
cac chuong trinh ctiia minh hdp dan
thanh nién va tranh thu nhing
nang luc to 16n cua ho véi tu cach 1a
cac d6i tac trong cung tng dich vu.

e Dinh gid thuong xuyén hon. Thiéu
nhitng chuong trinh va chinh sach
huéng vé thanh nién va duge danh
gia mot cach khét khe c6 thé lam giam
dd tin cay cua ching, ngay ca khi
phan 16n nhing chuong trinh va
chinh sach d6 la kha quan. Soan thao
Béo cao nay la mét thach thic chinh
vi su thiéu hut d6 — nhiing nghién
cttu nhu thi du trong hop 5 tuong dé6i
hiém. Khac phuc su thiéu thon d6 doi
hdi phai xdy dung nang luc trong
chinh phu va tao déng co dé su dung
céc tiéu chi ¢6 dan ching rd rang khi
quyét dinh cac chuong trinh. Vi
nhiing kién thic nay la hang hoa
cong cong nén can phai 6 sy tai tro tir
qudc té. Cac chinh sach va chuong
trinh trong bang 1 khong chi bao gom
nhiing chuong trinh da dugc danh
gid nghiém tdc ma con ca nhing
chuong trinh ¢6 vé kha quan theo
nhan dinh cta cac nha chuyén mon.
Qua that, néu khong phai nhu vay thi
béng nay chi con la mot bang chép va.

Mbt s6 van dé dudc néu 1én trong
Béo cdo nay c6 thé khong bao gio gii
quyét dugc. Sau cliing, cha me ltic nao
cing phan nan vé con cai minh & tudi vi
thanh nién, va ngudgc lai. Nhiing van dé
nhu thé 1a mot phan cia qué trinh
trudng thanh cda con ngudi va nam
ngoai pham vi cta kinh té hoc phat
trién. Nhung Béo cdo nay ciing nhan
dang nhiing van d& quan ngai khac veé
sy phét trién vén con ngudi cta thanh
nién - nhiing van dé ma néu khong
dugc giai quyét thoa déng c6 thé de doa
dén su phat trién. May thay, c6 rét nhiéu
thi du vé nhiing ngudi thanh nién, véi sw
hau thuan ctda cac chinh sach va thé ché
tot, da khong nhiing d6i phé duge ma
con phat trién lén, nhd d6 da déng gop
vao tuong lai cta tat ca cac thé he.
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