RESUMO DE POLITICAS

A Agenda da Agricultura para o Desenvolvimento
para as Economias Emergentes da Asia, Médio
Oriente e Norte de Africa.

As economias emergentes da Asia, Médio Oriente e Africa do Norte representam um desafio impar para a reducdo da
pobreza absoluta e o confronto entre as grandes disparidades de rendas entre as zonas rural e urbana. As economias
Asidticas que estdo a registar um rdpido crescimento econdmico albergam cerca de 770 milhoes de pessoas que vivem
com menos de $1 (um) délar americano por dia, 80 por cento dos quais vivem nas zonas rurais. A grande prioridade é
gerar empregos rurais mediante a diversificacdo da agricultura de mao-de-obra intensiva de elevado valor ligada a um
sector rural ndo agricola dindmico. Sdo necessdrios investimentos macigos em capital humano com vista a preparar

as populagdes rurais para melhores postos de trabalho nas zonas rurais e para que possam migrar com sucesso. A
redugdo dos efeitos ambientais da agricultura intensiva, confrontando com a escassez aguda de dgua e terra ardvel

e o desenvolvimento de regides protegidas requerem todas atengdo especial.

Nas economias emergentes, os sectores ndo agricolas registram o crescimento
mais rapido do mundo. A agricultura ndo mais representa, nesses paises,
uma grande fonte de crescimento econémico, contribuindo apenas com
uma média de 7 por cento do crescimento do produto interno bruto (PIB).
Contudo, com cerca de 600 milhdes de pobres rurais, a pobreza continua

a ser um fenémeno maioritariamente rural (79 de todos os pobres). As
economias emergentes, tipificados pela China, India, Indonésia, Marrocos e
Tailandia possuem mais de 2,2 bilides de pobres rurais. Noventa e oito por
cento da populagio rural no Sul da Asia, 96 por cento na Asia Oriental e
no Pacifico, e 92 por cento no Médio Oriente e Norte de Africa estdo nas
economias emergentes.

Uma caracteristica distintiva das economias emergentes ¢ o grande fosso
entre as rendas urbanas e rurais. Na China, a incidéncia da pobreza urbana
reduziu duas vezes tdo rapido quanto o da pobreza rural entre 1980 e 2001;
na Indonésia, a pobreza urbana reduziu 2,5 vezes durante o mesmo periodo;
e na Tailandia, reduziu 3,7 vezes entre 1970 e 1999. Mesmo com o rapido
crescimento dos sectores nao agricolas, a transi¢cao das pessoas para fora
das zonas agricolas e rurais nao estd em consonancia com a reestruturagao
das economias no sentido de diminuir a dependéncia da agricultura. Os
motivos prendem-se com a falta de capacidades, uma populagio idosa,
rigidez nos mercados de trabalho e de terras e das camadas sociais e
comunitdrias. Por isso, o niimero de pobres rurais tem a probabilidade de
ultrapassar os pobres urbanos até pelo menos 2040.

O principal objectivo da agenda da agricultura para o desenvolvimento
nas economias emergentes ¢ o diminuir as disparidades entre as rendas
urbanas e rurais e a redugao da pobreza rural embora evitando os
subsidios e a protecgdo para apoiar as rendas rurais. Até a0 momento,
estes desafios foram muito mal abordados. Com a crescente atengio
politica para estas crescentes disparidades das rendas, existem fortes
pressoes no sentido da melhor utilizagdao dos poderes na agricultura para
o desenvolvimento.

As economias emergentes possuem caracteristicas
estruturais comuns e diferentes.

As caracteristicas estruturais especificas devem ser tomadas em consideragao
na elaboragdo da agenda da agricultura para o desenvolvimento para as
economias emergentes, 0s quais possuem também uma grande diversidade
dentro e ao redor dos seus paises.

As pressoes demogrdficas e a diminuicdo das dimensées das
machambas. Na Asia, a dimensao de um campo agricola familiar é j&
muito pequena — no Bangladesh, China e nas dreas do delta do Vietna, a
dimensao média de uma machamba é de apenas 0,4 a 0,5 hectares. No Sul
da Asia, essa diminuigio vai continuar porque a populagdo rural estd a
crescer a uma taxa de 1,5 por cento por ano e ndo se espera que diminua até
pelo menos 2020. O continuo crescimento da populagdo, a diminui¢ao das
dimensoes das machambas e o crescente niimero de pessoas sem terra
coloca grandes pressdes aos empregos rurais.

Escassez de Agua. Os sistemas ptiblicos de fornecimento de dgua potével
ja foram integralmente utilizados em muitos paises e a crescente procura
para efeitos de utilizagao industrial, urbana e ambiental vai reduzir

a disponibilidade da dgua para a agricultura. A escassez de dgua é
particularmente aguda e espera-se que venha a piorar com a mudanca
climética e crescente procura no Médio Oriente, Norte de Africa e uma
parte substancial da China e India. O elevado grau de dependéncia em
sistemas de irrigacdo de dguas subterraneas levou a sobre-exploragao das
4dguas fredticas, ao rebaixamento dos lengois fredticos e a deterioragdo da
qualidade das dguas subterraneas.

Areas de Estagnagdo Econémica. Algumas zonas rurais prosperaram em
termos de crescimento econémico global, mas outras estagnaram e continuam
com elevados niveis de pobreza. As dreas de estagnagdo sao encontradas no
interior da China, vérios Estados na India Oriental e Central, nas terras altas
do Vietna e nas dreas desérticas do Norte de Africa. As causas sio vérias —

a comegar pelo fraco potencial agricola, fraco investimento em estradas e
irrigagdo, fragil governangd, marginalizacao social e étnica. Mas algumas
destas dreas possuem bom potencial de crescimento agricola e poderiam ser
futuros celeiros (como acontece com a regido da India oriental).

A economia politica das politicas agricolas. A pressdo politica dos
agricultores no sentido de reduzir o fosso entre as rendas urbanas e rurais
através da proteccdo e dos subsidios estd a aumentar. Devido ao elevado
namero de pessoas pobres, a protecgdo dos pregos dos alimentos com vista
a aumentar as receitas dos agricultores pode ter custos elevados para os
consumidores pobres, incluindo a maioria dos pequenos agricultores, os
quais sao compradores de alimentos. Outra forma de apoio as receitas

dos agricultores ¢ através dos subsidios sobre os insumos agricolas tais
como a 4gua e os fertilizantes. Estes subsidios ndo sao apenas regressivos na
distribuicdo dos beneficios aos grandes agricultores e prejudiciais a0 meio
ambiente mas também distorcem as prioridades fiscais do investimento nos



principais sectores publicos, tais como as infra-estruturas rurais. A
apropriagao politica da protec¢do e dos subsidios por parte dos grandes
agricultores pode retardar o processo de reformas.

E necessdria uma agenda para
as economias emergentes.

Devido as pressoes demogrificas e aos constrangimentos relacionados com
a terra, a agenda de agricultura para o desenvolvimento das economias
emergentes deve mobilizar de forma conjunta todos os mecanismos de
combate a pobreza (figura 1): agricultura, emprego na agricultura, a
economia rural ndo agricola e a migragao.

politicos. Visto que a escassez estd a piorar, os mercados de agua podem
tornar-se uma realidade, havendo a necessidade de apoiar a sua emergéncia
e eventual regulago.

Tornando os sistemas intensivos mais sustentdveis. A redugio dos
efeitos ambientais da agricultura intensiva, particularmente a poluigao dos
residuos agro-quimicos e animais, constitui uma prioridade para a melhoria
da saude ambiental e humana. Vai também reduzir os impedimentos ao
crescimento da produtividade decorrentes da degradagao da qualidade dos
solos e da dgua. Praticas agricolas mais sustentéveis vdo exigir a combinagdo
escrupulosa da estabilizagao dos incentivos (através dos preos dos insumos
e da produgdo), a aplicagdo de tecnologias melhoradas de gestdo tais como a
gestdo integrada dos nutrientes e das pragas e uma melhor

Figura 1. Losango de politicas para as economias emergentes
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regulamentacdo (veja o Resumo de Politicas sobre Agricultura
e Meio Ambiente).

Desenvolvimento das Areas de Estagnagio Econémica.
Com a mudanga para a nova agricultura e a diminuigao da
dimensdo das machambas em dreas de elevado potencial, a
crescente produtividade e aumento das rendas agricolas

nas regides menos favorecidas pode garantir os meios de
subsisténcia dos agricultores de subsisténcia e trazé-los para
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o mercado. O crescimento da produtividade nestas dreas
depende dos grandes investimentos na gestdo dos solos e da
dgua, na pesquisa agricola, e em novas abordagens para a
extensdo rural, acompanhadas por reformas na determinagao
dos precos e na comercializagao dos cereais.
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Fonte: Equipa do Relatério Mundial de Desenvolvimento de 2008.

Nota: O niimero de losangos indica a relativa prioridade da politica, e cada um vale 10 pontos.

Desenvolvimento rural ndo agricola, ligado as cidades.
O crescimento do emprego rural ndo agricola continua, em
muitos casos, ligado ao crescimento da agricultura, visto que
a agricultura é a principal fornecedora de insumos agricolas
intermedidrios para outros sectores tais como os alimentos
processados (ligagdes bem sucedidas). O desenvolvimento
regional e territorial de grupos agricolas — com o processamento
e empacotamento de produtos de elevado valor — constitui
uma oportunidade para o desenvolvimento rural nao agricola.

Da revolugio verde a nova agricultura. O rapido crescimento das
rendas urbanas e a demanda de produtos de elevado valor sdo os grandes
impulsionadores do rapido crescimento agricola e da redugao da pobreza
nas economias emergentes, embora o crescimento sustentavel da
produtividade em culturas viradas para a exportagdo, requeira aten¢ao
continua. Pelo facto de existirem economias de escala no processamento

e comercializagao de muitos produtos de elevado valor, as inovagoes
institucionais tais como a agricultura comercial podem reduzir os custos de
transac¢ao e riscos para os pequenos agricultores. A ligagao dos pequenos
agricultores aos processadores e retalhistas pode também criar acesso a
mais capital financeiro através dos bancos — e providenciar tecnologia,
servicos de extensdo e acordos de compra e revenda, enquanto se procede
ao monitoramento da seguranga alimentar. Uma grande prioridade é
melhorar o clima de investimentos para a agro-industria e facilitar acgdes
colectivas através de organizagdes de produtores com vista a atingir
mercados de escala na comercializagao e para lutar por melhores pregos. A
reforma dos precos e dos subsidios para o apoio aos cereais serd também
necessdria em muitos casos para disponibilizar os incentivos para produtos
de elevado valor (veja o Resumo de Politicas sobre a Estabilizagao dos
Precos).

Resolugdo da questio da escassez de agua. O processo de reforma das
institui¢oes de irrigagao, a remogao das distor¢des de politicas tais como
os subsidios a dgua e energia, e a disponibilizagdo de ambiente favoréavel
ao comércio e as politicas macroecondmicas constituem todos passos
importantes para a melhoria da produtividade da dgua e a satisfagdo da
procura. As reformas amplas requerem coordenadores fortes e a afectagio
equitativa dos direitos sobre a dgua com vista a superar os obstdculos

Nos paises densamente povoados, as industrias baseadas nas
cidades é que vao impulsionar o sector rural ndo agricola através da
subcontratagdo urbana para a rural. Os investimentos em infra-estruturas e
conhecimentos e as melhorias no clima de investimentos para
o sector privado constituem as prioridades da politica. A cria¢do de um
mercado de terras que permita aos pequenos agricultores a consolidarem-se
com vista a um funcionamento eficiente e a mudanca da mao-de-obra para
actividades ndo agricolas e a migragao sao também prioridades.

Conhecimentos para o sucesso da migragdo. A mudanga bem sucedida do
sector da agricultura para outro, quer seja para sectores rurais nao agricolas
ou a migragdo para zonas urbanas, depende de uma maior e melhor qualidade
de ensino. Sao necessarios investimentos magicos de capital humano com
vista a preparar a geragdo seguinte a deixar a agricultura. Os programas que
providenciam transferéncias condicionais, tais como subvengdes em dinheiro
no Bangladesh condicionadas a participagao nas aulas, podem aumentar a
procura pela educagdo, mas nao serdo bem sucedidos a menos que a
qualidade do ensino rural seja substancialmente melhorada.

Redes de apoio social para os estagnados. As economias emergentes
possuem a maior concentragao de pobres do mundo de forma que o apoio
directo mediante esquemas de emprego bem elaborados e administrados
nas zonas rurais — incluindo as infra-estruturas rurais, o desflorestamento,
as estruturas de conservacao dos solos, as pequenas barragens e a des-
saliniza¢do de canais e lagos artificiais — pode reduzir a pobreza, melhorar
o clima de investimento rural e restaurar os recursos naturais degradados.
E necesséria um monitoramento significativo, mecanismos de prestagao

de contas, transparéncia e responsabilizagao e avaliagdes rigorosas com
vista a garantir uma efectiva e equitativa utilizagao dos recursos.

O presente resumo de politicas foi extraido do Relatério de Desenvolvimento Mundial para 2008 do Banco Mundial intitulado, Agricultura para o Desenvolvimento. No Relat6rio
encontram-se disponiveis mais informagdes de fontes detalhadas. O Relatério utiliza uma tipologia simples de paises tendo por base a contribuigdo da agricultura para o crescimento
global entre 1990 e 2005 e a porgdo de pobres rurais no niimero total de pobres (2 USD por dia, 2002). Nos paises onde a agricultura é a base da economia (a maioria dos quais em
Africa) a agricultura contribui com uma quota significativa do crescimento global (acima de 20%). Nas economias emergentes (a maioria das quais na Asia) os sectores ndo agricolas
dominam o crescimento mas uma grande maioria dos pobres encontram-se nas zonas rurais. Nos paises urbanizados (grande parte dos quais na América Latina, Europa e Asia
Central), o niimero mais elevado de pessoas pobres encontra-se nas zonas urbanas, embora as taxas de pobreza sejam normalmente mais elevadas nas zonas rurais.



