RESUMO DE POLITICAS

Fortalecendo a Governanca em Suporte a
Agenda da Agricultura-para-o-Desenvolvimento

Uma boa governanga é especialmente importante para formular um ambiente condutor de politicas e implementar de forma
efectiva a agenda das politicas que tornam possivel o uso da agricultura para o desenvolvimento. No entanto, a agricultura sofre
de uma fraqueza dupla: Problemas de governanca sao particularmente afectos a paises baseados em agricultura, e instituicoes
agricolas sdo relativamente fracas em relagio a instituicoes que governam outtos sectores. Uma diversa gama de abordagens para
reformas de governanca podem ser usadas para apoiar a agenda agricola-para-o-desenvolvimento, incluindo reorganizar os
papéis e as capacidades nos ministérios da agricultura, implementar a descentralizagdo e fortalecer o papel da sociedade civil

e do sector privado. O desafio é identificar as abordagens adequadas ao pais — condigdes especificas ao contexto e que sio

politicamente vidveis.

Por que a governanga é importante para
a agenda agricola-para-o-desenvolvimento?

A boa governanga tem vérias dimensoes: estabilidade politica,
cumprimento da Lei, voz e responsabilizagdo, eficicia do Governo,
qualidade da regulagdo e controlo da corrup¢ao. Todas essas dimensdes
sdo importantes para a agricultura. A estabilidade politica, a auséncia de
violéncia e o cumprimento da Lei sdo pré-condigdes essenciais para o
desenvolvimento da agricultura. Conflitos violentos estdo varias vezes
ligados ao acesso desigual a terra e a outros recursos naturais. Em
sistemas politicos onde faltam voz e responsabilizagdo, os pobres do meio
rural encontram dificuldades particulares quando tentam influenciar a
agenda politica, que resulta em ateng¢do politica reduzida para o uso da
agricultura para o desenvolvimento. A eficdcia do Governo, a qualidade
da regula¢do e o controlo da corrupgao sao especialmente importantes
para agricultura porque o sucesso do crescimento na agricultura nos
estagios iniciais de desenvolvimento dependem muito do Estado para
corrigir falhas de mercado que sdo difundidas no sector.

Os paises onde a agricultura é um sector relevante tendem a ter um
resultado ruim em governanga, o que indica um grande dilema: a
governanga tende a ser fraca onde o sector publico é mais necessario para
realizar a agenda da agricultura-para-o-desenvolvimento. Mas had razao
para esperanga porque o mundo virou suas atengdes para a governanga.
A democratizagao, a descentralizagdo, a participa¢do da sociedade civil, as
reformas na gestao do sector puiblico e o controlo da corrupg¢io tem grande
potencial para melhorar a governanga para a agricultura. Recentemente
muitos paises na Africa fizeram progresso considerdvel na melhora da
governanca. Além disso, o percentual de paises com instabilidade politica
e conflito estd a diminuir desde o inicio dos anos 90. Ainda que o sucesso
possa ser considerado garantido — a complexidade e a diversidade da
agricultura fazem com que esforgos especiais sejam necessarios.

Os papéis do sector publico, do sector
privado e da sociedade civil mudaram.

Historicamente as intervengoes do sector publico nos mercados agricolas
foram muitas vezes mal informadas, mal implementadas e sujeitas a busca de
renda gerada por privilégios e corrupgao, levando o governo a fracassos. Por
causa desses problemas as fortes intervengdes do Estado foram reduzidas por

ajustes estruturais nos anos 80 e 90, que enfatizaram o papel primério

do mercado. A énfase em “ter os precos certos” e melhorar o ambiente
macroecondmico teve importantes efeitos positivos para a agricultura, como
a redugdo da carga tributdria. Mas isso deixou varias falhas de mercado sem
resolugdo, criando problemas de segunda geragao, especialmente quando
um sector privado fraco ndo podia responder para resolver a falha. J4 foi
largamente aceito que ambos Estado e mercado devem ser complementares
que para que isso seja atingido ambos escopo e for¢a do Estado devem
aumentar.

Ministérios da agricultura devem se
adaptar a novos papéis e capacidades.

Agora ja hd uma concordéancia geral de que o Estado deve investir em bens
publicos principais, como pesquisa e desenvolvimento em agricultura,
estradas rurais, direitos a propriedades, cumprimento de regras e contratos,
até em paises altamente industrializados. A agenda da agricultura-para-o-
desenvolvimento também atribui um forte papel para as politicas publicas
promoverem a redugio da pobreza e equidade, incluindo eqiiidade de género,
através da construgao de activos produtivos e do oferecimento de redes de
protec¢do. Apesar do outsourcinge das parcerias com o sector privado e a
sociedade civil permitirem reduzir o 6nus para o Estado em realizar essa
agenda, os ministérios da agricultura precisam de novas capacidades para
facilitar, coordenar e regular de forma efectiva. Eles também necessitam de
capacidade para desenhar estratégias de desenvolvimento da agricultura
que sdo baseadas em evidéncias, incluindo estatisticas agricolas s6lidas, para
a gestdo dos processos politicos, para garantir que os or¢amentos estao
alinhados as estratégias, para coordenar através dos sectores, para facilitar a
participagdo dos diversos actores e para criar um ambiente condutor para

o sector privado e a sociedade civil.

As burocracias agricolas que continuam depois dos ajustes estruturais,
contudo, sao particularmente fracas e nao tem capacidade para
implementar a agenda da agricultura-para-o-desenvolvimento em parceria
com o sector privado e a sociedade civil. Da mesma forma, eles enfrentam
desafios para trabalhar de forma eficaz com governos locais, que ganharam
importancia com a descentralizagao. Na maioria dos paises os ministérios da
agricultura necessitam de reformas mais profundas para redefinir seus
papéis e desenvolver novas capacidades.



A reforma pode ser abordada pelo lado da oferta
ou pelo lado da procura.

Reforma pelo lado da oferta. Esforgos passados para fortalecer a
administragao agricola focaram no “lado da oferta” como, por exemplo, a
oferecer capacitagdo; encorajar recrutamento e promogao por mérito; ajustar
escalas de pagamento; e fortalecer sistemas de procurement, auditoria e de
administragdo de gastos publicos, a India conseguiu reduzir a corrupgao na
administragao fundidria ao introduzir o e-government. El Salvador, Malésia e
Meéxico fazem as agéncias do Governo se submeterem a certificagao de gestao
ISSO 9000 para melhorar o desempenho e a orientagdo ao cliente.

Reformar a administragdo agricola muitas vezes envolve reduzir a actuagdo do
Estado: Em Uganda o provimento de extensao foi terceirizada para o sector
privado e para organizagoes nao governamentais (ONGs). Na Guatemala foi
estabelecido o BANRURAL, uma parceria publica-privada para oferecer
servigos financeiros para o sector rural. No oeste da Africa um ntimero
crescente de veterindrios privados e para-veterindrios das comunidades
oferecem servigos veterinarios. Muitos paises estdao a devolver a autoridade
para irrigagao a grupos de usudrios. Mesmo que essas abordagens reduzam
algumas fungdes dos ministérios, elas também criam necessidade de novas
capacidades, como gestdo de contratos, regulagio e facilitagao.

Reforma pelo lado da procura. As abordagens pelo lado da procura
muitas vezes funcionam melhor em combinagio com as reformas “do
lado da oferta”, que aumentam a voz e a responsabilizacio através do
fortalecimento da capacidade dos produtores para exigir servicos publicos
melhores e responsabilizar prestadores de servigos. Na Etiopia ONGs estao
a avaliar a satisfagdo dos produtores com as assisténcias agricolas e outros
servigos rurais através do uso de Cartdes de Avaliagio de Cidaddos. No
Senegal as associagdes de produtores participam no processo de decisao
sobre a provisao de servicos agricolas.

Ao trazer o Governo mais perto da popula¢do rural, a descentralizagao

tem grande potencial para lidar com a natureza localizada e heterogénea

da agricultura. Sim, o papel do sector publico no apoio a agricultura é
complexo e o desenvolvimento agricola precisa de uma mistura adequada
de servigos centralizados e descentralizados. Algumas fungdes publicas ficam
melhores se mantidas centralizadas, como seguranca alimentar e controlo de
doengas epidémicas. Onde os governos locais ndo conseguem chegar até o
nivel da comunidade, o desenvolvimento direccionado a comunidade ¢ uma
abordagem promissora para capturar o potencial das comunidades rurais e
suas criatividade, capacidade e capital social. O desenho de institui¢coes
descentralizadas e programas direccionados & comunidade precisam
responder aos problemas de exclusdo social e evitar que as elites locais usem
os programas em beneficio préprio. Encorajar um fluxo de informagao
transparente, a participagao da comunidade equilibrada por género no
processo de decisdo e a monitoria participativa podem ajudar.

Um clima condutor para os sector
privado e o terceiro sector é importante.

Porque um clima positivo para o investimento rural é essencial para o
surgimentos de um sector privado de agro negécios competitivo, as
reformas no clima de investimento devem prestar atengdo especial para os
constrangimentos enfrentados por empresas agricolas e rurais. O sector
privado também pode usar sua expertise e peso politico para promover
reformas através de, por exemplo, didlogos ptblico-privados. O Grupo de

Trabalho em Agricultura e Agro Negdcios no Cambodja é um Férum do
Governo e Sector Privado que serve como exemplo.

O terceiro sector compreende as associagdes de produtores, provedores

de servigos sem fins lucrativos e outras organizagoes da sociedade civil.
Esse sector tem um importante potencial para ajudar a superar falhas no
mercado inerentes a agricultura de pequena escala, enquanto evita falhas
do Governo. Associagdes de produtores podem facilitar acesso a insumos,
extensdo, marketing, e gestdao de recursos proprietdrios comuns, como
sistemas de regadio. Eles também podem ter um papel ainda maior ao
determinar a agenda nacional de politicas agricolas, como no Senegal. Na
India, cooperativas de lacticinios prestam servicos a mais de 12 milhdes de
agregados familiares, em particular beneficiando mulheres, por causa do
papel delas na produgdo. As competéncias especificas de vérias ONGs
podem ser capturadas para prestar servicos, especialmente a nivel de
governos locais e comunidades. Uma sociedade civil vibrante fortalece

a governanga do sector publico por dar voz politica a grupos muitas

vezes excluidos, como pequenos produtores, mulheres do meio rural e
trabalhadores agricolas. A liberdade de associagdo, o direito a informagdo e a
liberdade dos media sao cruciais para liberar o potencial da sociedade civil.

Parceiros de desenvolvimento também sao
parte da boa governanca.

A melhoria da governanga é um processo inerentemente politico e social,
condicionado pela histéria do pais, fincada nas instituigdes e dirigida pelos
movimentos sociais. No final, sao os cidadaos do pais e seus lideres que
devem reformar a governanga. Porém, os parceiros de desenvolvimento
podem prover suporte para essas reformas — e podem contribuir para uma
melhor governanga ao coordenar suas préprias actividades e alinhd-las

com as estratégias agricolas direccionadas aos paises. Juntar os recursos de
doadores (“basket funding”’), como na Tanzénia e em Ghana, pode ajudar a
superar a fragmentagdo da assisténcia para desenvolvimento. A coordenagdo
a nivel regional e internacional também ¢é ttil. A Iniciativa de Neuchétel,
um grupo informal de representantes de doadores bilaterais e multilaterais,
desenvolve visdes comuns e diretrizes para coordenagao de doadores dentro
dos paises para os servigos de assisténcia agricola.

E necessario o progresso da agenda global.

O desenvolvimento da agricultura depende de ac¢des que somente a
comunidade internacional pode realizar, como a criagao de regras de
comércio justo, conservagao de recursos genéticos, controlo da disseminagao
de doengas epidémicas, e gestao da mudanca climatica. Essa agenda global
requer uma mistura de institui¢oes globais: institui¢coes especializadas

que tenham suporte e compromisso de longo prazo, como entidades de
definigdo de padrdes e o Grupo Consultivo para Investigagdo Agricola
Internacional; redes trans-sectoriais de assunto especifico que possam r
eagir rapidamente a emergéncias, como o Fundo Global de Controlo da
Influenza Aviaria Altamente Patogénica; e mecanismos que garantam que

a agenda agricola é bem coordenada e integrada na larga agenda global

para desenvolvimento, seguranga e meio ambiente. Os desafios em reformar
a governanga global para realizar essa agenda sdo considerédveis. Mas num
mundo global e num planeta pequeno hd um interesse mutuo consideravel
em apoiar a agenda de agricultura-para-o-desenvolvimento em todos os
paises. Superar esses desafios é uma questdo de igualdade e justica entre o
Norte e 0 Sul — e entre as geragdes presente e futura.

Esse sumério de politicas foi extraido do Relatério de Desenvolvimento Mundial de 2008 do Banco Mundial, Agricultura para o Desenvolvimento. Mais informagdes e fontes detalhadas
estdo disponiveis no relatério. O relatério usa tipologia simples de paises baseado na contribuigdo da agricultura para o crescimento global, 1990-2005, e a participagdo dos pobres
rurais no niimero total de pobres (2002 nivel de US$2 por dia). Em paises baseados em agricultura (principalmente Africa), a agricultura contribui significativamente (>20%) para
o crescimento global. Ao transformar paises (principalmente Asia), sectores nao agricola domina o crescimento mas a grande maioria dos pobres estao nas dreas rurais. Nos paises
urbanizados (principalmente na América Latina, Europa e Asia Central), a maioria das pessoas pobres est em dreas urbanas, contudo as taxas de pobreza sio muitas vezes maiores

nas dreas rurais.



