Visdo Rdpida do Relatério — Densidade,

Distancia e Divisdo

Cidades em crescimento, mobilidade de pessoas e produtos especializados sao partes integrantes do desenvolvimento. Esta evolugdo
tem sido particularmente evidente nos paises da América do Norte, Europa Ocidental e Nordeste da Asia. Mas os paises do Leste
e Sul da Asia e Leste Europeu estdo agora passando por mudancas semelhantes quer em magnitude quer em rapidez. O Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial 2009: Reestruturando a Geografia Economica conclui que essas transformagoes continua-
130 a ser essenciais para o sucesso econdmico em outras partes do mundo em desenvolvimento e devem ser incentivadas.

Desenvolvimento em 3D

Essas transformacoes trazem prospe-
ridade, mas ndao ocorrem sem risco e
sacrificio. Observemos trés dos lugares
mais prosperos do mundo:

+ O primeiro é Téquio — a maior
cidade do mundo, com 35 milhdes
de habitantes —, e onde um quarto
da populagdo do Japao reside em
menos de 4% do territorio.

+ O segundo sdo os Estados Unidos
— a maior economia do mundo e
talvez aquela onde o movimento de
pessoas e mercadorias seja maior —,
onde cerca de 35 milhoes de pessoas
mudam de residéncia todos os anos.

+ O terceiro é a Europa Ociden-
tal — o continente mais interligado
do mundo atual —, onde os paises
comercializam cerca de 35% do seu
produto interno bruto (PIB), sendo
que mais da metade desse comércio
entre vizinhos.

Quem visita Téquio pode ver pessoas
comprimidas nos trens por “empacota-
dores de trens” profissionais. Milhoes de
pessoas se submetem voluntariamente a
esse desconforto. O mapa da densidade
econdmica do Japao mostra por qué.
Téquio produz grande parte da riqueza
do Japdo — para conseguir uma parcela
dessa riqueza, as pessoas precisam morar
perto dela (ver mapa G.01). A caracteris-
tica mais impressionante desse mapa é a
densidade econémica, isto é, a concen-
tracdo de riqueza em Tdéquio e Osaka.

Nos Estados Unidos, todos os anos,
nos dias que antecedem o feriado de
Agao de Gragas, cerca de 35 milhoes de
pessoas viajam para rever suas familias e
amigos. E o inicio do inverno em algu-
mas partes do pais e, portanto, muitos
voos sdo cancelados. Mas os americanos
aceitam o sofrimento de deixar amigos e

Mapa GO.1
Produgéo econdmica por quilometro quadrado no Japao

parentes, porque a atividade econémica
estd concentrada em poucas dreas do
pais (ver mapa G.02). Se quiserem parte
dessa riqueza, terdao de se aproximar
dela. E por isso que 8 milhdes de ame-
ricanos trocam de estado todos os anos,
migrando para ficar mais préximos das
oportunidades econdmicas. A caracteris-

Densidade econdmica - por que vale a pena estar perto de Toquio
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Fonte: Equipe do RDM 2009 e o Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento do Banco Mundial, baseados em estimati-
vas do PIB subnacional para 2005. Ver também Nordhaus (2006).
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Mapa G0.2 Distancia econdmica — por que os americanos tém de ser moveis
Produgao econdmica por quilometro quadrado nos Estados Unidos
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Fonte: equipe do RDM 2009 e o Grupo de Pesquisa em Desenvolvimento do Banco Mundial, baseados em estimati-
vas do PIB subnacional para 2006. Ver também Nordhaus (2006).

tica mais impressionante desse mapa é a
distancia.

Do outro lado do Atlantico, na
Europa Ocidental, outro movimento
em grande escala ocorre todos os dias
— nao de pessoas mas de produtos.
Um exemplo é a Airbus, que fabrica
partes de avides e os monta na Alema-

Mapa G0.3  Divisdo - o que impede o progresso na
Africa nao o faz na Europa Ocidental

Restricoes de fronteiras aos fluxos de mercadorias,
capital, pessoas e ideias

Fonte: Equipe do RDM 2009. (ver capitulo 3 para
detalhes).

Nota: A largura das fronteiras & proporcional a uma
medida sumaria das restricdes de cada pais ao fluxo de
bens, capital, pessoas e ideias com todos os paises,

nha, Gra-Bretanha, Franca e Espanha,
bem como em outros paises. Enormes
partes de aeronaves sao carregadas em
navios e avides, pois os lugares se espe-
cializaram em fabricar diferentes partes
e produzi-las em escala. Interessante
observar como os paises dessa regiao,
que até hd pouco era bem dividida, hoje
comercializam com antigos inimigos e
contribuem para uma Unido Europeia
cada vez mais integrada. A medida que
essa integracdo aumenta, as divisoes
econdmicas diminuem, tornando pos-
sivel a especializa¢do e as economias de
escala (ver mapa G0.3).

Qual é a compensacdo por essa
angustia? O mapa da geografia econo-
mica, que redimensiona a drea de um
pais para refletir seu PIB, mostra os
beneficios das cidades grandes: a mobi-
lidade populacional e a ligacdo entre
paises. Os Estados Unidos, a Europa
Ocidental e o Japao dominam a econo-
mia mundial (ver mapa G.04).

Cidades, migra¢do e comércio tém
sido os catalisadores do progresso no
mundo desenvolvido nos dois dltimos
séculos. Agora, essa histéria se repete
nas economias em desenvolvimento
mais dindmicas.

* Mumbai ndo é a maior cidade do
mundo, mas é a mais densamente
povoada. E continua a crescer.

* A China ndo é a maior economia
do mundo, mas é a que cresce mais

rapidamente, e talvez esteja entre as
de maior mobilidade.

+ O Sudeste Asidtico pode ndo ter
criado uma unido politica como a
Europa, mas comercializa pecas de
mercadorias de um lado a outro
como faz a Unido Europeia.

As pessoas arriscam-se a morrer ou
a perder um membro nos trens abar-
rotados de Mumbai para se beneficia-
rem da densidade econémica. Apesar
da aglomeracao de pessoas que se des-
locam de casa para o trabalho e em
favelas como Dharavi, a populagado
de Mumbai dobrou desde a década de
1970. Desde a década de 1990, milhoes
de trabalhadores chineses migraram
para ficar mais préximos das oportu-
nidades econ6micas que se concentram
no litoral. Assim como os americanos
viajam durante os feriados de A¢ao de
Gragas, mais de 200 milhdes de chine-
ses viajam no Ano-Novo Chinés. As
redes de produgdo regional do Leste
Asidtico estdo muito mais dissemina-
das do que as instalacdes da Airbus na
Europa Ocidental. Os paises do Leste
Asidtico ndo comercializam partes de
avido, mas na¢des que ja foram inimi-
gas hoje comercializam pecas de auto-
moéveis e computadores com a mesma
frequéncia e rapidez.

Qual é a compensa¢ao? Mais uma
vez podemos reconhecer os formatos
da China, India e pafses do Sudeste Asi-
atico no mapa da geografia econdmica
mundial (ver mapa G.03) e comparar
esses formatos com o do poderoso con-
tinente africano, que aparece como uma
peninsula delgada.

O Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial defende que alguns lugares
estdo crescendo bem porque promove-
ram transformacgdes nas trés dimensoes
da geografia econémica:

Densidades mais elevadas, como se
vé no crescimento de cidades;

Distancias menores, a medida que
trabalhadores e empresas se aproximam
da densidade;

Menos divisoes, a medida que os pai-
ses diminuem suas fronteiras econémicas
e entram nos mercados mundiais para
aproveitar a escala e a especializagao.



Mapa G0.4 Como os mercados véem o mundo
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0 tamanho de um pais mostra a proporgéo do produto interno bruto global que ele representa

Fonte: Equipe do RDM 2008 usando o PIB de 2005 (constante em US dolares)
Note: 0 Cartograma foi criado usando o método desenvolvido por Gastner e Newman (2004). Este mapa mostra os paises que Este mapa mostra os paises mais ricos quando o
PIB & comparado usando taxas de cambio. Isso indica o poder de compra internacional — o que valeria a moeda de um pais se fosse gasta em outro.

Os Estados Unidos e o Japao reestru-
turaram sua geografia econdmica nessas
linhas no passado. A China esta reestru-
turando sua geografia agora. Conforme
proposto neste Relatério, essas serdo as
mudangas que ajudardo as nagoes em
desenvolvimento em outras partes do
mundo, particularmente na Africa.

Crescimento desigual,
desenvolvimento inclusivo

z

Esta é a proposta deste Relatdrio
sobre o Desenvolvimento Mundial, que
estd estruturado para trazer esta men-
sagem (ver figura G.01).

A primeira parte descreve as mudan-
¢as na densidade, distancia e divisao
— abordando uma de cada vez e resu-
mindo a experiéncia dos paises no
altimo século.

A segunda parte analisa os impulsio-
nadores dessas transformacoes —as forgas
de mercado de aglomeragao, migragéo,
especializagao e comércio — e aprimora
as constatagdes de pesquisas sobre poli-
ticas durante a dltima geragao.

A terceira parte do relatério discute
as implicagdes politicas da experiéncia

e da analise das duas primeiras partes
e fornece um contexto comum para
reestruturar trés debates politicos:
urbanizagdo; dreas mais atrasadas den-
tro dos paises; e integracao regional e
globalizagao.

O relatério estd organizado de forma
que as pessoas interessadas em apenas
um desses debates possam ler somente
a parte que lhes interessa. Ou seja, o
relatério pode ser lido na vertical. Os
capitulos sobre densidade, aglomera-
¢30 e urbaniza¢do devem interessar a
todos os paises — pequenos e grandes,
de renda baixa e média. Os capitulos
sobre distancia, mobilidade de fatores
e desenvolvimento regional possivel-
mente serdo de mais interesse para pai-
ses de renda média e alta. E os capitulos
sobre divisdo, custos de transporte e
integragao regional podem ser de maior
interesse para paises de baixa renda e
economias menores.

Quatro destaques sobre Geogra-
fia em Movimento examinam a inter-
relacdo entre as forcas de mercado e
as politicas de governo na América do
Norte, Europa Ocidental, Leste Asia-

tico e Africa Subsaariana. Ao destacar
as interagoes entre as trés dimensdes,
esses destaques também relacionam as
diferentes partes do Relatério.

Visto de outra forma, o Relatdrio
examina as questdes politicas mais
importantes da geografia econdémica
local, nacional e internacional. No
ambito local, a questdao politica em
dreas como o estado de Lagos no sul
da Nigéria é como gerir a urbanizacao.
No ambito nacional, a questao politica
na Nigéria é como gerir as disparidades
de recursos e padrdes de vida entre o
norte e o sul. Em nivel internacional, a
questio politica na Africa Ocidental e
Leste Asidtico é como criar uma melhor
unido econdémica que beneficie tanto
os paises interiores (sem saida para o
mar) quanto os costeiros, tanto os mais
pobres como os mais prosperos.

A medida que a escala geografica
aumenta do nivel local para o regional
e para o internacional, as politicas espe-
cificas mudam. Mas o problema subja-
cente é o mesmo — alguns lugares tém
bom desempenho e outros nao. E dificil
aceitar que isso seja inevitavel.
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Figura GO.1

0 Relatdrio pode ser lido por partes o por politica
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Fonte: Equipe WDR 2009.

A principal mensagem do Relatério é
que o crescimento econdmico serd desi-
gual. Tentar distribuir espacialmente a
atividade econdmica equivale a deses-
timuld-la. Contudo, o desenvolvimento
pode ser inclusivo, no sentido de que
mesmo as pessoas que iniciam sua vida
longe das oportunidades econdmicas
podem beneficiar-se da crescente con-
centragdo de riqueza em certos lugares.
A integragao econdmica é a maneira de
combinar os beneficios tanto do cres-
cimento desigual no espago quanto do
desenvolvimento inclusivo.

Integracao econdomica em nivel
local, nacional e internacional

O Relatério esclarece o significado de
integracdo econdmica. Primeiro, sig-
nifica integrar dreas rurais e urbanas
e favelas com outras partes da cidade.
Segundo, significa integrar provincias
atrasadas e desenvolvidas num mesmo
pais. E em terceiro lugar, significa
integrar paises isolados e paises bem
conectados. Estas nogoes de integra-
¢30 econdmica sao centrais para os trés
debates sobre o desenvolvimento: urba-

nizacao, desenvolvimento territorial e
integrac¢ao internacional.

Urbanizagéo

Os argumentos e evidéncias apresenta-
dos no Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial ajudam a priorizar as politicas
necessdrias para as diferentes etapas de
urbanizagao, fornecendo os elementos
para uma estratégia de urbanizacao. Cada
territorio ou drea dentro de uma nagao
tem a sua propria realidade geografica.
No entanto, os principios de desenvolvi-
mento sao bastante universais.

Em lugares ou dreas eminentemente
rurais, o governo deve ser o mais neutro
possivel e estabelecer a arquitetura insti-
tucional que possibilite a urbanizagiao em
alguns lugares. Uma politica agraria ade-
quada é essencial, bem como politicas de
prestacdo de servicos basicos para todos.
Um bom exemplo é a Costa Rica.

Nos lugares onde a urbanizagao estd
avanc¢ando rapidamente, o governo deve
investir tanto em instituigdes quanto
em infraestrutura de conexdo para que
os beneficios associados ao aumento da
densidade econdmica possam ser com-
partilhados com as 4reas vizinhas tanto

rurais quanto urbanas. Um bom exem-
plo é Chongging, na China.

Nas 4reas altamente urbanizadas,
além das instituicdes neutras e da infra-
estrutura, podem ser necessarias inter-
vengdes visando lidar com problemas
especificos, com é o caso das favelas. No
entanto, esse tipo de interven¢do nao
terd sucesso a nao ser que as politicas
institucionais, particularmente relati-
vas a terra e aos servicos bésicos, forem
razoavelmente eficazes e a infraestrutura
de transportes for implantada. Um bom
exemplo é Bogotd, na Colombia.

Desenvolvimento territorial

Estes principios podem contribuir para
reformular o debate sobre o desenvol-
vimento territorial e regional. As ferra-
mentas da geografia podem identificar
os lugares pobres — as dreas mais atrasa-
das — e onde vive a maioria das pessoas
de baixa renda. Com frequéncia, estes
ndo coincidem, porque as pessoas de
baixa renda tém razdes muito fortes para
sairem dos lugares pobres em busca de
melhores condi¢oes de vida. O Relatdrio
discute como os governos podem adaptar
politicas para integrar dreas dentro das



as nagoes, reduzindo a0 mesmo tempo a
pobreza em todas as partes.

As dreas mais atrasadas tém um ele-
mento em comum: $a0 economicamente
distantes dos lugares mais desenvolvidos.
Mas, além disso, a geografia econémica
de diferentes dreas ndao é a mesma:

+ Em alguns paises, como a China,
as areas mais atrasadas sao escas-
samente povoadas. Ndo faz muito
sentido expandir uma infraestrutura
cara nesses lugares — ou incentivar as
empresas a se deslocarem para 1. O
que faz mais sentido é prestar servigos
bésicos em todos os lugares, mesmo
que custe mais chegar a essas dreas
distantes. Incentivar a mobilidade
populacional é prioritério, e as ins-
titui¢des que garantam o bom fun-
cionamento dos mercados de terras
e fornecam seguranga, escolas, ruas
e saneamento devem ser o principal
suporte da politica de integracao.

+ Em outros paises, como o Brasil, as
dreas mais atrasadas sao densamente
povoadas. Porém, como na China,
milhares de pessoas de baixa renda
deslocaram-se do nordeste para
o sudeste. Todos falam o mesmo
idioma, e a mobilidade interregional
ndo ¢ dificil. Mas muitas pessoas de
baixa renda ainda vivem no nordeste.
E importante incentivar a mobilidade
populacional do nordeste, bem como
permitir seu acesso a mercados do
dindmico sudeste. Nesses casos, insti-
tuicOes e infraestrutura para interligar
as duas dreas costeiras sao necessarias
para a integracao econdmica.
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+ Em um terceiro grupo de paises,
como a India, as 4reas mais atrasadas
sdo densamente povoadas — quase
60% a populagao de baixa renda da
India vivem nesses lugares pobres — e
as pessoas acham dificil migrar para
lugares adiantados, como a capital e o
sul do pais. As diferencas linguisticas
e culturais em algumas dreas podem
ser considerdveis. Nesses casos, as
institui¢des e a infraestrutura podem
ser complementadas por incentivos
destinados aos produtores para que
se estabelecam nesses estados atra-
sados. Mas esses incentivos devem
ser cuidadosamente elaborados para
evitar que os efeitos de unifica¢do de
institui¢coes comuns e infraestrutura
de conexdo se anulem. Uma possibi-
lidade promissora é o fornecimento
de incentivos para atividades agrico-
las e afins destinados a estados que
ainda sdo em sua maioria rurais.

Integragdo regional

Finalmente, os principios desenvolvidos
neste Relatério animam os debates sobre
como fazer a globaliza¢ao funcionar para
todos os paises. A mesma légica, aplicada
em niveis local e nacional, pode ser usada
no nivel internacional para classificar
as regides do mundo de acordo com a
dificuldade de integragdo econémica. O
problema comum é a divisdo — fronteiras
econdmicas espessas. Além disso, a tarefa
de integracao varia em diferentes partes
do mundo em desenvolvimento:

* Paises em regides proximas aos
mercados mundiais, como a Amé-

rica Central e a Europa Oriental,
enfrentam uma tarefa de integra-
¢ao relativamente simples. Institui-
¢des comuns podem ajudi-las a se
tornarem extensdes desses grandes
mercados.

Paises em regioes distantes dos mer-
cados mundiais mas com grandes
mercados domésticos atraentes para
investidores enfrentam um desafio
mais dificil. Boas institui¢oes e infra-
estrutura regional podem ajuda-los
a ter acesso a esses mercados. Entre
os exemplos figuram o Leste Asi-
4tico e cada vez mais o Sul da Asia.
O Sudeste da Africa e a América do
Sul também podem se integrar glo-
balmente ao tornarem seus mercados
domésticos maiores e mais especia-
lizados por meio de institui¢cdes e
infraestrutura regionais.

A integra¢do é mais dificil para os
paises situados em regides divididas,
distantes e sem a densidade econ6-
mica proporcionada por uma grande
economia local. Esses paises incluem
as regides apelidadas de “ultimo
bilhdao” ou “bilhdo mais pobre”:
Africa Ocidental, Central e Orien-
tal; Asia Central; e Ilhas do Pacifico.
Para esses paises, todos os trés instru-
mentos sao necessarios: instituicdes
regionais que reduzam fronteiras;
infraestrutura regional que ligue os
paises; e incentivos, tais como acesso
preferencial aos mercados mundiais,
talvez condicionados a garantia de
que todos os paises intensifiquem a
colaboragao regional.

Um elemento é comum nos debates sobre as politicas de urbanizacéo, desenvolvimento de areas e globalizacao.
Em sua forma atual, esses debates enfatizam excessivamente o direcionamento geografico — o que fazer em areas rurais
ou nas favelas, o que fazer nos estados atrasados ou areas remotas e o que fazer nos paises mais pobres ou sem saida para
o mar. O Relatério reestrutura esses debates para melhor adequa-los a realidade do crescimento e desenvolvimento. A
realidade é que a interagdo entre lugares adiantados e atrasados é a chave para o desenvolvimento econémico. A realidade
é que intervencgdes voltadas para o espaco sdo apenas uma pequena parte daquilo que os governos podem fazer para
ajudar lugares que ndo estédo indo bem. A realidade é que, além dos incentivos direcionados ao lugar, os governos dispdem
de instrumentos muito mais poderosos para a integracdo. Eles podem criar institui¢cdes que unifiqguem todos os lugares e
implantar uma infraestrutura que conecte alguns lugares a outros.

O Relatorio propde um reequilibrio dessas discussdes politicas para incluir todos os instrumentos de integracao:
institui¢des que unifiquem; infraestrutura que interligue; e intervencdes direcionadas. E mostra como usar as trés
dimensdes de densidade, distancia e divisao para ajustar o uso desses instrumentos politicos, a fim de enfrentar os desafios
da integracéo, que vao dos mais complicados aos relativamente simples.






