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التقرير المرحلي نصف السنوي السابع حول النشاطات التي تُنفذ من خلال صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية (UNDG ITF) التابع للمرفق الدولي لصندوق تعمير العراق (IRFFI)

تقرير الوكيل الإداري لصندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للفترة الواقعة من 1 تموز/يوليو لغاية 31 كانون الأول/ديسمبر 2007

مكتب الصندوق الإستئماني متعدد المانحين

مكتب الشراكات

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

1 أيار/مايو 2008

الموجز التنفيذي
مقدمة

1. تم عرض التقرير نصف السنوي السابع للتقدم المحرز حول النشاطات التي تُنفذ من خلال صندوق العراق الإستئماني  التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية (UNDG ITF) التابع للمرفق الدولي لصندوق تعمير العراق (IRFFI) لوزارة التخطيط والتعاون الإنمائي العراقية والجهات المانحة لدى المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق كتلبية لشروط تقديم التقارير المدرجة ضمن رسالة الاتفاق. ويُغطي التقرير المالي السردي الموحد الفترة من 1 تموز/يوليو لغاية 31 كانون الأول/ديسمبر 2007 بالإضافة إلى تحليل مالي يُغطي الفترة من 1 تموز/يوليو لغاية 31 آذار/مارس 2008.
2. ويعمل صندوق العراق الإستئماني  التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للسنة الرابعة على التوالي ويواصل تنقيح وتعزيز آليات الإدارة والتنفيذ الخاصة به ليكفل مشاركة أوسع وقيادة أفضل لحكومة العراق في مراحل تصميم المشاريع ودراستها والمصادقة عليها. وأثناء فترة الإعداد للتقرير، بدأ الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة بوضع هيكلة تنسيق جديدة للفريق بالإضافة إلى إستراتيجية المساعدات المشتركة بين العراق والأمم المتحدة. وسيتسنّى من خلال إستراتيجية التنسيق الجديدة للفريق القطري زيادة تركيزه على التخطيط الإستراتيجي ووضع البرامج والتنسيق مع حكومة العراق والسماح للأمم المتحدة بالمساهمة في تنفيذ برنامج الإصلاح التابع للحكومة.
3. وأثناء الاجتماع السادس للجنة المانحين التابعة لصندوق تعمير العراق الذي انعقد في بالي في إيطاليا في الفترة من 28 – 29 تشرين الأول/أكتوبر 2007، تم تبني الاختصاصات الجديدة للمرفق الدولي لصندوق تعمير العراق. وتتوافق الاختصاصات المنقحة وآلية المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق في ظل الوضع الراهن في العراق وتُعزز دور الحكومة العراقية في وضع توجهات وأولويات سياسة المرفق واختيار البرامج والمشاريع ضمن إطار عمل إستراتيجية التنمية الوطنية والعهد الدولي مع العراق.
4. ومن قبيل الحرص على الشفافية والمساءلة الإدارية، التمس برنامج الأمم المتحدة الإنمائي خدمات مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة بصفته مجلس تدقيق خارج إطار برنامج الأمم المتحدة الإنمائي لتوفير تقييم مستقل لأداء مكتب الصندوق الإستئماني متعدد المانحين التابع للبرنامج بدوره كوكيل إداري لصندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وتقع الفترة قيد الدراسة الحالية بين 1 كانون الثاني/يناير 2004 و31 كانون الأول/ديسمبر 2006. ومن المزمع أن يُقدم مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة تقريره النهائي في الربع الثاني من عام 2008.
التقارير المرحلية

5. تم توحيد الجزء الأول من التقرير وفقاً للمعلومات والبيانات التي احتوتها التقارير المرحلية الفردية والكشوفات المالية التي قدمتها 16 منظمة أممية مشاركة لدى صندوق العراق الإستئماني
. ويحتوي الجزء الثاني من التقرير على تقارير المجموعات الفردية التي أعدتها وقدمتها هذه المجموعات. إن هذا التقرير مبني أيضاً على التقارير المرحلية الست السابقة.
6. وفضلاً عن التقرير المرحلي نصف السنوي الموحد، بإمكان صندوق العراق الإستئماني  عرض تقارير التقدم المحرز الفردية التي ترفعها منظمات الأمم المتحدة المشاركة على الجهات المانحة وسرد معلومات تفصيلية حول نشاطات وإنجازات كل مشروع على حدة. وتتوفر لدى مكتب الصندوق الإستئماني متعدد المانحين تقارير المشاريع الفردية ويُمكن إتاحتها عند الطلب.
7. وعلاوةً على ذلك، تتوفر أيضا ملخصات عن التقدّم المحرز للمشاريع الفردية أو "الصحائف" التي تستعرض لقطات من التقدم النوعي والكمي الذي تم إحرازه حتى الآن على صعيد المشاريع. وتم إعداد هذه الملخصات استجابة لطلب من الجهات المانحة الرئيسية منها المفوضية الأوروبية. وتُعرض "صحائف" كل مشروع على حدة ضمن قسم صندوق العراق الإستئماني  التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية على الموقع الإلكتروني التالي: (www.irffi.org) ويتم تحديث المعلومات على هذا الموقع كل ثلاثة أشهر.
هيكلة التقرير

8. يتم تقديم التقرير المرحلي نصف السنوي السابع ضمن جزأين؛ الأول ينقسم إلى أربعة أقسام. يستعرض القسم الأول مراجعة موجزة عن هيكلة التنسيق وأطر العمل الإستراتيجية المشتركة بين الحكومة العراقية والفريق القطري التابع للأمم المتحدة التي توجه عمليات تحديد المشاريع ووضعها والمصادقة عليها. بينما يستعرض القسم الثاني أخر المستجدات بشأن المصادقة على المشاريع أثناء فترة الإعداد للتقرير وأوضاع المشاريع فضلاً عن التحديات والعبر المستقاة والإستراتيجيات المتبعة أثناء تنفيذ المشاريع. ويُلقي القسم الثالث الضوء على أمثلة من الإنجازات التي تم تحقيقها على مستوى المجموعات لغاية الآن ونماذج عن المشاريع. ويستعرض القسم الرابع نظرة عامة حول الأداء المالي لصندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية.
9. ويتألف الجزء الثاني من التقرير من قسمين يستعرضان معلومات مفصلة على نحو أوسع لدعم المعلومات المُقدمة في الجزء الأول من التقرير. ويحتوي القسم الأول من الجزء الثاني من التقرير على تقارير فردية على مستوى المجموعات أعدها وقدمها منسقو المجموعات لإلقاء الضوء على انجازات معينة على صعيدي المدخلات والنتائج خلال فترة الإعداد للتقرير. وتُقدم التقارير معلومات مفصلة لتوضيح التقدم المحرز في التنفيذ فضلاً عن التحديات والعبر المستقاة. أما القسم الثاني من الجزء الثاني فيحتوي على ملحقات مالية مفصلة.
إطار العمل الإستراتيجي لصندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية

10. توجه كل من إستراتيجية التنمية الوطنية والعهد الدولي مع العراق نشاطات الأمم المتحدة في العراق، حيث تضع إستراتيجية التنمية الوطنية المجالات الأربعة التالية في طليعة الأولويات الهامة لتعزيز الازدهار في العراق: أ). تقوية أُسس النمو الاقتصادي، ب). إعادة الحياة للقطاع الخاص، ج). تحسين نوعية الحياة، د). تعزيز الحكم الرشيد وتحسين الأمن. وتسعى إستراتيجية التنمية الوطنية لضمان تقديم الأنشطة الإنسانية الملحة بما في ذلك الخدمات الأساسية كالماء والكهرباء والمستشفيات والمدارس. وتسعى في الوقت ذاته للبدء بإدخال إصلاحات وبناء المؤسسات وتطوير القدرات بغية دعم اقتصاد حيوي ذا توجه للسوق.
11. أما العهد الدولي مع العراق فهو مبادرة طويلة الأمد للحكومة العراقية لتعزيز السلم والسعي لتحقيق تنمية سياسية واقتصادية واجتماعية في الوقت الذي تشدد فيه على تحقيق تقدم في المجالين الأمني والسياسي من خلال تعزيز علاقات متبادلة بين العراقيين إزاء الخطوات السياسية والأمنية اللازم اتباعها بغية تطبيع المعضلات السياسية العراقية وإعادة إحياء الاقتصاد. وسيتسنّى للمجتمع الدولي من خلال العهد الدولي مع العراق أن يوجه دعمه للمجالات ذات الأولوية التي وضعها العراقيون بأنفسهم.
12. تم بموجب قرار مجلس الأمن رقم 1770 تمديد ولاية بعثة الأمم المتحدة لمساعدة العراق لمدة 12 شهراً وتوسعة نطاق مسؤولياتها لتتضمن "تقديم المشورة والدعم والمساعدة" للحكومة العراقية في السير قُدُماً بعملية المصالحة السياسية والحوار الوطني على نحو شامل وزيادة دورها في تشجيع الحوار الوطني السياسي والمساعدات الإنسانية وتعزيز حقوق الإنسان وتسهيل دعم المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق لعمليات التنمية وإعادة الإعمار ذات الأولوية في العراق. ويولي قرار مجلس الأمن رقم 1770 أهمية أكبر للأبعاد الإنسانية لولاية الأمم المتحدة في العراق تفوق أهمية القرار رقم 1546 السابق من خلال إيلاء اهتمام أكبر لحماية المدنيين بما في ذلك اللاجئين والنازحين داخلياً وتقديم الخدمات الأساسية الهامة. ويعترف هذا القرار بدور صندوق العراق الإستئماني والمرفق الدولي لصندوق تعمير العراق التابعين لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لدعم هذه العملية فضلاً عن الحاجة لتشجيع تنفيذ العهد الدولي مع العراق.
13. بدأ الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة بوضع هيكلة التنسيق الجديدة للفريق والأولويات الإستراتيجية الشاملة أثناء فترة الإعداد لهذا التقرير. هذا وقد بدأ العمل بهيكلة التنسيق الجديدة في 1 كانون الأول/ديسمبر 2007 حيث سيتسنّى من خلالها للفريق القُطري أن يُركّز على التخطيط الإستراتيجي ووضع البرامج والتنسيق مع حكومة العراق. وبهذا الصدد، تتواءم الهيكلة الجديدة وإستراتيجية التنمية الوطنية والعهد الدولي مع العراق وأهداف تنمية الألفية وتسمح للأمم المتحدة بالمساهمة الملموسة لتنفيذ برنامج الإصلاح الحكومي.
المشاريع المُصادق عليها

14. منذ 31 كانون الأول/ديسمبر 2007، تم إيداع ما مجمله 1.3 مليار دولار أمريكي لدى صندوق العراق الإستئماني  التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، صادق مجلس المعاينة الإستراتيجي العراقي واللجنة التوجيهية التابعة لصندوق العراق الإستئماني  على 1.08 مليار منها بعد أن قامت السلطات العراقية بدراستها وفحصها (الوزارات المعنية وعند الاقتضاء الفرق القطاعية العاملة) لدعم 134 مشروعاً. وفي فترة وضع التقرير الحالية، تمت المصادقة على عشرة مشاريع جديدة وتمويلها بمبلغ 46.44 مليون دولار أمريكي. ومن بين العشرة مشاريع، تمت المصادقة على ثلاثة منها كبرامج مشتركة.
المشاريع التي تم إنجازها

15.  منذ 31 آذار/مارس 2008، بلغ العدد الإجمالي للمشاريع "المغلقة من الناحية التشغيلية" 56 مشروعاً أو 40٪ من إجمالي 141 مشروعاً تمت المصادقة عليها أو تقع ضمن البرامج المشتركة. ولغاية الآن، تم التأكيد على إغلاق ثمان مشاريع من الناحية التشغيلية. ويُعتبر المشروع "مُغلق من الناحية التشغيلية" لدى انتهاء مدة المشروع حالما تُعلن الوكالة المنفذة إتمام كافة نشاطات المشروع. ويتم "الإغلاق المالي" خلال فترة لا تتجاوز 12 شهراً من الإغلاق من الناحية التشغيلية.
عملية المصادقة على المشاريع

16. كما ذُكر آنفاً في تقرير التقدم السابق، أجرى كل من المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق وصندوق العراق الإستئماني  التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية مراجعة شاملة كجزء من اختصاصات المراجعة الموكلة للمرفق الدولي لصندوق تعمير العراق. وانبثق عن هذه المراجعة تبني اختصاصات جديدة تتسق مع آليات المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق للأوضاع الراهنة في العراق وتعزيز دور الحكومة العراقية في اختيار المشاريع والبرامج ضمن إطار إستراتيجية التنمية الوطنية والعهد الدولي مع العراق. وأثناء فترة التقرير الحالي، بدأ الفريق القُطري التابع للأمم المتحدة بوضع هيكلة تنسيق جديدة للفريق القُطري ومراجعة عملية سير المشاريع القائمة لصندوق العراق الإستئماني  ودراسة المعايير وعملية المصادقة لضمان تواءم عملية المراجعة الشاملة للمشاريع مع القيادة والدور الجديد للحكومة العراقية الذي تضطلع به لدى المرفق الدولي لصندوق تعمير العراق وصندوق العراق الإستئماني  التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية.
تخصيص الموارد

17. تم تخصيص حوالي 90٪ من المساهمات التي تلقاها حساب صندوق العراق الإستئماني  على مستوى المجموعة/المجموعات المحددة أو المجموعات الفرعية و/أو وكالة/وكالات محددة. ولا يُسمح بتخصيص الموارد بحسب المشروع لدى صندوق العراق الإستئماني  فيما يتماشى مع المبادئ الأساسية للصناديق الإستئمانية متعددة المانحين حيث تُدمج الأموال مع بعضها ولا توجد علاقة واحد لواحد بين الجهة المانحة المساهمة ومشروع فردي/مشاريع فردية. وبغض النظر فيما لو كانت مساهمات المانحين مخصصة أو لم تكن، فإن كافة المشاريع التي تٌقدمها المنظمات الأممية المشاركة لمجلس المعاينة الإستراتيجي العراقي واللجنة التوجيهية التابعة لصندوق العراق الإستئماني  تمر بنفس مراحل إجراءات الدراسة والمصادقة.
التحديات التي تواجه عمليات التنفيذ

18. ضمن التقرير المرحلي السابق، تقدر الوكالات أن حوالي 11 – 22 ٪ من مشاريعها تتعرض لصعوبات جمة أثناء التنفيذ، بينما تتعرض 52 – 80٪ لصعوبات متوسطة وتتعرض 13 – 34٪ منها لأمور اعتيادية لدى التنفيذ. وأفادت الوكالات أيضاً أنه وفي ظل الوضع الأمني الراهن يتطلب إتمام أي مشروع وقتاً أطول بحوالي 12 – 24 شهراً عن فترة التنفيذ المقررة حيث يعزى هذا الأمر للعدد الكبير للمشاريع التي يتم تمديدها. ومنذ 31 آذار/مارس 2008، من بين 141 مشروعاً مصادق عليه أو برنامجاً مشتركاً أو 180 مشروعاً مستقلاً للوكالات، تمت المطالبة بإجراء مراجعة لحوالي 81 مشروعاً الأمر الذي يعكس الصعوبات المتواصلة التي تتعرض لها الوكالات لدى تنفيذ المشاريع. وما فتأت التحديات التي تحول دون إتمام التنفيذ والتي ألقي عليها الضوء في فترة التقرير السابق تؤثر وتُعيق أحياناً تنفيذ المشاريع. أما في فترة الإعداد لهذا التقرير، فقد تلقينا تقارير فردية من منظمات الأمم المتحدة المشاركة تُلقي فيها الضوء على التحديات الحالية: 
· يُفضي تأخر اتخاذ القرارات الحكومية والتنقل إلى التأثير على تنفيذ مشاريع البنى التحتية الكبيرة، ويتسبب تأخر النظراء في اتخاذ القرارات في إبطاء نشاطات بناء القدرات ويستهدف الوضع الأمني مُقدمي الرعاية الصحية ويحول التأخر في تقديم الخدمات دون تنفيذ المشاريع بسلاسة.
· إن التحديات المرتبطة بقدرات النظراء المؤسساتية والتنظيمية وتوظيف كادر مختص لم تزل تُسهم في تمديد فترات تنفيذ المشاريع.
· ولا زال الانفلات الأمني يؤثر على إمكانية تقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية ويحد، بوجه الخصوص، من إمكانية بلوغها للأمهات والأطفال.
· تحول الأوضاع الأمنية دون الوصول لمواقع المشاريع في الوقت الذي يؤثر فيه تقلب الأسعار على القوة الشرائية والتنفيذ خلال الأطر الزمنية المحددة.
· وكذلك يؤثر توظيف كادر مختص وتغيير أولويات النظراء على التنفيذ في الأوقات المحددة. 
أوضاع المجموعات وأبرز الإنجازات لغاية 31 كانون الأول/ديسمبر 2007:

19. المجموعة أ: الزراعة، والأمن الغذائي، والبيئة، وإدارة الموارد الطبيعية. تعمل المجموعة في 22 مشروعاً فاعلاً لصندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، ومشروعين تم الاتفاق بشأنهما، بما في ذلك تمديد العمل بـ 14 مشروعاً إضافة إلى اثنين من البرامج المشتركة. ويبلغ مجموع التمويل المقر 157.67 مليون دولا أميركي (15٪ من المجموع) مع 115.47 مليون دولار أميركي (73٪) ضمن التزامات العقود و95.17 مليون دولار أميركي (60٪) ضمن المصروفات.
وتشمل نماذج الإنجازات التي حققتها المجموعة ما يلي:

· تحسين عملية تجهيز المياه من خلال توفير المياه الصالحة للشرب لـ 15000 شخص من السكان في ستة مجتمعات محلية باستخدام التكنولوجيات السليمة بيئياً. 
· تم بناء وتجهيز مراكز للإخصاب الصناعي والتسهيلات المختبرية.
· تم إجراء مسوحات ودراسات إضافة إلى دورات تدريبية للموظفين في تحليل المعلومات بغية تمكين العراقيين من تصميم إستراتيجيات التدخل والرقابة.
· زيادة فرص العمل وتوليد الدخل عن طريق بناء القدرات وتوفير فرص العمل للمحترفين وغير المحترفين ضمن مختلف المشاريع.
· تعزيز الوصول إلى مراكز التدريب المهني من خلال الانتهاء من العمل في ثلاثة مراكز للتدريب في مجال تقنيات المواد الغذائية وغير الغذائية.
· تعزيز القدرات لدى أكثر من 460 موظفاً رفيع المستوى من المسؤولين عن وضع السياسات العامة في مجالات البيئة والطب البيطري وإدارة المياه إضافة إلى تعزيز القدرات المؤسسية من أجل تحقيق مستوى أفضل من التخطيط لمشاريع التنمية وتنفيذها.
20. المجموعة ب: التعليم والثقافة. تعمل المجموعة في 11 مشروعاً فاعلاً لصندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، فيما تم الاتفاق على 15 مشروعاً من بينها تمديد العمل بـ 18 مشروعاً و6 برامج مشتركة. ويبلغ مجموع التمويل المقرّ 191.25 مليون دولار أميركي (18٪ من المجموع) مع 144.06 مليون دولار أميركي (75٪) ضمن التزامات العقود و120.25 مليون دولار أميركي (63٪) ضمن المصروفات.
وتشمل نماذج الإنجازات التي حققتها المجموعة حتى اليوم ما يلي:

· تحسين فرص الحصول على التعليم من خلال إعادة تأهيل 433 مدرسة إبتدائية؛ وتخفيض نسبة الاكتظاظ في 103 مدرسة من المدارس التي تمت إعادة تأهيلها عن طريق بناء 244 صف دراسي جديد وتحديث المدارس ببناء 100 ساحة للعب.
· تحسين البيئة التعليمية من خلال توفير مواد التعليم والتعلم لفائدة 5.4 مليون طفل خلال العام الدراسي 2004/2005 إضافة إلى 4.5 مليون طفل خلال العام 2005/2006؛ وإعادة تأثيث 274 مدرسة إبتدائية وثانوية.
· تعزيز نوعية التعليم رفيع المستوى من خلال إنشاء 17 معهداً مهنياً، إضافة إلى مركز وطني للموارد المستخدمة في تعليم القراءة والكتابة، وإعادة تأهيل 7 كليات تقنية وتجهيز 52 مدرسة مهنية تقنية بالمعدات.
· شراء وتوزيع 9 ملايين كتاب منهجي لفائدة 6 ملايين طالب.
· تحسين الوضع الصحي والتغذوي للطلاب من خلال توفير البسكويت عالي الطاقة لـ 1.9 مليون طالب من طلاب المدارس الابتدائية علاوة على توفير المعدات والأدوات الطبية المستخدمة في الكشف عن الصعوبات السمعية والبصرية لدى الطلاب.
· منح فرص التعليم لما مجموعه 17000 طفلاً من الأطفال غير الملتحقين بالمدارس عن طريق برامج التعليم السريع ما يمثل زيادة بنسبة 22٪ منذ عام 2004.
21. المجموعة ج: الحكم والتنمية البشرية. تعمل المجموعة في 16 مشروعاً فاعلاً لصالح صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، فيما تم الاتفاق على 5 مشاريع من بينها تمديد العمل بـ 16 مشروعاً و4 برامج مشتركة. ويبلغ مجموع التمويل المقر 112.32 مليون دولار أميركي (10٪ من المجموع) مع 50.8 مليون دولار أميركي (45٪) ضمن التزامات العقود و44.9 مليون دولار أميركي (40٪) ضمن المصروفات.
وتشمل نماذج الإنجازات التي حققتها المجموعة ما يلي:

· القيام بتنسيق هيكلية العهد الدولي مع العراق الذي يجري العمل به ودعمه حالياً.
· إشراك ست مؤسسات تابعة لحكومة العراق، بما في ذلك الوزارات، في عملية الإصلاح المؤسسي.
· تعزيز القدرات لدى المؤسسات العراقية في مجال كشف عمليات التزوير والحيلولة دون وقوعها.
· تأسيس إطار عمل للإستراتيجية الوطنية في مجال إزالة الألغام.
· تعزيز إطار العمل والقدرات القائمة على التنظيم الذاتي لدى وسائل الإعلام العراقية.
· تعزيز دور المجتمع المدني في المجالات المتعلقة بالحكم مثل المراجعة الدستورية ورصد حقوق الإنسان من خلال توفير المنح وبناء القدرات.
· إدامة الدعم المقدم لعملية المراجعة الدستورية عن طريق تقديم الدعم للجنة المراجعة الدستورية وإقامة حملات مشاورة المواطنين.
· تعزيز إطار العمل الخاص بعملية صنع السياسات في مجال التوظيف عن طريق إنشاء اللجنة الوطنية للتوظيف، إضافة إلى إصدار عدد من السياسات المتعلقة بالتوظيف.
· تم توليد فرص عمل للعمال غير المحترفين لفترة تقارب 640000 يوم عمل.
· إستقدام 62 خبيراً عراقياً من الخارج لتوفير المساعدة الفنية المباشرة للسلطات العراقية المركزية والمحلية.
22. المجموعة د: الصحة والتغذية. تعمل المجموعة في 16 مشروعاً فاعلاً لصالح صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، فيما تم الاتفاق على 5 مشاريع من بينها تمديد العمل بـ 14 مشروعاً و5 برامج مشتركة. ويبلغ مجموع التمويل المقر 155.62 مليون دولار أميركي (15٪ من المجموع) مع 116.8 مليون دولار أميركي (75٪) ضمن التزامات العقود و92.5 مليون دولار أميركي (59٪) ضمن المصروفات.
وتشمل نماذج الإنجازات التي حققتها المجموعة لغاية اليوم ما يلي:

· تخفيض معدل الوفيات بين الأطفال الرضع إلى 35/1000، ما يمثل تخفيضاً يزيد على 50٪ منذ عام 1999، وتخفيض معدل الوفيات بين الأطفال دون سن الخامسة إلى 41/1000 من المواليد الأحياء من 131/1000؛ وتخفيض معدل الوفيات بين الأمهات إلى 193/100000 بالمقارنة مع 292/1000000 في عام 1999.
· تمكين ما يزيد على خمسة ملايين عراقي من الحصول على خدمات الرعاية الصحية المحسنة من خلال بناء/إعادة تأهيل مراكز الرعاية الصحية والمستشفيات ووحدات رعاية الأمومة والوحدات المحلية المعنية بالصحة العقلية والمراكز التدريبية ومرافق الرعاية الصحية الأخرى.
· تحسين التشريعات الخاصة بالصحة والتغذية والسياسات المتعلقة بها بغية دعم عملية الإصلاح في المجال الصحي.
· التخفيض المستمر لانتشار الأمراض المعدية، مع عدم وجود حالات تفشي واسع النطاق لهذه الأمراض خلال الأعوام الثلاثة الأخيرة.
· إجراء تقييم للخدمات الطبية المقدمة في حالات الطوارئ وتوفير الدعم لما يزيد على 600000 مواطن عراقي.
· التخفيض المستمر لانتشار الأمراض المعدية المتمثلة في داء الليشمانيات الجلدي وداء الليشمانيات الفطري. ولم يتم الإبلاغ عن أية إصابة بمرض الملاريا خلال الأشهر الست الأولى من عام 2007.
23. المجموعة هـ: إعادة تأهيل البنية التحتية. تعمل المجموعة في 17 مشروعاً فاعلاً لصالح صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، فيما تم الاتفاق على 11 مشروعاً من بينها تمديد العمل بـ 17 مشروعاً و7 برامج مشتركة. ويبلغ مجموع التمويل المقر 254.43 مليون دولار أميركي (23٪ من المجموع) مع 202.9 مليون دولار أميركي (80٪) ضمن التزامات العقود و168.17 مليون دولار أميركي (66٪) ضمن المصروفات.
وتشمل نماذج الإنجازات التي حققتها المجموعة لغاية اليوم ما يلي:

· تحسين فرص الحصول على مياه الشرب السليمة لـ 3.5 مليون شخص، وتقديم المساعدة لـ 500000 شخصاً من الأفراد والنازحين داخلياً عن طريق توفير التجهيزات الخاصة بالمياه الصالحة للشرب في المناطق المخدومة وغير المخدومة.
· تحسين أنظمة الصرف الصحي لما يقرب من نصف مليون عراقي تم تجهيزهم بوسائل آمنة للتخلص من الفضلات السائلة والصلبة.
· تمت إضافة ما يزيد على 350 ميغاواط من قدرات توليد الطاقة الكهربائية إلى محطة التوليد الوطنية.
· تحسين أوضاع الإيواء لما يزيد على 20000 شخص، من بينهم 500 يتيماً.
· تحسين الدعم المقدم في مجال الصناعة والتنوع الاقتصادي من خلال تحديث المرافق التابعة لميناء أم قصر لتمكينه من استيعاب السفن الأكبر حجماً وفتح ممرات مائية.
24. المجموعة و: اللاجئين والنازحين داخلياً والحلول الناجعة. تعمل المجموعة في اثنين من المشاريع الفاعلة لصالح صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، فيما تم الاتفاق على 3 مشاريع من بينها تمديد العمل بمشروع واحد وبرنامج مشترك واحد. ويبلغ مجموع التمويل المقر 23.77 مليون دولار أميركي (2٪ من المجموع) مع 23.1 مليون دولار أميركي (97٪) ضمن التزامات العقود و22.4 مليون دولار أميركي (94٪) ضمن المصروفات.
وتشمل نماذج الإنجازات التي حققتها المجموعة لغاية اليوم ما يلي:

· تم توفير المساعدات اللازمة لإنقاذ الحياة لما يزيد على 600000 شخص من النازحين داخلياً و 15266 لاجئاً. ومنذ عام 2004، تم توفير المساعدات اللازمة لإنقاذ الحياة لـ 2.1 مليون شخص من النازحين داخلياً. 
· أسهم توفير الإسكان الملائم والمستدام في تيسير عملية إعادة الدمج الإجتماعي-الإقتصادي لما يزيد على 5600 عائلة من العائلات العائدة/اللاجئة في مجتمعاتهم المحلية، إضافة إلى توفير الإيواء العاجل لأكثر من 42036 شخصاً من النازحين داخلياً و 7254 لاجئاً.
· تحسين الظروف المعيشية لـ 1.52 مليون شخص من خلال الأنشطة القائمة على المجتمعات المحلية في قطاعات المياه والصرف الصحي والصحة والتعليم.
· أسهم تحسين التدريب المهني ومشاريع توليد الدخل في دعم الرفاهية الإجتماعية-الإقتصادية لما يقرب من 28803 شخصاً من المعنيين في شمال وجنوب العراق وكذلك في بغداد.
· تم إعداد إطار العمل المؤسسي الخاص بوزارة المهاجرين والمهجرين علاوة على تعزيز القدرات التشغيلية للوزارة.
· تم إعداد دراسة لتنقيح قانون اللاجئين لعام 1971؛ ومسودة للسياسة الوطنية حول الأشخاص النازحين داخلياً.
· تم تعزيز الوعي والفهم لعملية المصالحة لدى ما يقرب من 17200 شخص من المستفيدين.
25. المجموعة ز: دعم المساعدة الانتخابية. تعمل المجموعة في 5 مشاريع فاعلة لصالح صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، فيما تم الاتفاق على 8 مشاريع من بينها تمديد العمل باثنين من المشاريع وبرنامج مشترك واحد. ويبلغ مجموع التمويل المقر 188.78 مليون دولار أميركي (17٪ من المجموع) مع 167.7 مليون دولار أميركي (89٪) ضمن التزامات العقود و165.4 مليون دولار أميركي (88٪) ضمن المصروفات.
وتشمل نماذج الإنجازات التي حققتها المجموعة لغاية اليوم ما يلي:

· تعزيز القدرات الفنية لدى المفوضية المستقلة للانتخابات في العراق في مجال عملياتها الانتخابية للأعوام 2004-2006 من خلال دعم عملية تسجيل الناخبين في ثلاث مناسبات انتخابية خلال عام 2005، بما في ذلك توفير الخبراء في مجال الانتخابات والشراء والجانب اللوجستي والأمني والاتصالات.
· تعزيز قدرات المفوضية المستقلة للانتخابات في العراق على الصعيد المؤسسي وعلى صعيد الموظفين العاملين لديها.
· تعزيز المعرفة والفهم في مجال الأنظمة الانتخابية بين جمهور الناخبين العراقيين من خلال إقامة سلسلة من ورش العمل وحملات التعبئة بمساعدة منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام.
· تعزيز المشاركة الجماهيرية في المناسبات الانتخابية.
· تعزيز القدرات لدى المجموعات المعنية بمراقبة الانتخابات وضمان نجاح عمليات مراقبة المناسبات الانتخابية. 
الأداء المالي

26. خلال الأشهر الستة التي يغطيها التقرير، تم استلام مساهمات إضافية مقدارها 55.12 مليون دولار أميركي من المفوضية الأوروبية، وإسبانيا، وأستراليا، وجمهورية كوريا، والسويد ما أسهم في زيادة المساهمات المقدمة من المانحين بمقدار 1.3 مليار دولار أميركي. ويمثل ذلك 98٪ من مجموع الالتزامات التي تعهدت بها الدول المانحة حتى اليوم.
27. تم إنفاق ما مجموعه 70.9 مليون دولار أميركي خلال الفترة التي يغطيها التقرير، ما يجعل مقدار الإنفاق التراكمي حوالي 850.83 مليون دولار أميركي ابتداءً من منتصف عام 2004 وحتى 31 كانون الأول/ديسمبر 2007، أو 78٪ تقريباً من إجمالي المبالغ المقرة والبالغة 1084.15 مليون دولار أميركي.
28. تم التعهد قانونياً بتوفير تمويل بمبلغ 821 مليون دولار أميركي في الإجمال أو 76 بالمائة من المبالغ المقرة إضافة إلى إنفاق 709 مليون دولار أميركي أو 65٪ من المبالغ المقرة. ولا تزال معدلات الالتزامات والمصروفات لدى اثنتين من المجموعات – المجموعة المعنية باللاجئين والنازحين داخلياً والحلول الناجعة والمجموعة المعنية بدعم المساعدة الانتخابية- بمقدار 78٪ من المبالغ المقرة أو أكثر.
29. لغاية 31 آذار/مارس 2008، قامت منظمات الأمم المتحدة المشاركة بمنح 2155 عقداً للمجهزين من 47 دولة وتم نشرها على الموقع الإلكتروني الخاص بصندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية/مرفق الصندوق الدولي لتعمير العراق. وتشمل هذه العقود توفير الخدمات والتجهيزات والسلع الأساسية والمعدات واحتياجات المشاريع الأخرى والتي يبلغ مجموع أقيامها حوالي 550.91 مليون دولار أميركي. ويعدّ العراق، بوجود عقود ممنوحة بقيمة 121 مليون دولار أميركي (946 عقداً فردياً)، أكبر المجهزين المنفردين للبضائع والخدمات، ما يشير إلى حجم التعاقدات الوطنية/المحلية الكبيرة، لا سيما فيما يتعلق بإعادة تأهيل البنية التحتية على مستوى المجتمعات المحلية.
30. لغاية 31 كانون الأول/ديسمبر 2007، تم توفير ما مجموعه 44.12 مليون دولار أميركي من إيرادات الفوائد لتمويل المزيد من المشاريع المقرة لصالح صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. ويتألف هذا المبلغ من الفوائد المكتسبة على مستوى الصندوق والبالغة 25.97 مليون دولار أميركي، إضافة إلى عائدات الفوائد من المنظمات المشاركة التابعة للأمم المتحدة والتي تبلغ قيمتها 18.15 مليون دور أميركي.
الشفافية والمساءلة لدى صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية
31. لا يزال الموقع الإلكتروني لمرفق الصندوق الدولي لتعمير العراق: www.irffi.org الأداة الرئيسية التي تعبر عن الشفافية العامة التي تميز العمليات التي يضطلع بها صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية. وتوفر عملية نشر العمليات التي يضطلع بها صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية بشكل عام، بما في ذلك البيانات الخاصة بمنح العقود، مستوى رفيعاً من الشفافية أمام السلطات العراقية والجهات المانحة والجماهير ورجال الأعمال علاوة على المنظمات المشاركة التابعة للأمم المتحدة. ويمكن للمدراء المسؤولين عن البرامج لدى الأمم المتحدة تحديد تكاليف الأنشطة بسهولة عن طريق دخول الموقع الخاص بالمعلومات المتعلقة ببيانات العقود بالمقارنة مع تلك الأنشطة المخطط لها، فيما يتمكن المانحون من تحديد المعايير الخاصة العروض اللاحقة المتعلقة بالخدمات والمنتجات بغية الدخول في المنافسة في النشاطات المستقبلية الخاصة بتقديم العطاءات. كما أن الأرقام الخاصة بالالتزامات والإنفاق تمثل معياراً تعمل به اللجنة التوجيهية لدى صندوق العراق الإستئماني التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية للموافقة على المشاريع الجديدة، حيث أنه ليس بالإمكان الموافقة على أي مشروع ما لم تتمكن المنظمات المشاركة التابعة للأمم المتحدة من بيان معدل الالتزامات والإنفاق بنسبة لا تقل عن 50٪ و25٪ على التوالي فيما يتعلق بالمبالغ الممولة سابقاً.
علاوة على ذلك، تقوم المنظمات المشاركة التابعة للأمم المتحدة وبشكل متزايد بنشر طلبات إبداء الاهتمام، وطلبات العروض والدعوة لتقديم العطاءات على الموقع الإلكتروني الخاص بمرفق الصندوق الدولي لتعمير العراق إضافة إلى قيامها بنشر مثل تلك الإشعارات في وسائل النشر الخاصة بوكالاتها. كما تم إجراء عملية تكييف لمحتويات بعض إعلانات العطاءات استجابة للدروس المستقاة من خلال نشر الإعلانات على أحد المواقع الإلكترونية المشتركة.

� . في هذا التقرير، شأنه شأن التقارير الستة الماضية حول التقدم المحرز في النشاطات التي ينفذها صندوق العراق الإستئماني  التابع لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية، تم استبدال كلمة "وكالة" بكلمة "منظمة" عند الإشارة إلى منظمات الأمم المتحدة المشاركة بالرغم من أن بعض منظمات الأمم المتحدة المشاركة تُعرف قانونياً بكونها وكالات.





