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   لتوجهات المستقبليةاوقائع ورشة عمل تحليل قطاع الإسكان في العراق و

  ٢٠٠٦ آانون الأول ٧-٦الأردن، -عمان

  :المقدمة

بالاشتراك مع البنѧك الѧدولي والمؤسѧسة        ) الموئل(نظّم برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية       
التوجهѧѧѧات قطѧѧѧاع الإسѧѧѧكان فѧѧѧي العѧѧѧراق وتحليѧѧѧل الدوليѧѧѧة للتمويѧѧѧل  ورشѧѧѧة عمѧѧѧل ليѧѧѧومين حѧѧѧول  

؛ وهѧѧدفت إلѧѧى مراجعѧѧة  ٢٠٠٦ آѧѧانون الأول ٧-٦الأردن -عمѧѧّانعقѧѧدت الورشѧѧة فѧѧي  . المѧѧستقبلية
. الدراسات التي أجريت على القطاع والتي مولتها المؤسسات الثلاث والتحقق من هѧذه الدراسѧات   

دراسة سوق الإسكان برعاية برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البѧشرية          : وشملت هذه الدراسات  
 برعايѧѧة البنѧѧك الѧѧدولي والمؤسѧѧسة الدوليѧѧة   فѧѧي العѧѧراقن الإسѧѧكاتѧѧشييد، ودراسѧѧة قطѧѧاع )الموئѧѧل(

آمѧѧا هѧѧدفت الورشѧѧة إلѧѧى تحديѧѧد اتجاهѧѧات الѧѧسياسات المѧѧستقبلية للتغلѧѧب علѧѧى المحѧѧدّدات   . للتمويѧѧل
أتѧوا مѧن   ) أنظر قائمة المشارآين( مشارآاً هذه الورشة ٦٥وحضر أآثر من . الرئيسة في القطاع  

الأآاديميين المعنيين بموضع الإسكان في العѧراق وفѧي         القطاع العام، والقطاع الخاص، والخبراء      
وبهѧѧذه الورشѧѧة، تكѧѧون المرحلѧѧة الأولѧѧى مѧѧن مѧѧشروع صѧѧندوق الأمѧѧم المتحѧѧدة لائتمѧѧان      . المنطقѧѧة

  . قد انتهت" تعزيز قدرة قطاع الإسكان في العراق"العراق بعنوان 

  ٢٠٠٦ديسمبر، / آانون الأول٦الوقائع، 

  ملاحظات الافتتاح

ѧѧѧل برنѧѧѧص ممثѧѧѧّشريةلخѧѧѧستوطنات البѧѧѧدة للمѧѧѧم المتحѧѧѧه -امج الأمѧѧѧي ملاحظاتѧѧѧاو فѧѧѧال بيѧѧѧسيد دانيѧѧѧال
 بقطاع الإسكان عالمياً وفي الدول التي تمر بمرحلѧة انتقاليѧة     ةالافتتاحية المحاور والقضايا الخاص   

 الأجѧѧزاء الرئيѧѧسة، والنتѧѧائج والتوصѧѧيات التѧѧي   هѧѧذه ايѧѧضا فѧѧيعكѧѧستوان. علѧѧى وجѧѧه الخѧѧصوص
الѧسيد سѧاطع أرنѧاؤوط،     -آمѧا شѧدّد منѧدوب البنѧك الѧدولي         . كن فѧي العѧراق    حملتها دراسة سوق الѧس    

الѧѧسيدة مѧѧاري بѧѧشكا علѧѧى أهميѧѧة قطѧѧاع الإسѧѧكان فѧѧي الѧѧسياق   -ومندوبѧѧة المؤسѧѧسة الدوليѧѧة للتمويѧѧل 
. آمѧѧا أوضѧѧحا تفѧѧويض ونطѧѧاق عمѧѧل مؤسѧѧستيهما ودورهمѧѧا الآن ومѧѧستقبلاً فѧѧي العѧѧراق . العراقѧѧي

 جѧان مѧاري فѧاخوري علѧى أهميѧة قطѧاع             ة الѧسيد  -مم المتحѧدة  وأآد الممثل الخاص للأمين العام للأ     
 أن الإسكان آان أحد القطاعات الأربعة الرائدة في برنامج الأمم المتحѧدة             تالإسكان حيث أوضح  

 الѧسيدة بيѧان دازايѧي       -آما رحّبت معالي وزيѧرة الإعمѧار والإسѧكان فѧي العѧراق            . لمساعدة العراق 
خرجات بنّاءة متوقّعة من الورشة لمساعدة قطاع الإسѧكان      بالمشارآين ومساهماتهم وصولاً إلى م    

  .في العراق

   الأنماط والظروف السكنية: تحليل قطاع الإسكان في العراق

تم خلال الجلسة الأولى من ورشة العمل التعريف بأهداف دراسѧة سѧوق الѧسكن فѧي العѧراق التѧي          
.  لمحѧة عامѧة عѧن قطѧاع الإسѧكان     تولاّها برنامج الأمم المتحدة للمѧستوطنات البѧشرية آمѧا أعطѧت         

. وتم عرض منهجية المسح واسѧتخدام الأنمѧاط الѧسكنية لتѧوفير الإطѧار الѧلازم لعيّنѧة مѧسح الأسѧر                     
  . وتبع ذلك ملخّص لظروف الإسكان في المدن الست المشمولة بالمسح في العراق

رة عينѧة  وسعت النقاشات التي دارت في الورشة إلى توضيح حجم عينة المسح وتѧساءلت عѧن قѧد       
وعبѧѧّر بعѧѧض  . المѧѧسح علѧѧى أن تعكѧѧس وبدقѧѧّة الظѧѧروف الحاليѧѧة لغيѧѧاب الأمѧѧن وعѧѧدم الاسѧѧتقرار      

المشارآين عن اعتقادهم بأنه المسوحات التي أجريت لم تتمكن من تغطية جميع الحقائق المتعلقѧة               
ورأى بعѧѧض . بقطѧѧاع الإسѧѧكان العراقѧѧي ولѧѧم تѧѧشتمل علѧѧى التطѧѧورات الأخيѧѧرة فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال      



٣ 

آين أنه في حين قد يعكس المسح وضع الإسكان إلا أنه لا يمكن أخذه على أنه يعكس بدقّة           المشار
وأعاد فريѧق دراسѧة سѧوق الѧسكن فѧي العѧراق       . هذه الظروف حيث أنه لم يستند إلى مفاهيم علمية      

التأآيد على أن نهج الأنماط السكنية المتبع فѧي مѧسوحات الأسѧر قѧد وظѧف بنجѧاح فѧي العديѧد مѧن                
ѧѧدول بمѧѧستانالѧѧونس، والباآѧѧا الأردن، وتѧѧات . ا فيهѧѧل الاحتياجѧѧأن تحليѧѧشارآين بѧѧض المѧѧعر بعѧѧوش

الإسكانية قد استند إلى فرضيات غير واقعية قد تكون بحاجة إلى التعديل للحصول على تقѧديرات    
  . أآثر دقّة

وأوضحت السيدة الѧوزيرة بعѧض المѧشاريع والبѧرامج التѧي تقѧوم وزارتهѧا بتنفيѧذها وأشѧارت إلѧى                    
توى التعاون والتنسيق العѧالي مѧع الѧوزارات الأخѧرى مثѧل وزارة البلѧديات والأشѧغال العامѧة،                    مس

ونتيجة لهذا التعاون، يمكن مشاهدة العديد من المشاريع والبرامج تحت التنفيѧذ الآن             . وأمانة بغداد 
  .بهدف توفير قطع الأراضي اللازمة والقروض الإسكانية

لاحتياجѧات الاسѧكانية، والخيѧارات التفѧضيلية، والقѧدرة علѧى            ا: تحليل قطاع الإسكان في العѧراق     
  الشراء والدفع

آان الترآيز في الجلسة الثانية من أعمال الورشة على تحليل الاحتياجѧات الإسѧكانية، والخيѧارات                
التفضيلية، والقدرة على الشراء والدفع بناء على مسح الأسر الذي أجري في إطѧار دراسѧة سѧوق              

 وتѧم عѧرض نمѧوذج احتياجѧات المѧأوى لتقѧدير الاحتياجѧات الإسѧكانية، والѧذي                   .السكن في العѧراق   
وبنѧѧاء علѧѧى هѧѧذا النمѧѧوذج، آѧѧان    .  بالإضѧѧافة إلѧѧى شѧѧرح المتغيѧѧرات الرئيѧѧسة   PADCOطورتѧѧه 

إجمالي الحاجة المتوقعѧة للمنتجѧات الإسѧكانية فѧي المنѧاطق المرآزيѧة مѧن المѧدن الѧست المѧشمولة                      
 وحѧدة أو    ٦٧٤،٤١٢حѧوالي   ) ٢٠١٦ إلѧى    ٢٠٠٦(ة القادمѧة    بالدراسة على مدى الѧسنوات العѧشر      

وباسѧѧتقراء هѧѧذه النتѧѧائج نѧѧسبة إلѧѧى جميѧѧع المنѧѧاطق الحѧѧضرية فѧѧي     . سѧѧنة/ وحѧѧدة٦٧،٤٤١حѧѧوالي 
وحتѧى  .  مليѧون وحѧدة  ١٫٢٧العراق، نخرج بتقدير تقريبي للاحتياجات السكنية يصل إلѧى حѧوالي    

 والمѧوارد المطلوبѧة آبيѧراً؛ ومѧن الواضѧح      باستخدام أآثر الفرضيات تفضيلاً، يبقى حجѧم المѧشكلة      
أنه يتطلب الاهتمام ووضع نهج جديد موضع التنفيذ لمعالجة العجز الموجود في معادلѧة العѧرض                

  .والطلب الإسكانية الآن

وتؤآѧѧد الخيѧѧارات الإسѧѧكانية التفѧѧضيلية للأسѧѧر والتѧѧي تѧѧم جمعهѧѧا مѧѧن خѧѧلال مѧѧسح الأسѧѧر علѧѧى مѧѧا   
بون فيه بالنѧسبة للمنتجѧات الإسѧكانية، والمنطقѧة التѧي يعيѧشون        يرغب فيه المستجيبون وما لا يرغ     

وآѧان المحѧدّد الأآبѧر أمѧام الأسѧر          . فيها، وفيما إذا آانوا يتوقعѧون الانتقѧال منهѧا أو لا نتيجѧة لѧذلك               
بالنѧѧسبة لتحѧѧسين ظѧѧروفهم الѧѧسكنية هѧѧو التكلفѧѧة العاليѧѧة للأراضѧѧي، وعѧѧدم وجѧѧود التمويѧѧل الѧѧلازم       

  . للإسكان

قدرة علѧى الѧشراء والѧدفع، اسѧتخدمت مؤشѧرات الѧدخل والنفقѧات للأسѧر والتكѧاليف                   وعند تحليل ال  
السائدة وشروط الاقتراض لاستخلاص أرقام الوحدة السكنية التي هѧي ضѧمن قѧدرة الأسѧرة علѧى                   

وبالنѧѧسبة للمѧѧدن الѧѧست المѧѧشمولة بالدراسѧѧة، آانѧѧت المѧѧساحة الѧѧدنيا الموصѧѧى بهѧѧا   . الѧѧشراء والѧѧدفع
الأسѧر الموجѧودة فѧي أدنѧى        (من قدرة الأسر الأشد فقراً علѧى الѧشراء والѧدفع            للوحدة السكنية أآبر    

  ). من شرائح الدخل%" ٢٠"خمس 

ولجعل المنتجات الإسكانية ضمن قدرة الأسر على الشراء والدفع، لا بدّ من تخفيض تكاليف هذه               
دة حالياً، فإنه   وبموجب الظروف السائ  . المنتجات أو زيادة المبالغ المخصصة والتمويل اللازم لها       

ما لم تتوفر مبالغ آبيرة من الدعم، يحتمل أن تكون الأسر ضمن شريحة الدخل المنخفض بحاجة                
  .  على وحداتها السكنية يتم تمويلها من خلال قروض متسلسلةتراآميةلأن تجري تحسينات 
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بأنѧه حيѧث لѧم    ووافق المتحدثون على التحليل الإجمالي للقدرة علѧى الѧشراء والѧدفع، لكѧنهم ارتѧأوا             
تكن الظروف الفعلية مناسبة آتلك المفترضة، فإن قدرة غالبية الأسر علѧى الحѧصول علѧى وحѧدة                  

فعلى سبيل المثال، افترض تحليѧل القѧدرة   . سكنية ضمن قدرتهم على الشراء آانت موضع تساؤل      
 فѧѧي فѧѧي حѧѧين أن أسѧѧعار الفائѧѧدة فѧѧي الواقѧѧع العملѧѧي% ٦علѧѧى الѧѧشراء والѧѧدفع أن سѧѧعر الفائѧѧدة هѧѧو 

وتعمل هذه الحقائق على تضخيم القدرة علѧى شѧراء          %. ١٥العراق هي أعلى بكثير إذ تصل إلى        
الوحѧѧدة الѧѧسكنية ودفѧѧع ثمنهѧѧا أآثѧѧر فѧѧأآثر فѧѧي العѧѧراق وارتѧѧأى المѧѧشارآون ضѧѧرورة توضѧѧيح هѧѧذه  

  .الحقائق في التحليل

حتياجѧѧات آمѧѧا ارتѧѧأى المѧѧشارآون أن العجѧѧز فѧѧي المنتجѧѧات الѧѧسكنية يمكѧѧن أن يكѧѧون أقѧѧل مѧѧن الا     
السكنية التѧي أظهرهѧا التحليѧل وإن آѧان مѧا زال جوهريѧاً وربمѧا أآثѧر مѧن القѧدرة الحاليѧة للقطѧاع                      

وقد بحѧث العديѧد مѧن المѧشارآين عѧن جѧواب يقѧدم إلѧيهم مѧن الخبѧراء           . على تلبية هذه الاحتياجات   
وأشѧير  . لازمѧة  البنك الدولي أو المؤسسة الدولية للتمويل التدخل وتوفير الأمѧوال ال         منوافترضوا  

أيضاً إلى أن تقديم قانون الاستثمار الجديد، والشبيه بѧذلك القѧانون الѧذي طѧرح بنجѧاح فѧي الѧشمال            
  . قد يجتذب بعض الاستثمارات المطلوبة

  تمويل الأراضي والوحدت السكنية: تحليل قطاع الإسكان في العراق

لمعادلة الإسكانية لسوق السكن    تم في الجلسة الثالثة من أعمال الورشة تحليل جانب العرض من ا           
وبالنسبة لتوفير الأراضي وإدارتها،  عرض إطار العمل الأخير والقائم حاليѧاً لإدارة             . في العراق 

واستكمل هذا بالبيانات التѧي   . الأراضي الحضرية بالإضافة إلى تحليل اتجاهات تطوير الأراضي       
ي تѧم تنفيѧذه مѧن خѧلال المقѧابلات      تمخض عنها مسح أسعار الأراضѧي والمنتجѧات الإسѧكانية والѧذ         

وفي حين أنه وجد تشابه عام، علѧى سѧبيل   . مع دلاّلي الأملاك في المدن الست المشمولة بالدراسة  
واسѧتخدمت  . المثال في مساحات قطѧع الأراضѧي، وجѧدت فѧي الوقѧت ذاتѧه فروقѧات فѧي التكѧاليف                    

وأخيѧراً،  . يѧة التحتيѧة   البيانات لاستخلاص مضاعفات سعر الأرض على أساس توفير خѧدمات البن          
أجѧѧري تقيѧѧيم للمѧѧوارد المحتملѧѧة لѧѧلأرض والمنتجѧѧات الإسѧѧكانية والطريقѧѧة الكفيلѧѧة بجعѧѧل أسѧѧواق        

  . الأراضي تعمل بشكل أفضل من خلال المنافسة، والوضوح والتعددية

وأخѧѧذت المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بمؤسѧѧسات التمويѧѧل الإسѧѧكاني الرسѧѧمي بѧѧشكل رئѧѧيس مѧѧن المѧѧصادر   
ت حقيقة أنه لم يتوفر أي تمويل رسمي للإسكان على أرض الواقع وأن المؤسسات              الثانوية، وأآد 

الرسѧѧمية التѧѧي آانѧѧت مѧѧسؤولة عѧѧن تѧѧوفيره هѧѧي فѧѧي الواقѧѧع تعѧѧاني مѧѧن حالѧѧة مѧѧن الѧѧسبات أو حتѧѧى   
أمѧا الѧصندوق الѧوطني      . الاحتضار على مدى العقدين الاثنين الماضيين أو العقود الثلاثة الماضية         

 مѧؤخراً لѧم يѧسهم فѧي إحѧداث أي تقѧدّم رئѧيس فѧي هѧذا المجѧال إذ أفلتѧت منѧه             للإسكان والذي أنشئ 
فرصѧѧة تѧѧوفير أدوات الإقѧѧراض المبتكѧѧرة متجهѧѧاً بѧѧدلاً منهѧѧا إلѧѧى تѧѧوفير تمويѧѧل المѧѧشاريع المنتجѧѧة    

 توفѧي حѧين دعمѧ    . لوحدات سكنية تفوق آلفتها قѧدرة الأسѧر المѧستهدفة فيهѧا علѧى الѧشراء والѧدفع                 
 توجيѧه انتبѧاه   المقتѧرح رية الآن مѧن الإصѧلاحات فѧي القطѧاع المѧالي، آѧان          العملية الجا  المقترحات

وترآيѧѧز البنѧѧك العقѧѧاري إلѧѧى تѧѧوفير تمويѧѧل الѧѧرهن الѧѧلازم للѧѧشريحة العليѧѧا الرسѧѧمية مѧѧن الѧѧسوق        
وفѧي الوقѧت ذاتѧه، يتعѧين علѧى الѧصندوق            . والإقراض إلى مطوري العقارات من القطاع الخѧاص       

ض المتناهيѧة الѧصغر والتسلѧسلية الموجهѧة إلѧى الأسѧر ذات              الوطني للإسكان تطوير خطѧط القѧرو      
  . التراآمي البناءالدخل المنخفض وذلك بهدف دعم عملية 

ورآزت النقاشѧات علѧى مѧا يمكѧن فعلѧه فѧي ضѧوء القѧدرة المنخفѧضة علѧى شѧراء الوحѧدة الѧسكنية                           
. اضѧѧي الѧѧسكنية ودفѧѧع ثمنهѧѧا، وتقريبѧѧاً الѧѧنقص التѧѧام فѧѧي التمويѧѧل الإسѧѧكاني، والكلفѧѧة العاليѧѧة للأر      

وناصر معظم المشارآين الرأي المنصب على الحقيقة وهي أن السعر الفعلي للأرض آان أعلѧى               
بكثير، مما يجعله يشكل نسبة أعلѧى مѧن التكѧاليف الإسѧكانية مقارنѧة بمѧا تمخѧض عنѧه المѧسح مѧن               
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دقѧّة  ورأي آخر أآّد على الفروقات بين المدن وبشكل خاص في الشمال والذي لم يعѧرض ب               . نتائج
وأشѧير إلѧى أن الفروقѧات فѧي الاتجاهѧات إزاء الأرض وتعѧدد مѧصادر الѧسلطة                 . أو بشكل مناسѧب   

آمѧا أن نقѧص الاسѧتثمارات فѧي البنيѧة التحتيѧة يعنѧي أيѧضاً أنѧه سѧتترتب                     . هو مشكلة رئيسة أيѧضاً    
  .  حيث أن النظام آله يمكن أن يكون بحاجة إلى إعادة تأهيلآبيرة عن ذلكآلف 

  لعملجلسة مجموعات ا

فѧѧي الجلѧѧسة الأخيѧѧرة مѧѧن اليѧѧوم، انقѧѧسم المѧѧشارآون إلѧѧى ثѧѧلاث مجموعѧѧات بهѧѧدف الترآيѧѧز علѧѧى       
تمويѧѧل الإسѧѧكان وإصѧѧلاح  ) ب(تخطѧѧيط المѧѧدن والحѧѧصول علѧѧى الأرض الѧѧسكنية؛  ) أ: (المحѧѧاور

  . صناعات مواد البناء والتشييد) ت(نظام الدعم؛ و

عهѧا فѧي هѧذه المجѧالات بهѧدف تحفيѧز            طلب إلѧى هѧذه المجموعѧات اقتѧراح الطѧرق التѧي يمكѧن اتبا               
  ѧѧاص علѧѧاع الخѧѧسكنية  ىالقطѧѧدات الѧѧاج الوحѧѧات     .  إنتѧѧة العقبѧѧضاً دراسѧѧشارآين أيѧѧى المѧѧب إلѧѧوطل

  . والمحددات الواجب التغلّب عليها بهدف النجاح في هذه التدخلات

  

  ٢٠٠٦ديسمبر، / آانون الأول٧: الوقائع

  ناء والتشييدوضع صناعة مواد الب: تحليل قطاع الإسكان في العراق

في اليوم التالي، بحث المѧشارآون وفѧي الجلѧسة الخامѧسة مѧن أعمѧال الورشѧة فѧي وضѧع صѧناعة                        
 فѧي   الإسѧكان تѧشييد مواد البناء والتشييد باستخدام النتائج التي توصلت إليها دراسة ودراسة قطاع      

اسѧѧة ملفѧѧّاً مѧѧن  وقѧѧدّمت هѧѧذه الدر . المؤسѧѧسة الدوليѧѧة للتمويѧѧل /والتѧѧي نفѧѧّذها البنѧѧك الѧѧدولي    العѧѧراق
، ومѧѧدرآاتها للѧѧسوق النموذجيѧѧةالمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالبنѧѧائين والمطѧѧورين العѧѧراقيين، والمѧѧشاريع  

وعرض تحليѧل القيمѧة التسلѧسلية علѧى مѧستوى الѧشرآة وعلѧى مѧستوى المѧشروع                . وبيئة الأعمال 
. لية للѧشرآات لتعريف المجالات التي تدفع بأسعار المنتجات الإسكانية إلى أعلѧى والنفقѧات التѧشغي     

 بحيѧث يѧتمكن مѧن تلبيѧة الطلѧب علѧى             تѧشييد الأسѧكان   وقدّمت مقترحات معينة لتطوير قدرة قطѧاع        
وعلѧѧى سѧѧبيل . المنتجѧѧات الѧѧسكينة والتѧѧي سѧѧوف تѧѧزداد حالمѧѧا يتحѧѧسن الوضѧѧع الأمنѧѧي فѧѧي العѧѧراق   

ات  سلѧسلة القيمѧة إلѧى أعلѧى ليѧصبحوا مطѧورين للعقѧار              التحѧرك فѧي   المثال، يتعيّن على المقѧاولين      
وقѧدمت مقترحѧات أخѧرى      . بحيث يمكنهم زيادة عدد وحجم المشاريع الاستثمارية في هѧذا المجѧال           

لإنشاء نهج أآثر شمولية للإنتاج الإسكاني حيث يتم التعامل مع شرآات البناء الصغيرة والكبيѧرة               
تѧم  و. وتحوّل القطاع العام ليصبح مصدر التمكين الѧلازم لإنتѧاج القطѧاع الخѧاص فѧي هѧذا المجѧال                 

عѧѧرض التѧѧدابير اللازمѧѧة لتحفيѧѧز إنتѧѧاج مختلѧѧف الأنمѧѧاط الѧѧسكنية مѧѧن مختلѧѧف أحجѧѧام المنتجѧѧين         
  . بالإضافة إلى المقترحات اللازمة لتسوية ميدان العمل بين مقاولي القطاعين العام والخاص

واسѧѧتخدمت النتѧѧائج التѧѧي تمخѧѧض عنهѧѧا المѧѧسح الѧѧذي أجѧѧراه برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للمѧѧستوطنات    
 مѧواد البنѧاء لتطѧوير ملفѧات المعلومѧات اللازمѧة حѧول شѧرآات تѧصنيع                   لمنتجѧي ) الموئل (البشرية
وتѧѧم تحليѧѧل آثѧѧار المѧѧواد المѧѧستوردة وبѧѧشكل خѧѧاص الإسѧѧمنت علѧѧى   . موعملائهѧѧومزوديهѧѧا المѧѧواد 

 الطلب المقيѧّد  بظل أنه في حين توجد نواقص، إلا أن الفرصة قائمة         الأقتراحوآان  . تكاليف البناء 
تلبية الطلب العالي الذي سينشأ حالما تصل الظѧروف إلѧى درجѧة أعلѧى مѧن                 لوير القطاع   حالياً لتط 

المѧѧواد البديلѧѧة القابلѧѧة للإنتѧѧاج محليѧѧاً    وواقتѧѧرح تطѧѧوير الأسѧѧاليب   . الاسѧѧتقرار والوضѧѧع الطبيعѧѧي  
  . وبشكل خاص تلك الصديقة للبيئة والتي لا تستهلك الطاقة بكميات آبيرة
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 علѧѧѧى حقيقѧѧѧة أن مقѧѧѧاولي -ات التѧѧѧي أعقبѧѧѧت العѧѧѧروض التقديميѧѧѧةخѧѧѧلال النقاشѧѧѧ-وأآѧѧѧد المѧѧѧشارآون
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود العديѧѧد مѧѧن    . المنتجѧѧات الإسѧѧكاني عبѧѧارة عѧѧن شѧѧرآات صѧѧغيرة الحجѧѧم   

 عѧѧѧضو فѧѧѧي اتحѧѧѧاد ٣٠،٠٠٠هنѧѧѧاك حѧѧѧوالي (شѧѧѧرآات المقѧѧѧاولات الخاصѧѧѧة الكبѧѧѧرى فѧѧѧي العѧѧѧراق 
ا إلѧى قطѧاع الإسѧكان إلѧى أن تعمѧل            ، أآد رئѧيس الاتحѧاد علѧى أنهѧم لѧن ينتقلѧو             )المقاولين العراقيين 

وثمة صعوبة آبرى حالياً آما أنѧه مѧن غيѧر           . الحكومة على إزالة العقبات القانونية والتنظيمية فيه      
قѧوانين   ومѧن بѧين العقبѧات المѧذآورة       . كنيةالمربح للمقاولين من القطاع الخاص بناء الوحدات الѧس        

يع الشقق على أساس فѧردي، والقيѧود المفروضѧة    البنوك المعمول بها حالياً، والقوانين التي تنظم ب   
  . فيما يتعلق بالمواقع المتاحة لشراء قطع الأراضي السكنية فيها

 الإسѧكاني وهمѧا نقѧص اليѧد         التѧشييد وآشف المشارآون عن اختناقين أو مѧشكلتين تواجهѧان قطѧاع            
ولخفѧѧض . النقѧѧاشالعاملѧѧة المѧѧاهرة وارتفѧѧاع تكѧѧاليف مѧѧواد البنѧѧاء وقѧѧد احتلتѧѧا الترآيѧѧز الأآبѧѧر مѧѧن    

التكѧѧاليف العاليѧѧة لمѧѧواد البنѧѧاء، اقتѧѧرح المѧѧشارآون اسѧѧتيراد المѧѧواد وتحѧѧسين وضѧѧع مرافѧѧق إنتѧѧاج    
ومѧع ذلѧك،    . المواد المحلية والتي تعرّض العديد منها إلى دمار آبير في السنوات الثلاث الأخيѧرة             

        ѧѧاج المѧѧى إنتѧѧة علѧѧاليف المترتبѧѧيض التكѧѧي لتخفѧѧشرط الأمنѧѧوفير الѧѧرون تѧѧى آخѧѧاأوصѧѧواد ونقله .
ولتحѧѧسين مهѧѧارات قطѧѧاع الإنѧѧشاءات، اقتѧѧرح أحѧѧد المѧѧشارآين أن تقѧѧوم الحكومѧѧة بإنѧѧشاء مراآѧѧز      

ولاحѧظ أنѧه فѧي حѧين أن مراآѧز التѧدريب موجѧودة حاليѧاً إلا أنهѧا غيѧر شѧائعة وأن                     . تدريب مهنѧي  
  . معظم العمال المهرة يكتسبون مهاراتهم أثناء العمل

واقترحѧѧوا اتبѧѧاع . لحاليѧѧة لمقѧѧاولي القطѧѧاع الخѧѧاص منخفѧѧضة واتفѧѧق المѧѧشارآون علѧѧى أن القѧѧدرة ا 
النمѧѧوذج الѧѧذي اعتمѧѧد فѧѧي الѧѧشمال مѧѧن حيѧѧث تكѧѧوين المѧѧشاريع المѧѧشترآة بѧѧين المؤسѧѧسات المحليѧѧة 
والشرآات الأجنبية المتخصصة فѧي الإنѧشاءات الѧسكنية إلѧى أن ترتفѧع قѧدرة المؤسѧسات المحليѧة                    

ت حكومة إقليم الشمال تشريعات محددة لѧدعم هѧذه   واعتمد. إلى مستوى آاف يؤهلها لتلبية الطلب  
وهناك عدد جوهري من الوحدات الѧسكنية التѧي يѧتم بناؤهѧا حاليѧاً مѧن خѧلال           . المشاريع المشترآة 

  .المشاريع المشترآة وبشكل خاص في آربيل

ولفت إلى أن خطة    . وطلب ممثل البنك الدولي إلى المشارآين دراسة مصير مقاولي القطاع العام          
ن قبѧل الدولѧة لتطѧوير قѧدرات هѧؤلاء المقѧاولين وإعѧادة تأهيѧل         مومة الرامية إلى توفير الدعم   الحك

 قѧد تѧم تجميѧدها    ٢٠٠٩ وخصخصة المنشآت المملوآة للدولѧة عѧام         ٢٠٠٨-٢٠٠٧تجهيزاتهم عام   
غير أن التوافق بѧين المѧشارآين مѧا زال يѧسير باتجѧاه الѧرأي أنѧه يتعѧين تѧوفير                  . وإيقاف العمل بها  

  . مدة الفنية والمالية لمقاولي القطاع العام بحيث يتمكنون من المنافسة عند خصخصتهالمساع

. بعدها، سأل ممثل البنك الѧدولي متѧى سѧتتخلى الحكومѧة عѧن دورهѧا فѧي إنتѧاج الوحѧدات الѧسكنية                      
وأشار أحد المشارآين من منطقة الشمال أن الدولة تلعب دوراً إشرافياً فѧي إقلѧيم آردسѧتان ولѧيس            

لا يوجد مقاولو قطاع عام في الشمال حيث الاعتماد الكلّي في الإنتاج الإسكاني هو              . إنتاجياًدوراً  
وأشѧѧار أحѧѧد المѧѧشارآين أيѧѧضاً إلѧѧى أن الحكومѧѧة لѧѧم تلعѧѧب أي دور دالّ فѧѧي . علѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص

وآما قدّرت دراسة مسح سوق السكن في العѧراق         . الإنتاج الإسكاني في منطقتي الوسط والجنوب     
يѧأتي  %) ٩٥-٩٠( في العراق وبدقّة، فإن غالبيѧة الإنتѧاج الإسѧكاني         الإسكان تشييدسة قطاع   ودرا

  . من القطاع الخاص

ممثل البنك الدولي حول فيمѧا إذا آانѧت لѧدى الحكومѧة        لخير  ال الأ سؤال حصل  ومن ناحية أخرى،    
علومѧѧات خطѧѧة محѧѧددة لتحفيѧѧز القطѧѧاع الخѧѧاص علѧѧى إنتѧѧاج الوحѧѧدة الѧѧسكنية علѧѧى القليѧѧل مѧѧن الم        

 الحكومѧة الآن     عليѧة   تعكѧف   ما  أن واقترح على . والتغذية الراجعة بهذا الخصوص من المشارآين     
والѧѧѧذي صѧѧѧمم لتحѧѧѧسين منѧѧѧاخ المقѧѧѧاولات فѧѧѧي جميѧѧѧع   " قѧѧѧانون المقѧѧѧاولات" دراسѧѧѧة مѧѧѧشروع مѧѧѧن

  .  يمكن أن يحفّز القطاع الخاص على المشارآة في القطاع الإسكاني،القطاعات
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مѧѧضامين الѧѧسياسات والѧѧدروس المѧѧستقاة مѧѧن الخبѧѧرات والتجѧѧارب   : تحليѧѧل القطѧѧاع فѧѧي العѧѧراق 
  العالمية

استهدفت الجلسة الѧسادسة مقترحѧات الѧسياسات ومѧضامينها بالإضѧافة إلѧى الѧدروس المѧستقاة مѧن            
وبدأت الجلسة بعرض قدّمه برنѧامج  . الخبرات والتجارب العالمية والتي يمكن تطبيقها في العراق 

 الهادف International Compaq التعهد الدوليت البشرية يتعلق بـالأمم المتحدة للمستوطنا
  . إلى تمكين العراق من تحقيق الأهداف الرئيسة في قطاع الإسكان

 تعهد الѧѧѧѧدوليوتѧѧѧѧشتمل تلѧѧѧѧك الأهѧѧѧѧداف الإسѧѧѧѧكانية التѧѧѧѧي سѧѧѧѧوف تѧѧѧѧسهم فѧѧѧѧي تحقيѧѧѧѧق أهѧѧѧѧداف الѧѧѧѧ ـ 
International Compaq ام الت   ) أ: (علىѧه نظѧي فيѧات   قطاع إسكاني آفؤ يلبѧع الاحتياجѧوزي

، والمؤسѧѧسات الممكّنѧѧة، والمعلومѧѧات   الѧѧسهلةالقѧѧوانين المراجعѧѧة، الأنظمѧѧة والتعليمѧѧات المبѧѧسطة (
 تعهد الѧدولي ممѧا يѧسهم فѧي تحقيѧق الحكومѧة لهѧدف الѧ ـ            ) الملائمة والتمويل الممكن الحѧصول عليѧه      

وعѧادل ممѧا    حѧدات الѧسكنية محѧسن       وأراضѧي و  نظام توزيع   ) ب( اقتصاد مزدهر؛    المتعلق بإنشاء 
قطѧѧاع خѧѧاص ) ج(يمكѧѧّن مѧѧن تعظѧѧيم قѧѧدرة الفئѧѧات المستѧѧضعفة علѧѧى الحѧѧصول علѧѧى المѧѧأوى؛ و     

بناء الوحدات السكنية وقطѧاع مѧواد بنѧاء خѧاص يحظѧى بالتѧشجيع والتمكѧين ويمكنѧه لعѧب                  /لتطوير
  . دور رائد وقيادي في تحسين الاقتصاد وتطويره

  :٢٠٠٧ فيما يتعلق بقطاع الإسكان لعام وعرض التقديم تفاصيل التزامات الحكومة العراقية

  ).المحلي(تشغيل نظام معلومات سوق السكن على المستويين القطري وشبه القطري  •

ة ومعالجѧѧة المعѧѧايير يصѧѧياغة واعتمѧѧاد سياسѧѧة وطنيѧѧة لإدارة الأراضѧѧي والمنتجѧѧات الѧѧسكن •
    ѧѧوق الملكيѧѧي، وحقѧѧتلاك الأراضѧѧى امѧѧافة إلѧѧشاءات بالإضѧѧايير الإنѧѧفات، ومعѧѧة، والمواص

 واستخدام الأراضي العامة وحيازاتها؛ و

إعѧѧادة هيكلѧѧة الѧѧصندوق الѧѧوطني للإسѧѧكان وصѧѧرف القѧѧروض  لعѧѧشرة آلاف أسѧѧرة علѧѧى     •
الأقل مѧن الأسѧر الفقيѧرة ومتدنيѧة الѧدخل ، ودعѧم المجموعѧات المستѧضعفة بѧشكل خѧاص                    

وغيرهم ، والعائدون،   )عديمو الجنسية (ومنها فئة المهجرين داخلياً، واللاجئون، والبدون       
 . من الفئات الاجتماعية الأقل حظّاً

وأعѧѧاد برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للمѧѧستوطنات البѧѧشرية التأآيѧѧد علѧѧى التزامѧѧه لمѧѧساعدة حكومѧѧة      
  :العراق في تحقيق أهدافها من خلال الأنشطة الرئيسة التالية

شѧѧبه القطѧѧري بحيѧѧث /تѧѧصميم وتنفيѧѧذ نظѧѧام المعلومѧѧات الإسѧѧكانية علѧѧى المѧѧستوى القطѧѧري  •
  .  المعلومات اللازمة لرسم السياسات المستقبلية وتطوير البرنامجيوفر

إعѧѧداد إطѧѧار عمѧѧل قѧѧانوني ومؤسѧѧسي جديѧѧد لقطѧѧاع الإسѧѧكان بالإضѧѧافة إلѧѧى المقترحѧѧات        •
التمويل المتناهي  /المتعلقة بسن تشريع جديد يخص مواد البناء والتشييد، وتمويل الإسكان         

 أنظمة توزيع الأراضي والوحدات السكنية والصغر، وآليات الدعم

إنشاء مرآز معرفة وتѧدريب فѧي وزارة الإعمѧار والإسѧكان لتѧوفير التѧدريب، والخѧدمات               •
الاستشارية، والمعلومات اللازمѧة لمجموعѧات آبيѧرة مѧن الفئѧات المѧؤثرة والمتѧأثرة بهѧذا                

              ѧاص والمنظمѧاع الخѧة، والقطѧسلطات المحليѧة، والѧة   القطاع، بما فيها الحكومѧات التطوعي
 .  أو الخيرية
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إعداد المقترحات الخاصة باستراتيجيات وخطط  الإسѧكان علѧى مѧستوى المحافظѧات مѧع           •
الترآيѧѧز علѧѧى تѧѧوفير الأراضѧѧي، وتطѧѧوير الخѧѧدمات، والحѧѧصول علѧѧى التمويѧѧل وتحѧѧسين   

 . المناطق ذات الأحوال المتردية

•     ѧѧراآة مختلفѧѧاذج شѧѧشمل نمѧѧكان يѧѧصندوق إسѧѧتراتيجية لѧѧة اسѧѧوير خطѧѧة  تطѧѧط ماليѧѧة وخط
 .  وتوفير المساعدة الفنية لمشروع تجريبي

بعѧѧدها، تѧѧم عѧѧرض ملخѧѧص للخطѧѧوط العريѧѧضة المتعلقѧѧة بالѧѧسياسات التѧѧي اقترحتهѧѧا دراسѧѧتا سѧѧوق 
 الإسѧѧكان فѧѧي العѧѧراق لكѧѧل قطѧѧاع فرعѧѧي مѧѧن القطاعѧѧات تѧѧشييدالѧѧسكن فѧѧي العѧѧراق ودراسѧѧة قطѧѧاع 

بعة اختناقѧات وهѧي التمويѧل الإسѧكاني الѧذي           وآان الرأي أنه توجد أر    . الرئيسة في قطاع الإسكان   
يفتقر إلى الاستهداف الجيد؛ عدم آفѧاءة اسѧتخدام  مѧواد البنѧاء المѧصنعة فѧي القطѧاع العѧام وآѧذلك                         
الخبراء الموجودين فيه؛ عدم يقين التخطيط وإدارة الأراضي؛ والأطر القانونية والمؤسѧسية غيѧر              

وعرضѧѧت الاسѧѧتراتيجيات الخاصѧѧة   . اساتالكفѧѧؤة وهѧѧو مѧѧا ينطبѧѧق علѧѧى الأطѧѧر الخاصѧѧة بالѧѧسي      
  . بمعالجة هذه الاختناقات للنقاش

لمحѧѧة عامѧѧة عѧѧن الخطѧѧوات   ) الموئѧѧل(وقѧѧدّم ممثѧѧل برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة للمѧѧستوطنات البѧѧشرية    
رى وبخاصѧة تلѧك التѧي مѧرّت مѧن خѧلال عمليѧة شѧبيهة مѧن التحѧول نحѧو                   خѧ المتخذة فѧي الѧدول الأ     

وتѧم اسѧتعراض أآثѧر المѧسارات احتمѧالاً          . اضع لسيطرة الدولѧة   اقتصاد السوق بدلاً من السوق الخ     
للتحѧѧسينات فѧѧي المجѧѧالات الأربعѧѧة الرئيѧѧسة هѧѧي الأرض، والتمويѧѧل، وتطѧѧوير الأحيѧѧاء الفقيѧѧرة،       
ومواد البناء بما فيها دعѧم حكومѧة العѧراق لإعѧادة هيكلѧة نظѧم الѧدعم وإعѧادة هيكلѧة نظѧام التمويѧل                

وعمليѧѧѧات إدارة الأراضѧѧѧي وطѧѧѧرح الأطѧѧѧر القانونيѧѧѧة   الإسѧѧѧكاني، وتحѧѧѧسين التخطѧѧѧيط الحѧѧѧضري  
  . والمؤسسية المناسبة للمزيد من الإنتاج الإسكاني

تحويѧѧل البنѧѧك  ) أ): (الموئѧѧل(وشѧѧملت الإجѧѧراءات قѧѧصيرة المѧѧدى التѧѧي اقترحهѧѧا ممثѧѧل برنѧѧامج        
) ج(التعاقد من الباطن لإدارة الصندوق الوطني للإسѧكان؛         ) ب(العقاري إلى بنك تجاري عادي؛      

إعѧداد خطѧط مبѧسطة لاسѧتعمالات الأراضѧي،          ) د(نشاء مكاتѧب إدارة الأراضѧي فѧي البلѧديات؛ و            إ
  . بدلاً من الانتظار إلى أن يتم الانتهاء من إعداد مخططات تنظيمية رئيسة وشاملة

تزويѧد وزارتهѧا بالمѧساعدة      ) الموئѧل (وعقب هذه الملاحظات، طلبت معѧالي الѧوزيرة مѧن برنѧامج             
ما بحѧѧس   International Compaq تعهѧѧد الѧѧدولي تحقيѧѧق أهѧѧداف ال الفنيѧѧة الѧѧضرورية ل 

تطѧѧوير ) الموئѧѧل( برنѧѧامج  مѧѧنوطالѧѧب ممثلѧѧو حكومѧѧة إقلѧѧيم آردسѧѧتان . استعرضѧѧت فѧѧي العѧѧرض 
وخѧѧلال النقѧѧاش، تѧѧساءل المѧѧشارآون عمѧѧا إذا آانѧѧت     . برنѧѧامج مѧѧساعدة مѧѧشابه يѧѧستهدف إقلѧѧيمهم   

 الاعتبѧار، أو هѧل آانѧت قابلѧة للتطبيѧق           المقترحات قصيرة المѧدى قѧد أخѧذت الوضѧع الحѧالي بعѧين             
واسѧتنتج أن الحاجѧة تѧدعو إلѧى وضѧع      . فقط عندما يصبح الوضع الأمني في العراق أآثر اسѧتتباباً        

الاسѧتراتيجيات اللازمѧѧة لمواجهѧة الوضѧѧع الحѧѧالي حيѧث أنѧѧه لا يمكѧѧن الانتظѧار لتلبيѧѧة الاحتياجѧѧات     
يراد مواد البناء وطريقة دعم القطاع الخѧاص  آما أن المشاآل المترتبة على إنتاج واست     . الإسكانية

وذآѧر أيѧضاً أن ثمѧة       . في إنشاء الوحدات التصنيعية قد استعرضت مѧع المؤسѧسة الدوليѧة للتمويѧل             
حاجة حرجة لتجهيزات وآليات البناء حيث أن معظم هذه التجهيѧزات والآليѧات الѧسابقة قѧد تѧردّت                   

  . والخراب عقب الحرب خلال سنوات الحصار أو أنها تعرضت للنهب اأحواله

وأثار بعѧض المѧشارآين أيѧضاً أسѧئلة أخѧرى حѧول المقترحѧات المعلقѧة بمعاملѧة المهجѧرين داخليѧاً                   
آجزء من المشكل الإسكاني آكل بدلاً من آونه مѧسألة متفѧردة وبخاصѧة فيمѧا يتعلѧق بحѧق العѧودة              

لحذر بشأن الحلول   ولدى الأمم المتحدة بعض ا    .  أو البقاء، وحقهم في الحصول على وحدة سكنية       
. المقترحة التي من الممكن أن ينظѧر إليهѧا علѧى أنهѧا تعѧزز التهجيѧر الحѧالي علѧى أسѧاس الطائفيѧة           
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وتميѧѧّز الأمѧѧم المتحѧѧدة بѧѧين حلѧѧول المѧѧأوى للعائѧѧدين، والعائѧѧدين المهجѧѧرين داخليѧѧاً، والمهѧѧاجرين،      
تند هѧذه الحلѧول إلѧى       وتѧس . ٢٠٠٦واللاجئين، والمهجرين داخلياً عقب الثاني والعشرين من شباط         
وعليѧه، تتجѧه الأمѧم المتحѧدة نحѧو      . تفضيلات الأسر فيما يتعلѧق بإعѧادة التѧوطين الѧدائم أو المؤقѧت           

  .توفير المساآن المؤقتة الخاصة بأوضاع الطوارئ وبناء على الخيارات التفضيلية للأسر

  أهداف واستراتيجيات السياسات: مجموعات العمل

 فѧѧѧي الجلѧѧѧسة الѧѧѧسابعة لتواصѧѧѧل النقѧѧѧاش أعѧѧѧلاه بѧѧѧشأن تطѧѧѧوير تѧѧѧشكلت مجموعѧѧѧات العمѧѧѧل الѧѧѧثلاث
تخطѧѧيط المѧѧدن   ) أ(الѧѧسياسات والاسѧѧتراتيجيات الموصѧѧى بهѧѧا للمجѧѧالات الثلاثѧѧة الرئيѧѧسة وهѧѧي        

مѧѧѧواد البنѧѧѧاء والѧѧѧصناعات  ) ت(التمويѧѧѧل الإسѧѧѧكاني؛ و  )ب(والحѧѧѧصول علѧѧѧى الأرض الѧѧѧسكنية؛  
بѧѧين فѧѧي تحقيѧѧق الاحتياجѧѧات واقترحѧѧت آمѧѧا ناقѧѧشت أدوار ومѧѧسؤوليات مختلѧѧف اللاع.   الإنѧѧشائية

أنظѧر مقترحѧات مجموعѧات      (الطريقة التي يجب تعديلها بهѧا فѧي ضѧوء الاسѧتراتيجيات المقترحѧة               
  ). العمل الخاصة بالأهداف والاستراتيجيات

  مضامين تطور السياسات والطريق إلى الأمام: الجلسة المكتملة

والتغذيѧѧة الراجعѧѧة مѧѧن مجموعѧѧات العمѧѧل  تѧѧم فѧѧي الجلѧѧسة المكتملѧѧة الأخيѧѧرة تلخѧѧيص الملاحظѧѧات   
وقѧѧѧد لخѧѧѧّصت وقѧѧѧدّمت علѧѧѧى شѧѧѧكل خطѧѧѧة اسѧѧѧتراتيجية   . الѧѧѧثلاث بѧѧѧشأن الاسѧѧѧتراتيجيات المحتملѧѧѧة 

وفѧي حѧين أنѧه تمѧت الموافقѧة عليهѧا مѧن              ). أنظѧر إعѧلان ورشѧة العمѧل       (لإجراءات المدى القصير    
                    ѧن الجلѧاقي مѧزء البѧصص الجѧذآر، وخѧض يѧسبياً ودون رفѧة نѧارات   خلال نقاشات خفيفѧسة لاعتب

التنفيѧѧذ العملѧѧي للمقترحѧѧات وبѧѧشكل خѧѧاص الحاجѧѧة إلѧѧى وجѧѧود خطѧѧة واضѧѧحة أو برنѧѧامج قѧѧوي          
وبيّن المعنيون أن شوطاً طويلاً من العمل قѧد أنجѧز مѧن النѧواحي العمليѧة حѧول                   . للمستقبل القريب 

رجم وأدرك المشارآون أيضاً أن العديد من التوصيات والمقترحات التي قѧدّمت لѧم تتѧ              . الموضوع
إلى إجراءات وأفعال إضافة إلى مناقشة ضياع فكرة تطوير فريق عمل آفؤ وبسرعة؛ وتشكيلته،              

  . ووضعه، وتفويضه، وموقعه

وأعلنت السيدة الوزيرة أنها سѧتعود بخطѧة لتѧشكيل فريѧق العمѧل بعѧد إجѧراء المѧشاورات اللازمѧة                      
 فريق العمل هذا تكوين رأي      وقالت إنه يتوقع من   . وذلك بعد ما استمعت إليه من نقاط ومقترحات       

، )الموئѧل (وطالبѧت بѧدعم برنѧامج       . سريع ولكن شامل حول القطاع وتطوير اسѧتراتيجيات مجديѧة         
؛ وهѧو مѧا تѧم     وتوفير الكوادر اللازمة له     هذا  فريق العمل   لدعم  والبنك الدولي، والمؤسسة الدولية     

  .التأآيد عليه

ووجهѧѧت التهنئѧѧة إلѧѧى   . بنѧѧّاءة للمѧѧشارآين وانتهѧѧت الورشѧѧة بملاحظѧѧة متفائلѧѧة حѧѧول المѧѧدخلات ال     
  . الخبراء على عملهم الذي آان له أآبر الفائدة في تمكين النقاشات والجدالات الجادة والموسعة
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 قائمة المشارآون
  توجهات المستقبليةالورشة عمل تحليل قطاع الإسكان في العراق و

  ديسمبر٧-٦عمان 
 

مجموعة  اللقب الوظيفي الأسم
 العمل

     الأعمار والأسكانوزار 

   وزيرة الأعمار والأسكان معالي السيدة بيان ديزايي

 B رئيس الهيئة العامة للأسكان نصاريباسم الأ

 A وآيل الوزارة استبرق الشوك

 C مستشار للوزير خالد سليمان الداوود

 A قسم الدراسات قصي نوري المرياطي

 Aالمرآز الوطني لهندسة البناء  / رئيس دائرة التشييد  نضال محسن البزاز

لمرآز الوطني لبحوث البناء ا/ مساعد المدير العام  عبدالستار عبدالجبار عبود
 C والمختبرات

 A الهيئة العامة للأسكان/ رئيس قسم المشاريع  وهاب رزوقي المريب
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 C شرآة الفاروق للمقاولات/ المدير العام  اآرام عبدالكريم محمد

 C شرآة المنصور للمقاولات/ المدير العام  مجيد حميد عاشور

 C ة المعتصم للمقاولاتشرآ/ المدير العام  ثروت غالب مشتاق

   لتخطيط والتعاون الأنمائياوزارة 

 B وزارة التخطيطوآيل  متيسامي 

   الماليةوزارة 

 B الماليةوزارة وآيل  البصريآمال 

   لأشغال العامةالبلديات واوزارة 

 A   زانا العزيري

   آردستان أقليم –الماية وزارة 

 B وزارة المالية/ بنك سوران  مصطفى ابراهيم

   العدلوزارة 

 A هيئة مطالبات الملكية  فارس تامر فيصل
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   ميايالأآاد

 B جامعة بغداد  بولصلهيب

 A جامعة بغداد / مساعد استاذ  علي عامر

 A رئيس آلية العمارة جامعة الموصل علي حيدر السعد

 C جامعة اربيل مند ابراهيم

   اتآالشر

 C شرآة بحر مأمون برفكاني

 B شرآة هيونداي   بول روسو

 A عزامشرآة   علي قصراعزام 

 C شرآة بروسك أنوار محمود

 C مصنّع مواد بناء جمال بلال

 C الخفافشرآة  خفافآاجاو 
   بنوك

تثمار مساعد مدير بنك آردستان الدولي للأس بسطام عبد الجنبي
 B والتنمية 
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   النقابات

 C المهندسين العراقييننقابة رئيس  الدين عباس صلاح

 C المهندسين العراقييننقابة  البدريمنذر 

   أخرىمؤسسات 

     GTZ آاظممحمد 

 IDRC/UN-HABITAT    A باآيربات 

 UNHCR A ذيرزاندرياس 
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  جمهورية العراق
 وزارة الإعمار والإسكان

 
  ن صادر عنبيا

  ورشة عمل تحليل قطاع الإسكان في العراق واتجاهات السياسات
 ٢٠٠٦ديسمبر / آانون الأول٧-٦عمّان، 

  
  :الهدف الرئيس للسياسات الإسكانية المستقبلية

توفير إمكانية الحصول على وحدات سكنية مقبولة للجميع وضمن قدرتهم على الشراء  •
 . والدفع

  
  ):الهدف القريب(المقصد 
  .ظر إلى الإسكان آقطاع منتج بدلاً من آونه سقف اجتماعيالن •
 .انتقال الحكومة من دور المنتج إلى دور الممكّن في مجال الإسكان •
  . إزالة الاختلالات التي يعاني منها السوق والناجمة عن دعم الإسكان والتمويل الإسكاني •
  
  :النهج
روض، وقطع الأراضي، وتبسيط إظهار التغييرات في الواقع العملي من خلال توفير الق -١

  ؛)لتحفيز البناء(معايير البناء 
 . أدلّة العمل/الترآيز على مراجعة القوانين، والأنظمة، والتعليمات، والإجراءات -٢

 
 خطة الإجراءات قصيرة المدى المقترحة

 الإجراءات المقترحة  القضية
نقص التمويل الإسكاني 
الذي هو ضمن قدرة 

  الأسر على الدفع
  

قѧѧوم البنѧѧك العقѧѧاري وغيѧѧره مѧѧن البنѧѧوك التجاريѧѧة لتѧѧوفير تمويѧѧل      أن ي •
الѧѧرهن للأسѧѧر فѧѧي الѧѧشريحتين المتوسѧѧطة والعليѧѧا مѧѧن الѧѧدخل وتѧѧوفير    

 تمويل المشاريع للمطورين؛
أن يقوم صندوق الإسكان القѧروض الѧصغيرة المتاحѧة للأسѧر لإجѧراء          •

 . تحسينات تدريجية على وحداتها السكنية
المتنѧѧѧاهي الѧѧѧصغر بѧѧѧدعم الأسѧѧѧر والمنѧѧѧشآت  أن يقѧѧѧوم قطѧѧѧاع التمويѧѧѧل   •

 . صغيرة ومتوسطة الحجم  في قطاع الإسكان والإعمار
 تشجيع الأسر على الادخار لغايات الإسكان •

التزويد غير الملائم لقطع 
الأراضي لغايات التطوير 

  السكني
 

إجراء جرد لقطع الأراضي في المدن لتحديد المناطق المناسبة  •
 . بطرحها للتداولللتطوير السكني والبدء

جѧѧرد مرافѧѧق البنيѧѧة التحتيѧѧة والاعتمѧѧاد علѧѧى تحѧѧسينات البنيѧѧة التحتيѧѧة      •
 لتحفيز تطوير المنتجات السكنية

 التحول إلى اللامرآزية في إدارة الأراضي الحضرية •
تطѧѧѧѧوير مѧѧѧѧѧشروعات العѧѧѧѧرض التѧѧѧѧѧي تѧѧѧѧѧشجع علѧѧѧѧى تنفيѧѧѧѧѧذ تطѧѧѧѧѧوير     •

 . الوحدات السكنية في القطاع الخاص وتحسين المنطقة/الأراضي
ارتفاع التكاليف والنقص 

 في مواد البناء
القѧѧѧѧروض الحѧѧѧѧسنة لتحѧѧѧѧسين، /تѧѧѧѧوفير المѧѧѧѧساعدة لتѧѧѧѧأمين رأس المѧѧѧѧال •

والتوسѧѧع بالمنѧѧشآت الѧѧصغيرة المنتجѧѧة لمѧѧواد البنѧѧاء حتѧѧى تѧѧصل إلѧѧى      
 التعامل على مستوى تجاري

 التشجيع على توافر واستخدام المواد المنتجة محليّاً •
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 .اد المستوردةالتخفيف من الاعتماد على المو •
توفير برامج التدريب الموجهة وتعزيز المهѧارات لѧدى المتخصѧصين            •نقص اليد العاملة الماهرة

 في جميع القطاعات الفرعية في مجال الإسكان
 التوعية العامة بالإسكان والقضايا الإسكانية  •
الحѧѧد مѧѧن الإنتѧѧاج الإسѧѧكاني الحكѧѧومي للمѧѧشاريع الحѧѧساسة ومѧѧشاريع      •

 للطѧرق الحديثѧة فѧي مجѧѧال    "مختبѧرات الѧѧتعلّم /ناتالحاضѧ "العѧرض أو  
 الإنشاء والمواد القابلة للديمومة

نقص التعليمات الواضحة 
 والشفافة

تطوير معايير بناء، وتعليمات، وأنظمة تخطيط سهلة الاستخدام  •
 .وبسيطة

إعداد الإرشادات وإصدار القرارات الضرورية لمراجعة برامج،  •
  .معتمدة لدى صندوق الإسكانوإجراءات، ومرافق الإقراض ال
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  مقترحات مجموعات العمل بالنسبة لأهداف السياسات والاستراتيجيات
  

 إن  -وتعكѧس التناقѧضات الطفيفѧة     . المقترحات التالية مأخوذة مباشرة من جلѧسات مجموعѧة العمѧل          
.  الآراء المختلفѧѧة والمѧѧصالح المتѧѧضاربة التѧѧي عبѧѧّر عنهѧѧا المѧѧشارآون فѧѧي ورشѧѧة العمѧѧل  -وجѧѧدت

بشكل عام، آان هناك توافق بين المجموعات حѧول أهѧداف الѧسياسات والاسѧتراتيجيات التѧي تѧم          و
  . جمعها وتشكيلها في  إعلان ورشة العمل السابقة حول أهداف السياسات والاستراتيجيات

  
 تخطيط المدن والحصول على الأرض السكنية): أ(مجموعة العمل 

 الأرض وبخاصة القطع الكبيرة لإنشاء زيادة الحصول على): ١(هدف السياسات رقم 
 .المشروعات السكنية عليها

  :الاستراتيجيات
  تعريف الأراضي الصالحة للمشاريع الإسكانية، وإعدادها، ووضعها موضع التداول -١
 )قبل بيع الأرض(توفير الخدمات  -٢
إعادة تنظيم الأراضي على أطراف المدن لغايات التطوير السكني وغيره من  -٣

 الاستعمالات
 )سكني، تجاري(حشد أراضي الدولة لغايات الإسكان وتطوير الاستعمالات المختلطة  -٤
اعتماد الشراآات بين القطاعين العام والخاص بين الحكومات المحليّة والمالكين لتطوير  -٥

 المشاريع الإسكانية
 

 التحول إلى اللامرآزية في إدارة الأراضي الحضرية): ٢(هدف السياسات رقم 
 :جياتالاستراتي
  نقل ملكية جميع الأراضي العامة ضمن حدود البلديات إلى البلديات -١
 :نقل الصلاحيات والمسؤوليات المتعلقة بما يلي إلى البلديات -٢
" البلدية"القواعد التي ستضعها الحكومة المحلية (سند ملكية الأراضي وتسجيلها  •

  ؛)وتطبقها
 تخطيط استعمالات الأراضي؛ و •
 لتطوير الأراضي وتنفيذهاوضع البرامج اللازمة  •

 
 التشجيع على تطوير الأراضي الفارغة): ٣(هدف السياسات رقم 

 :الاستراتيجيات
  تحسين مرافق البنية التحتية -١
 تحسين عملية الحصول على التمويل الإسكاني -٢
مراجعة قانون الإيجار والاستئجار لرفع درجة جذبه لمالكي الأراضي للتوجه إلى  -٣

 استثمارات الإيجار
 

 جعل الأرض ضمن قدرة الأسر على الشراء والدفع): ٤(هدف السياسات رقم 
  :الاستراتيجيات

  زيادة إنتاج قطع الأراضي المخدومة وتسويقها -١
تطوير والتشجيع على إنشاء العمارات السكنية متوسطة الارتفاع أو غيرها من  -٢

 العمارات المرتفعة لإطلاق الاحتياجات الإسكانية
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  التمويل الإسكاني وإصلاح برامج الدعم): ب (مجموعة العمل
 

 النظر إلى قطاع الإسكان آقطاع منتج وليس سقف اجتماعي): ١(هدف السياسات رقم 
  :الاستراتيجيات

  توعية صنّاع السياسات والفئات المؤثرة والمتأثرة -١
 بناء القدرات -٢

 
 لداعم لقطاع الإسكانتحول الحكومة من لعب دور المنتج إلى دور ا): ٢ (هدف السياسات رقم

 :الاستراتيجيات
توفير الدعم والتمويل اللازمين لقطاع الإنتاج الإسكاني بما فيها إنتاج مواد وتجهيزات  -١

  . البناء
 مراجعة وإصلاح السياسات الإسكانية، وآذلك القوانين، والأنظمة والتعليمات -٢
 تيسير وترتيب الإجراءات المتعلقة بقطاع الإسكان -٣
 )في القطاعين العام والخاص(ل والدعم لمطوّري الأراضي توفير التموي -٤
 تيسير إدارة الأراضي الحضرية -٥

  تعريف الأراضي القابلة للتطوير وتصنيفها  - أ
 تطبيق نظام إدارة الأراضي الحضرية - ب
 تطوير مخطط استعمالات الأراضي - ت
تحسين والتعجيل بتوزيع الأراضي، وتسجيلها، وعمليات الأملاك وتخفيض  - ث

 مترتبة على ذلك آلهالتكاليف ال
  توفير خدمات البنية التدتية -٦
 التوعية -٧
 بناء قدرات المؤسسات ذات الصلة -٨

 
وتستهدف ) الأبنية الجديدة وتحسين القائم منها(توفير الدعم الإسكاني : )٣(هدف السياسات رقم 

 .شرائح الدخل المنخفض ودعم القروض التي هي ضمن قدرة الأسر على الدفع
  :الاستراتيجيات

  تعريف وتحديد شرائح الدخل المتدني بطريقة شفافة لشمولها بالدعم المادي والمعنوي -١
 تعريف نموذج الدعم لكل مجموعة مستهدفة -٢
عرض خطط التمويل المتناهي الصغر لإجراء تحسينات على الوحدات السكنية وتطوير  -٣

 المساآن بشكل تدريجي
 توعية الأطراف والجهات المعنية -٤
 دخار والتشجيع عليهاخطط الإ/تطوير آليات -٥
  )مقابل دعم المنتجات والقروض الإسكانية(توفير الدعم للأسر  -٦
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  مواد البناء والصناعات الإنشائية): ج(مجموعة العمل 
 

  الأدوار والمسؤوليات): ١(هدف السياسات رقم 
سن قانون الصندوق الوطني للإسكان من خلال البرلمان بحيث يوضح أدوار القطاعين  •

 .  والخاص ومسؤولياته في قطاع الإسكانالعام
  :الاستراتيجيات

تحسيس اللجان الفنية في البرلمان وغيرها من المؤسسات الحكومية بشأن أهمية قانون  -١
  الإسكان والحاجة إليه

 .إدخال النواحي القانونية الخاصة بالممارسات الفضلى ضمن القانون -٢
وحدات السكنية والتي سيتم دعمها تعريف الحوافز اللازمة للقطاع الخاص لينتج ال -٣

 . بالجزء المالي من القانون
 

  مواد البناء ضمن قدرة المواطن على الشراء والدفع): ٢(هدف السياسات رقم 
ترشيد استخدام مواد البناء المحلية والمستوردة بهدف التخفيف من التكاليف  •

 .العالية المترتبة على الإنشاءات السكنية
  :الاستراتيجيات

لتخفيف من استيراد المواد التي يمكن إنتاجها في العراق من خلال الموارد الطبيعية ا -١
  . والبشرية الموجودة في البلد

 تحسين إنتاج ومخرجات مصانع الإسمنت من خلال تحديثها وطرح التقنيات الجديدة -٢
ي الاستيعاض عن المواد المستوردة بالمواد المنتجة محلياً حيثما آان ذلك ممكناً؛ وف -٣

الوقت ذاته تيسير عملية استيراد المواد الضرورية للإسكان ولا يمكن إنتاجها في 
 . العراق

 . توظيف الضوباط الفاعلة لرقابة الجودة على المواد المستوردة والمنتجة محلياً -٤
 

  تحسين بناء القدرات والمهارات): ٣(هدف السياسات رقم 
قطاع الإسكان لتلبية الحاجة إلى الوحدات رفع مستوى المهارات الفنية والإدارية ضمن * 

 السكنية التي هي ضمن قدرة الأسر على الشراء والدفع
  :الاستراتيجيات

الإدارية من خلال عمليات تراعي فاعلية الكلفة وإنشاء الشراآات /تطوير القدرات الفنية -١
  اللازمة لنقل التكنولوجيا

ات الأجنبية العاملة في العراق بهدف الاستفادة من أنشطة الإنشاءات التي تنفذها الشرآ -٢
. تطوير مهارات البناء المتوافرة محلياً وتوفير التدريب وبرامج الإقامة للعمال العراقيين

 )الخ...التشييد، والنجارة(تطوير استراتيجيات تحسين مجموعات معينة من المهارات  -٣
 .نشاءاتتحسين مستوى تعليم العمال الشباب وتدريبهم المهني في قطاع الإ -٤
 . توفير الحوافز للعمال الجدد للعمل في معامل مواد البناء -٥
 توفير الدعم لجميع أشكال الجمعيات الخاصة بالعاملين في مجال البناء -٦
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  عروض ورشة العمل
  

  الأنماط والظروف السكنية: تحليل قطاع الإسكان في العراق): ١(الجلسة رقم 
  

  )طارق الشيخ(مقدمة إلى دراسة سوق السكن في العراق  -١
 )جيري أرباك(لمحة عامة عن قطاع الإسكان  -٢
 )جيري أرباك(الأنماط السكنية  -٣
 )أندريه هير(الظروف السكنية  -٤

  
الاحتياجات الإسكانية، الخيارات التفѧضيلية     : تحليل قطاع الإسكان في العراق    ): ٢(الجلسة رقم   

  والقدرة على الدفع
   )رباكجيري أ(الاحتياجات السكنية وتفضيلات الأسر  -١
  )بابار ممتاز(القدرة على دفع الوحدة السكنية والاستعداد لدفع المطلوب  -٢

  
  تمويل الأراضي والوحدات السكنية: تحليل قطاع السكن في العراق): ٣(الجلسة رقم 

  )جون باآمان(توفير قطع الأراضي وإدارتها  -١
 )بابار ممتاز(التمويل الإسكاني  -٢

  
  وضع صناعة مواد البناء والتشييد: ن في العراقتحليل قطاع الإسكا): ٤(الجلسة رقم 

  )سحر الرسام، جون باآمان(تحليل شرآات البناء والتطوير  -١
 )جيري أرباك(تحليل إنتاج وتوفير مواد البناء  -٢

  
مضامين السياسات والدروس المستقاة من : تحليل قطاع الإسكان في العراق): ٦(الجلسة رقم 

  التجربة العالمية
التعهد الدولي العالمية للعراق ومقاصد السياسات  International Compaqأهداف  -١

  )سوديبتو موآيرجي وطارق الشيخ(الإسكانية 
  ). أندريه هير(مضامين ومقترحات السياسات  -٢
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ورشة عمل تحليل قطاع الإسكان في العراق 
   لتوجهات المستقبليةاو

  ٢٠٠٦ آانون الأول ٧-٦الأردن، -عمان

  

 
 الأجندة 

 
 ٢٠٠٦ ديسمبر ٦الأول اليوم 

 التسجيل ٨:٣٠
  

 ملاحظات الافتتاح/ الأفتتاحيةجلسة  ٩:٣٠ – ٩:٠٠
   

 استراحة ١٠:٠٠ -٩:٣٠
  

    ١الجلسة 
 الأنماط والظروف السكني: تحليل قطاع الإسكان في العراق ١١:٣٠ – ١٠:٠٠

  
   ٢الجلسة 

لاحتياجات الاسكانية، والخيارات التفضيلية، ا: تحليل قطاع الإسكان في العراق ١٣:٠٠ – ١١:٣٠
 والقدرة على الشراء والدفع

  
 غذاء ١٤:٠٠ – ١٣:٠٠

  
    ٣ة الجلس

 تمويل الأراضي والوحدت السكنية: تحليل قطاع الإسكان في العراق ١٥:٣٠ – ١٤:٠٠
  

 لعملجلسة مجموعات ال ةتقدم ١٥:٤٥ – ١٥:٣٠
  

 استراحة ١٦:٠٠ – ١٥:٤٥
  

    ٤الجلسة 

١٧:٠٠ – ١٦:٠٠ 
  لعملجلسة مجموعات ا

تمويل ) ب(تخطيط المدن والحصول على الأرض السكنية؛ ) أ: (المحاور 
 . صناعات مواد البناء والتشييد) ت(الإسكان وإصلاح نظام الدعم؛ و

  
 نهاية اليوم الأولملاحظات  ١٧:٣٠ – ١٧:٠٠

    
  
  
  
 

World Bank UN-HABITAT  

United Nations  
Human 

Settlements 
 Programme 
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 ٢٠٠٦ ديسمبر ٧الثاني اليوم 
  

    ٥الجلسة 
 ناء والتشييدوضع صناعة مواد الب: تحليل قطاع الإسكان في العراق ١٠:٣٠ – ٩:٠٠

  
 استراحة ١١:٠٠ – ١٠:٣٠

  
    ٦الجلسة 

مضامين السياسات والدروس المستقاة من الخبرات : تحليل القطاع في العراق ١٢:٠٠ – ١١:٠٠
 والتجارب العالمية

  
 استراحة ١٢:١٥ – ١٢:٠٠

  
 غذاء ١٤:١٥- ١٣:١٥

  
    ٧الجلسة

 أهداف واستراتيجيات السياسات: مجموعات العمل ١٥:٤٥ – ١٤:١٥
 استراحة ١٦:٠٠ – ١٥:٤٥

    
    ٨ الجلسة

 مضامين تطور السياسات والطريق إلى الأمام: الجلسة المكتملة ١٧:٠٠ – ١٦:٠٠
  

 الختاميةالملاحظات  ١٧:٣٠ - ١٧:٠٠
 


