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Presupuesto por resultados

na oportunidad para mqomrfa’cahdaddelgasfapﬁbﬁco la transparesicia y la 1

de cuentas es la elaboracién de presupuestos por resultados, y para ello resulta muy litd
eI inario Pr to Basado en Resultados, cuyos materiales se puedeu encontrar en las
pdginas del Banco "Mundial y de Hacienda.

Las reformas en materia presupues-
taria en los dltimos tiempos, nos ubican
hasta adelante en América Latina. Los
Cambiﬂ& actuales culminan este PEOCC'
so, empiezan con las conclusiones. por
consenso de la Convencién Naciomal
Hacendaria, pasan por la aprobacién
de la Ley de Presupuesto y Responsabi-
lidad Hacendaria y su Reglamento,
cambio, por cierto, en el que las entida-
des federativas desempenaron un papel
importante.

En los estados tamh1én se ha avanza-
do, en algunos mis que otros por su-
puesto, pero hay temas pendientes co-
mo el de la homologacién de la
contabilidad gubernamental, la fiscali-
zacién del gasto piblico y el fortaleci-
miento de los instrumentos e institucio-
nes requeridas para lograr lo anterior.
Es el caso de la adopcién de mejores
pricticas en la gestion'piiblica, genera-
cién de informacién estadistica a escala
nacional con bases técnicas compati-
bles y comparables entre los tres 6rde-
nes de gobierno, transparencia absolu-
ta en los temas que hoy estin en el
debate nacional, asi como el apoyo pre-

supuestal para los 6rganos-garantes de
transparencia y de fiscalizacién de los
congresos locales.

El Seminario Internacional sobre Pre-
supuesto Basado en Resultados, para al-
canzar el objetivo de mayor calidad en el
ejercicio del gasto piblico, la transpa-
rencia y la rendicién de cuentas, se em-
pata con las reformas que tienden a la
homologacién nacional de la contabili-
dad gubernamental, particularmente en
relacién con el gasto federal que reali-
zan los estados y los municipios.

Es ¢onocido que todavia es necesa-
rio avanzar en algunas entidades y mu-
nicipios, modernizando su propia legis-
lacién. “Se trata —como se dijo en la
clausura del mismo— de un cambio cul-
tural significativamente importante al
que la burocracia se puede oponer”, pe-
ro ya estamos en esto y los buenos re-
sultados se tienen que dar.

Por ello hablo de oportunidad, aun-
que cada entidad tendrd su propio rit-
mo. Sin embargo, en numerosos estados
se ha avanzado mucho en esta materia.

Por ejemplo, el CIDE el afio pasado ela-
boré un documento donde incluso se

habla de importantes avances en materia
de transparencia en algunas entidades
federativas como el Distrito Federal y
Chiapas, obtuvo rec¢ientemente el pri-
mer lugar en el indicador anual 2008 de
transparencia de A regional.

Aun antes de la Convencién Nacio-
nal Hacendaria de 2004, y con mayor
razén después, se han realizado esfuer-
zos importantes al respecto, los més re-

levantes en los Grupos Técnico y de

Trabajo de la Comisién Permanente de
Funcionarios -Fiscales, tanto de conta-
bilidad gubernamental como de armo-
nizacién presupuestaria.

Las reformas constitucionales en mate-
ria de gasto piiblico, del 7 de mayo de
2008, facultan al Congreso para expedir

leyes para homologar la contabilidad gu-
bernamental de los tres 6rdenes de go-
bierno, en materia de ingresos, egresos, fi-
nanciera y patrimonial, y la definicién de
los principios que regirin la fiscalizacién
de los recursos federales, esto es, los prin-
cipios de posterioridad, anualidad, legali-

.dad, imparcialidad y confiabilidad.

Inclayeron la aprobaci6n de los presu-
puestos multianuales para proyectos -de
inversién y fortalecieron las facultades de
fiscalizacién del Congreso federal en ma-
teria de recursos federales en los tres 6r-

“denes de gobierno.

El anilisis del presupuesto con base en
resultados, permitir, como dijo Agustin
Carstens, en la inauguracién del semina-
rio, “corregir .programas que no estén
dando resultados deseados o para la asig-
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Presupuesto con

‘base en resultados

El lunes y martes de esta se-
mana se llevé a cabo una con-
ferencia internacional sobre la
técnica del Presupuesto Basa-
do ep Resultados; participaron

- representantes de 40 paises y
de organismos internaciona-
les, como el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de De-
sarrollo, la OCDE, la CEPAL,
ademds del CIDE y la Secre-

..tarfa de Hacienda, por la par-
te mexicana.

El Presupuesto con Base en
Resultados es una temdtica de

. enorme relevancia para cual-
quier pafs, y en el caso parti-
cular del nuesiro, adquiere una
importancia fundamental por-
que tiene el propésito de lograr
una mayoreficaciaenel gastoy
permitir también’ més transpa-
rencia y rendicién de cuentas

. alaciudadanfa, en un contex-
to donde axin prevalece a idea

- de que la corrupcién estd pre--
sente en cualquier momento
de ejercicio de gasto piiblico,
situacién que los gobernantes
y funcionarios ptiblicos se ga-
naron a pulso durante muchos
afios en el pafs. -

“Pero debemos reconocer

~ que Ias cosas han cambiado,

. seguramente que ain se, lle-
gan a registrar algunos. casos
.de corrupcién, pero ya no'es

la regla general, los esfuerzos -
por la transparencia han coro-_

‘nado resultados y nadie podria
negar que la situaci6n sea dia-
metralmente distinta a lo que
‘Sucedfa algunos afios atrés.

En ese sentido, el Presu-
puesto con Base en Resulta-
dos no tiene como propésito

. central perseguir corruptos ni

' paralizar  acciones puiblicas
viendo todo con fondo negro.
Es realmente una técnica que
tiene' como objetivo algo que

" hace cuatro afios concentré6 la

atencién -durante la Conven-
cién Nacional Hacendaria, y
sin grandes formalismos, sim-
plemente se identificé como
GASTAR MEJOR.

Ser'més eficiente en el ejer-
cicio de los recursos, definir
indicadores para el seguimien-
to y la medicién de resultados
y asignar recursos para el si-
guiente presupuesto, ¢on base
precisamente en lo que’ se ha-
ya logrado. En términos cons-
titucionales, la- reforma para
tales efectos es una realidad, y
en todo caso se tienen que rea-

" lizar los esfuerzés necesarios

para que se comience a traba-
jar en ese sentido en los tres ni-
veles de gobierno. |

. Pero hay algunos aspec-

‘tos que vale la pena resaltar.

El presupuesto significa gas-
to y éste, én el caso mexicano
y particularmente en las enti-
dades federativas, tiene una
caracteristica comin: la gran
mayoria del gasto corresponde

"alo gque conocemos como irre-

ductibles, es decir, que se tie-
ne la obligacién de erogar més
alld de cualquier criterio en

. términos de eficacia.-

~ Es el caso, por gjemplo, del
gasto educativo y en salud, que
en el presupuesto estatal repre-
sentan dos terciow del gasto .to-
tal, v si a ello se suma el gasto
de la administracién publica es-
tatal, la distribucién de partici-
paciones a municipios, el pago

de pensiones, el servicio de la
deuda, la sumatoria rebasa el 90
por ciento y en algunos casos el
95 por ciento, lo que quiere deécir
que el saldo para atender otras
prioridades y buscar el mejor y
mis eficaz nivel en el ejercicio

* es realmente marginal.

Por ello, el esfuerzo de gas-
tar mejor tiene que venir acom-

"pafiado, si no es que precedido

en términos reales, de una ma-
yor posibilidad de ingreso que
financie méds gasto y que en
conjunto se tienda a la eficien-
cia en su gjercicio. .. *

En el caso del Gobierno fe-
deral, a la fecha el 14 por cien-
to del gasto piblico estd sujeto
a evaluaci6n, que es susceptible
de que sea con base en resulta-
dos; se tiene la meta que para el

2012 la cifra alcance el 50 por
ciento. En el caso de las enti-
dades federativas el panorama
es més desalentador, podrifa se-
fialarse que no se puede ubicar
porcentaje alguno que a la fecha
esté sujeto a indicadores con re-
gulandad, y propiamente habr,
que iniciar el proceso.

Y lo més destacado es que
ya estd identificado el cami-
no para que se dé ese inicio, de
ahf larelevancia del seminario,
y en todo caso habré que reali-
zar con agilidad algunas medi-

‘das que permitan ese propésito

y que vayan dando ruptura a
las inefcias que prevalecen.

En lo personal, tuve la opor-
tunidad de asistir al seminario
y de platicar con algunos secre-
tarios de finanzas y otros fun-
cionarios fiscales estatales, y
todos coincidieron en que el
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