Khung danh gid két qud thye hién QLTCC ~CTC&TNTC, thang 6/2005

CTCva TNTC

Chi tiéu cong va trach nhiém tai chinh

Dépenses publiques et responsabilité financiéere

Quan li tai chinh cong

Khung danh gia két qua thwc hién

Thang 6/2005

Ban thw ky chi tiéu céng va trach nhiém tai chinh (CTC&TNTC)
Ngan hang thé gi¢i (World Bank)
Washington DC
USA



Khung danh gid két qud thye hién QLTCC ~CTC&TNTC, thang 6/2005

CTC&TNTC la mét chwong trinh déi tac lien nganh duwoec tai tro béi:

Ngan hang thé gidi
Qui tién té quéc té
Uy ban Chau Au
Co quan Phat trién quéc té cia Vwong quéc Anh

B6 Ngoai giao Phap

Bd Ngoai giao clia Vwong qubc Na Uy

Ban thw ki cac van dé kinh té Thuy Dién

Déi tac Chién luvgc véi Chau Phi (SPA)

Dia chi lién hé v&i Ban thw ki CTC&TNTC:

Nicola Smithers nsmithers@worldbank.org
Odile Keller okeller@worldbank.org
Frans Ronsholt fronsholt@worldbank.org

Fax: (+1) 202 522 7132
www.pefa.org


mailto:nsmithers@worldbank.org
mailto:okeller@worldbank.org
mailto:fronsholt@worldbank.org

Khung danh gid két qud thye hién QLTCC ~CTC&TNTC, thang 6/2005

L&i ndi dau

Céc hé théng va thé ché hiéu qua cua Quan Ii tai chinh cong (QLTCC) duogc thira nhan
rong rai la o vai tro thlet yéu trong viéc hd tro qua trinh trién khai cac chinh sach phat
trién va giam nghéo qudc gia. Khung danh gia két qua thyc hién QLTCC - CTC&TNTC
nay dugc xay dung nhu 1a mot dong gop vao nhitng nd lyc tap thé cua nhiéu bén tham gia
cho viéc danh gia va phat trién cac hé théng QLTCC quan trong, b?mg cach tao ra mot
thu vién thong tin chung dé danh gia va giam sat tién do trién khai QLTCC, va tao ra mot
dién dan chung cho ddi thoai. Khung danh gia nay do Nhom cong tac Chi tiéu cong xay
dung, nhém nay gdm cic chuyén gia ciia Ngan hang thé gigi (World Bank), Qui tién té
quéc té (IMF) va CTC&TNTC, duéi su chi dao ctia Ban Piéu hanh CTC&TNTC.

Khung danh gia két qua thyc hién QLTCC - CTC&TNTC gébm mot bao cdo hoat dong
QLTCC, va mdt loat cac chi s két qua thuc hién mirc d6 cao duoc rit ra tir nhitng chuén
muc theo ddi chi tiéu ciia cac nude nghéo c¢6 no cao (HIPC), qui ché minh bach tai khoa
ciia IMF va cac chuin muc qudc té khac. Khung danh gia nay 1a mot phan cua Phuong
phap tlep can ting cuong hd trg cho qua trinh cai cach QLTCC, nhan manh toi cai cach
ciia qudc gia, hai hoa véi yéu cu cua nha tai tro, phu hop véi chién luoc qudc gia, tap
trung vao giam sat va két qua. Phuong phap tiép can nay nham pho bién nhirng tip quan
tot dd va dang duogc ap dung & mot sd qudc gia.

Khung danh gia nay dwgc xdy dung bang su nd luc qudc té chir khong phai do mét co
quan don 1é tién hanh, di dugc tham van rong rai va thir nghiém ¢ cip qudc gia. Ban dy
thao ngay 12 thang 2 nam 2004 cua Khung dénh gia nay, da dugc ap dung & 24 nudc, chu
yéu dugc thyc hién tai van phong. Mot sb lugng 16n cac cudgc tham van di dién ra, gém
Lién doanh DAC vé QLTCC véi mot nhom cac chuyén gia QLTCC cua chau Phi, va céac
dai dién chinh phu cac nuéc Dong Auva Trung A. Cén bd cua World Bank, IMF, cac dbi
tac CTC&TNTC, céac co quan chinh phu va cac to chirc chuyén nghiép da tham gia gop .
Tt nhitng gop y 46, Khung dénh gia nay di duoc chinh sira, 1am 1 va hoan thién. D4 tién
hanh chinh stra trong hoat dong cia hé théng hanh thu va cac mdi quan h¢ tai khod lién
chinh quyén. Do d6 céc chi s6 két qua thuc hién lién quan van chua duoc thir nghiém &
cling murc do voi cac chi s6 két qua thuc hién con lai cta tap hop. Nhitng bai hoc dau tién
tir viéc 4p dung Khung danh gia nay s& duoc duc rat thong qua mot danh gia sé tién hanh
vao nam 2006.

Chuong trinh CTC&TNTC hén hanh phat hanh Khung danh gia két qua thyc hién
QLTCC-CTC&TNTC. B¢ biet thém thong tin chi tiét vé Khung danh gia nay va Phuong
phap tiép can ting cuong hay ghé tham website cia CTC& TNTC — www.pefa.org.


http://www.pefa.org/
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Khung danh gia két qua thuc hién QLTCC

1. Giéi thiéu va bdi canh

Khung danh gia két qua thuc hién QLTCC 1a mot khung giam sat tong hop cho phép
danh gia mirc d6 thuc hién QLTCC cua qudc gia theo thoi gian. Khung danh gia nay do
céc d6i tac cia CTC&TNTC xay dung véi sy cong tac cia Lién doanh OECD/DAC vé
QLTCC, khung danh gia nay dugc coi nhu 1a mot cong cu cung cép thong tin dang tin
cdy vé két qua thuc hién cua cac hé thdng, tién trinh va nhitng thé ché QLTCC theo thoi
gian. Khung danh gia nay cung cap cac thong tin cho tién trinh cai cach ctia Chinh phu
bang cach x4c dinh muc d6 két qua thuc hién cai cach mang lai va bang cach ting kha
nang xac dinh va hoc hoi tr nhitng thanh cong cua cai cach. Khung danh gia nay cling
gitp hai hoa sy dbi thoai giita chinh phu va cac nha tai trg xung quanh khuon khé chung
vé danh gia két qua thuc hién QLTCC va do dé gop phan giam céc chi phi giao dich cho
chinh phu ddi tac.

Khung danh gia két qua thuc hién QLTCC 1a mot trong nhitng yéu t6 nam trong phuong
phép tiép cén tang cuong hd trg cai cach QLTCC!. Khung danh gia dugc thiét ké dé
danh gia két qua thuc hién QLTCC cua cac nude €O mirc phét trién khac nhau theo thoi
gian. Khung danh gia két qua thuc hién bao gom mot bd cac chi s6 két qua thwe hién
murc dj cao, danh gia va giém sat két qua thuc hién cia cac hé théng, qui trinh, va thé
ché QLTCC va Béo CaO két qua thue hién QLTCC (Béo cdo QLTCC) cung cap mot
khudn khé dé bao céo vé két qua thuc hién cia QLTCC duoc danh gia bang cac chi sd
két qua thyc hién.

2. Pham vi va mirc d§ bao quat cia Khung danh gia

Nhit thiét phai c6 mot h¢ thong QLTCC t6t dé trién khai céc chinh sach va dat dugc cac
muc tiéu phat trién bang cach hd trg ché tai tai chinh chung, phan bd mot cach chién lugc
cac ngudn lyc va cung cap dich vu hiéu qua. Mot hé théng QLTCC mé va co trat tu 1a
mot trong nhitng yéu té tich cuc dbi véi 3 mire két qua ngan sach:

« Kiém soat hiéu qua tong ngan sach va quan li cac rui ro tai khoa gop phan duy tri
ché tai tai chinh chung.

Phuorng phép tiép can ting cuong gom 3 hop phan (i) chién luge cai cach QLTCC va ké hoach hanh dong
cliia quoc gla (ii) mot chwong trinh nhiéu nam, tdng hop c¢6 sy phdi hop ciia IFI va céc nha tai trg vé
QLTCC hb trg va phi hop voi chién luge cai cach QLTCC cua chinh phu va, (iii) mQt thu vién thong tin
chung. Khung danh gia két qua thuc hién 1a cong cu nham dat dwgc muc tiéu thir 3.
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« Lap ké hoach va thyc thi ngan sach phu hop véi cic wu tién cta chinh phi gép phan
thyc hién cac muc ti€u cua chinh phu.

* Quan li viéc st dung cac ngudn ngan sach gép phan cung cap dich vy hi¢u qua va
nang cao gia tri dong tién.

Khung danh gia ndy xac dinh cac tiéu chi quan trong ddi véi két qua thwe hién cia
mét hé théng QLTCC mé va ¢6 trat tu’ nhu sau:

1. Po tin ciy ciia ngan siach - Ngan sach phai mang tinh thuc té va duoc thyc thi nhu
du kién

2. Tinh toan dién va tinh minh bach - Giam sat rui ro ngan sach va tai chinh phai
mang tinh toan di¢n, cong chung phai ti€ép can dugc vdi thong tin v€ ngan sach.

3. Lap ngan sach trén co sé chinh sach - du thao ngan sach phai di lién v6i chinh
sach cua chinh phu.

4. Kha ning dy tinh va kiém soat qua trinh thwe thi ngan sach - Ngan sach s&
duogc thyc thi mét cach co trat ty va co6 thé du tinh dugce, va can phai sap xep dé
kiém soat va quan 1y viéc st dung cong quy.

5. K& toan, ghi s6 va bao c&o - Hd so va thong tin ddy du dugc cung cép, luu giit va cong
bo nham muc dich ki€m soat viéc ra quyét dinh, quan ly va bdo cao.

6. Kiém toan va Giam sat bén ngoai — K& hoach giam sat tai chinh céng va theo ddi
viéc thyc hién cua cac co quan thi hanh dang dugc thuc hién.

Can ctr theo sau tiéu chi chinh ctia két qua thyc hién QLTCC, tap hop cac chi s6 két qua
thuc hién mtc d6 cao s& danh gia két qua thwe hién thye té ciia nhirng nhén t6 chinh
thudc h¢ thong, quy trinh va thé ché QLTCC cua chinh phii, co quan lap phap va kiém
toan bén ngoai cip trung wong. Bén canh d6, B4o c40 QLTCC sir dung phén tich dya trén
chi sb két qua thuc hién dé xay duyng mot danh gia téng hop cho hé¢ théng QLTCC theo
sdu tiéu chi chinh cia két qua thuc hién QLTCC va danh gia tic dong co thé xay ra do
nhitng diém yéu kém ctia QLTCC Ién 3 mirc két qua ngan séach.

Tap hop cac chi s6 két qua thyc hién muc do cao gém cac yéu t6 QLTCC chinh duoc
thira nhan 1a quan trong ddi voi tit ca cac nudc nham quan li tai chinh cong mot cach
lanh manh. O mét s6 nuée, B4o c&o QLTCC c6 thé gdm mot danh gia bd xung mang tinh
dic thu cia qudc gia d6 nhdm cung cdp mot bl tranh toan dién vé két qua thuc hién
QLTCC.

Viéc tai ap dung cong cu chi sé két qua thyc hién duoc mong doi 1a s& cung cép cac
théng tin cho biét két qua thwe hién QLTCC ciia nwéc dé cé tién bd hay khong.
Ngoai ra, Bao c4o QLTCC con ghi nhan nd lyc ciia chinh phu trong viéc cai cach hé
théng QLTCC ciia minh qua viéc mé ta nhitng bién phap cai cach gan day va dang dién

% Nhirng tiéu chi chu dao nay dugc xac dinh trén co s¢ phai vira kha thi va vira dugc mong doi dé danh gia
va xac dinh ban chat va chat luogng cua céc yéu td co ban ctia hé thong QLTCC trong bd chi so ket qua thuc
hién mirc 46 cao.
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ra nhung cé thé chua co tac dong cu thé 1én két qua thyc hién QLTCC. Tuy nhién, bao
cdo khong gom bat ki khuyén nghi nao vé cai cach cling nhu cac gia dinh vé nhiing tac
dong tiém tang cua cac cai cach dang dién ra doi voi két qua thuc hién QLTCC.

Tam diém cia tap hop cac chi so két qua thue hién QLTCC chinh la quan li tai
chinh cong & chinh quyen trung wong, bao gom cic co quan glam sat c6 lién quan.
Chinh ‘quyén trung wong gom mot tap hop cac bd va co quan 6 cap trung uong (Va trong
mot sd trudng hop gém ca nhlrng co quan dugc phan cap vi du nhu chinh quyén cap
tinh), tao nén mot don vi thé ché thong nhat. O nhiéu qudc gia, cac don vi khic hoat dong
duéi sy diéu hanh cua chinh quyén trung wong nhung véi tu cach mot phap nhan rleng
biét va c6 quyén tw chu dang ké trong cac hoat dong cua minh (tai liu nay dé cap dén cac
co quan chinh quyén tu chu) va dong thoi 1a mot bo phan cua cac hoat dong cua chinh
quyén trung wong. Nhitng don vi nhu vay s€ dugc st dung voi muc dich thyc thi chinh
sach cta chinh quyén trung wong va c6 thé gdm ca nhitng co quan phi lgi nhuan chu yéu
do chinh quyén trung wong diéu hanh va cung cap tai chinh.

Hoat dong ciia chinh quyén & cdc ciAp khac nhau va ciia ciac doanh nghiép nha nwéc
dwgc xem xét trong tap ho’p cac chi s6 két qua thuc hién QLTCC trong pham vi tac
dong ma ching giy ra ddi véi két qua thwe hién cia he thong QLTCC quoc gia va
moi lién hé cia ching dbi voi chinh sach tai khoa quoc gia do chinh quyén trung
wong xiy dwng va giam sat (tham khéo cac chi so6 PI1-8, PI1-9 va P1-23). Cac bo phan
khac cta chinh quyén chung bao gdm cac cap thap hon vdi co ché trach nhiém riéng biét
va hé thong QLTCC riéng cua ho (ché“lng han nhu hé thong ké toan va ngan SéCh) Nhirng
chinh quyén cap dudi ndy co thé bao gom chinh quyén bang, tinh/thanh phd, va chinh
quyen khu vuc & cap cao hon va chinh quyén dia phuong (nhu quan hay khu tu tri) & cdp
thap hon. Ngoai chinh quyén chung, khu vuc cong con bao gom tap doan/tong cong ty
hay doanh nghiép, duoc thanh 1ap v6i muc dich cung cdp dich vu va hang hoa cho thi
truong, va do co quan chinh quyén kiém soat va chiu trach nhiém véi co quan chinh
quyén. Cac tong cong ty nha nudce co thé 1a don vi tai chinh hodc phi tai chinh, cac don Vl
tai chinh bao gom cac tong cong ty hen quan dén tién té nhu ngan hang trung uong
Thong tin bd sung vé cac cap chinh quyén va codng ty khac c6 thé co trong phan ndi vé
céc van dé qudc gia cu thé cua Bao cao QLTCC.

Tam diém cia bd chi s6 két qua thye hién la khoan thu va chi tiéu dwoc thuc hién
thong qua ngin sach cia chinh quyén trung wong. Tuy nhién, cic hoat dong ngoai
ngan sach cua chinh quyén trung wong dugc thé hlen phan nao & cac chi sé két qua thuc
hién PI-7, PI-9, PI-26 va D-2. Dac biét, n6 bao gom phan chi tiéu do cac don vi thudc
ch1nh quyén trung wong thwe thi va dugc cap tir ngudn thu riéng (tir trong va ngoai nudc,
néu 1a tir ngoai nudc thi dya trén ngan sach danh nghia), va do cac co quan chinh phu ty
chu.

Khung danh gia két qua thuc hién khong bao gom cac yéu to tic dong dén két qua thuc

8 Pé ¢o thong tin chi tiét hon vé dinh nghia khu vuc cong va cac don vi truc thudc no, hay tham khao Sb
tay huéng din GFS doan 2.9-2.62 (S6 tay huéng dan théng ké tai chinh chinh phi, IMF 2001)
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hién, nhu khung phap 1y hay niang lyc hién c6 trong chinh phu. Cu thé 1a bd chi sd két
qua thyc hién mirc do cao tap trung vao két qua thuc hi¢n cua céc yéu t6 chi dao cua hé
théng QLTCC chir khong phai vao dau vao cho phép hé théng QLTCC dat duoc muc do
két qua thuc hién nhét dinh.

Khung dénh gia két qua thuc hién khong lién quan dén phan tich chinh sach chi tiéu
hay tai khoa. Phén tich nay xac dinh liéu chinh sach tai khoa c6 bén virng khong, liéu chi
tiéu sinh ra tir ngan sach c6 dat duoc hiéu qua mong mudn trong viéc giam nghéo hay dat
dugc cac muc dich chinh sach khac hay khong, hay liéu c6 dat dugc gia tri tién té trong
viéc cung cép dich vu hay khong. Diéu nay doi hoi phan tich dir liéu chi tiét hon hodc sir
dung céc chi sd ctia tng qudc gia riéng biét. Khung danh gia nay tap trung vao viéc danh
gia pham vi ma hé théng QLTCC la mét yéu t6 c6 kha ning dat duoc dau ra nhu vay.

3. B§ chi so két qua thue hién mic do cao

28 chi s6 két qua thyc hién dugc chon loc cho hé théng QLTCC cua quéc gia dugc co
cau trong 3 loai:

A. Chit lwgng két qua thuc hién ciia hé thong QLTCC: bao gom céc két qua truc
tiép cua hé thong QLTCC xét trén khia canh chi va thu thuc té bang cach so sanh
chung véi ngan sach gdc duge phé duyét, ciing nhu mirc do va thay do6i trong chi
no qua han.

B. Pic diém dan xen ciia hé thdng QLTCC: bao gém tinh toan dién va tinh minh
bach cuia hé thong QLTCC xuyén sudt toan bd chu ky ngan sach.

C. Chu Ky ngan sach: bao gdm két qua thuc hién cua cac hé théng, quy trinh va thé
ché quan trong trong chu ky ngan sach cta chinh quyén trung uong.

Ngoai cac chi sb két qua thuc hién két qua thuc hién QLTCC qudc gia, khung danh gia
nay con bao gom:

D. Thye tién tai trg: bao gom cac yéu té vé thuc tin tai trg c6 anh huong dén két
qua thuc hién ctia hé thong QLTCC qudc gia.

Phan dau ctia Phy lyc 1 liét ké day du ting chi sb két qua thuc hién nay.

So dd sau biéu thi co cdu va pham vi cua hé thong QLTCC duoc xac dinh boi bo chi s6
két qua thuc hién mic do cao va mdi lién két voi 6 tidu chi cot 16i cia mot hé thong
QLTCC:

C. Chu kv ngin sach

D. Thue tién tai tro

Lap ngan sach trén

co s6 chinh sach '
/ A. Siin luong QLTCC

Kiém foax o Ak D h
s B. Céc dic diém dan u tinh va
toan va wen chinh kiém soat - D¢ tin cay ciia ngin sach
giam sat thue hién
bénngoai  Tinh toan dién va minh bach ngan sach

N
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M3i chi s6 déu nham danh gia hoat dong cia mot yéu té QLTCC chu yéu theo thang 4
diém tir A dén D. C6 huéng dan cu thé cho tirng két qua thyc hién tuwong ung véi diém
nao, chi sd nao. Tung chi s6 déu c6 mirc diém cao nhét néu yéu t6 QLTCC dat dugc muc
tiéu lién quan mot cach hoan chinh, chinh xéc, kip thoi va phéi hop. Bo chi sé két qua
thyc hién mac d6 cao do do tap trung vao co sé chit lugng ciia hé théng QLTCC, dya
trén cac thuc tién quéc té tot hién hanh, chu khong phai 1a 1ap nén mot chuan dya trén d6i
méi QLTCC  méi nhét.

Phu luc 1 bao gom cac thong tln bo sung vé thang diém va hé phuong phap chiam
diém ciing nhw hwéng dén chi tiét cho tirng chi so.

4. B4o c4o két qua thue hién QLTCC

Muc dich cta béo cao két qua thyuc hién QLTCC (Béo cdo QLTCC) la danh gia hoat
dong QLTCC duya trén phan tICh chi sb két qua thuc hién mét cach chuin muyc va sic
tich. Bao cao QLTCC sé& cung cap thong tin cho cac cudc ddi thoai gitra chinh phu va cac
bén tai tro.

Bé&o c4o QLTCC Ia tai liéu suc tich (khoang 30-35 trang), c¢6 co cdu va ndi dung nhu sau:

« Panh gia tém tit (& dau bao cao) sir dung phan tich theo chi sé két qua thuc hién
théng nhat vé hé théng QLTCC qudc gia dua trén 6 tiéu chi cdt 13i cta hoat déng
QLTCC va bao cdo vé tac dong cua nhiing yéu kém ¢ 3 cap két qua ngén sach, ché
tai tai chinh chung, sy phan bo chién lugce cac ngudn lyc va cung cip dich vu hiéu
qua.

« Phin giéi thigu gidi thidu noi dung va quy trinh chuan bi bao cao va xac dinh mic
chi tiéu cong duoc néu trong bao céo.

« Phan thé hi¢n thong tin lién quan dén quéc gia rit can phai hiéu duoc chi sd két
qua thyc hién chi dao va danh gia tong quéat vé két qua thuc hién QLTCC. N6 bao
gébm mot danh gia ngan gon tinh trang kinh té qubc gia, mo ta két qua ngan sach
duogc danh gia béng viéce dat duoc cac ché tai tai chinh chung va phan bd dwge mot
céch chién lugc® va, mot bao cao vé khung ludt phap va thé ché QLTCC.

« Phin than cia bao cdo danh gia thwe trang két qua thwe hién cia hé théng,
quy trinh va thé ché QLTCC trén co sé chi s6 két qua thwe hién, va mo ta cac
bién phap cai cach duoc chinh phu thyc hién gan day hodc dang thuc hién.

« Phén béo cao vé qui trinh cai cach ciia chinh phii tom tit ngin gon cac bién phap
cai cach duoc chinh phu thuc hién gﬁn day hodac dang thyc hién va danh gia cac yéu
t6 thé ché co anh hudng toi1 viée 1ap ké hoach va viéc thuc hién cai cach trong
tuong lai.

Nhu duge dé cdp ¢ trén, bao cdo la mot tuong trinh vé thuc trang Kkét qua thyc hi¢n
QLTCC va khéng dua ra khuyén nghi gi ddi véi cai cach hodc ké hoach hanh dong. Néu
c6 quan diém khac nhau giita bén tai tro va chinh pha vé ndi dung bao céo, quan diém
ctia chinh phu c6 thé dugc phan 4anh & phu luc cua bio céo.

Phu luc 2 cung cip thong tin bd sung va hwéng din vé B4o cdo QLTCC.

* Trich tir tai liéu théng ké khac
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5. Co cAu tong quat ciia Khung danh gia két qua thuc hién

Co ciu cua khung danh gia két qua thuc hién duoc tom tat nhu sau:

Khung phan tich lam nén ting cho
Khung danh gia két qua thuc hién

HJ tro hé théng QLTCC mé va c6 trit tw
e Ché tai tai chinh chung
e Phan bé chién lugc cac ngudn
luc.
e Cung cép dich vu hiéu qua

Cic tiéu chi chii dao ciia mdt h¢ théng
QLTCC mé va co trat tu la

e D4 tin cdy cua ngan sach.

e Tinh toan dién va minh bach.

e Lap ngan sach trén co sé chinh sach

e Du tinh va kiém soat viéc thuc hién
ngan sach

e Ké toan, ghi s6 va bao céo.

e Kiém tra, kiém toan bén ngoai.

Cic yéu t6 ciia hé théng QLTCC danh gia
cac tiéu chi chi dao ciia hoat dong
QLTCC

Xem danh muc chi sb két qua thyc hién.

Ddnh gid do Khung dinh gid két qua thwe
hién cung cap

Panh gia mirc d9 hé thong QLTCC
hién hanh h{ tro dé dat dwoc ché tai tai

chinh chung, thyc hién phan bo chién
Iwgc cac nguon lwe va cung cap dich vu

hi¢u qua

DPanh gia mirc do dat dwee cac tiéu chi
chi dao cua hoat dong QLTCC cua hé
thong, quy trinh va thé che QLTCC

Cac chi s6 danh gia két qua thue

hién ciia cac yéu té co ban ciia
hé thong QLTCC so véi cac tiéu

chi chi dao cua QLTCC
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Phu luc 1

Bo chi s6 két qua thwc hién mirc dd cao cta quan ly
tai chinh cong
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B& ch

ré

Phu luc 1
i s6 két qua thwc hién mirc dd cao clia QLTCC

/4
A

Tong quan vé bd chi sé két qua thuc hién

A. San lugng QLTCC: D9 tin cdy ciia ngan sach

PI-1 Téng luong chi so v&i ngan sach gbc duoc phé duyét
PI-2 Thanh phan tong lugng chi so v6i ngan sach goc duge phé duyét
PI-3 Tong lwong thu so véi ngan sach gbe duoc phé duyét
Pl-4 Kiém ké va giam sat no qua han thanh toan tir ngudn chi
B. CAC VAN DE PAN XEN: Tinh toan dién va minh bach
PI-5 Phan loai ngan sach
Pl-6 Tinh toan dién cta thong tin trong tai li€éu ngan sach
PI-7 Quy mo céac hoat dong chinh phu khdng duogc bao cao
P1-8 Tinh minh bach cua cic mdi quan h¢ tai chinh lién chinh phu
PI-9 Giam sat rai ro tai chinh tong thé xuit phat tir cac thé nhan thudc khu vue cong khac
PI-10 Su tiép can cia cong chung ddi véi thong tin tai chinh chu dao
C.CHU KY NGAN SACH
C(i) Lap ngan sach trén co sé chinh sach
PI-11 Thr ty va sy tham gia vao quy trinh ngan sach hang nam
PI-12 Trién vong nhiéu nim déi v6i cong tac 1ap ké hoach tai chinh, chinh sach chi va 1ap ngan
sach
C(ii) Dw tinh va kiém soat thwe thi ngin sach
P1-13 Tinh minh bach cua nghia vu va trach nhiém cuia déi tuong ndp thué
PI-14 Tinh hiéu qua cua cac bién phap dang ky ddi twong ndp thué va danh gia thué
PI-15 Tinh hiéu qua caa viéc thu thué
PI-16 Dy tinh von cam két cho chi tiéu
PI1-17 Ghi s va quan ly 6 du tién mat, ng va bao 1anh
PI-18 Tinh hiéu qua cua viéc kiém soét tién luong
P1-19 Canh tranh, gia tri tién té va kiém soat mua sim
P1-20 Tinh hi¢u qua ctia kiém soat ni bo dbi v6i chi phi ngoai luong
PI-21 Tinh hiéu qua caa kiém toan ndi bo
C(iii) K& toan, ghi s6 va bao céo
P1-22 Tinh kip thoi va thuong xuyén cia cong tac diéu hoa tai khoan
P1-23 Tinh sin ¢6 cia thong tin vé ngudn luc cip cho cac don vi cung cép dich vu
Pl-24 Chét luong va tinh kip thoi ciia bao cdo ngan sach trong nam
P1-25 Chét luong va tinh kip thoi ciia bao cdo tai chinh hang nim
C(iv) Kiém tra va kiém toan bén ngoai
PI1-26 Pham vi, dic diém va theo dbi kiém toan bén ngoai
PI1-27 Kiém tra tinh phap |y cua luat ngan sach hang nim
PI1-28 Kiém tra tinh phap 1y céc bao co kiém toan bén ngoai
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D. THUC TIEN TAI TRQ

D-1 Dy toan hd trg ngan sach truc tiép

D-2 Théng tin tai chinh ciia nha tai tro cung cip vé cap va béo céo cac khoan tai tro cho dy 4n va
chuong trinh

D-3 Ty trong tai trg quan 1y theo trinh ty quéc gia
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Phwong phap chim diém

Hau hét cac chi sd két qua thuc hién déu c6 mot sd tiéu chi gén lién vai doi tuong cua chi
s6 d6. Mdi tiéu chi dugc danh gid doc lap. Téng diém cta mot chi sé sau d6 dugc dua
trén danh gia ting tiéu chi riéng biét cua chi s d6. Diém cua cac tiéu chi duoc cong lai
thanh tong diém cua chi sé d6 theo Phuwong phap chidm diém 1 (M 1) cho mét sb chi sé va
Phuong phap chdm diém 2 (M2) cho céc chi s6 khac. Huéng din vé mdi chi s quy dinh
phuong phap dugc st dung.

Phuong phap 1 (M1) dugc si dung cho tat ca cac chi s6 mot tiéu chi va cho céc chi sb

nhiéu tiéu chi néu két qua thuc hién kém & mot tiéu chi lam giam di tac dong cua ket qua

thuc hlen tdt hon & céac tiéu chi khac trong cung mot chi s6 (no6i cach khéc, bang moi lién
hé yéu nhét cua céc tiéu chi c¢6 lién quan dén nhau trong cung mot chi so) D01 voi cac chi
sd ¢6 2 hodc nhiéu hon 2 tiéu chi, cac bude xac dinh s6 tong thé hay diém tong nhu sau:

« Mi tiéu chi ban dau dugc danh gia doc lap va duogc cho diém.

« Két hop diém cua tirng tiéu chi bang cach chon diém thip nhat da chim cho mdi tiéu
chi.

« Thém vao diu “+’, néu co6 bit cir tiéu chi nao khac dwoc chdm diém cao hon (Luu y:
KHONG thé chon diém tir cac tiéu chi c6 diém cao hon va thém dau -‘ddi véi bat ci
tiéu chi nao c6 diém thap hon. Va KHONG thé thém diu “+* vao diém ctia mot chi sd
chi c6 mot tiéu chi duy nhat).

Phuong phap 2 (M2): duoc dua trén diém trung binh cho ting tiéu chi ciia mot chi sd.

Phwong phap nay quy dinh cho cac chi sé chon loc ¢ nhiéu tiéu chi khi mot tiéu chi c6

mot diém thap nhung diém thap do khong lam giam di anh hudéng cua diém cao hon cia

tiéu chi khac cta cung mot chi so Mac du céc tiéu chi déu nam trong cung mdt linh vuc

ctia hé thong QLTCC, nhung tién trién cia ting tiéu chi c6 thé doc 1ap véi cac tiéu chi

khac va vé mit 16 gic khong phai tuin theo mot chudi cu thé nao ca. Cac budc xac dinh

diém chi s6 tong thé hoic tong diém nhu sau:

« Ddi v6i mdi tiéu chi, danh gia tiéu chuan dat dugc trong thang 4 diém tir A-D (d6i véi
phuong phap M1).

« Xem bang chuyén doi diém ddi véi Phuong phap chdm diém M2 (dudi ddy) va tim cac
phan thich hop trong bang (2, 3 hay 4 chi sé tiéu chi),

« Xac dinh dong trong bang phu hop voi diém két hop chdm cho cac tiéu chi cua chi sd
d6 (thu ty diém tiéu chi khong quan trong),

« Lay diém tong thich hop cho chi sb do.

Bang chuyén d6i diém ap dung cho tat ca cac chi s6 chi st dung hé chim diém M2 va
khéng thé sir dung cho cac chi s sir dung M1 vi c6 thé dua dén két qua diém sai. Bang
chuyén doi diém khong dugc sir dung cho tong diém ddi véi tat ca cac chi sd hodc bo chi
sb phu, do bang nay khong dugc thiét ké dé phuc vu cho muyc dich dé. Noi chung, bo chi
sO két qua thyuc hién khong duoc thiét ké dé tinh tong thé, va do vay khong xay dung
phuong phap tong thé nao ca.
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Bang chuyén ddi diém cho phwong phap chim diém M2

Diém cho tirng tiéu chi | Téng Diém cho tirng tiéu chi Tong
diém diém
pp M2 pp M2

Céc chi sb 2 tiéu chi Cac chi sb 4 tiéu chi
D D D D D D D |D
D C C+ D D D C |D
D B C D D D B | D+
D A C+ D D D A | D+
C C C D D C C | D+
C B C+ D D C B | D+
C A B D D C A | C
B B B D D B B |C
B A B+ D D B A C+
A A A D D A A | C+
Céc chi sb 3 tiéu chi D C C C D+
D D D D D C C B |C
D D C D+ D C C A | C+
D D B D+ D C B B |C+
D D A C D C B A | C+
D C C D+ D C A A | B
D C B C D B B B |C+
D C A C+ D B B A | B
D B B C+ D B A A | B
D B A B D A A A | B+
D A A B C C C cC |C
C C C C C C C B |C+
C C B C+ C C C A | C+
C C A B C C B B |C+
C B B B C C B A | B
C B A B C C A A |B
C A A B+ C B B B |B
B B B B C B B A |B
B B A B+ C B A A | B+
B A A A C A A A | B+
A A A A B B B B |B
B B B A | B+
Chu y: Khong quan trong vé thir B B A A | B+
tyr cac tiéu chi trong mot chi s6 dé B A A A A
tinh diém. A A A A |A

Bang nay khong dwoc ap dung cho cac chi so sir dung phwong phap M1.
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Huwoéng din chim diém chung

DPé xem xét diém cu thé cho mot tiéu chi ciia mot chi sb, phai dap wng tat ca cac yéu cau
quy dinh cho diém d6 trong bang chdm diém. Tuy nhién, con c6 cac trudong hop diém co
thé phai thay ddi do cac yéu cu khac, trong trudng hop dé yéu cdu méi dwge tach biét ra
bang tir ‘HOAC".

DPiém sé ‘D’ dugc xem 1a diém du, s& dugc ap dung néu céac cac yéu cau Cho diém cao
hon khong du’oc dap ung Mac du thang diém cho m01 tiéu chi cia mot ch1 s6 (co nghla
1a yéu cau tdi th1eu dbi voi mdi diém cu thé) bao gdm ndi dung cic yéu cau cua diém sb
‘D’, thi cling Van ¢ cac truong hop ma tinh hubng thuc té khong hoan toan phu hop voi
ndi dung yéu cau ndy, tham chi khong dap ung duoc cac yéu cau cua bat ky diém cao hon
nao. Trong trudng hop do, s& dung diém sb ‘D’ va sy khac biét giita cac yéu cau tinh
diém va tinh hudng thuc té c6 thé dugc dién giai trong phan giai trinh.

Céac yéu cau cho mot diém c6 thé dugc danh gia trén co s& cac mdc thoi gian. Giai doan
thich hop dé danh gia tiéu chi, va do vay dé tim ra dau hiéu, dugc quy dinh trong phan
hudng din va trong thang diém cho nhiéu chi s6/tiéu chi. Néu khong duoc quy dinh thi
c6 thé danh gia trén co sé thyuc trang, hodc trong truong hop cia cac su kién thuong ky
thi danh gia dya trén cac su kién d6 trong chu ky ngan sach gan nhat.

Céc chi s6 PI-1, PI-2, P1-3 va D-1 yéu cau phai c6 dit liéu trong 3 ndm 1am co so dé danh
gia. Dit lidu phai bao gdm nim tai chinh hoan chinh gan nhét cing véi dir liéu ciia nim
d6 va ciia 2 nam trude d6. Viéc danh gia dya trén két qua thyc hién cia 2 trong 3 nim
do°, ¢o nghia 14 trg cAp trong mot nam c6 thé 1a bat thuong (va khong dwgce tinh diém) do
hoan canh bat thudng nhu dot bién tir bén ngoai (nhu thién tai, giao dong gia ca cla cac
hang hoa Xut hay nhap khau quan trong) hay cac van dé nodi bo (nhu dac diém chinh tri).
Vi nhirng bat thuong dé ndi chung van dugc dua vao thang diém nén khong thé bo qua
mot nam tai chinh nao trong bd dir liu co sd.

Hudng dan cham diém chi tiét hon c6 trong website www.pefa.org, bao gom ca dap an
cho cac cdu hoi hay dugc dat ra.
Huwéng din cu thé cho tirng chi so

Phan con lai caa Phu luc 1 ndy huéng dan cu thé cach chim diém cho tung chi s, €O
bang cham diém cho tung chi so.

Hudng dan 14p bao cdo giai trinh cho mdi chi s6 dugc néu trong Hop & phan 3 ctia Phy
luc 2.

® Véingoai 1€ 13 cac yéu chu dbi voi diém sé *A’ theo chi sé PI-2.
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P1-1 Tong lwong chi so véi ngan sach géc dwoce phé duyét.

Kha nang thyc hién chi theo ngan sach 1la mét yéu td quan trong hd trg kha ning cung cap dich vu
cong cua chinh phu trong nim nhu d& nhdn manh trong bao céo chinh sach, trong cam két dau ra
va ké hoach cong tac. Pidu nay dugc chi sd phan anh bang cach danh gia téng chi thuc té so voi
téng chi theo ngan sach (du'oc xac dinh trong tai liéu ngn sach cua chinh phu va béao cdo tai
chinh), nhung khong bao gdm hai loai chi ma chinh phu kiém soat rat it. Hai loai d6 1a (a) thanh
toan ng dich vu. ma vé nguyén tdc chinh phii khong can thiép trong nam mac du né co thé thay doi
do bién dong vé 14i suét va ty gia, va (b) chi du 4n bang von tai tro, trong d6 cic co quan tai trg
kiém soat & muc d cao viéc quan 1y va bao céo chi phi do.

Dé hiéu dugc cac ly do dang sau sy chénh 1éch vé tham hut ngan sach, phan giai trinh can phai
moé ta duogc cac yéu td bén ngoai ¢ thé din dén sy chénh léch ndy va dic biét lién quan dén tac
dong cuia nhirng chénh léch d6 Ién khoan thu theo ngan sach, dugc danh gia bang cac chi sb P1-3
(cho thu trong nuéc) va D-1 (thu tir bén ngoai). Hiéu dugc tac dong cua chénh 1éch trong tong chi
I&n kha ning thyuc hién cac thanh phan chi theo ngan séch ciing rit quan trong, hiy tham khao chi
s6 P1-2 va PI-16.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim dlém M1):
(i) Su khéac nhau gitra chi tiéu co ban thuc té va chi tiéu co ban theo ngan sach gbc (co nghla la
khong tinh dén chi ng dich vu, nhung ciing khong tinh dén chi du an dugc bén ngoai cap von).

Piém Cac yéu ciu tbi thiéu (Phwong phap chim diém M1)

(i) Néu c6 khong hon mot nim trong 3 nam tré lai day c6 chi thuc té léch voi
A chi theo ngén sadch mot khoan 16n hon 5% chi theo ngén sach.

(i) Néu c6 khong hon mét nim trong 3 nim tré lai day c6 chi thuc té léch voi
B chi theo ngén sach mét khoan 16n hon 10% chi theo ngén sach.

(i) Néu c6 khong hon mot nim trong 3 niam tré lai day c6 chi thuc té léch voi
C chi theo ngén sach mét khoan 16n hon 15% chi theo ngén sach.

(i) Hai hodc ca 3 trong 3 nim trg lai day cé chi thuc té 1éch véi chi theo ngan
D sdch mot khoan 16n hon 15% khoan chi theo ngén sach.

P1-2. Thanh phéan hrong chi so v6i ngin sach goc dwge phé duyét

Néu thanh phan chi khac nhiéu so v&i ngan sach gde, ngan sach sé khong con 1a bao céo hitu ich
vé mit chinh sach. Panh gid dva trén chi s6 nay doi hoi phai danh gia theo 16i kinh nghiém ddi
v6i khoan di chi so v&i ngan sach gbc & muc tap hop nho. Do ngin sach thuong duge duyét va
quan 1y trén co s& hanh chinh (bd/co quan), co s& hanh chinh dugc wa dung hon khi danh gia,
nhung co s& chirc nang ciing 1a mot bién phap thay thé ¢6 thé chp nhan duoc.
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O cap hanh chinh, sy khac biét ¢ thé duoc tinh dbi véi cac dau (phiéu) ngan sach chinh cia céac
bd, vu va co quan ddc 1ap trong nam ngan sach dugc phé duyéte. Neéu st dung phan loai chirc
nang,co thé dua trén 10 chic nang chinh GFS/COFOG.

Thay d6i mirc téng chi (duoc danh gia trong chi sb PI-1) s& dugc tinh vao nhimng thay ddi trong
hang muc chi ngan sach hanh chinh (va chirc ning). Chi s (PI-2) danh gia mic do tai phan bo
gilta cadc hang muc ngan sach tao nén sy khac biét vé thanh phfin chi ngoai nhitng khac biét do
thay doi trong tong chi. Dé thuc hién duoc danh gid nay doi hoi tong chénh vé thanh phan chi
phai dugc tinh todn va so sanh v&i mutc chénh tong chi tiéu co ban ciia mdi nim trong 3 nim tré
lai day.

Mtc chénh léch duoc tinh 13 muc chénh 1éch trung binh trong sé giita chi thyc té va chi theo ngan
sach gdc dugc tinh theo phan tram ciia khoan chi theo ngan sach trén co so phén loai chirc nang
va hanh chinh, sir dung gia tri chénh léch tuyét d6i’. D& phu hop voi danh gia trong chi s6 PI-1,
viéc tinh toan khong bao gém ng dich vu va chi du an béng von vn tai tro.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Mtrc d6 khéc biét trong thanh phan chi co ban vuot muc chénh tong trong chi co ban (nhu xéc
dinh trong myc PI-1) trong 3 nam trd lai day.

Diém Cic yéu ciu toi thiéu (Phwong phap chim diém M1)

A (i) Mtrc khac biét trong thanh phan chi co ban vugt khong qua 5% diém so
vGi mirc chénh tong chi co ban trong bat ky nam nao trong 3 nam tr¢ lai day.

B (l) Mirc khac biét trong thanh phan chi co ban vugt 5% so véi mirc chénh
téng chi co ban trong khong qua mot nim trong 3 nam tré lai day.

C (i) Mtrc khac biét trong thanh phan chi co ban vuot 10% diém so véi murc
chénh tong chi co ban trong khéng qua mot ndm trong 3 nam tré lai day.

D (i) Miurc khac biét trong thanh phan chi co ban vugt 10% diém so véi mirc
chénh tong chi phi co ban trong it nhat 2 trong 3 nam tr¢ lai day.

6 Trong truong hop dau (phiéu) ngan sach chinh vuot qué 20, mic chénh s€ dugc tinh cho 20 dau 16n nhat

(ve sO luorng) hodc cho céc dau 16n nhét dai dién cho 75% khoan chi theo ngén sach neu truong hop sau co

s6 luong dau vuot qua 20. Mtrc chénh cho cac ddu con lai cé thé dugc tinh trén co s6 tong, co nghia 1a néu

chung chi nam trong mot dau ngan sach.

! Céc budc tinh toan cho mdi nam nhu sau (bang Excel thuén tién cho viéc tinh toan c6 thé tai vé tir

website www. pefa org, c6 ca vi du):

« Dbi voi mdi dau ngan sach trong chi co ban, phal tinh murc chénh giira chi thuc té va ngan sach gbe.

* Cong gia tri tuyet dbi ciia cac mirc chénh cho tat cc cac dau ngin sach (gia tri tuyét d6i = muc chénh
duong giita sb liéu thuc va ngan sach). Khong dung mirc chénh tinh theo phén tram.

« Tinh tong d6 theo phan tram cuia tong chi co ban theo ngan sach.

« Khau trir phan traim muc chénh chi co ban tong thé cho mdi nam (tinh cho PI-1) dé c6 s diém phan traim
1a mirc chénh thanh phan chi vuot so v6i mirc chénh téng chi.

+ Xem bang cham diém trén va dit ra s nim dé diém phan trim vuot qua 5 hay 10
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P1-3. Tong lwgng thu so véi ngin sach gbc dwoe phé duyét.

Du béo chinh xac vé thu trong nude 1a yéu t6 quan trong dé xac dinh két qua thyuc hién ngan sach,
Vi viéc phan bo chi theo ngan sach Ia dua trén dy bao nay. So sanh gitra thu thuc té va thu theo
ngan sach cho thay chi s6 tong quat vé chat lugng du bdo thu.

Tuy nhién c6 thé xdy ra nhiing dot bién bén ngoai ma khong thé dy tinh va khong thé phan anh
dugc nhitng yéu kém trong quan 1y hanh chinh. Nhiing dot bién ndy c6 thé duoc giai thich trong
phan giai trinh. Thang diém van cho két qua cao nhét du ring san lugng ciia mot nim trong giai
doan ba nam tré lai day khac dang ké so v6i du bao chéng han nhu c6 mot dot bién 16n bén ngoai
trong khi thuc thi ngan sach.

Dbi véi chi sb nay, thong tin tir bao céo thuc thi ngan sach hay quyét toan cia chinh phu c6 thé
duoc sir dung trong khudn kho nhat dinh (chi khong phai 1a dir liéu tir cac ngudn khac nhu co
quan quan 1y thu hay ngan hang trung wong). Phan giai trinh nén giai thich cac ngudn dir lidu va
bét cir van dé gi vé tinh nhét quan hay do tin cay, n6 cling c6 thé duoc néu bat 1én béng viéc danh
gia viéc diéu hoa dir lidu thu trong chi s6 PI-14.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M1):
(i) Thu trong nuéce thue t€ so vdi thu trong nwde du tinh trong ngan sach goc dugc phé duyét

Piém Yéu céu tdi thiéu (Phwong phap chim diém M1)

(i) Khong qua 1 nam trong 3 nam gan day co thu trong nudce thyc té thip hon
A 97% so vdéi thu trong nuée du tinh trong ngan sach.

(i) Khong qua 1 nam trong 3 nam gan day c6 thu trong nude thyc té thip hon
B 94% so véi thu trong nuée du tinh trong ngan sach.

(i) Khong qua 1 nim trong 3 nim gan day co thu trong nudc thyuc té thip hon
C 92% so v&i thu trong nudce du tinh trong ngén sach.

(i) Hai hodc ca 3 nam trong 3 nim gin ddy c6 thu trong nudc thuc té thap hon
D 92% so véi thu trong nuée du tinh trong ngéan sach.
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Pl-4. Kiém ké va danh gia ng qua han thanh toan tir nguﬁn chi.

No qua han thanh toan tu nguén chi la nghia vu ng chi ctia chinh phi, nhu thanh toan cho nhan
vién, nha cung cép, nha thau hay cht ng, va n6 1a mdt dang cua hoat dong tai chinh khong minh
bach. Mirc d6 no qua han cao c6 thé gdy ra nhiéu vin dé nhu kiém soat cam két khong day du,
han ché tién mat, du toan ngan sach cho cac hop df”)ng khoéng df?ly du, du toan thiéu cho cac hang
muc nhat dinh hodc thiéu thong tin. No qua han thanh toan tir nguén chi cho théy nhitng khoan
thanh toan con ton dong da dén han theo nghia vu phép Iy hoac cam két khé udc nhit dinh c6 su
tham gia ctia chinh pha va c6 thé bao gém yéu cau dén han nhung chwa dugc thanh toan nhu tra
luong cho lao dong, lrong huu, tién tro cép, dich vu, tra tién thué tai san, 1ai suat doi voi nhitng
khoan ng trong va ngoai nude. Viée cham tré hodc cit giam tién tro cép va tai tro cho cac co quan
chinh quyén tu chii hodc cac cip khac nhau cia chinh phi c6 thé khong gdy ra no qua han trir khi
chung ganh mot phan trach nhiém phép 1y (quy dinh sé tién va thoi han cua mdi khoan thanh
toan) hodc 1a thoa thuan hop dong. Piéu khoan thanh toan trong lut ngan sach hang nim hoic
dao luat phan bo ngan sach khong thé ty than céu thanh mot nghia vu phap ly. Viéc tra dan ng
géc chua dugc thanh toan khong dugc xem la ng qua han theo chi ) nay, vi vi€c tra dan ng
khong phai la chi tiéu, ma la giao dich tai chinh.

Céac quy dinh cua dia phwong hay cac tip quan dugc chip nhan rong rai co thé quy dinh khi nao
thi céc yéu cau chua duoc thanh toan trg thanh ng qua han. Néu tdp quan dia phuong nay duoc ap
dung trong viéc tinh toan ng qua han thi ndi dung va co s& cia nd phai duge mé ta trong phan
giai trinh. Tuy nhién, theo tdp quan kinh doanh dugc qubc té chdp nhan vé viéc khong tra duoc
ng theo danh gia thi mot yéu cau thanh toan dugc xem nhu 1a ng qua han néu viéc thanh toan
khong dugc thuc hlen trong vong 30 ngay ke tir ngay chinh phu nhan duoc héa don/yéu ciu thanh
toan ctia nha cung cip (d6i v4i hang cung cap, dich vu hodc cong viéc da thyuc hién), trong khi d6
viéc khong thanh toan cho nhan vién hoac thanh toan khong diing han cac khoan 13i vay dwa ngay
dén nghia vu thanh todn n¢ qua han.

Chi sb nay lién quan dén viéc xac dinh ml’Ic d6 no qua han, va mirc 6 ma van dé hé thong duoc
dua vao tAm kiém soat va duoc giai quyet Trong khi cac bién phap dic biét nhim xac dinh va tra
hét cac khoan ng qua han cii c¢6 thé can thiét, nhung néu cic khoan ng méi tiép tuc hinh thanh
(cac mon thanh toan dén han vao niam trudce nhung chua dugce trd) thi cac bién phap d6 lai khong
hiéu qua. Tuy nhién, van dé co ban nhét la danh gia sy tdn tai va tinh tron ven cua cac dir liéu vé
no qué han, néu khong thi s& khong thé tién hanh danh gia duoc.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Tén dong no qua han thanh toan tir ngudn chi (phan trim cia tong chi thuc té trong nam tai
khoa tuong ng) va bat c sy thay d6i mdi nao trong danh muc ton dong do.

(ii) Tinh sin c6 cua dit liéu phuc vu viéc danh gia ton dong chi thanh todn ng qua han.

Piém CAc yéu cu tbi thiéu (Phwong phap chim diém M1)

(i) Ton dong ng qua han ¢ mirc thap (dudi 2% cua téng chi phi)
A (i1) D@ liéu dang tin cdy va day da vé ton dong ng qua han dugc xay dung dinh
ky it nhat 1a vao cudi nam tai khoa (va bao gom ho so cuia nam).

(i) Ton dong no qua han chiém 2-10% ciia tong chi; va c6 bang chimg 1a né da
B giam dang ké (chang han nhu hon 25%) trong 2 nam tro lai day.

(ii) Dir liéu vé ton dong ng qua han duoc xay dung hang nim, nhung c6 thé
khong day du dbi voi mot s it cac hang muc chi hodc cac to chuc quan ly
ngan sach nhat dinh.
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(i) Ton dong ng qua han chiém 2-10% cua téng chi phi; va khong co bang
C chtng 13 n6 da giam dang ké trong 2 nam trd lai day.

(ii) Dir liéu vé ton dong no quéa han dugc hoat dong dic biét c6 tinh toan dién
xdy dung trong 2 nim gan day.

(i) Ton dong no qua han vuot qua 10% cia tong chi phi.
D (i1) Khong c6 dir li¢u tin cdy vé ton dong no qué han trong 2 ndm gan day.

P1-5. Phan loai ngan sach.

Mot hé thdng phan loai tét cho phép theo ddi chi tiéu theo céac tiéu chi sau: don vi hanh chinh,
kinh té, chirc niang va chuong trinh. Néu tap quan phan loai qudc té chuan duoc 4p dung, chinh
phu ¢6 thé bao céo chi tiéu theo mau GFS va theo ddi cong tac giam nghéo va cac hang muc chi
chon lpc khic. Ngan sich s& dugc thé hién theo mau phan anh céc phan loai quan trong nhat
(thuong 13 hanh chinh két hop véi kinh té, chtrc ning va/hodc chwong trinh) va phan loai nay s&
duoc grfm voi biéu dd sd sach ké toan nham dam bao tat ca cac giao dich déu ¢o thé duge bao céo
phu hop véi tiing phan loai dugc sir dung.

O nhimg nudc coi chinh sach giam nghéo 1 yéu té cbt 161 trong khung chinh sach téng thé cua
chinh phu, dinh nghia chi phi gidm nghéo thuong gan truc tiép véi phan loai ngan séach.

Tiéu chuan qubc té ddi véi hé thdng phan loai 1a Thong ké tai chinh chinh phua (GFS). GFS quy
dinh khung co s cho viéc phén loai mang tinh kinh té va chirc ning cho cac giao dich. Theo
Phan loai dugc Lién hiép qudc ung ho dbi véi cac chirc ning cua chinh phu (COFOG), thi phan
loai chirc ning ap dung trong GFS ¢6 10 chirc ning co ban & cip cao nhat va 69 chirc ning & cip
thr hai (chtic nang phu).

Khoéng co chuan quéc té nao cho phan loai chuong trinh, va hinh thirc phan loai nay dugc st dung
rong ri theo cac cach rat khac nhau & cac nuéc. Tuy nhién, phan loai chwong trinh c6 thé 1a cong
cu quan trong trong viéc xay dung cong thirc, quan 1y va bao cdo ngan sach (tham khao chi s6 PI-
12), va cach thuc 4p dung no sé& dugc dién giai trong phan giai trinh néu diém cao nhat dugc gan
cho co s nay.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M1):
(i) Hé thong phén loai dugc stir dung cho viéc xdy dung cong thirc, thuc thi va bao cao ngén sach
trung wong.

Piém Cac yéu cu toi thiéu (Phwong phap chim diém M1)

(1) Viéc xay dung cdng thic va thyc thi ngan sach dya trén phan loai hanh
A chinh, kinh té va chuc nang phu, st dung cac tiéu chuin GFS/COFOG hoic
mot tiéu chudn co thé cho cac tai liéu theo cac tiéu chuén nay. (Phan loai
chuong trinh c6 thé thay thé phan loai chirc nang phuy, néu noé duge ap dung
& mirc d6 chi tiét it nhat 1a phu hop véi chirc nang phu.)

(1) Viéc xay dung cong thirc va thuc thi ngan sach dya trén phén loai hanh
B chinh, kinh té va chtc niang (sir dung it nhat 10 chirc ning co ban cia
COFOG), sir dung cac tiéu chuan GFS/COFOG hodc mot tidu chudn c6 thé
cho cac tai liéu phu hop véi céc tiéu chuin do.
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(i) Viéc xay dung cong thuc va thuc thi ngan sach dya trén phan loai hanh
C chinh va kinh t& c6 sir dung céc tiéu chuén GFS hodc mdt tiéu chuin cé thé
cho cac tai liéu phu hop voi cac tiéu chuan do.

(1) Viéc xay dung cong thirc va thyc thi ngan sach dua trén cac phan loai
D khac nhau (chang han nhu khéng tuong thich véi GFS hoac chi phan loai
hanh chinh).

Pl1-6. Tinh toan dién ctia thong tin trong tai liéu ngan sach.

Tai liéu ngan sach hang nam (ngan sach hang nadm va cac tai liéu phuc vu ngan sach), nhu dugc
dé trinh 1én co quan lap phép dé xem xét va phé duyét phai chtta dung birc tranh hoan chinh vé
du bao tai chinh cua chinh quyén trung wong, dé xuét ngan sach va san luorng cua nhiing ndm
trudc. Ngoai nhiing thong tin chi tiét vé thu va chi, Va dé duoc xem xét 1a day du, tai liéu ngan
séch hang nam phai bao gdm céc thong tin vé nhitng yéu té sau:

OO WN B

. Céc gia thiét vi mo, bao gdm it nhét 1a uéc luong vé tdng mirc ting trudong, lam phat va ty gia.

. Tham hut ngén sach, dugc xac dinh theo GFS hoac cac tiéu chuin quéc té phé bién khac.

. Tai trg tham hut, mé ta cac thanh té da duoc ludong trudce.

. Ton dong no, bao gém céc chi tiét it nhat 1a bat dau tir ndm hién hanh.

. Tai san ¢ vé mat tai chinh, bao gf”)m cac chi tiét it nhat 1a bat dau tir ndm hién hanh.

. San luong ngan sach nam trude, duoc thé hién trong biéu miu gidng nhu cua dé& xuit ngan

sach.

. Ngan sach ndm hién hanh (ngan sach du thao hoac san luong udc tinh), dugc thé hién trong

biéu mau giong nhu ctuia dé xuat ngan sach.

. Dit liéu ngan sach tom tit vé ca thu va chi theo dau ngin sach chinh duoc sir dung (tham khao

PI-5), bao gom cac dit li¢éu ciia nam hi€n hanh va nam trudc do.

. Dién giai tac dong ngan sach cua cic chinh sach méi, cing vé6i du tinh anh huéng ngan sach

cua tat ca cac thay dbi chinh sach thu chinh va/hodc mot sb thay ddi 16n ddi véi chuong trinh
chi tiéu.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M1):
(i) Chia sé thong tin néu trén trong tai liéu ngan sach dugc chinh quyén trung vong dwa ra gin
day nhat (nham st dung trong viéc danh gia, phan loai ddy di thong tin chuan).

Piém Cac yéu céu toi thiéu (Phwong phap chim diém M1)
A (i) tai liéu ngan sach gan day dap tmg dugc 7 - 9 trong s6 9 chuan théng tin
B (i) tai liéu ngan sach gan day dap tng duoc 5 - 6 trong s6 9 chuan thong tin
C (i) tai liéu ngan sach gan day dap tmg dugc 3 - 4 trong s§ 9 chuin théng tin
D (i) tai liéu ngan sach gan day dap tng duoc 2 hodc it hon 2 trong s6 9 chuin
théng tin
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PI1-7. Quy mo cac hoat dong chinh phi khong dwgc bao cao.

Uéc tinh ngan sach hang nidm, cac bao cdo thuc hién trong nim, c&c bao cdo tai chinh cudi nam
va cac bao cao tai chinh khac duoc cong b6 phai bao ham tat ca cac hoat dong ngan sach va ngoai
ngan sach cua chinh quyén trung wong dé cho thay mot buc tranh hoan chinh vé thu va chi cua
chinh quyén trung wong theo tat ca cic tiéu chi, va cip tai chmh Diéu nay c6 thé xay ra néu (i)
céc hoat dong ngoai ngan sach (cac hoat dong ciia chinh quyén trung wong khong bao gom trong
luat ngan sach hang nim, nhu nhitng hoat dong dwoc cAp von biang ngudn ngoai ngan sach)
khong dang ké hodc néu bat ct khoan chi dang ké nao thudc céac hoat dong ngoai ngan sach dugc
néu trong bao cdo tai chinh, va néu (ii) cic hoat dong thudc ngan sach nhung duoc quan 1y ngoai
su kiém soat ngdn sach va hé thdng ké toan cua chinh phu (chu yéu 1a cac dy an c6 von tai tro)
khoéng dang ké hodc dugc bio cdo trong béo céo tai chinh ciia chinh phu.

Trong khi viéc cdp von dy an co vdn tai trg mot phan nam ngoai sy kiém soat cua chinh phu
(thudng 1a dau vao cung cp bang hién vat, c6 nghia 13 cung cép va chi tra theo hop dong ma
chinh pha khong phai la bén tham gia), cac B, Vu va don vi thuc hién cac du an co von tai tro it
nhat phai 1ap duoc bao céo tai chinh thich hop d6i voi cac khoan nhén va su dung von tai tro br?mg
tién mat. Su trg giup ciia cdc nha tai tro dbi v6i chinh phu trong viée cung cip day du thong tin tai
chinh vé hd tro du 4n (bao gdm ca dau vao bang hién vat) dugce danh gid theo chi s6 D-2.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Mtrc chi ngoai ngan sach khong duge bao cdo (chir khong phai 1a cac du an ¢ von tai tro), tirc
la khéng dugc néu trong cac bao cao tai chinh.

(ii) Thong tin vé thu/chi clia cac du an ¢ von tai trg dugc béo céo trong cac bo céo tai chinh.

Tiéu chi CAc yéu cau tbi thiéu (Phwong phap chim diém M1).

(i) Mirc chi ngoai ngan sach khong duogc bao céo (chit khong phai la cac
du 4n c6 von tai trg) 1a khong dang ké (dudi 1% tong chi phi).

(ii) Thong tin day du vé thu/chi dbi v&i 90% (gia tri) cac du 4n ¢ von tai
trg dugc bdo cdo trong cac bao cao tai chinh, trir nhitng khoan dau vao
bfing hién vat hodc chi du 4n c6 von tai tro 1a khong déang ké (dudi 1%
tong chi phi).

(i) Muc chi ngoai ngan sach khong dugc bao cdo (chu khong phai la cac
dy 4n c6 von tai tro) chiém 1-5% tong chi phi.
(II) Thong tin day du vé thu/chi dugc béo céo trong cac bao céo tai chinh

d6i voi tat cac cac du an c¢6 von vay va chiém it nhat 50% (gia tri) cua cac
dy 4n c6 vén tai trg.

(i) Mirc chi ngoai ngan sach khong duogc bao céo (chitr khong phai la cac
du an c6 von tai trg) chiem 5-10% tong chi phi.

(ii) Thong tin day du vé thu/chi ddi véi tit céc cac du an co von vay duoc
bao céo trong cac bao céo tai chinh.

(i) Mirc chi ngoai ngan sach khong duoc bao céo (chir khong phai la cac
dy 4n c6 von tai trg) chiém hon 10% tong chi phi.

(ii) Thong tin vé cac dy 4n c6 von tai trg dugc bao cdo trong cac béo céo
tai chinh rat khong day da va tham chi khong du dé tra cho céc hoat dong
c6 vOn vay.
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P1-8. Tinh minh bach ciia cic mdi quan h¢ tai chinh lién chinh quyén

Trong khi bo chi sd ket qua thuc hién dugc chinh quyén trung uong tdp trung ap dung cho
QLTCC, cac chinh quyen cép du6i® & nhiéu nuée chiu trach nhlem vé rat nhiéu hang muc chi. O
cic bang lién bang, mbi quan hé tai chinh giita chinh quyen trung wong (lién bang hodc lién
minh) va cac lién bang don 1€ dugc quy dinh rleng trong Hién phap cua Lién Hlep hodc Lién
bang. Trong cac truong hop khac, cac luat cu the quy dinh cac cp chinh quyén cip dudi, cac
trach nhiém vé chi va cac thoa thuan chia sé ngudn thu. Cac khoan thanh toan thudc nhitng loai
nay thuong 1a cac khoan tai trg vo didu kién ma viéc st dung chung s& duoc cac chinh quyén cip
dudi xac dinh thong qua ngan sach cua ho. Hon nita, chinh quyén trung wong c6 thé cung cip céac
khoan tai trg ¢ diéu kién (dugc danh dau riéng) cho cac chinh quyén cdp dudi nhiam thyc hién
cac dich vu chon loc hoac thuc hién cac trach nhiém chi bf’mg chtrc nang hay chuong trinh theo
timg truong hop cu thé. Murc tai tro tong thé (c6 nghia 1a phan bd theo chiéu doc) thuong s& nam
trong c4c quyét dinh chinh sach ngan sach dugc cap chinh quyén trung uong suy xét hodc nam
trong quy trinh du thao hién phap va khong duoc danh gia theo chi s6 nay. Tuy nhién, céac tiéu Chl
16 rang, nhu thé thuc, phan bd tai trg gitta cac chinh quyén cp dudi (co nghla 1a phan bd vén
theo chleu ngang) la can thlet nhiam dam bao tinh minh bach cua viéc phan bé va dy doan trung
han vé tinh sin c6 cua Von 601 voi cong tac 1ap ké hoach va lap ngan sach cho céc chuorng trinh
chi tiéu cua chinh quyén cap dud6i. Diéu tdi quan trong dbi voi cac chinh quyén cip dudi 1a ho
nhan dugce cac théng tin nhit quan va tin cdy vé viéc phan bd hang nim cua chinh quyén trung
wong mot thoi gian trudc khi hoan tat (thich hop hon néu dién ra trude khi bit dau) quy trinh
chuan bi ngan sach cda ho.

Cho di xu huéng bi chinh quyén cép duéi quan Iy gia ting ddi voi viée cung cip dich vu co sd,
nhung dé hiéu dung su phan ) nguén luc theo linh vuc va nd luc chi tiéu thue té doi hoi theo doi
thong tin chi tiéu ¢ tat ca cac cap chinh quyén theo céc tiéu chi nganh (c6 thé twong thich hoic
khong tuong thich véi phan loai chirc nang GFS), thdm chi ca khi day khong phdi 1a hinh thic
phap 1y quy dinh viéc thyc thi ngan sach. Viéc dua ra mot danh gia day du vé phan bo chi tiéu caa
chinh quyén noéi chung doi hoi chinh quyén cap dudi phai thiét 1ap dir liéu tai chinh véi mot phan
loai twong thich véi chinh quyén trung wong va thong tin d6 dugc thu thap it nhat 1d mdi nim mot
1an va nhit quan v6i cac bao céo tai chinh cua chinh quyén trung wong. Viéc thu thap va téng hop
dir liéu tai chinh cho chinh quyén né6i chung do vay c6 thé khong nhit thiét phai dwgc chinh
quyén trung wong thyc hién ma tét hon 1a do co quan thong ké qudc gia dam nhiém. Dé thong tin
dugc dua ra ¢4 y nghia, bao cao nhét quan vé thong tin tai chinh phai c¢6 chét lugng chip nhan
duoc, phai bao gom cac cdp chinh quyen noi chung, va duogc thé hién trén co s& du tinh (trong
ngan sach) va thuc té. Thong tin thyc té ¢ thé 1dy tir hé thong ké toan thong thuong.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M2):

(i) H¢ thong minh bach va dua trén quy dlnh trong phan bo theo chiéu ngang gitra cac chinh
quyén cip dudi dbi véi cac khoan trg cip c6 didu kién va vo diéu kién tir chinh quyén trung
wong (ca phan b theo ngan séch va thuc té);

(i) Tinh kip thoi ciia thong tin tin ciy cung cép cho cic chinh quyén cip dudi vé phan bo tir

chinh quyén trung wong cho nim tiép theo;

(iii) Pham vi dit liéu tai chinh tong hop (it nhat 1a v& thu va chi) dwoc thu va bdo céo 1én chinh

quyén noi chung theo céc tiéu chi nganh.

8 Vén cip cho cac don vi phan cdp cia chinh quyén trung wong (khong c6 co ché ké toan dia phuong)
khong nam trong pham vi cia chi s6 nay.
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Tiéu chi

Cac yéu cau toi thiéu cho diém tiéu chi.

Phwong phap chim diém M2

(i)

Tinh minh bach
va tinh khach
quan cua phan
b6 theo chiéu
ngang gilia cac
chinh quyén cép
dudi

Piém = A: Phan b6 chiéu ngang ciia chinh quyén trung wong ddi voi hau
hét cac khoan thanh toan (tri gia it nhat 90%) dugc xac dinh theo h¢ thong
minh bach va dya trén quy dinh.

Piém = B: Phan b chiéu ngang cia hdu hét cdc mon thanh toan tir chinh
quyén trung vong (it nhat 50%) duogc xac dinh theo hé thong minh bach va
dya trén quy dinh

Piém = C: Phin bd chiéu ngang ddi v6i chi mot phan nho cac khoan thanh
toan tu chinh quyén trung wong (10-50%) dugc xac dinh theo hé thong
minh bach va dya trén quy dinh.

Piém = D: Khong c6 hodc c6 it phan phan bd chiéu ngang cic khoan
thanh todn cta chinh quyén trung wong dugc xac dinh theo theo h¢ thong
minh bach va dua trén quy dinh.

(ii)

Thoéng tin kip
thoi va tin cdy
cung cip cho
céc chinh quyén
cap dudi dbi voi
phén bd cua ho

Piém = A: Cic chinh quyén cap dudi dugc cung cip cac thong tin tin cay
vé cac phéan bo sé duoc chuyén cho ho trude khi bat dau quy trinh du thao
ngan sach chi ti€t cua ho.

Piém = B: Cac chinh quyen cép duéi duoc cung cap thong tin tin cay vé
cac phan bo s& duorc chuyen cho ho trudc khi hoan tit dé xuat ngan sach
cua ho, do vAy van c6 thé c6 nhiing thay d6i dang ké ddi véi dé xuit.

Piém = C: Thong tin tin cay cung cip cho chinh quyen cap dudi duoc dua
ra trude khi bit diu nidm tai chinh cua chinh quyén cdp dudi, nhung qua
mudn cho nhimg thay déi ngan sach dang ké.

Piém = D: Uéc tinh tin cay vé cac khoan thanh toan dugc dwa ra sau khi
ngan sach chinh quyén cap dudi duge hoan thanh, hoac cac udce tinh dugce
dua ra trudc d6 khong dang tin.

(iil) Mtrc @9
nhit quéan ciia
cac dit li€u tai
chinh cung cép
cho chinh quyén
chung theo cac
tiéu chi nganh.

Piém = A: Thong tin tai chinh (du tinh va thuc t&) nhat quan véi bao cio
tai chinh cua chinh quyén trung wong duoc thu thap cho 90% (gia tri) chi
tiéu ctia chinh quyén cip dudi va tong hop trong bao cao thudng nién trong
vong 10 thang cudi cua nam tai chinh.

Piém = B: Thong tin tai chinh (dy tinh va thuc t&) nhat quan véi bao cio
tai chinh cua chinh quyén trung wong duoc thu thap cho 75% (gia tri) chi
tiéu cua chinh quyén cap dudi qudc gia va tong hop trong bao cao thudng
nién trong vong 18 thang cudi ciia nam tai chinh.

Piém = C: Thong tin tai chinh (it nhét 1a thuc t&) nhat quan v&i bao céo tai
chinh ciia chinh quyén trung wong dugc thu thap cho it nhat 60% (gia tri)
chi tiéu cua chinh quyén cip dudi va tong hop trong bao céo thudng nién
trong vong 24 thang cudi cia nam tai chinh.

Piém = D: Thong tin tai chinh nhat quan v&i bao céo tai chinh cua chinh
quyén trung wong duoc thu thap it hon 60% (gia tri) chi tiéu cua chinh
quyén cap dudi hodc néu ty 1é cao hon thi tong hop trong béo cao thuong
nién thyc hién cham tré hon 24 thang.
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P1-9. Giam sat rai ro tai chinh tong thé xuét phat tir cac thé nhan khéc thude khu
vue cong.

Chinh quyén trung wong thuong déng vai trd gidam sat chinh thirc cac thé nhan khac thudc linh
vuc cong va phai giam sat va quan 1y rui ro tai chinh c6 anh huéng & cip d6 qubc gia xuét phat tir
cac hoat dong cua cac chinh quyén cap dudi, cac co quan chinh phu tw cha (AGA) va céc cong ty
cong (PE), bao gdm ca cac ngin hang qudc doanh. Nhung c6 thé do 1y do chinh tri cic thé nhan
khac thudc linh vuc cong nay bi bit budc thuc hién trach nhiém no tai chinh qua han ma khong cé
vai trd giam sat chinh thirc nao trong vin dé nay. Rui ro tai khéa c6 thé do cac chinh quyén cép
dudi, AGA va PE tao ra va nhiing thé nhan khac s& hinh thanh n¢ dich vu qua han (c6 hoac
khong c6 bao lanh cua chinh quyén trung uong), ton that hoat dong la do hoat dong c6 thé thudc
linh vyec tai chinh khong duge cdp vén, ng qua han thanh toan tir ngudn chi phi va cac trach nhién
tra lwong huu chua dugc thuc hién.

Chinh quyén trung wvong nén yéu cau va tiép nhan bao céo tai chinh hang quy va bo cdo tai chinh
cudi ndm di dugc kiém toan tir AGA va PE, va gidm st viéc thuc hién so véi muec ti€u tai chinh.
AGA va PE thuong bdo cdo 1én cac b chu quan cua minh, nhung quan trong la viéc tong hop
thong tin dé ¢ cai nhin tong quan va bdo cdo rii ro tai chinh tong thé 1én chinh quyén trung
wong. Néu céac chinh quyén cip dudi c6 thé tao ra cac trach nhiém tai khoa ddi voi chinh quyén
trung wong thi vi thé tai khéa cua ho s& duoc gidm sat, it nhat 1 trén co s& hang nam, cung voi
viéc tong hop thong tin tai khoa trong yéu.

Sy giam sat cua chinh quyén trung wong ddi v6i nhirng rui ro tai khéa nay giap chinh quyén trung
uong co thé dua ra cac bién phap dé hiéu chinh cac hoat don g cia AGA, PE va cac chinh quyén
cip dudi theo cach quan 1y nha nuée théng nhat va minh bach, trach nhiém tai chinh va cac trach
nhiém lién quan cua chinh quyén trung wong dbi véi cac ddi tugng con lai ctua khu vie cong.

Tiéu chi dénh gia (Phwong phép chim diém M1):
(1) Pham vi chinh quyén trung vong giam sat AGA va PE.
(ii) Pham vi chinh quyén trung wong giam sat vi thé tai khoa ciia chinh quyén cp dudi.

Piém Cac yéu ciu tbi thiéu (Phwong phap chim diém M1)

(i) Tat ca AGA/PE chu chét nop bao céo tai chinh 1én chinh quyén trung wong it
A nhét 14 6 thang mot 1an, cling nhu s6 sach kiém toan hang nam, va chinh quyén
trung wong tong hop cac van dé rui ro tai chinh trong mot bao cao it nhét 1a mdi
niam mot lan.

(i) Chlnh quyén cap dudi khong thé tao ra trach nhiém tai chinh ddi voi chmh
quyén trung vong HAY dia vi tai chinh don thuan duoc giam sat it nhat 1a moi
nim mot 1an ddi voi tat ca cac cdp chinh quyén cép dudi va chinh quyén trung
wong téng hop rui ro tai chinh toan dién trong bao céo hang nim (hoic thudng
xuyén hon thé).

(i) Tat ca AGA/PE chu chét ndp bao cho tai chinh bao gém ca sb sach kiém
B toan 1én chinh quyén trung wong it nhit 1a m&i nim mot lan, va chinh quyén
trung wong tong hop cac van dé rui ro tai chinh trong mot bao céo.

(|1) Dia vi tai chinh don thuin duorc g1am sat it nhat mdi nam mot lan d6i véi
cdp quan trong nhit cia chinh quyén cap dudi, va chinh quyén trung wong tong
hop cac van dé rai ro tai chinh trong mot bao céo.
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(i) Hau hét cac AGAs/PEs ndp bao céo tai chinh 1én chinh quyén trung wong it
C nhat m&i nam mot 1an, nhung thiéu hin danh gia tong hop hodc danh gia téng
hop chua hoan thién mét cach dang ké.

(i) bia vi tai chinh don thuan dugc giam sat it nhat m&i niam mot lan ddi voi
cip quan trong nhit cua chinh quyén cip duéi, nhung thiéu hin danh gia téng
hop hodc danh gia tong hop chua hoan thién mot cach dang ké.

(1) Gidam sat hang nam d6i voi AGA va PE khong duoc thuc hién, hoac chua
D hoan thién mét cach dang ké.
(ii) Pia vi tai chinh ctia chinh quyén cip dudi khong dugc thuc hién hodc chua
hoan thi¢n mot cach dang ké.

P1-10. S tiép cin ciia cong chiing ddi véi thong tin tai chinh chi dao

Tinh minh bach s& phu thudc vao viéc thong tin vé ké hoach, dia vi va két qua hoat dong tai chinh
ctia chinh pht c6 dé dang cho cong ching hay it nhat 1a cdc nhom quan tam tiép can hay khong.

Phan giai trinh ciia danh gid c6 thé nhan xét vé chét lwong thong tin sdn cé (ching han nhu ngdn
ngit va cu triic dé hiéu, trinh bay hop 1, co tém tit cho cac tai liéu 16n) va hinh thirc st dung dé
tao diéu kién cho cong ching tiép can (nhu 4n pham website, ban céc tai li€u quan trong vdi gia
khéng cao hon gia in 4n va cac bang thong bao ddi v4i cac thong tin chinh lién quan dén dia
phuong). Mirc do thich hop ctia cac hinh thuc nay phu thudc vao tinh chét tai liéu va dic diém
ctia cac nhom sir dung hodc nhom quan tim, chang han nhu cach tiép can voi cac phuong tién
thong tin dai chiing khac nhau.

Céc yéu t6 thong tin quan trong dé cong ching tiép can gom:

(i) Tai liéu ngan sach hang nam: Céng ching ¢ thé c6 duge mot bd tai lidu hoan chinh® thong
qua cac phuong ti€n thich hgp khi bd tai li€u d6 dugce dé trinh 1én co quan 14p phap.

(i) Bao cao thuc hién ngan sach trong nam: Bao cao dugc xdy dyng dinh ky va cong bé cho
cbng chang thong qua céac phuong tién thich horp trong vong mot thang sau khi hoan tat.

(iii) Béo cao tai chinh cudi nam: Cong chung 6 thé t1ep can bao cao nay thong qua cac phuong
tién thich hop trong vong 6 thang ké tir khi hoan tit kiém toén.

(iv) B4o c4o kiém toan bén ngoai: T4t ca bao bao vé hoat dong téng hop cua chinh quyén trung
wong dugc cong bd rong rii thong qua cac phwong tién thich hop trong vong 6 thang ké tir
ngay hoan tit kiém toan.

(v) Thuong phat hop ddng: Thuong phat d6i vai tat ca cac hop dong co tri gia tuong duong trén
100.000 d6 la My duoc cong bd it nhét 1a hang quy thong qua cac phuong tién thich hop.

(vi) Cac ngudn lyc cong bd cho cac don vi dich vu co ban: Théng tin qudc gia vé it nhat 2 linh
vuc (nhu truong tiéu hoc hodc bénh vién da khoa) dugc cong bd cho céac don vi dich vu co
ban it nhdt mot nim maot lan thong qua cac phuong tién thich hop, hodc sin sang dé cong bd
néu co yéu cau.

Tiéu chi danh gla (Phu’(rng phap chim dlem M1):
(i) Mot s cac yéu t6 néu trén vé kha ning tiép cin cua cong chung ddi véi thong tin dang dugc
hoan thién (nham muc dich danh gia, phai dat dugc day du cac dic diém diy du vé chuan thong

9 N s 1s ~ 1N g ixt1ia A A A ~: A L, o s ~ . ~ . A
‘Hoan chinh’ nghfta la céc tai liéu dugc cong bo rong rdi bao gom tat ca cac thong tin néu trong chi s6
PI-6, trong chung muc thong tin d6 ton tai thyc.
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tin).
DPiém Cic yéu cu toi thiéu (Phwong phip chim diém M1)
A (i) chinh phu cong bd rong rdi 5 — 6 trong s6 6 loai thong tin dd néu
B (i) chinh phu cong bd rong rii 3 — 4 trong sé 6 loai thong tin da néu
C (i) chinh phu cong bd rong rii 1 — 2 trong sd 6 loai thong tin da néu
D (i) chinh phu khéng cong b thong tin nao trong s6 6 loai thong tin dd néu

PI-11. Thik tu va sy tham gia vao quy trinh ngan sach hang nam

Trong khi B Tai chinh (Bé TC) thuong 1a ngudi cdm lai trong quy trinh duw thao ngan sach hang
nam, thi sy tham gia c6 hién qua cua cac bg, vu va co quan khac ciing nhu ctua cac nha lanh dao
vé chinh tri'® vao quy trinh nay s€ anh hudng téi mirc d¢ phan anh ctia ngén sach trong cac chinh
sach vi mé, tai chinh va linh vuc. Viéc tham gia ddy du doi hoi mot quy trinh soan thao ngan sach
tlr trén Xuéng Kkét hop voi tor dudi Ién, lién quan dén tat ca cac bén theo trat tu va kip tho1i, phu
hop vdi lich soan thao ngan sach nhu da dugce xac dinh trudce.

Lich soan thao phai cho phép théng qua luat ngan sach truéc khi bat ddu mot nam tai chinh moi
cling nhu cho phép cac bg, vu va co quan khac ¢ du thoi gian dé chuin bi k§ cang cho dé xuit
ngan sach cua ho nhu hudng dan chi tiét. Sy cham tré trong vigc théng qua ngan sach cé thé gay
ra sy bat 6n vé muc chi tiéu duoc phe duyet va cham tré trong mot so hoat dong cua chinh phu,
trong d6 co ca cac hop dong trong yéu. Can c6 hudng dan rd rang vé quy trinh soan thao ngin
sach trong thong tu ngan sach va sach huéng dan lap cong thirc ngan sich, trong d6 bao gdm mirc
ngan sach tran cho cac don vi hanh chinh hodc cac linh vuc chuc nang.

Nham khic phuc tinh trang dén phut cudi mai thay d6i du thao ngan sach, mot diéu quan trong la
céc nha ldnh dao chinh tri phai chu dong tham gia vao cong tic 4n dinh phan bo téng thé (dic biét
d6i v6i cac linh vuce va cac co quan chirc nang) tir giai doan du cua quy trinh du thao ngan sach.
Viéc nay co thé bit dau bang viéc xem xét va phé duyét mirc phan b tran trong thong tu Vé ngan
sach, thong qua viéc phé duyét thong tu vé ngin sach hodc thong qua dé xuat vé phan bo tong thé
¢6 trude (chang han trong tai liéu vé trién vong ngéan sach).

Tiéu chi danh gia (Phwong phip chim diém M2):

() Su ton tai va tinh 6n dinh cua lich ngan sach ¢ dinh;

(ii) Tinh rd rang/toan dién va su tham gia c6 tinh chinh tri trong huéng dan soan thao ngan sach
(thong tu vé ngan sach hodc tai liéu c6 gia tri twong duong);

(iii) Co quan 1ap phap hodc co quan c6 chirc nang tuong ty phé duyét ngan sach kip thoi (trong
vong 3 nim gan day);

0 ‘Nha lanh dao chinh tri’ c6 nghia 1a ngudi dimg dau nganh hanh phap, nhu Noi cic hay co quan tuong
duong. Tinh lién d6i cua luat phap trong viéc xem xét lai cac dé xuat ngén sach dwgc néu trong chi sé PI-
217.
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CHU Y: Céc b9, vu va co quan lién quan dén muc dich cia céc tiéu chi nay 1a nhiing co quan
chiu trach nhiém truc tiép dén viéc thuc hién ngan sach sao cho phu hgp véi cac chinh sach linh
vuc va truc tiép duoc Bo TC cip vdn hay giao thim quyén chi tiéu. Cac Vu, co quan bao cdo va
nhan quy ngan sach tr B§ cht quan ctia minh s& khong dugc xem xét danh gia.

Tiéu chi

CAc yéu ciu toi thiéu ddi véi tiéu chi tinh diém.

Phwong phap chim diém M2

(i) Su ton tai
va tinh 6n
dinh cua lich
ngan sach ¢
dinh

Piém = A: C6 lich ngan sach hang nim rd rang, va thudng gin két véi cac bo,
vu va co quan va cho phép cac don vi nay c6 du thoi gian (va it nhat 13 6 tuin
ké tir khi nhan dugc thong tu vé ngan sach) dé hoan tat kip thoi udc tinh chi
tiét cua ho.

Piém = B: C6 lich ngan sich hang nam rd rang, nhung c6 mot s cham tré
thuong xdy ra trong khau thuc hién. Lich ngin sach cho phép céc bd, vu va co
quan c6 thoi gian hop 1y (it nhat 4 tudn tir khi nhan dugc thong tu vé& ngan
sach) dé hau hét cac co quan d6 c6 thé hoan tat kip thoi cac ude tinh chi tiét
cua ho,

Piém = C: C6 lich ngan sach hang nim, nhung con so bd va thuong co6 cham
tré 16n trong khau thuc hién, va cho cic bo, vu va co quan qua it thoi gian dé
hoan tat wdc tinh chi tiét cua ho, va nhiéu co quan khong thé hoan tit kip thoi.
Piém = D: Chua chuan bi lich ngin sich HOAC lich ngan sach khong on
dinh HOAC r5 rang 1a khong du thoi gian cho cac bd, vu va co quan chuan bi
ngan sach dé dé trinh.

(ii) Huéng dan
chuén bj dé
trinh ngén
sach

Piém = A: Thong tu ngén sach rd rang va toan di€n duoc dua vé cac cac bo,
vu va co quan, né phan anh muc tran dugc NO§i cac (hodc co quan c6 chuc
nang tuong ty) phé duyét trudc khi dua thong tu dén tay cac don vi nay.

Piém = B: Thong tu ngan sach ro rang va toan dién dugc dua vé cac By, Vu
va co quan, né phan anh muc tran duoc Noi cac (hodc co quan c6 chiic ning
tuong tu) phé duyét. Viéc phé duyét nay duge thue hién sau khi dua thong tu
vé cac bd, vu va co quan, nhung trude khi cac don vi nay hoan tit dé trinh cia
ho.

Piém = C: Thong tu ngin sach duoc dua ra cho cac Bg, vu va co quan véi
muc tran ddi v6i cac don vi hanh chinh hodc cac linh vuc chirc nang. Uoc tinh
ngan sach dugc Noi cac xem xét va phé chuan chi sau khi cac uéc tinh do
dugc cac bg, vu va co quan hoan tdt mot cach chi tiét, do vay gay can trd rét
16n cho N§i cac trong viéc dua ra cac hiéu chinh.

Piém = D: Khong 1ap thong tu ngan sach cho Bg, vu va co quan HOAC chat
lwong thong tin rat kém HOAC Noi céac lién quan dén phé chuan phéan bd chi
ngay trudc khi dé trinh uéc tinh chi tiét dugc ndp 1én co quan lap phap, do
vay khong co6 co hdi cho viéc stra doi.
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(iii) Co quan Piém = A: Trong 3 nam trg lai day, co quan lap phap da phé duyét ngan sach
lap phap phé trudc khi bat dau nam tai chinh.
duyét ngan

séch kip thoi Piém = B: Co quan lap phap phé duyet ngan sach trudc khi bat dau nam tai

chinh, nhung ¢6 cham tré nhiéu nhét 14 2 thiang ¢ 1 trong 3 nim gan day.
Piém = C: 2 trong 3 nam tr¢ lai day co quan lap phap phé duyét ngan sach
trong vong 2 thang ké tir khi bat dau nam tai chinh.

Piém = D: Ngan sach dugc phé duyét cham tré hon 2 thang ¢ 2 trong 3 nim
tro lai day.

P1-12. Trién vong nhidu nim d6i véi cong tac 1ap ké hoach tai chinh, chinh sich chi
tiéu va 1ap ngan sach

Quyét dinh vé chinh sach chi tiéu c6 tac dong nhidu nam, va phai phu hop véi tinh sin c6 cua
nguén luc trong trién vong trung han. Do vdy, du bao tai chinh nhiéu nim ddi véi thu, téng chi
tiéu trung han ddi véi chi tiéu bat budc va tai trg tham hut tiém tang (bao gém viéc xem xét tinh
bén viing cia cac khoan no trong va ngoai nudc) phai 1a co s& nén tang cho nhimg thay ddi vé
chinh sach.

Quyét dinh hay lya chon chinh sach chi ti€u phai dugc mo ta trong tai li€u chién lugc nganh, doi
hoéi phai u6ce lugng day du cho chi tiéu sip téi (bao gdm chi dinh ky ciing nhu chi lién quan dén
cam két dau tu va tac dong chi thuong xuyén ctia ho) nham xac dinh liéu chinh sach hién hanh
hoic chinh sach mai c6 thé thuc hién duoc khoéng trong pham vi muc ti€u tai chinh téng. Trén co
so nay, s& tién hanh lwa chon chinh sach va xdy dung phan bd nganh trung han rd rang. Muc do
udc luong twong lai bao gdm chi phi cu thé cua cong tac 1ap chinh sach méi, vi céc tidu chi 6
rang, c6 chon loc gin két cho dau tu va duoc tip hop trong quy trinh xdy dung cong thirc ngin
sach hang nam, sau d6 s& hoan thién cau ndi ngan sach - chinh séach.

Céac nuéce di ap dung hiéu qua chwong trinh du toan ngan sach nhiéu nam thuong thyc hién tbt
hau hét cac khia canh cua chi s6 nay. V& mit nay, cac nha danh gia c6 thé thay tur ‘chuong trinh’
cho ‘chirc nang’ trong tiéu chi (i) va cho ‘chién lugce nganh’ trong tiéu chi (iii) va (iv) cta chi so.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M2):

(i) Chuén bi du béo tai chinh nhiéu nam va phan bo chirc nang;

(i) Quy m6 va muc d6 thudng xuyén cta phan tich bén viing ctia no

(iii) Su tdn tai cia chién lugc nganh duoc dinh gia nhiéu nam d6i véi chi phi dinh ky va dau tu;
(iv) Méi lién két gitra ngan sach dau tu va ude tinh chi phi trong lai.

Tiéu chi Cic yéu cau toi thiéu ddi véi tiéu chi tinh diém.

Phwong phap chim diém M2
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(1) Dy bao tai
chinh nhiéu nam
va phan bo chue
nang

Piém = A: Du bao tai chinh téng thé (trén co so cic phan loai kinh té va
chtrc nang/nganh chinh) dugc lap cho it nhat 1a 3 ndm trén co s¢ ting nam.
M&i lién hé giita udc tinh nhiéu ndm va viéc 4n dinh thuong xuyén mirc
ngan sach trin hang niam Ia rd rang va nhirng khac biét duoc dién giai rd.
Piém= B: Dy bao tai chinh tong thé (trén co s¢ cac phan loai kinh té va
chtrc nang/nganh chinh) dwogc I4p cho it nhat 14 2 ndm trén co s¢ ting nam.
M&i lién hé giita udc tinh nhiéu nim va viéc 4n dinh thuong xuyén mirc
ngan sach tran hang nam 14 rd rang va nhiing khac biét dugc dién giai rd.
Piém = C: Du bio tai chinh téng thé (trén co s& cac phan loai kinh té va
chtrc ning/linh vuc chinh) duoc l4p cho it nhit 1a 2 nim trén co s ting
nam.

Piém = D: Khong ¢ udc lwong twong lai cho tai chinh téng thé

(ii) Quy md va
muc do thuong
xuyén cua phan
tich bén viing no

Piém = A: Phan tich bén viing ng ddi véi no trong va ngoai nudc duge
thyc hién hang nam.

Piém = B: Phan tich bén viing no ddi v6i ng trong va ngoai nude duge
thyc hién it nhat mét 1an trong 3 nam gan day.

Piém = C: Phan tich bén viing ng it nhat ddi v&i ng nudce ngoai dugc thyc
hién mét lan trong 3 nam gan day.

Piém = D: Khong thyc hién Phén tich bén viing ng trong vong 3 nam trd
lai day

(iii) Sy ton tai cua
chién lugc nganh
dugc dinh gia

Piém = A: Chién lugc nganh chiém it nhét 75% chi co ban véi viée du tru
day du cho chi dau tu va chi thuong xuyén, hoan toan thdng nhit voi du
béo tai chinh.

Piém = B: Co bao cio chién luge nganh va dugc tinh chi phi day du, thong
nhat hoan toan véi cac du béo tai chinh, trong d6 cac nganh chiém 25-75%
chi co ban.

Piém = C: C6 bao cdo nganh cho mot s nganh chu yéu nhung chi tinh chi
phi chii yéu cho cac nganh chiém t6i 25% chi co ban HOAC chién lugc
dinh gid cho nhiéu nganh hon nhung khéng thong nhit voi dy béo tai
chinh tong thé.

Piém = D: Chién luoc nganh cé thé duoc xay dung déi voi mot sé nganh,
nhung khong ¢6 chién lugc ndo hoan chinh dang ké viéc du tru chi dau tu
va chi thuong xuyén.
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(iv) Mbi lién hé
gilra ngan sach
dau tu va udc tinh
chi phi tuong lai

Piém = A: Pau tu dugc lva chon mot cach théng nhét trén co so cua cac
chién luge nganh lién quan va tic déng chi thudng xuyén phu hop véi
phan b6 nganh va nam trong udce tinh ngan sach tuong lai cho nganh do.

Piém = B: Da ph?m dau tu dugc thuc hién trén co s& cia cac chién luge
nganh lién quan va tac dong chi thuong xuyén phu hop v6i phan boé nganh
va nam trong wde tinh ngan sach twong lai cho nganh do.

Piém = C: Nhiéu quyét dinh dau tu c6 mdi lién két 1ong 1éo véi chién luge
nganh va tic dong chi thuong xuyén nam trong udc tinh ngan sach tuong
lai chi trong mot so truong hop (nhung quan trong) .

Piém = D: Lap ngan sach cho chi thudng xuyén va chi ddu tu 1a mot quy
trinh tach biét khong c6 udc tinh chi thuong xuyén.
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P1-13 Tinh minh bach ciia nghia vu va trach nhiém cia doi twong ndp thué

Danh gia hiéu qua trach nhiém déng thué gan lién véi moi trudng kiém soat tong thé dang ton tai
trong hé thong quan 1y hanh chinh ddi véi thu (tham khao PI-14) nhung ciing rat phu thudc vao
sy tham gia tryc tiép va hop tac cua cac doi trong ndp thué ca thé va doanh nghiép khu vuc tu
nhan. Sy déng gop cia ho vao dam bao sy tuan thu chung chinh sach thué dugc khuyén khich va
duoc hd trg béi do minh bach cao cia trach nhiém nodp thué, bao gém ca tinh rd rang cua ludt va
tha tuc hanh chinh, su tiép can thong tin theo khia canh nay, va kha nang tranh luan cac quyét
dinh hanh chinh déi véi trach nhiém déng thué.

Hé théng thu thué tdt khuyén khich su tuén tha va han ché tranh luan ca nhan vé trach nhiém
dong thué bang cach dam bao rang luat thué rd rang va toan dién va né han ché quyén luc tuy tién
(dac biét trong cac quyét dinh vé danh gid va mién giam thué) ciia cac thé nhan chinh phu c6 lién
quan, nhu co quan quan Iy thu (QL thu), bo tai chinh va cic co quan xuc tién dau tu.

Can Ivu ¥ ring QL thu cia mot nude co thé bao gdm vai thé nhan, mdi thé nhan co trach nhiém
thu nhu chirc ning co ban ciia ho (nhu Co quan Thu ngin ndi dia va Co quan hai quan). Tat ca
céc thé nhan nay phai co trong danh gia cac chi sb lién quan dén thu PI-13, PI-14 va PI-15, néu
thay thich hop.

Phé bién kién thtrc cho déi tugng ndp thué 1a phan quan trong hd trg ho tuan thu luat phap, thu
tuc khai va nop thué. Ddi twong nop thué thuc té va ddi tugng nop thue tiém tang can tiép can
duoc dé dang véi cac thong tin dé st dung, cap nhép va toan dién vé luat phap, quy dinh va thu
tuc (nhu dang tai trén mang cua chinh phu, cong bd qua cac budi hoi nghi voi ddi twong ndp thué,
phan phat rong rdi huéng dan/td r01 va cac bién phap phd bién klen thtc cho ddi tuong nop thué
khac). Cac dbi tuong nop thué tiém tang ciing can nhan thic vé trach nhiém cia ho thong qua
chién dich phd bién kién thirc cho d6i tuong ndp thué.

Kha ning tranh luan cua d6i twong ndp thué vé cac quyét dinh va danh gia cua co quan quan Iy
thu doi hoi phai c6 co ché khiéu nai/khang cao hiéu qua, dam bao cho ddi twong ndp thué duoc
dbi xir cong bang. Panh gia co ché khang céo thué doi hoi co ché phan anh su ton tai trén thyc té
cta hé thdng d6, va tinh déc Idp ctia nd vé mit co ciu to chirc, sy bé nhiém cong tac va tai chinh,
quyén lyc cia nd xét vé miat quyét dinh duogc thi hanh hay khong ciing nhu chirc nang vé kha
ning tiép can (sé lwong va quy md cac truong hop), tinh hidu qua (cac giai doan xir 1y cac trudng
hop) va tinh cong bang (trong phan quyét).

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M2):

(i) Tinh rd rang va toan dién cua trach nhiém ndp thué

(ii) Kha nang tiép can thong tin vé trach nhiém nop thué va thu tuc hanh chinh ciia d6i tugng nop
thué.

(iii) Sy ton tai va chirc nang cia co ché khang céo thué.
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Tiéu chi

Cac yéu cau toi thiéu doi véi tiéu chi tinh dieém.

Phwong phap chim diém M2

() Tinh rd rang
va toan dién
cua trach
nhiém nop thué

Piém = A: Luat phap va thua tuc cho tat ca cac loai thué chinh rit toan dién
va rd rang, voi quyén luc tuy tién khac cia cac thé nhan chinh phu cé lién
guan bi han ché nghiém khac.

Piém = B: Luat phép va thu tuc cho hau hét, nhung khf)ng can thiét 1a tat ca,
cac loai thué chinh rat toan dién va rd rang, voi quyén lyc tuy tién cua cac
thé nhéan chinh phu c6 lién quan bi han ché trong dbi.

Piém = C: Luat phap va thu tuc cho mot sb loai thué chinh rét toan dién va
16 rang, nhung tinh cong bang cta hé thong dang 1a van dé dit ra do quyén
lyc tuy tién dang ké clia cac thé nhan chinh phu lién quan.

Piém = D: Luat phap va thi tuc ddi v6i nhiéu linh vyuc thué khong toan dién
va rd rang va/hodc lién quan dén nhiéu yéu té quan trong cua tinh tuy tién
hanh chinh trong danh gia trach nhiém ngp thué.

(ii) Kha nang
tiép can thong
tin vé trach
nhiém nop thué
va tha tuc hanh
chinh ctia d6i
tugng ndp thué

Piém A: Cac ddi tugng ndp thué dé dang tiép can cac thong tin toan dién, dé
st dung va cap nhéat vé trach nhiém thué va thu tuc hanh chinh dbi vai tat ca
céc loai thué chinh, va QL thu hd trg thém véi cac chién dich phé bién kién
thire cho d6i twong ndp thué.

Piém = B: Cac ddi twong ndp thué dé dang tiép can thong tin toan dién, dé
st dung va cdp nhét vé trach nhi€ém thué va thd tuc hanh chinh d6i véi mot
s0 cac loai thu€ chinh, trong khi d6 théng tin vé cac loai thu¢ khac con han
ché.

Piém = C: Céac dbi tuong ndp thué d& dang tiép can mot sé thong tin vé trach
nhiém thué va tha tuc hanh chinh, nhung viéc st dung thong tin d6 con han
che do chi cong bo mot sO loai thué, thi€u tinh toan dién va/hodc khong cap
nhat.

Piém = D: Ddi tuong ndp thué tiép can rat khong ddy da véi huéng din cap
nhat vé ludt va thua tuc thué.

(i) Su ton tai
va chlitc nang
cia co ché
khang céo thué.

Piém = A: Hé thong khang céo thué trong thii tuc hanh chinh minh bach véi
su kiém tra va can ddi hop ly, va dugc thuc hién thong qua co cdu té chirc
hop ly, dugc xay du’ng hoan chinh va hoat dong hi€u qua cung vdi kha nang
tiép can va cong bang thoa dang, va quyét dinh duoc thi hanh ngay.

Piém = B: Hé thong khang cio thué trong thu tuc hanh chinh minh bach
dugc xdy dung hoan chinh va thiét thyc, nhung qua sém dé danh gia tinh
hiéu qua ciia n6 hodc c6 mot sé vin dé nay sinh ddi véi viée tiép can, tinh
hiéu qua, tinh cong bang hay viéc theo d6i mot cach hi¢u qua cac quyét dinh
cua chung can duoc giai quyét.

Piém = C: Hé théng khang céo thué trong thu tuc hanh chinh di duoc thiét
1ap, nhung can thi€t ké lai vé co ban dé dat dugc tinh cong bang, minh bach
va hi¢u qua.

Piém = D: Khong ¢ hé théng khang céo thué ding chirc ning nao dugc xay
dung
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P1-14 Tinh hiéu qua ciia cic bién phap ding ky d6i twong nop thué va danh gia
thué

Tinh hiéu qua cua cong tac danh gia thué duoc xac dinh boi su twong tac gitra viéc dang ky cia
doi tuong c6 nghia vu ndp thue va sy danh gia dung dan vé trach nhiém dong thué ctia nhitng doi
tugng do.

Co ché kiém soat dugc co quan hanh chinh quan ly thu (QL thu) duara va tao diéu kién cho cong
tac dang ky thué cua ddi tuong ndp thué. Viéc luu trit co s& dir lieu vé mot ddi twong ndp thué
dwa trén ma s6 Xac nhan dbi twong thué duy nhét 1a mot yéu t6 quan trong ciia h¢ thong kiém soat
do, nhung s€ hiu qua_ nhét néu no két “hop voi cac hé thong dang ky cua chinh phu khac trong do
bao gdm cac yéu td vé doanh thu thué va tai san (nhu van dé dang ky kinh doanh, m¢ tai khoan
ngan hang va tai khoan quy lvong huu). Ngoai ra, QL thu c6 thé dam bao su tudn thu cac yéu cau
dang ky thong qua diéu tra bat thuong ddi voi cac dbi twong ndp thué tiém tang, nhu thanh tra
chon loc tan dia ban dbi v6i cac tai san va dia diém hoat dong kinh doanh.

Viéc dam bao rang cac dbi twgng ndp thué tuan thu cac nghia vu theo thi tuc ding ky thué va
khai thué thudng dugc khuyén khich do ap dung cac hinh phat khic nhau tuy theo mirc do tram
trong cua sy vi pham. Tinh hi€u qua cua cac hinh phat nay duoc xac dinh bdi mirc d§ cac hinh
phat cao dé c6 tac dong nhu mong mudn, va mirc d6 quan 1y nhit quan va cong bang cac hinh
phat dé.

QL thu hién dai ngay cang phu thudc vio viéc tw danh gia va sir dung kiém toan rui ro ddi véi (101
tuong nop thué, coi nhu 1 hoat dong co ban nham ting cudng viéc tuan thi va can tr viée trén
thué. Nhing can tré khong thé tranh khoi c6 nghia 13 quy trinh chon Iya kiém toan phai dugc
sang loc nham xac dinh ddi tuong ndp thué va cac hoat dong chiu thué c6 lién quan dén rui ro
tiém tang 16n 1a khong tuan thu viéc nop thué. Cac chi sé vé rui ro 1a mirc do sira doi thudong
xuyén va thué phu thém duoc danh gia tir cong tac kiém toan thué. Can thu thip va phan tich
thong tin vé rii ro do khong tuan tha va cac rai ro khac dé tap trung cho cac hoat dong kiém toan
thué va cac ngudn lyc cho cac linh vuc cu thé, va tap trung vao loai dbi tuong ndp thué co rii ro
that thoat ngan sach cao nhat. Cac van dé khong tuan tha nghiém trong hon c¢6 lién quan dén chu
tam trén va gian lan thué, c6 thé thong déng véi dai dién cua QL thu. Kha nang QL thu xac dinh,
diéu tra va truy t6 thanh coéng cac trudng hop tron va gian 1an thué trén co sé thong thuong 1a rat
quan trong nham dam bao rang cac ddi twong nop thué tuan thu nghiém chinh cic nghia vu cua
ho.

Tiéu chi danh gia (Phwong phap chim diém M2):

(i) Kiém soat hé théng dang ky dbi trong ndp thué.

(ii) Tinh hiéu qua cta cac bién phap xir phat viéc khong tuan thu nghia vu dang ky va khai thué
(iii) Lap k& hoach va giam sat kiém toan thué va chuong trinh diéu tra gian lan thué.
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Tiéu chi

Cac yéu cau toi thiéu doi véi tiéu chi tinh diém.

Phwong phap chim diém M2

(i) Kiém soat hé
thong dang ky
d6i twong nop
thué.

Piém = A: Cac d6i twong nop thué da ding ky trong hé thong co so dir
liéu hoan chinh v&i moi lién két truc tiép toan dién vdi cac hé thong ding
ky ctia chinh phu c6 lién quan va cac quy dinh cia linh vuc tai chinh.

Piém = B: Cic d6i tuong ndp thué da ding ky trong hé théng co so dir
liéu hoan chinh v&i mot sé mdi lién két v6i cac hé thong ding ky cua
chinh phu ¢6 lién quan va cac quy dinh cua linh vyec tai chinh.

Piém = C: Cac d6i twong nop thué da ding ky trong hé thong co so dix
liéu ddi voi thué ca nhan, co thé khong day du hodc khong c6 mdi lién két
théng nhat. Mdi lién két véi cac chire nang ding ky/cap phép khac c6 thé
long 1éo nhung dugc bd sung bing cac cudc didu tra bat thuong dbi voi
cac dbi trong nop thué tiém tang.

Piém = D: Viéc dang ky thué khong phai 1a d6i twong cua bat cir hoat
dong kiém soat hi¢u qua hodc hé thong cudng ché nao.

(i) Tinh hiu
qua cua cac bién
phap xu phat
vi¢e khong tuédn
thi nghia vu
dang ky va khai
thué

Piém = A: Cac bién phap xtr phat dbi voi moi hinh thire khong tudn thu
duoc thuc hién la kha nang dé ngéan chan va dugc quan ly thong nhat.

Piém = B: Céc bién phép xt phat ton tai d6i v6i hau hét cac linh vuc lién
quan, nhung khong thudong xuyén hi€u qua do pham vi thdm quyén
va/hodc quan ly khong thong nhat.

Piém = C: Noi chung 1a ¢ cac bién phap xir phat viéc khong tudn thu,
nhung can thay d6i 16n vé co cAu, mirc do hodc cach quan 1y chung cho
phép céc bién phap d6 phat huy anh huong thuc dbi véi viée tuan tha.
Piém = D: Cac bién phap xir phat viéc khong tuan thu néi chung 1a khong
¢6 hodc khong hidu qua (c6 nghia 1a & mic qua thdp nén khong co tac
dong hodc it khi dugc &p dung).

(i) Lap ké
hoach va giam
sat  kiém toan
thué va chuong
trinh  didu tra
gian 1an thué.

Piém = A: Kiém toan thué va diéu tra gian 1an dugc quan Iy va bao cio
phu hop véi ké hoach kiém todn toan di¢n va c6 chirng dan bang tai li¢u,
voi ti€u chi danh gia rui ro ré rang d6i voi cac loai thué chinh dugc ap
dung bién phap tu danh gia.

Piém = B: Kiém toan thué va diéu tra gian 1an duoc quan ly va bao céo
phu hop véi ke hoach kiém toan c6 chung dan bang tai liéu, véi ti€u chi
danh gia rui ro rd rang do6i voi it nhat mot linh vuc thué quan trong c6 ap
dung bién phap tu danh gia.

Piém = C: C6 chuong trinh lién tuc vé kiém toan thué va diéu tra gian
lan, nhung chuong trinh kiém todn khong dua trén ti€u chi danh gia rdi ro
rd rang.

Piém = D: Kiém toan thué va diéu tra gian lan néu ¢6 chi duoc thuc hién
trén co so bat thuong,
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P1-15 Tinh hiéu qua ciia viéc thu cic khoan ndp thué

Tich lily no thué qua han c6 thé 1a yéu t trong yéu lam giam 16n san luong ngan sach, trong khi
kha nang thu hoi ng thué tao tin nhiém cho qué trinh danh gia thué va phan anh cach xir thé cong
bz"mg ddi voi tat ca cac dbi tugng ndp thué, cho du ho co tra mot cach tu nguyén hay can phai
cudng ché sat sao. Mirc d6 ng thué qua han ban than n6 khong can thiét phai tvong quan véi tinh
hiéu qua cua hé théng thu thué, do xu thé danh gia thué chinh co thé tang ng thué qua han mot
cach dang ké. Tuy nhién, chu yéu 1a kha ning thu thué di dugc danh gia cia QL thu, trir khi mirc
d6 no thué qua han tong thé 1a khong dang ké. Mot phan nd lyc thu no thué qua han c6 lién quan
dén viéc x6a no dang tranh chép. O mot sb nude, no thué qua han dang trong tranh cha?ip chiém
phén quan trong vao téng no thué qué han, do vay c6 su khac biét 16n gilta ng qué han rong va ng
qua han gop (c6 va khong co tranh chap).

Viéc chuyén khoan thu thué nhanh chong sang Kho bac 14 rat quan trong dé cac khoan thu do
dugc Kho bac sir dung cho chi tiéu. Viéc nay co thé thuc hién bang hé thong bat budc ddi twong
nop thué thanh toan truc tiép vao tai khoan duoc Kho bac kiém soat (c6 thé dugce ngan hang quan
Iy) hodc néu QL thu c6 tai khoan thu riéng ciia minh thi c6 thé chuyén khoan thudng xuyén va
déy dua tr cac tai khoan d6 sang tai khoan dugc Kho bac kiém soat (thoi han khong tinh dén cham
tré cua hé thong ngan hang).

Bao cao téng thé vé danh gia, thu thué, no thué qua han va thanh toan cho Kho bac (hoac Kho bac
nhan dugc) phai dugc thuc hién mot cach thuong xuyén va néu can thi phai hai hoa nham dam
bao ré’lng churc nang hé théng thu thué thuc hién dung du kién, va ng thué qua han dugc quan ly
va giam thiéu ngudn thu bi tha ndi.

Tiéu chi danh gla (Phu’o’ng phap tinh diém M1):

(i) Ty 1é thu thué déi véi ng thué gop, 1a ty 18 phan trim giita ng thué qua han vao dau nim tai
chinh, dugc thu trong ndm tai chinh d6 (trung binh ctia 2 nam tai chinh gan day).

(i) Tinh hiéu qua cia viéc thanh toan thué cho Kho bac duéi bién phap quan 1y thu

(ili) Mirc d6 thudng xuyén cua didu hoa tai khoan hoan chinh d6i voi cong tac danh gia thué, thu
thué, bao céo no qua han va khoan thanh toan Kho bac nhan duoc.

Piém Cac yéu cau toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) Ty 1& thu no trong 2 nidm tai chinh gin ddy dat 90% hodc trén muc do
A HOAC tong no thué qua han 1a khong dang ké (c6 nghia 1a dudi 2% cua tong
thu hang nam).

(i) T4t ca khoan doanh thu thué dugc chuyén truc tiép vao tai khoan do Kho
bac kiém soat hodc chuyén cho Kho bac hang ngay.

(iii) Thuc hién diéu hoa hoan chinh ddi véi danh gia thué, thu thué, no thué qua
han va thanh toan cho Kho bac it nhat mot thang mot lan vao cudi thang.

(i) Ty 1& thu no trong 2 niam tai chinh gan day dat 75-90% va tong no thué qua
B han 13 dang keé.

(11) Céc khoan doanh thu thue dugc chuyén truc tiép vao tai khoan do Kho bac
kiém soat it nhat 1a mot tuan mot 1an.

(iii) Thuc hién diéu hoa hoan chinh dbi voi danh gia thué, thu thué, ng thue qua
han va thanh toan cho Kho bac it nhat mdi quy mét 1an trong vong 6 tuan cudi

quy.
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(i) Ty 1é thu no trong 2 nam tai chinh gan day dat 60-75% va tong no thué qua
C han 14 dang ké.

(i) Cac khoan doanh thu thué duoc chuyén truc tiép vao tai khoan do Kho bac
kiém soat it nhat 1a mot thang mot lan.

(iii) Thuc hién diéu hoa hoan chinh ddi véi danh gia thué, thu thué, no thué qua
han va thanh toan cho Kho bac it nhit mdi nim mét lan trong vong 3 thang
cudi nam.

(i) Ty 1& thu ng trong 2 nam tai chinh gin day dudi 60% va tong no thué qua
D han 14 dang ké (trén 2% cua tong thu hang nam).

(ii) Cac khoan doanh thu thué dugc chuyén truc tiép vao tai khoan do Kho bac
kiém soét it hon mdi thang mot lan.

(iii) Khong thuc hién diéu hoa hoan chinh hang nam d6i véi danh gia thué, thu
thué, no thué qué han va thanh toan cho Kho bac hodc thuc hién cham tré hon
3 thang.

P1-16 Dy bao tinh siin ¢6 ciia von cam két cho chi phi

Thuc thi ngan sach hiéu qua, phi hop véi ké hoach cong tac, doi hoi cac bo, nganh va co quan
(B9, Vu va co quan) co sir dung kinh phi nhan dugc thong tin tin cdy vé tinh sin co ctia von ma
trong pham vi d6 ho c6 thé cam két chi cho dau vao bang tién va dinh ky. Chi s nay danh gi
muirc d6 bo tai chinh trung wong cung cip thong tin tin cdy vé tinh sin ¢6 cua von cho cac Bo, Vu
va co quan, cac co quan quan ly ngan sach hanh chinh (hodc chuwong trinh) trong ngan sach chinh
quyén trung wong va do vdy la cac co quan chinh yéu nhan dugc nhiing thong tin d6 tir bo tai
chinh. Céc Bo, Vu va co quan lién quan dén chi s nay ciing 1a cac co quan lién quan dén chi sb
PI-11.

O mot sé hé théng, von (mirc cam két tran, quyén han chi tiéu hay chuyén tién mit) dugc bo tai
chinh cdp vao cac giai doan trong nam tai ch1nh (hang thang, hang quy...). Trong cac hé théng
khac, luat ngan sach hang nim duoc thong qua cép thim quyén day du cho viéc cap kinh phi vao
dau nam, nhung bo tai chinh (hodc cac co quan trung wong) trén thuc té c6 the gdy cham tre dbi

v6i cac bo co cac cam két moi (va do vAy c6 cac khoan thanh toan lién quan), néu nay sinh van dé
dong tién mat. Luong von cdp cho mot thé nhan trong mot giai doan nhat dinh khong nén giam
trong giai doan dé tao tin cay.

Dy bao cho cac Bo, Vu va co quan vé tinh sin c6 cia von duoc ké hoach dong tién mit hiéu qua,
cong tac giam sat va quan ly cua Kho bac tao diéu kién, dya trén du béo tin cdy va thuong xuyén
vé dong tlen vao va dong tién ra chinh khong dién hinh (nhu chi phi bau cir hay dau tu von riéng
bigt) co mbi quan hé v&i vi€c thuc hién ngan sach va ké hoach cam két cua teng B9, Vu va co
quan, va phdi hop v6i ké hoach vay trong nam nham dam bao tinh thanh khoan hop 1y tai bat ctr
thoi diém nao.

Chinh phii ¢6 thé can diéu chinh trong nim nhim phdn bd cho cac sy kién bat thuong co anh
huong ti thu va/hodc chi. Anh hudng theo du kién va theo nguyén gdc cua sy phan bd ngan sach
ban dau duogc giam thiéu bang viéc xac dinh trudc co ché diéu chinh cé lién quan dén viéc thay
d6i quyén uu tién ngan sich mot cach c6 hé thdng va minh bach (ching han nhu tién du phong
cho céac cudc bau cir dic biét hodc han mirc ngan sach dugc uvu tién cao, hoic co thé 1a “lién quan
dén giam nghéo’). Nguoc lai, co6 thé thuc hién diéu chinh ma khong can huoéng d?m/quy dinh rd
rang hodc ¢ thé duoc thuc hién mot cach khong chinh thire (nhu bang cach gay cham tré cho cac
cam két moi). Trong khi ¢6 thé thuc hién nhiéu diéu chinh ngin sich mang tinh hanh chinh ma
hau nhu khéng lién quan dén san lwgng thanh phan chi phi & phan loai ngan sach c6 mirc d6 tong
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thé cao hon, nhiing thay ddi rd rét c6 thé thay doi thanh phan thuc té & cap d¢ hanh chinh, chirc
nang va kinh té twong doi tong thé. Quy dinh vé thoi gian nganh 1ap phap tham gia vao viéc stra
d61 ngan sach trong nam nay duoc danh gia & phan PI1-27 va khong duoc dé cdp o day.

Su tham gia cua B3, Vu va co quan véi muc tran cam két chi tiéu va thanh toan khong dugce danh
gia trong phan nay, nhung dugc phéan anh trong chi s6 PI-20 vé kiém soat ndi bd.

Tiéu chi dwgc danh gia (Phwong phip chim diém M1):

(i) Mtrc d6 du béo va giam sat dong tién mit.

(ii) Nhan thirc va tam nhin cta théng tin trong nim theo dinh ky dbi véi Bo, Vu va co quan vé
murc trin cua cam két chi phi

(ili) Mirc d6 thuong xuyén va tinh minh bach cua nhitng thay d6i trong phan bé ngan sach, duogc
quyét dinh trén mirc quan 1y ciia Bo, Vu va co quan.

Piém CAc yéu ciu tbi thiu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) Du bao vé dong tién mat duoc chuan bi cho nam tai khoa, va duoc cap nhat
A hang thang trén co s¢ dong tién vao va ra thuc té.

(i) Cac Bo, Vu va co quan cé kha ning lap ké hoach va cam két chi tiéu trudc it
nhat 13 sau thang pht hop voi phan ngan sach danh riéng cho minh theo dy tinh.
(ili) Nhitng stra d6i dang ké trong nim vé phéan bd ngan sach chi thyc hién mot
hodc hai 1an trong ndm theo cach minh bach va c6 thé du tinh duoc.

(i) Du bao vé dong tién mit duoc chuin bi cho nam tai khoa, va dugc cip nhat it
B nhat 1a hang quy trén co s& dong tién vao va ra thuc té.

(i) Céc Bo, Vu va co quan dugc cung cap thong tin tin cdy vé mirc cam két tran
it nhat 1a truéc mdi quy.

(ili) Nhitng stra d6i dang ké trong nam vé phéan bd ngan sach chi thuc hién mot
hodc hai lan trong nam theo cach twong di minh bach.

(i) Du bao dong tién mat dugce chuin bi cho niam tai khoa, nhung khong duoc cap
C nhat (hodc duge cap nhat mot phan va khong thuong xuyén).

(i) Céc Bo, Vu va co quan duoc cung cip thong tin tin ciy vé muic cam két tran
it nhét 13 truéc mot hodc hai thang.

(ili) Nhitng stra d6i dang ké trong nim duoc thyc hién thuong xuyén véi khong
nhiéu tinh minh bach.

(i) Khong lap ké hoach va giam sat dong tién mit hodc 1ap ké hoach va giam sat
D dong tién mat véi chat lugng rat kém.

(i) B4, Vu va co quan dugc cung_ cip mirc cam két tran dudi mot thang hodc
khong c6 chi s6 d& hiéu nao vé sy san c6 ciia ngudn lyc thyc té cho cam két.

(ili) Nhiing stra d6i dang ké trong nim dugc thuc hién thuong xuyén voi khong
minh bach.
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P1-17. Lwu ho so va quan 1y s6 dw tién mit, ng' va bio lanh

Quan 1y no, xét vé khia canh hop déng, dich vu va hoan tra, va du phong bao lanh cia chinh
quyén thuong 1a cac yéu t6 co ban ciia quan Iy tai chinh néi chung. Quan ly ng va bao lanh kém
¢6 thé tao nén chi phi dich vu ng cao khong can thiét va gy nén rai ro tai chinh dang ké. Duy tri
hé théng dir liéu ng va béo céo thudng xuyén vé dic dlem chinh cia danh muc ng va su phat trién
ctua chung la chinh yeu nham dam béo su thong nhit vé dy liéu va dam béo céc lgi ich lién doi
nhu dy toan no dich vu chinh x4c, thanh toan dich vu kip thoi, va trd ng theo ké hoach.

Yéu cau quan trong dé tranh vay no va chi phi 1di khong can thiét 1a sé du tién mat & tat ca céc tai
khoan ngan hang cua chinh phi phai duoc xac dinh va tong hop (bao gdm tai khoan von ngoai
ngan sach va tai khoan du 4n dugc chinh phu kiém soat). Viéc tinh toan va tong hop tai khoan
ngan hang s€ thuén lgi hon néu co riéng moét tai khoan Kho bac hoac néu tit ca cac tai khoan déu
duogc tap trung. Nham tong hop thudng xuyén céc tai khoan lién ngan hang khong duoc quan 1y
tap trung, thong thudng phai thoa thuan thanh toan va thanh khoan bang dién tir kip thoi voi cac
ngan hang cua chinh phu.

Viéc bdo cdo Vé lwu ho so bao lanh dugc chinh phi phat hanh, va viéc mot thé nhan cia chinh
phu phé duyét tat ca cac khoan bao lanh (nhu bo tai chinh hay uy ban quéin Iy ng) dua trén tiéu
chi thich hop va minh bach ciing rat quan trong d6i vdi hoat dong quan 1y vén.

Nhiém vu phén tich bén virng no dugc néu trong trién vong nhidu nam & PI-12, trong khi giam
sat trach nhi€m phat sinh tr bao lanh phat hanh dugc d€ cap trong giam sat rui ro tai khoa o PI-9.

Ti¢u chi dwgc danh gid (Phwong phap chim diém M2):
(i) Chét luong bdo cao va lap hd so dit liéu ng

(i) Murc d6 tong hop sé du no ciia chinh phu

(iii) Hé théng no theo hop ddng va phat hanh bao linh
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Tiéu chi

Cic yéu cau toi thiéu ddi véi tiéu chi tinh diém.

Phwong phap chim diém M2

M
Chat lugng bao
c4o va lap hd so
dir liéu no

Piém = A: Hd so ng trong va ngoai nudc hoan chinh, cip nhat va diéu
hoa trén co s& hang thang voi cac dir liu duge xem 1 co tinh thong
nhét cao. Quan ly toan dién va bao cao théng ké (dich vu tra no, ton
dong va hoat dong) dugc thuc hién it nhat 13 hang quy

Piém = B: Ho so ng trong va ngoai nudc hoan chinh, cap nhat va diéu
hoa trén co s¢ hang quy. Dir liu dugc xem la tuong dbi chuan, nhung
¢6 mot s6 van dé nho vé diéu hoa. Quan 1y toan dién va bao céo thong
ké (dich vu tra no, ton dong va hoat dong) dugc thuc hién it nhét 1a
héng nam

Piém = C: Ho s0' ng trong va ngoai nudc hoan chinh, cap nhat va dleu
hoa it nhat m01 nam mot lan. Chat 1u0ng dir liéu khé4, nhung c6 mot sb
khe ho va van dé vé diéu hoa. Béo cdo ton dong ng¢ va dich vu duogc lap
khong thudng xuyén hodc ndi dung con han ché.

Piém = D: H6 so dir liéu no khong hoan chinh va khong chinh xac &
mirc do dang ké.

(i)

Mtc d6 tong hop
s6 du no cua chinh
phu

Piém = A: Tit ca cac sb du tién miat duoc tinh toan hang ngay va dugc
téng hop.

Piém = B: Hau hét cac sb du tién mat duoc tinh toan va téng hop it
nhat mdi tudn mot lan, nhung vin chua dan xép mot sé vén ngoai ngan
sach.

Piém = C: Thyc hién tinh toan va téng hop hau hét cac sé du tién mat
cua chinh phu it nhit mdi thang mot 1an, nhung hé thdng dugc sir dung
khéng cho phép téng hop s6 du ngan hang

Piém = D: Thyc hién tinh toan sé du khong thuong xuyén va néu c6 thi
hé thong str dung khong cho phép téng hop so du ngan hang.

(iii)

Hé théng ng theo
hop dong va phat
hanh bao lanh

Piém = A: Hop dong cua chinh quyén trung wong vé no va phat hanh
bao lanh dugc 1dp dua trén ti€u chi minh bach va theo muc tiéu tai
chinh, va thuong duoc mot thé nhan chinh phu c6 thdm quyén phé
duyét.

Piém = B: Hop dong ciia chinh quyén trung wong vé ng va phat hanh
bao lanh duoc 1ap trong khudn kho gi¢i han téng ng va tong bao lanh,
va thu’(mg duoc mot thé nhan chinh phu ¢ thdm quyen phé duyét.
Piém = C: Hop ddng cua chinh quyén trung wong vé& no va phat hanh
bao linh thuong dwgc mot thé nhan chinh phi c6 thdm quyén phé
duyét, nhung khong dugc quyét dinh trén co so huéng dan, tiéu chi hay
murc tran tong thé 15 rang.

Piém = D: Hop ddng cia chinh quyén trung wong vé no va phat hanh
bao lanh thé nhan chinh phi khac nhau phé duyét ma khong c6 co ché
tong quan thong nhat nao.
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P1-18 Tinh hi¢u qua cia viéc kiém soat tién lwong

Hoéa don tién luong thuong 1a mot trong nhitng hang muc 16n nhét ciia chi phi cta chinh phu va
rat d& bi anh hudng boi cong tac kiém soat kém va tham nhiing. Chi s nay chi lién quan dén tién
lwong cua cong chirc. Lwong cua nhan coéng dugce thué khong thuong xuyén va trg cip khong 6n
dinh khéng nim trong hé thong tra lwong duoc kiém soat ndi bo nodi chung danh gia (P1-20). Tuy
nhién, phéan doan khéc nhau cua dich vu cong cong co thé dugc ghi trong bang lwong khac nhau.
Tat ca cac yéu to quan trong hon cia bang luong nhu vy dugc danh gia trén co so chdm diém
tiéu chi nay, va duoc dé cép trong phan giai trinh.

Dit liéu ca nhan 1am co s cho bang luong (mdt sb truong hop goi la ‘bang danh nghia’ va khong

nhat thiét phai dugc vi tinh hoa), trong d6 cung cip danh sach tit ca nhan vién, nguoi duoc tra

lwong hang thang va co thé dugce xac minh thong qua danh sach thanh lap duoc phé duyét va hod

so nhan sy c4 nhan (hodc hd so nhan vién). Méi gin két giita dit liéu nhan sy va bang luong 1a rat

quan trong. Bét cir chinh stra nao d6i véi dit liéu nhan su déu duogc xur 1y kip thoi béng viéc thay

d6i bao céo, va dan duong cho cong tac kiém toan. Kiém toan bang lwong phai dugc thuc hién

thudng xuyén nham xac dinh cic nhan cong ma, lap day dir lidu trng va xac dinh yéu kém trong

viéc kiém soat.

Tiéu chi dwgc danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Mtrc d6 thong nhét va hai hoa gitra hd so nhan sy va dit liéu bang luong.

(i) Tinh kip thoi ciia nhitng thay d6i vé hd so nhén sy va bang luong

(i) Kiém soat ndi bo ddi v6i nhirng thay d6 vé hd so nhan sy va bang luong

(iv) Su ton tai ctia kiém toan bang lvong nham xac dinh yéu kém trong quan 1y va/hodc nhan
cong ma

Piém Cac yéu ciu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) H6 so nhan su va bang luong gan két truc tiép v4i nhau nham dam bao tinh
A théng nhét cua dit liéu va diéu hoa hang thang.

(ii) Nhimg thay dbi theo yéu cau vé hd so nhan sy va bang lwvong duoc cap nhat
hang thang, thudng 1a kip thanh toan cho thang tiép theo. Hiém c6 nhiing chinh
stra ¢6 hiéu lyc tré vé trude (néu cé dir liéu xac thuc, né didu chinh téi da 3%
tién luong).

(iii) Thdm quyén thay ddi hd so va bang lwong con han ché va dan duong cho
cong tac kiém toan.

(iv) C6 hé théng kiém toan bang lwvong tot nham xac dinh nhitng yéu kém trong
quan ly va’/hodc nhan cong ma.

(i) H6 so nhan sy va bang luong khong gin két tryc tiép voi nhung bang lwong

B dugc hd trg bai co day du tai lidu vé tat ca nhing thay d6i ho so nhan sy hang

thang va duoc dbi chimg véi dit liéu lvong cua thang trudc.

(ii) Cham tr& nhiéu nhat 13 3 thang trong viéc cip nhat thay d6i vé hd so nhén sy

va bang lwong, nhung chi gy anh hudng dén it sy thay déi. Thinh thoang c6

nhimg diéu chinh co higu lyc tro vé trudc.

(iii) ThAm quyén va co s& thay d6i hd so nhén su va bang luong 14 15 rang.

(iv) Kiém toan bang hrong dbi voi tat ca cac thé nhan cua chinh quyén trung
wong dugc thyc hién it nhat mot 1an trong 3 nam gan day (c6 thé 1a theo cic giai

doan hogc chi thuc hién mot lan).
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(i) Dir liéu nhan sy khong duge lwu trit diy du nhung viée diéu hoa bang lwong
C véi hd so nhan su duge thyuce hién it nhét 13 6 thang mot lan.

(ii) Trong khoang 3 thang c¢6 cham tré trong viéc xu Iy thay doi 16n vé hd so
nhéan sy va bang lwong, dan dén nhiing chinh stta c6 hiéu luc tré vé trude tuong
d6i thudong xuyén.

(iii) C6 kiém soat, nhitng khong du dé co dir liéu thong nhat.

(iv) Thuc hién mot phan kiém toan bang lwong hay diéu tra nhan vién trong
vong 3 nam qua.

(i) Su thong nhat trong bang lwong rat kém do thiéu ho so nhan sy va dir liéu
D nhan sy hoan chinh, hodc thiéu su hai hoa gilta 3 hang muc do.

(ii) Cham tré trong xur ly thay d6i bang luong va bang danh nghia nhiéu hon 3
thang va doi hoi hang loat diéu chinh ¢6 hi¢u luyc tré vé trude.

(iii) Kiém so4t thay d6i hd so khong day du va gdy nén 15i thanh toan

(iv) Khong thuc hién kiém toan bang lwong trong 3 nim qua.

P1-19 Canh tranh, gia tri tién té va kiém soat mua sim

Thyc hién chi ti€u cong quan trong thong qua hé théng mua sam cong. Hé thong mua sim hoat
dong churc nang tét dam bao riang dong tién duogc su dung hiéu qua va thyc té. Canh tranh m&
theo quyét dinh ctia hop dong dugc dua ra dé cung cap co s tot nhat nham dat hidu qua dbi véi
dau vao nhan duogc va hiéu qua gia tri tién té khi chinh quyén dua ra cac chuong trinh va dich vu.
Chi sb nay nhan manh dén chét luong va tinh minh bach cua khung phap 1y vé thu xét trén khia
canh xay dung viéc sir dung canh tranh mo va cong bang dugc coi 1a phwong phap mua sam dugc
wa chudng va xac dinh cac phuong phap thay thé dé co canh tranh mo thich hop khi xem xét hoan
canh cu thé rd rang.

Hé théng mua sam thu lgi tir moi truong kiém soét tong quat ton tai trong hé thong QLTCC
bao gdbm kiém soat ndi bd thuc hi€n bdi cac co quan thuc thi va kiém soat tir bén ngoai thuc hién
béi kiém toan tir bén ngoai, tham khao PI-20, P1-21, PI-22 va PI-26.

Tuy nhién, quy trinh mua sdm cong doc nhat 1a su tham gia truc tiép cua cac bén tham gia tir linh
vuc cong. Cac bén tham gia nay ciing vdi cac cong dan 1a cac bén lién quan tryc tiép ddi véi dau
ra ctia quy trinh mua sim. Mot hé thong mua sim t5t sir dung sy tham gia cua cic bén lién quan
nhu mot phan ciia hé thong kiém soat bfmg cach thiét 1ap mot quy trinh duoc quy dinh rd rang tao
diéu kién cho viéc dé trinh va giai quyét kip thoi khiéu nai ciia cac bén tham gia tir linh vyc cong.
Kha nang tiép can quy trinh va thong tin khiéu nai cho phép cic bén lién quan tham gia kiém soat
hé thong,

Tiéu chi dwoc danh gia (Phwong phap chim diém M2):

(1) Bang ching sir dung canh tranh mo dbi véi thuong hop dong vuot qua ngudng xac dinh cho
mdi qudc gia véi mén mua sim nho (phéan trim cua sd lwong thuong hop dong vuot ngudng xac
dinh);

(if) Mure 49 thay doi viéc sir dung céc phwong phap mua sam it canh tranh hon.

(ili) Sy ton tai va hoat ddng cua cac co ché khiéu nai mua sim
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Tiéu chi

Cac yéu cau toi thiéu diém tiéu chi.

Phwong phap chim diém M2

(i)

Str dung canh
tranh m& ddi véi
thuong hop dong
vugt qua ngudng
xac dinh cho mdi
quéc gia v6i mon
mua sim nho

Piém = A: C6 dir lidu chinh xac vé phuong phap thuong hop dong va
chiém hon 75% luong hop dong trén ngudng duwoc thudng trén co sd
canh tranh mag.

Piém = B: Dir liéu sin c6 vé thuong hop dong cong chiém hon 50%
nhung it hon 75% luong hop dong trén ngudng dugc thudng trén co so
canh tranh md, nhung dit liéu nay c6 thé khong chinh xéac.

Piém = C: Dir lidu sin c6 vé thuong hop dong cong chiém it hon 50%
lwong hop dong trén ngudng dugce thudng trén co s& canh tranh mo,
nhung dit liéu nay c6 thé khong chinh xac.

Piém = D: Dt liéu khong ddy du trong viéc danh gia phuong phap
thuong hop ddng cong HOAC dit lidu sin co cho thdy viéc sir dung
canh tranh m& con han ché.

(ii) Thay doi viec
st dung cac
phuong phap mua
sdm it canh tranh
hon.

Piém = A: Cac phuong phap it ¢ tinh canh tranh hon khi st dung
thuong dugce chinh stra sao cho phu hop véi cac yéu cau theo quy dinh
rd rang.

Piém = B: Cac phuong phéap it c¢6 tinh canh tranh hon khi st dung
thuong dugce chinh stra sao cho phu hgp vai cac yéu cau theo quy dinh.

Piém = C: Chinh sta cac phuong phap it co tinh canh tranh hon con
yéu hodc chua dugce thyc hién.

Piém = D: Céc yéu cau theo quy dinh khong tao canh tranh mo 1 rang
nhu phuong phap mua sam dugc wa chudng.

(iii) Su ton tai va
hoat dong cua cac
co ché khiéu nai
mua sim

Piém = A: Quy trinh dé trinh (dugc luat phap quy dinh) va giai quyét
khiéu nai tién trinh mua sam kip thoi dang hoat dong va phu thudc vao
viéc gidm sat cua cdc co quan bén ngoai trong d6 cac co quan kiém tra
cong d& dang tiép can cac dit lidu vé giai quyét khiéu nai.

Piém = B: Quy trinh d¢ trlnh (dugc luat phap quy dinh) va glal quyet
kh1eu nai tién trinh mua sim kip thoi dang hoat dong, nhung cép tham
quyén bén ngoai cao hon thiéu kha ning giai quyét khiéu nai.

Piém = C: Quy trinh dé trinh va giai quyét khiéu nai ton tai, nhung
dugc thiét ké nghéo nan va khéng hoat dong theo cach gidi quyét khicu
nai kip thoi.

Piém = D: Khong co quy trinh nao cho phép dé trmh va giai quyét
khiéu nai lién quan dén viéc thuc hién tién trinh mua sam.




Khung danh gid két qud thye hién QLTCC ~CTC&TNTC, thang 6/2005

P1-20 Tinh hiéu qua ctia kiém soat ndi bd ddi véi chi phi ngoai lrong

Mot hé théng kiém soat ndi bo hiéu qua la hé théng () thich dang (c6 nghia la dya trén danh gia
rii ro va kiém soat theo yéu cau dé quan 1y rui ro) (b) két hop chit ché véi tap hop cac phuong
phép kiém soat toan dién va chi phi hiéu qua (pht hop vé6i cac quy dinh mua sam va cac quy trinh
chi tiéu khac, ngan ngtra va phat hién sai so6t va gian lan, bao v€ thong tin va tai san, va chat
luong va tinh kip thoi cia cong tac ké toan va bao cdo), (c) duge biét dén rong rai va duoc tuan
thu, va (d) chi bi pha v& vi cac Iy do khan cép xac thuc. Dan chung vé tinh hién qua ciia hé thong
kiém soat ndi bo xudt phat tir cac nha kiém soat tai chinh cia chinh phu, hoat dong kiém toan
thuong xuyén tir ndi bd va tir bén ngoai va cac cudc diéu tra khac dugc cip quan ly thuc hién.
Mot loai thong tin c6 thé mic 18i hodc viéc huy thong tin 1a binh thuong trong cac quy trinh tai
chinh.

Céc chi s6 khac trong bo chi s6 nay bao gom vige kiém soat hoat dong quan ly vén, quan ly bang
lwong va quan 1y tién tam mg. Do vay ma chi s nay chi bao trim viéc kiém soat cic cam két chi
tiéu va thanh toan cho hang héa va dich vy, lvong lao dong dugc thué khong thuong xuyén va trg
cip khong 6n dinh Tinh hiéu qua cua viéc kiém soat cam két chi tiéu dugc tach bach nhu mot
tiéu chi cua chi s6 nay do viéc kiém soat doé dong vai tro quan trong trong viéc dam bao rang
trach nhiém thanh toan cia chinh quyén dugc duy tri trong han mirc quy tién mat sin c6 nhu dy
tru, do vay tranh phat sinh no chi phi qua han (tham khao chi s6 PI-4).

Tiéu chi dwoc danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Tinh hiéu cua cia kiém soat cam két chi tiéu.

(i) Tinh toan dién, thich dang va d& hiéu cia cac quy dinh/thu tuc kiém soat ndi bo khac.
(iii) Mirc @6 tuan thu cac quy dinh xir Iy va bao cao giao dich.

Piém CAc yéu cu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) Kiém tra cam két chi tiéu toan dién duoc thuc hién va han ché hiéu qua cac
A cam két trong chimg muc lugng tién mat thuc c6 va phan bo ngan sach duoc phé
duyét (nhu stra doi).

(ii) Cac quy dinh va thu tuc kiém soat ndi bo khac 1a thich dang, két hop chit ch@
voi tap hop cac phuong phap kiém soat toan dién va chi phi hiéu qua néi chung
dugc biét dén rong rai.

(i) Tuén thu rat tot cac quy dinh va viéc st dung sai muc dich cac tha tuc khan
cap va don gian la khong dang ké.

(1) Kiém tra cam két chi tiéu dugc thuc hién va han ché hiéu qud cac cam két
B trong chirng muc lwong tién mat thyc c6 va phan bd ngan sach duoc phé duyét ddi
v61i hau hét cac loai chi phi, trong d6 ngoai trir mot s it linh vuc.

(ii) Cac quy dinh va tha tuc kiém soat ndi b khac két hop chat ché véi tap hop
cac phuong phap kiém soat toan dién dugc biét dén rong ri, nhung ¢ thé qua
muc trong mot sé linh vuc (nhu thong qua phé duyet dup) va dan dén viée su
dung nhan vién khong hi¢u qua va cham tré khong can thiét.

(iii) Tuan thu tuong dbi tot cac quy dinh, nhung viéc str dung cac thu tuc khan
cép/don gian khong thudng xuyén va khong hop 1y.
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(i) C6 kiém tra cam két chi tiéu va mot phan dat hiéu qua, nhung viéc kiém tra do
C khoéng bao trum toan bd cac chi phi hodc thinh thoang bi vi pham.

(ii) Cac quy dinh va thi tuc kiém soat ndi bo khac bao gdm bo quy dinh co s cho
viéc xur ly va bao céo giao dich, dugc cac bén chiu anh hudng truc tiép nhan thirc
3. Mot s6 quy dinh va tha tuc co thé qua muc, trong khi viéc kiém soat co thé
khong day du trong nhirng linh vuc khong may quan trong.

(ili) Cac quy dinh dwgc tudn thi trong phan 16n cic giao dich quan trong, nhung
viéc sir dung thu tuc khin cdp/don gian trong cac trudong hop phi Iy 1a vin dé quan
trong gay lo ngai.

(i) N6i chung 1a thiéu cac hé thong kiém soat cam két hodc cac hé thong d6
D thuong xuyén bi vi pham.

(i) Thiéu quy dinh/thd tuc rd rang, toan dién trong cac linh vurc quan trong khac.
(iii) B6 quy dinh cdt 161 khong phu hop v6i co sé thong thuong duoc biét dén
rong rai do tryc tiép vi pham cac quy dinh hoidc thudng xuyén st dung céc thi tuc
khén cip/don gian mot cach khong hop 1.

P1-21. Tinh hiéu qua ciia kiém toan ndi bd

Hoat dong ciia cac hé thong kiém soat noi bo doi hoi phan hodi day du va thudng xuyén 1én cip
quan 1y, thong qua chtc niang kiém toan ndi bo (hodc hé théng giam sat chirc ning tuong tng).
Chtre niang nay phai phu hop v6i chuin qubc té nhu ISPPIA™, xét trén khia canh (a) cdu tric
thich hop dic biét lién quan dén tinh doc lap vé chuyén mén, (b) iy quyén day du, (c) st dung
cac phuong phap kiém toan chuyén nghiép, trong do co ky thuat danh gia rui ro. Chirc nang nay
phai dugc nhan manh trong bao céo vé cac vin dé hé théng quan trong lién quan dén: do tin cay
va tinh théng nhit cua thong tin hoat dong va tai chinh; tinh hidu qua va day da cua cac hoat
dong; bao vé tai san; va su tuan thu luat phap, quy dinh va hop dong. O mét sd nude, cic chirc
ning kiém toan ndi bo chi lién quan dén viéc kiém toan trudc cac giao dich, ¢ day coi 1a mot phan
cua hé thong kiém soat va do vy dugc danh gia 1a mot phan cua chi sé PI-20.

Dan chung cu thé v& mot chirc nang kiém toan ndi bo hiéu qua (hodc chltc nang giam sat hé
théng) cling ham chwra sy tap trung vao cac linh vuc c¢6 do rui ro cao, viéc stt dung cuia SAI cho
céc bao céo kiém toan ndi bo, va hanh dong quan 1y dbi véi nhimg phat hién cua kiém toan noi
bd. Hanh dong quan 1y déi voi nhirng phat hién cua kiém toan ndi bo 1a vo cing quan trong boi
néu thiéu né s& 1am suy yéu hoan toan can nguyén cia chirc niang kiém toan noi bo.

Chtrc nang kiém toan n6i b6 c6 thé duoc thyc hién béi mot td chie duoc sy uy nhiém giita cac
thé nhan cua chinh quyén trung uong (nhu tong kiém soét chinh phu hay IGF) hoac boi cac chuce
nang kiém toan ndi bo riéng biét ddi v4i cac thé nhan chinh phu riéng 1é. Hiéu qua tong hop cua
céc to chirc kiém toan nay 13 co sd cho tiéu chi nay.

Tiéu chi dwoc danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Mtrc 6 hoat dong va chét luong cua chirc ning kiém toan ndi bo.

(i) Tinh thuong xuyén va su phan bd bao cio.

(iii) Mirc d6 phan hoi vé quan 1y ddi voi cac phat hién cua kiém toan noi bo.

11 A J4 A . Koo g -X A A 5 <2 , At 1A N , N 1A
Chuan muc qudc té khac doi véi Thuc tien chuyén mon cua Ki€ém toan ndi b, do Vién cac nha kiem
toan xuat ban
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Piém Cic yéu ciu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) Thyc hién kiém toan ndi bo ddi voi tat ca cac thé nhan cua chinh quyén trung
A wong, va noéi chung 1a dat tiéu chuén chuyén mén. Cong tac kiém toan tip trung
vao cic van dé hé thdng (it nhat 50% thoi gian ctia nhéan vién).

(ii) Béo cdo gin vai lich trinh ¢ dinh va duoc phan bd cho cic thé nhan duoc
kiém toan, b tai chinh va SAL.

(iii) Hanh dong cua cp quan 1y cia cic thé nhan chinh quyén trung wong ddi
véi cac phat hién cua kiém toan noi b 12 nhanh choéng va toan dién.

(i) Thyc hién kiém toan ndi bd dbi v4i da sé cac thé nhan caa chinh quyén trung
B wong (tinh theo gia tri cia thu/chi), dat tiéu chuin chuyén mén mot cach dang
ké. Cong tac kiém toan tap trung vao cic van dé hé thdng (it nhat 50% thoi gian
cua nhén vién).

(ii) Bao céo dugc lap thuong xuyén dbi voi phan 1on cac thé nhan dugc kiém
toan va dugc phan b6 cho cac thé nhan duge kiém toan, bo tai chinh va SAL

(iii) Nhidu nha quan 1y (nhung khong phai la tit ca) déu c¢6 hanh dong nhanh
chéng va toan dién.

(i) it nhat 1a nhitng thé nhan chinh quyén trung wong quan trong nhat thyc hién
C chirc nang va xem xét lai mot hé théng (it nhéat 20% thoi gian cua nhan vién),
nhung c6 thé khong dat chuan chuyén mén dwgc cong nhan.

(ii) Cac bao cao duoc lap thuong xuyén ddi véi phan 16n cac thé nhan chinh
quyén, nhung c6 thé khong duoc ndp 1én bo tai chinh hay SAL

(iii) Nhiéu nha quan 1y hanh dong & muc do tuong d6i déi voi cac van dé chinh
nhung thudng cham tré

(i) Khong thyc hién hoac hau nhu khong thyc hién kiém toan tap trung vao hé
D thdng gidm sat.

(ii) Khong c6 bao céo hoidc bao cdo rat khong thudng xuyén.

(ili) Cac khuyén nghi ciia kiém toan ndi bo thudng bi bd qua (v6i rat it ngoai
18).

P1-22. Tinh kip thoi va thwong xuyén ciia cong tac diéu hoa tai khoan

Bao céo thong tin tai chinh tin cay doi hoi kiém tra va xac minh khong nging thyc tién 1ap bao
céo cua ké toan vién- day 1a mot phan quan trong ciia kiém soat ndi bo va 1a co sé nén tang dé co
thong tin c¢6 chat luong tt d6i vai quan 1y va bao céo tir bén ngoai. Viée didu hoa dir lidu tir cac
ngudn khac nhau mot cach thuong xuyén va kip thoi 1a co so dé c6 dit lidu tin cy. C6 hai dang
diéu hoa quan trong (i) didu hoa dit liéu ké toan, luu trong hd so cua chinh quyén, trong dé dir
liéu tai khoan ngén hang cua chinh quyén duoc cic ngan hang thuong mai va trung wong nim
giit, bang cach nay thi khong cé su khac biét quan trong nao khong duge ly giai ca; va (ii) xo6a va
diéu hoa cac tai khoan va tam {ng treo, nghia la vé cac thanh toan tién mat da thuc hién nhung
khong 1ap bao céo chi tiéu. Tién tam tng co thé 1a tam Gng di lai va tam ung hoat dong, nhung
khong phai 13 cac khoan theo du tinh chuyén cho cac co quan ty chu va cédc chinh quyén dudi
quéc gia vi cac khoan d6 duoc xem nhu 1 chi phi néu n6 hoat dong, ngay ca khi béo cdo phin
thanh toan riéng dugc du tru dinh ky.

Tiéu chi dwoc danh gia (Phwong phap chim diém M2):
(i) Su déu dan ctua hoat dong dicu hoa tai khoan ngan hang
(ii) Sy déu dan ciia hoat dong dicu hoa va xda tai khoan va tam ung treo.
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Tiéu chi Cac yéu cau tdi thiéu for Piém ti¢u chi.

Phwong phap chim diém M2

(i) Su déu dian cua | Piém = A: Diéu hoa cua ngan hang dbi véi tai _khoan ngan hang cua
cong tac didu hoa | chinh quyen trung wong dugc thyc hién it nhat m01 thang mot 1an & cp
tai khoan chi tiét va tong quét, thuong trong vong 4 tuan cudi chu ky.

Piém = B: Diéu hoa ctia ngan hang d6i voi tit ca cac tai khoan ngan hanh
do Kho bac quan Iy dugc thyc hién it nhat 1a mdi thang mot lan, thuong
trong vong 4 tudn tir khi hét thang.

Piém = C: Piéu hoa ciia ngan hang ddi véi tat ca cac tai khoan ngan hanh
do Kho bac quan ly dugc thuc hién it nhat 1a mdi quy mot lan, thuong
trong vong 8 tudn cudi quy.

Piém = D: Diéu hoa cia ngan hang dbi véi tit ca cac tai khoan ngan hanh
do Kho bac quan ly dugc thyc hién it hon mdi quy mot lan HOAC bi un
lai trong vai thang.

(i) Su déu din cua | Piém = A: Thyc hién didu hoa va x6a tai khoan va tam tmg treo it nhat

hoat dong diéu mdi quy mot 1an, trong vong mot thang tir khi két thuc chu ky va hau nhu
hoa va xoa tai khong con sb du dé lai cho chu ky sau.

khoan va tam ung Piém = B: Thuc hién diéu hoa va x6a tai khoan va tam ung treo it nhét
treo. mdi nim mot 1an, trong vong hai thang tir khi két thuc chu ky. Mot sb tai

khoan c6 sé du chua dugc x6a duge chuyén sang chu ky sau.

Piém = C: Thuc hién didu hoa va xoa tai khoan va tam ung treo noi
chung mdi nim mot 1an, trong vong hai thang tir khi két thic chu ky,
nhung ¢6 nhiéu tai khoan c6 s6 du chua dugc x6a dugc chuyén sang chu
ky sau.

Piém = D: Thuc hién diéu hoa va xoa tai khoan va tam ung treo hang
qém trong d6 cham tré hon 2 thang, HOAC thuc hién it hon mdi nim mot
lan.

P1-23 Tinh sin c6 ciia thong tin vé ngudn lwe cip cho cac don vi cung cap dich vu

Kho6 khan thuong xuét phat tir cac don vi cung cap dich vu tuyén dau cung cép dich vu ¢ cép
cong dong (nhu truong hoc hay bénh vién da khoa) trong viéc dat duoc cic ngudn lyc phuc vu
cho viéc sir dung ciia ho, ca vé tién mit va hién vat (nhu thuéc men hay sach trong trudong hoc)
hozc du phong cho nhén su dugce tra lwong hodc tuyén dung tap trung. Ngudn lyc du phong theo
du tinh c6 thé khong néu rd trong tai liéu ngan sach, nhung c6 kha nang 1a mét phin trong chudn
bi udc tinh ngéan sach ndi b ciia by chi quan. Cac don vi cung cép dich vu tuyén dau, & xa chudi
phén bo nguon lyc nhat, c6 thé 12 nhimg don vi bj thi¢t thoi nhiéu nhét khi ngudn lyc ndi chung
thiéu theo udc tinh ngan sach, hodc khi cic co quan cap cao hon quyét dinh dung nguon luc cho
muc d1ch khac (nhu hanh chinh). C6 thé ¢6 cham tré dang ké trong viéc chuyén ngudn luc ca
bang tién va hién vat dén cac don vi. Theo ddi nhitng thong tin nay 1a v6 cung quan trong nhim
xé4c dinh liéu hé théng QLTCC c6 hd trg hiéu qua viée cung cip dich vu tuyén dau hay khong.

Thong tin vé viée cac don vi dich vu nhan dugc cac nguon luc thuong bi thiéu. Hé thong ké toan,
neu c6 quy mod rong, tin cdy va kip thoi, co thé cung cdp thong tin nay, nhung théng tin déu din
vé chi phi thyc té thuong khong hoan chinh va khong tin cdy va dong thong tin bi dit doan do cac
cip d6 chinh quyén khac nhau sir dung cac hé thong roi rac va khac nhau (hau hét cac don vi
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cung cép dich vu co ban vé ddc thu 1a trich nhiém ciia cac chinh quyén duéi quéc gia). H¢ thong
thu thap dir ligu thuong ky, chir khong phai 1a hé théng ké toan (c6 nghia 1a hé thdng thong ké) co
thé ton tai va co thé thau tom cac thong tin lién quan cung véi cac thong tin cung cap dich vu
khéc. Diéu tra theo dbi chi tiéu cong, thanh tra, kiém toan (thuc hién bédi cac nha kiém toan noi bd
hoic tir bén ngoai) hodc cac danh gia bat thuong khac co thé tao nén ngudn thong tin thay thé.

Tiéu chi dwgec danh gia (Phu’(rng phip chim dlem Ml)

(i) Thu thap va xur Iy thong tin biéu thi cac ngudn luc (bang tién miat hay hién vat) ma cac don vi
cung cap dich vu tuyén dau phd bién nhét (tdp trung vao truong tiéu hoc hay bénh vién da khoa
co ban) thuc nhan c6 lién quan dén cac ngudn lyc n01 chung khac san ¢6 cho cac linh vyc nay,
khong ké dén cip chinh quyén nao chiu trach nhiém vé hoat déng va cip vén cho cac don vi do.

Piém Cic yéu ciu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(1) Tép dir li€u thuong ky hay hé thdng ké toan cung cip thong tin tin cdy vé
A tat ca cac loai ngudn luc do céc truong tiéu hoc hay cac bénh vién da khoa co
s& trén ca nudc nhan dugc bang tién mat hodc hién vat. Thong tin nay dugc
bién soan vao trong bao cao it nhét 12 mot ndm mot lan.

(i) Tap dit lidu thuong ky hay hé thong ké toan cung cap thong tin tin ciy vé
B tat ca cac loai nguén luc do cac trudong tiéu hoc hay cac bénh vién da khoa co
s& & hau hét vung trén cd nudc nhan dugc béng tién mit hodc hién vat va
thong tin nay duoc bién soan vao trong bao céo it nhit 1a mot nim mot lan;
HOAC diéu tra ddc biét dugc tién hanh trong 3 nim qua da chi ra lugng
ngudn lyc (bang tién hay hién vat) dugc cac trudng tiéu hoc Va cac benh vién
da khoa co s¢ ¢ hau hét ving trén ca nude nhan duoc (bao gdm ca mau dai
dién).

(i) Piéu tra dic biét dugc tién hanh trong 3 ndm qua di chi ra lwgng ngudn
C Iuc (béng tién hay hién vat) dugc cac truong tiéu hoc hodc cac bénh vién da
khoa co s& & cdc ving quan trong trong nuéc HOAC dugce cac don vi cung
cép dich vu co ban & cap cong déng dia phuong ¢ vai linh vuc khac nhan
dugc.

(i) Khong c6 tap dit liéu hoan chinh vé cac ngudn luc cung cip cho cac don
D vi cung cap dich vu trong linh vyc chinh nao dugc thu thap va xu 1y trong
vong 3 ndm qua.
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P1-24. Chit lrgng va tinh Kip thoi ciia bao cdo ngan sach trong nim

Kha ning ‘dwa vao’ ngan sach doi hoi thong tin déu dan va kip thoi vé hoat dong ngan sach thyc
té cung cép cho b tai chinh (va Noi cac) dé giam sat hoat dong va néu can thi dé xac dinh cac
hanh dong mai dé theo doi ngan sach, va cho ca B9, Vu va co quan dé quan ly cac su vu ma ho
chiu trach nhiém. Tiéu chi nay tap trung vao kha ning lap béo cdo toan dién tir hé théng ké toan
vé tat ca cac khia canh cua ngan sach (c6 nghia 1 bao cdo chép nhoéng vé viée cép von cho B,
Vu va co quan la khong day du). Quy mé chi phi 0 giai doan cam két va thanh toan 1 quan trong
dbi véi Vlec giam sat hoat dong va viéc sir dung von duorc cAp. K& toan chi phi thyc hién tir viéc
chuyén von cho cac don vi phi tap trung trong chinh quyén trung wong (nhu co quan hanh chinh
tinh) phai dugc tinh dén.

Phan chia trach nhi¢m gifra b tai chinh va cac bd chu quan trong viéc chuan bi bao céo s& phu
thudc vao loai hé thong ké toan va thanh toan dang hoat dong Vai tro clia bo tai chinh co thé don
gian 13 tong hgp cac bao cao do cac bo chu quan cung cap (va néu co thi tir cac don vi phi tap
trung) tir cac ho so ké toan cua ho. Trong cac trudng hop khac bo tai chinh co thé vao dit lidu va
ké toan giao dich. O ddy vai tro ciia bo chi quan bi giam di, c¢6 thé diéu hoa dit liéu cua bo tai
chinh v6i ho so cua riéng ho. Do vay & céc trudng hop khac bo tai chinh ¢é thé tao bao céo ngoai
hé thdng ké toan théng nhit va duoc vi tinh hoa. Yéu ciu quan trong 1a dit liéu phai chinh xéac &
muc thich hop dé dugc tt ca cac bén st dung mdt cach thuc té.

Tiéu chi dwoc danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(1) Quy mo bao cao xét trén khia canh pham vi va kha nang tuong thich vi dy trit ngén sach
(ii) Tinh kip thoi ctia viée phat hanh bao céo

(iii) Chat luong thong tin

Piém Cic yéu ciu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) Phan loai dit liéu cho phép so sanh truc tiép véi ngan sach gdc. Thong tin
A bao gdm tit ca cac hang muc cua udc luong ngan sach. Chi phi bao trum ca
giai doan cam két va thanh toan.

(ii) Chuan bi bao c4o hang quy hodc thuong xuyén hon, va phat hanh bao céo
trong vong 4 tuan cudi mdi chu ky.

(ili) Khong c6 van dé quan trong nao lién quan dén tinh chinh xac cua dit ligu.

(i) Phan loai dit liéu cho phép so sanh v&i ngan sach nhung chi & mtrc do tong
B hop nhét dinh. Chi phi bao trim ca giai doan cam két va thanh toan.

(ii) Chuén bi bao c4o hang quy va phat hanh bao céo trong vong 6 tuan cudi
. , |
(ii1) C6 it moi lo ngai lién quan dén tinh chinh xac cta dir li¢u, nhung cac van
dé vé dit liéu nhin chung dugc néu bat trong bao cdo va khong lam tén hai dén
tinh thdng nhat/tinh hitu ich chung.

(i) Chi cac tiéu muc hanh chinh chinh méi ¢ thé so sanh ngan sach. Chi phi
C bao goém chi phi & giai doan cam két hodc & giai doan thanh toan (chir khong
phai ca hai giai doan nay).

(ii) Chudn bi bao co hang quy (c6 thé khong co quy ddu) va phat hanh bao
c4o trong vong 8 tuan cudi quy.

(ili) C6 mot vai mdi lo ngai vé tinh chinh xac cuia thong tin, van dé nay khong
thuong dugc néu bat trong céo cdo, nhung vé co ban khong lam suy giam tinh
hiru ich can ban.
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(i) C6 thé khong thé so sanh v&i ngdn sach & tit ca cc tiéu muc hanh chinh
D chinh.

(ii) Béo céo hang thang khong dugc chuan bi hodc thudng dwgce phat hanh
cham tré qua 8 thang.

(iii) Dir liéu rdt khong chinh xac d6i voi bt cir muc dich sir dung nao.

P1-25. Chat hrong va tinh Kip thoi ciia bao cdo tai chinh hang nim

Bao cdo tai chinh cudi nim tong hop (ddi v6i cac qubc gia cé thira huong ddu an ciia Phap: ‘le loi
de reglement’ duoc hd tro boi ‘les comptes de gestion’ hay ‘CGAF”) 1a chinh yéu dbi vdi tinh
minh bach cua hé théng QLTCC. Pé tré nén hoan chinh chung phai dugc dya vao chi tiét cua tat
ca cac bd, cac vu doc lap va cac don vi phi tap trung. Ngoai ra, kha nang chuin bi bao cdo tai
chinh cudi nam cho kip thoi 1a mot chi ) quan trong vé chat lugng van hanh ctua hé théng ké
toan, va chat lugng cua hd so duoc Iuu trir. O mot sd hé théng, cac bo riéng 1é, cac vy va cac don
vi phi tap trung phat hanh bdo cdo tai chinh sau d6 duoc b tai chinh tdng hop. O cac hé thdng tap
trung hon, tat ca cac thong tin cung cép cho bao céo duogc bo tai chinh nim giti. Hiu luc cua céc
b4o cao tai chinh thong qua x4c nhan ctia cac nha kiém toan bén ngoai dugce dé cap trong chi sb I-
27. Viéc AGA (mot bd phéan ciia chinh quyén trung uong) dé trinh bao céo tai chinh hang nim
dugc néu 1én trong chi s6 PI-9.

Dé dat dugc tinh hitu ich va minh bach, cac bao cdo tai chinh phai dé hiéu, va nhén céc giao dich,
tai san ¢6 va no theo cach minh bach va nhét quan. D6 chinh 1a myc dich cia chuin muc lap béo
c4o tai chinh. O mot s nudc cod riéng chuin 1ap béo céo tai chinh cho linh vuc cong duge chinh
phu hay mét co quan dugc uy quyén khéc lﬁp nén. Bé duogc chép nhén rong rai, cic chuin quéc
gia nay thudng phu hop voi cac chuan qudc té nhu Tiéu chuan Ké toan linh vurc cong Quoc té cua
Hiép hoi cac nha ké toan Quéc té (IPSAS), mot sd tiéu chudn d6 thich hop voi cac quoc gia thyc
hién ké toan cong don, trong khi céc tidu chuan khac thich hop cho cac hé thong ldy tién mit lam
co s0.

Tiéu chi dwoc dinh gia (Phwong phap chim diém M1):
(i) Tinh hoan chinh cta cac bao cao tai chinh

(ii) Tinh kip thoi cta viéc d¢€ trinh cac bao céo tai chinh
(iii) Cac tiéu chuan ké toan duoc st dung
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Piém Cac yéu céu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(1) Bao cao chinh phu tong hop duoc lap hang nam va bao gbdm diy du thong
A tin vé thu, chi va tai san c6/ng lién quan dén tai chinh.

(ii) Béo cao dugc dé trinh dé phuc vu kiém toan tir bén ngoai trong vong 6
thang cudi nim tai khéa.

(iii) IPSAS hay céc tiéu chuin qudc gia twong duong duoc ap dung cho tat
cd cac bao céo.

(i) B4o c4o chinh phu téng hop dugc lap hang nim. Chung bao gém day du
B thong tin vé thu, chi phi va tai san c6/ng lién quan dén tai chinh, véi it ngoai
1€.

(ii) B4o cdo chinh phu tong hop duoc dé trinh dé phuc vu kiém toan tir bén
ngoai trong vong 10 thang cudi nam tai khoa.

(ii1) IPSAS hay céc ti€u chuan quoc gia tuong duong dugc ap dung

(i) Bao cdo chinh phu tong hop dugc lap hang nam. Thong tin vé thu, chi phi
C va s6 du tai khoan ngan hang co6 thé khong phai luc ndo cling hoan chinh,
nhung thong tin bi bo st 1a khong dang ké.

(ii) Bao céo dugc dé trinh dé phuc vu kiém toan tir bén ngoai trong vong 15
thang vao cudi nam tai khoa.

(iif) Bao cao dugc trinh bay theo mAu nhit quan theo thoi gian ¢o thé hién
mot s6 tiéu chuan ké toan.

(i) Bao céo chinh phu téng hop khong duoc lap hang nim HOAC thiéu cac
D thong tin quan trong trong bdo céo tai chinh HOAC hd so tai chinh qua
nghéo nan cho muyc dich kiém toan.

(ii) Néu bao céo thudng nién duge lap thi noi chung la khong duoc dé trinh
cho muc dich kiém toan tir bén ngoai trong vong 15 thang vao cudi nam tai
khoa.

(iii) Bao cao khong duorc trinh bay theo mau nhit quan theo thoi gian hoic
khong thé hién cac sd tiéu chuan ké toan.

P1-26. Pham vi, diic diém va theo déi kiém toan tir bén ngoai

Kiém toén tir bén ngoai cé chat 1u0rng cao 1a yéu cau thiét yéu dé tao nén tinh minh bach khi st
dung von cong. Cac yéu td chu chdt vé chét luong kiém toan thuc tir bén ngoai bao gom pham
vi/quy mé kiém toan, gin vdi cic tiéu chuan kiém toan thich hgp bao gdm tinh doc lap cia cac to
chtrc kiém toan tir bén ngoai (tham khao INTOSAI va IFAC/IAASB), tip trung vao cic van dé
QLTCC h¢ théng va quan trong trong bao cdo, va thé hién dﬁy du cac loai kiém toan tai chinh
nhu d¢ tin cdy ctiia bao cédo tai chinh, tinh déu din cua cac giao dich va chttc nang cia kiém toan
noi bd va hé théng mua sim. GOp ca cac khia canh khac cua kiém toéan thuc hién (vi du nhu gia
tri tién té cua cac hop dong co so ha ting chinh) ciing dugc coi 1a chirc nang kiém toan chét luong
cao.

Pham vi ty quyén kiém todn phai bao gdm cac quy ngoai ngin sach va cac co quan ty chi. Céc
co quan ty chu c6 thé khong thudong xuyén duge To chire Kiém toan tdi cao (SAI) kiém toan do
viéc str dung cac to chuc kiém toan khac co thé duoc biét truée. Pham vi nay quy dinh cac thé
nhan va nguén vén duge kiém toan vao mot nam nhat dinh. Néu kha nang cua SAI bi han ché,
chuong trinh kiém toan c6 thé dugc SAI lap ké hoach phu hop voi nghia vy kiém toan theo luat
trén co s¢ nhidu nim nham dam béo rang cac thé nhan va chirc ning quan trong nhét hodc d& gip
rii ro nhat dugc kiém toan hang nam, trong khi cac thé nhin va chirc ning khéac ¢ thé duoc kiém
toan it thuong xuyén hon.
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Trong khi quy trinh chinh xac s€ phu thugc vao mdt vai mac do vé hé théng cua chinh quyén,
nhin chung co quan thi hanh (cac thé nhan dugc kiém toan riéng 1é va/hodc bo tai chinh) bi doi
hoi phai theo ddi cac phat hién cua kiém toan bao gdm nhitng phan hdi bang vin ban chinh thic
clia cac co quan thi hanh hay céc thé nhan dugc kiém toan d6i véi nhitng phat hién cua kiém toan
trong d6 chi ro cach thitc nhitng phat hién dé s€ dugc hoéc dang dugc giéi quyét nhu thé nao. Bao
céo k1em toan tir bén ngoai cho nam sau c6 thé cung cip dan chiing vé viéc thyc hién bang cach
cong tong cac mirc 4o ma cac thé nhan dugc kiém toan di giai quyét cic yéu cau kiém todn va
thuc hién cac khuyen nghi kiém toan

Tiéu chi dwgc danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Pham vi/tinh chit cua kiém toan duoc thuc hién (ké ca xem ¢ gin véi cac tiéu chudn kiém
toan hay khong)

(i) Tinh kip thoi ciia viéc dé trinh bao céo kiém toan 1én cac co quan lap phap

(ili) DAan ching theo ddi cac khuyén nghi kiém toan

Piém Cac yéu céu ti thiéu (Hé phwong phap chim diém: M1)

(i) Tét ca cac thé nhan cuia chinh quyén trung wong dugc kiém toan hang nim
A vé thu, chi phi va tai san c6/ng. Toan bd cac loai kiém todn va mot sd khia
canh hoat dong kiém toan déu dugc thyc hién day di va néi chung 1a gin véi
céc tiéu chuan kiém todn, tip trung vao cic van dé hé thong va quan trong,

(ii) B4o c4o kiém toan duoc dé trinh 1én co quan lap phép trong vong 4 thang
cudi chu ky dbi v6i cac bao cdo tai chinh ho nhin duge tir cac van phong kiém
toan.

(iii) C6 din chtng rd rang vé viéc theo ddi hiéu qua va kip thoi.

(i) Céac thé nhan cia chinh quyén trung wong chiém 75% tong chi phi'® duoc
B kiém toan hang nam, it nhét 1a vé thu va chi tiéu. Nhiéu loai kiém toan dugc
thue hién va noi chung 1 gin véi cac tiéu chuan kiém toan, tip trung vao cic
van dé hé thdng va quan trong.

(i) B&o céo kiém toan dugc dé trinh 1én co quan lap phap trong vong 8 thang
cubi chu ky dbi vai cac bao cdo tai chinh ho nhan dugc tir cac van phong kiém
toén.

(iii) Phan hoi chinh thirc dugc thuc hién kip thoi, nhung hau nhu khong ¢6 dan
ching vé viéc theo ddi hé théng

(i) Céc thé nhan cua chinh quyen trung wong chiém it nhat 50% tong chi phi
C duoc kiém toan hang nim. Kiém toan phan 16n 1a bao gorn viéc kiém tra muc
d6 giao dich, nhung cac bao cdo phat hién ra cac van dé quan trong. Céc tiéu
chuan kiém toén dugc thé hién ¢ mirc d¢ con han ché.

(ii) B4o céo kiém toan dugc d¢ trinh 1én co quan 1ap phap trong vong 12 thang
cudi chu ky (d6i v6i cac bao cdo tai chinh ho nhan dugc tir cac nha kiém toan).
(iii)) Phan hdi chinh thuc duge thue hién, mic do cham tré hodc khoéng tron
ven, nhung hiu nhu khong c¢6 dan chimg vé viéc theo doi.

12 Phan trim nay chi lucmg chi phi cua cac thé nhan 1a ddi twong cia cac hoat dong kiém toan hang nam.
N6 khéng chi cac vi du vé cac giao dich do céc nha kiém toan Iya chon dé kiém tra trong ndi bo céc thé
nhan d6
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(i) Kiém toan d6i voi cac thé nhan cua chinh quyén trung wong chiém it hon
D 50% tong chi phi hodc kiém toan & cac thé nhan chiém ty trong cao hon nhung
khoéng néu bat cac van dé quan trong.

(ii) Béo céo kiém toan duoc dé trinh 1én co quan lap phap muodn hon 12 thang
ké tir khi két thiic chu ky (d6i v6i cac béo cdo tai chinh ho nhan dwoc tir cac
nha kiém toan).

(iii) Hau nhu khong c¢6 din chiing vé viéc theo doi.

P1-27 Kiém tra phap Iy luit ngin sach hang nim

Quyén luc cho phép cac co quan c6 thdm quyén ciia chinh phu chi tiéu phu thudc vao co quan lap
phap, va dugc thyc hién bang viéc thong qua luat ngin sach hang naim. Néu cic co quan lap phap
khong kiém tra va du thao luat nghiém ngat thi quyén lyc nay khong dugc thuc hién mot cach
higu qua va s& 1am giam trach nhiém cua chinh quyén déi v6i cir tri. Panh gid viée kiém tra phap
Iy va du thdo luat ngan sach hang nam s& thong bao bang viéc xem xét mot vai nhan td, bao gom
pham vi kiém tra, thu tuc ndi bd cho viéc kiém tra va thao luan va thoi gian cho phép cia quy
trinh do.

Tinh day du cia cac tai liéu ngan sach cung cap cho cac co quan lap phap dugc néu trong PI-6.

Diéu chinh ngan sach trong nam la déc diém phd bién cua quy trinh ngan sich hang nim. Dé
khong lam giam dang ké ngan sach gdc, quyen han diéu chinh (c6 thé do co quan thi hanh dam
nhiém) phai dugc xac dinh rd rang, bao gdm gidi han pham vi mé rong va tai phan bd chi tiéu
ngan sach va gigi han thoi gian hién dién cia co quan thi hanh trong cc diéu chinh duoc co quan
1ap phap phé duyét c6 hiéu luc tré vé trude. Quy dinh nay ciing phai dugc ton trong triét dé.

Tiéu chi dwgec danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Pham vi kiém tra clia co quan lap phap.

(i) Cac thu tuc cua co quan 1ap phap duoc xdy dung tt muc nao va dugc ton trong dén dau

(iii) Tinh day du cua thoi gian danh cho co quan lap phap trong viéc cung cip phan hoi dbi véi
cac phé duyét ngan sach vé du tri chi tiét va néu c6 la phé duyét tai khoa vi mo tong thé
trude chu ky chudn bi ngan sach (thoi gian thyuc té cho phép cac giai doan phdi hop véi
nhau).

(iv) Cac quy dinh vé diéu chinh ngan sach trong nim ma khéng dugc co quan lap phap phé duyét
theo du kién.

Piém CAc yéu céu tbi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)
(i) Cac co quan 1ap phap xem xét cac chinh sach tai khoa, khung hoat dong
A tai khoa trung han va thu tu uu tién trung han cling nhu la chi tiét vé chi
phi va thu.

(if) Cac thu tuc xem xét lai ngan sach cua cac co quan lap phap dugce xay
dung vitng chic va dugc ton trong. Chiing bao gdm céc thoa thuan to chirc
ndi bg, nhu iy ban xem xét dac biét, va dam phan cac thu tyc.

(ili) Cac co quan lap phap c6 it nhat 1a 2 thang dé xem xét lai phé duyét
ngan sach.

(iv) C6 quy dinh 13 rang dbi voi diéu chinh ngan sach trong nim cia co
quan thi hanh, dit giéi han nghiém ngit vé quy mé va tinh chit diéu chinh
va cac quy dinh do6 ludn dugc ton trong.
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(1) Cac co quan lap phap xem xét cac chmh sach tai khoa va tong thé cho
B nam tiép theo ciing nhu udc luong chi tiét v& chi va thu.

(i) C6 thu tuc don gian ddi véi viée xem xét lai ngan sach cia cic co quan
1ap phép va cac tha tuc dé dugce ton trong.

(iii) Céc co quan lap phap c6 it nhit 1a 1 thang dé xem xét lai phé duyét
ngan sach.

(iv) C6 quy dinh rd rang ddi voi diéu chinh ngan sich trong nim cua co
quan thi hanh, va cac quy dinh d6 thuong dugc ton trong, nhung chiing cho
phép tai phan bd hanh chinh qua miec.

(i) Cac co quan lap phap xem xét chi tiét vé chi phi va thu, nhung chi ¢
Cc giai doan khi cac phé duyét chi tiét ¢a hoan tat.

(ii) C6 mot s6 thu tuc ddi vdi viec xem xét lai ngan sach cta cic co quan
1ap phép, nhung cac tha tuc d6 khong duge ton trong mot cach toan dién
hoac chi dugc ton trong mot phén.

(ili) Cac co quan lap phap c6 it nhat 1a 1 thang dé xem xét lai phé duyét
ngan sach.

(iv) C6 quy dinh rd rang, nhung chung c6 thé khong phai lac nao ciing
duge t6n trong HOAC chuing c¢6 thé cho phép tai phan bo hanh chinh qué
mirc cling nhu mé rong tong chi phi.

(1) Khong co6 viéc xem xét lai ciia cadc co quan lap phap hodc xem xét cuc
D ky han ché, HOAC khong cé co quan lap phap thuc hién chirc ning.

(i1) Khong c6 thu tuc xem xét lai cua cac co quan 1ap phap hodc cac thu tuc
do khong duogc ton trong.

(iii) Rat thiéu thoi gian cho phép cic co quan lap phap xem xét lai dé co
can nhic co y nghia (ithon mot thang nhiéu).

(iv) Cac quy dinh vé& diéu chinh ngan sach trong nim co thé c6 nhung rat
so bo hodc khong rd rang HOAC thudng thi ching khong duoc ton trong.

P1-28 Kiém tra phap Iy cic bao cdo kiém toan tir bén ngoai

Céc co quan 1ap phap dong vai tro chu dao trong viée kiém tra viéc thuc hién ngén sach da dugc
phé duyét. Cach lam phd bién 1a 'thong qua uy ban hay hoi dong phap luat kiém tra cc bao céo
kiém toan tir bén ngoai va chét vin cac ben ¢6 trach nhiém vé nhitng phat hién cua bao cdo. Hoat
dong cua uy ban s€ phu thudc vao cac ngudn k¥ thuat va tai chinh thich hop, va vao thoi gian hop
1y dugc bd tri dé cap nhat trong khi xem xét cac bao céo kiém toan. Uy ban ciling khuyén nghi vé
hanh dong va viéc thuong phat do co quan thi hanh thuc hién, ngoai viéc thuc hién cac khuyen
nghi do cac nha kiém toan bén ngoai néu 1én (tham khao PI-27).

Tam diém cua chi s nay nhim vao cac thé nhan chinh quyén trung uong, bao gdm cic co quan
tu chu trong pham vi (a) ho dugc luét phap yéu cau ndp cac bao cdo kiém toan 1én co quan lap
phap hodc (b) bo/vu cha quan hodc kiém soat ciia ho phai tra 15i cic cau hoi va thuc hién hanh
dong dudi danh nghia co quan do.

Tinh kip thoi ciia kiém tra phap 1y c6 thé bi anh huéng bai tinh trang nhiéu bao cdo dugc d¢ trinh
va cac nha kiém toan bi ngip trong dong béo cdo cho duge giai quyét. Trong tinh huong nay, cac
uy ban c6 thé xac dinh wu tién hang dau cho cic béo cdo cua g1a1 doan gan day nhat va cac thé
nhan dugc bao cdo cb tién sir tudn thu kém. Viéc danh gia co thé wu dii can nhéc cho cac yéu th
c6 thuc tién tot va khong cin ctr vao cham tré xay ra ddi véi viec kiém tra cac bao céo cua cac
giai doan xa hon.
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Tiéu chi dwgc danh gia (Phwong phap chim diém M1):

(i) Tinh kip thoi cua viée kiém tra cac bao céo kiém toan do cac co quan lap phap thyuc hién (ddi
v6i cac bao cao nhan dugce trong vong 3 nam tro lai day).

(i) Mtrc d6 ling nghe cac phat hién quan trong dugc co quan 1ap phap thyc hién.

(i) Viéc xdy dung hanh dong theo khuyén nghi ctia co quan 1ap phap va su thuc hién bai céc co
quan thi hanh.

Piém Cac yéu ciu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(1) Kiém tra cac béo cao kiém toan thudng duge cic co quan lap phép hoan
A tat trong vong 3 thang ké tir ngay nhan bao cdo.

(i) Céc phat hién quan trong duoc ling nghe thau dao c6 tinh thudng xuyén
béi cac can bo co trach nhiém cua tat ca hay hau hét cac thé nhan dugc kiém
toan duoc tiép nhén cac quan diém kiém toan bét loi hodc c6 chat luong.

(iii) Co quan lap phéap thudng xuyén dua ra cac khuyén nghi vé hanh dong
dugc co quan thi thanh thyc hién, va c6 dan chimg rang nhin chung cac
khuyén nghi d6 déu duoc thuc hién.

(1) Kiém tra cac bao cao kiém toan thudng dugc cac co quan lap phap hoan
B tat trong vong 6 thang két tir ngay nhan bao cao.

(ii) Céc phat hién quan trong dugc ling nghe thau dao c6 tinh thuong xuyén
boi cac can b c6 trach nhiém cia mot sd thé nhan dugce kiém toan dugce tiép
nhan cac quan diém kiém toan bat loi hodc co chit lugng.

(ili) Theo cac din chimg hién c6 thi mot sé hanh dong theo khuyén nghi 1én
co quan thi hanh dugc thuc hién.

(i) Kiém tra cac bao co kiém toan thudng dugc cic co quan lap phap hoan
C tat trong vong 12 thang két tir ngay nhan bao cao.

(i1) Cac phat hién quan trong duoc ling nghe thiu ddo nhung khong thudng
xuyén, va chi boi mot sb it cac thé nhan duoc kiém toan hodc cac can bo cua
bo tai chinh.

(iii) Mot s6 hanh dong dugc khuyén nghi, nhung hiém khi dugc co quan thi
hanh thyc hién.

(1) Céc co quan lép phap khong kiém tra cac bao céo kiém toan hodc thudong
D mat hon 12 thang dé hoan tat.

(ii) Céc co quan lap phap khong ling nghe thau dao cac phat hién kiém toan
quan trong.

(iii) Cac co quan lap phap khong dua ra khuyén nghi.
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D-1 Dur toan hd tro ngin sach trwe tiép

HJ trg ngan sach truc tiép dong gop mot ngudn thu quan trong cia chinh quyén trung wong &
nhiéu nudc. Dy toan dong vao hd trg ngan sach kém 1am anh hudng dén quan Iy tai khoa cua
chinh phu ciing gibng nhu anh huéng cia dot bién tir bén ngoai ddi véi viée thu trong nuée. Su
tham hut tong lwong hd trg ngan sach va ca cham tré trong phan bd dong vao trong nim déu co
thé c6 anh huong nghiém trong dén kha ning thyc hién ngan sach theo ké hoach cua chinh phu.

H) tro ngan sach truc tiép bao gdm tat ca cac khoan hd tro cung cap cho kho bac chinh phii nham
hd tro cho ngan sach cua chinh phii noi chung (hd tro ngan sach chung) hodc cho cac linh vuc cu
thé. Khi duoc kho bac chinh phu tiép nhan, vén s& dugc st dung phu hop véi thu tuc ap dung cho
tat ca cac khoan thu chung khac. H trg ngan sach truc tiép co thé duoc chuyén qua tai khoan
riéng hodc tai khoan do hiép hoi cac nha tai trg nim giit trude khi chuyén sang kho bac.

Phuong phap thuc chu’ng ly g1a1 nguyén nhan c6 thé din dén chénh léch dugc ghi nhan giita chi
tiéu dy kién va thuc té, bao gdm viéc khong thuc hién hodc cham tré thyuc hién hoat dong dugc
chinh phii théng qua coi nhu 1a diéu kién ciia chi phi.

Tiéu chi dwgc danh gia (Phwong phap cham diém M1):

(1) Mtrc chenh 1énh hang niam giita thyc té va du toan cua hd tro ngan sach dugc cac co quan tai
trg cdp it nhat 1a sau tuan trudc khi chinh quyén dé trinh dé xuat ngan sach 1én co quan lap
phap (hodc co quan phé duyét twong duong).

(i) Tinh kip thoi ciia chi phi tai trg trong nim (pht hop véi tong du toan hang quy).

Tiéu chi (ii) s& duoc danh gia trén co sé phan bd hang thang ciia dong vao hd tro ngan sach thuc
té so voi phan bd theo ké hoach duge théng nhat. Ty trong cham tré chi tiéu dugc s& duoc tinh
toan theo phan tram von bi tré nhan vai s6 quy bi tré (do vay néu 10% dong vbn thyuc té dugc cap
vao quy tu thay vi quy 1 nhu ké hoach, thi ty trong cham tré 1 30%).
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Piém Cac yéu céu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) Mot nam hodc khong nim nao trong 3 nim c6 san luong hd trg ngan sach
A truc tiép thap hon du kién & murc trén 5%.

(ii) Dy tinh chi phi hang quy duogc théng nhat véi cac bén tai trg vao hodc
truée khi bat dau nam tai khod va ty trong cham tré thuc té khong vuot qua
25% & 2 trong 3 nam vua qua.

(i) Mot nam hodc khong nim nio trong 3 nim c6 san lugng hd trg ngan sach
B truc tiép thap hon du kién & mirc trén 10%.

(i) Du tinh chi phi hang quy dugc thdng nhit v&i cac bén tai trg vao hodc
trude khi bat ddu nam tai khoa va ty trong cham tré thyc té khong vuot qua
25% 6 2 trong 3 nam vura qua.

(i) Mot nam hodc khong nam nao trong 3 nim cé san lugng hd tro ngan sach
C truc tiép thap hon du kién & mirc trén 15%.

(ii) Du tinh chi phi hang quy dugc thdng nhit v&i cac bén tai trg vao hodc
truée khi bat dau nam tai khod va ty trong cham tré thuc té khong vuot qua
50% ¢ 2 trong 3 ndm vura qua.

D (i) it nhat 2 trong 3 nam qua san lwong hd tro ngan sach tryc tiép thap hon du
kién & muc trén 15% HOAC cac co quan tai trg khong cép dy tinh cho nim
mot cach kip thoi va toan dién.

(ii) Khong dat cac yéu cau cuia diém (C) hodc diém cao hon.

D-2 Théng tin tai chinh dwec cac bén tai tro cung cip dung cho viéc 1ap ngén sach,
bao cao du an va chwong trinh tai tr¢

Duy toan hd tro chi tiéu dbi v6i du an va chwong trinh (dudi ddy goi chung la dy an) anh hu'orng
dén viéc thyc hién cac hang muc dong hang cu thé trong ngan sach. Hb tro du 4 an co thé duoc cap
theo rat nhiéu cach, trong d6 chinh quyén tham gia 1ap ké hoach va quan ly nguon luc & cac muc
do rat khéac nhau. Sy tham gia cia chinh quyén & muc thip dan dén van dé trong viéc du tinh
ngudn ngan sach (co trong tai liéu ngan sach s& dugc phé duyét theo ludt) va trong viéc 1ap bao
céo chi phi thuc té va sir dung vbn (s& hoan toan 1a trach nhiém cua bén tai trg néu nguén tai trg
1a hién vat). Trong khi thong qua cac don vi sir dung kinh phi chinh quyén c6 thé lap ngan sach
va bao céo cac khoan tai trg dd duoc cép bang tién mit (thudng 1a cap von ngoai ngan sach hodc
thong qua tai khoan ngan hang riéng), chinh pha doc lap vdi cac bén tai trg trong viée ude tinh
ngan sach va bao cao thyc hién ngudn tai trg bang hién vat. Bio cdo clia bén tai trg vé chi tiéu
tién‘mét cling quan trong d6i vai viee diéu hoa gilra hd so tai trg va tai khoan dy an cta chinh
quyén.

Tiéu chi dwoc danh gia (Phwong phap chim diémM1):

(i) Tinh hoan chinh va kip thoi ctia dy tinh ngén sach do cac bén tai trg du an 14p.

(ii) Tinh thuong xuyén va quy mé bao céo vé dong von tai tro thuc té hd tro cho dy an duogc cac
bén tai tro 1ap.
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Piém

Cac yéu céu toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(1) T4t ca cac nha tai trg (c6 thé co ngoai 1€ 1a mot sb it cac nha tai tro cép
vbn nho) lap du tinh ngan sach chi tiéu cho du 4n hd trg vao cac giai doan
pht hop véi lich ngan sach cua chinh quyén va c¢6 phan loai hop véi phan
loai ngan sach cua chinh quyén.

(ii) Cac nha tai tro 1ap bdo cdo hang quy trong vong 1 thang cubi quy vé tat
ca cac chi phi chiém it nhat 85% cta udc tinh ngan sach cho du 4n dugc bén
ngoai cip von, va co phan loai hop v6i phén loai ngan sach cia chinh quyén.

(i) C6 it nhit nira s6 nha tai tro (gdm 5 nha tai trg 16n nhét) 1ap du tinh ngan
sach chi tiéu hoan chinh cho du 4n hd trg vao cac giai doan phu hop véi lich
ngan sach cua chinh quyén va cé phan loai hop véi phan loai ngan sach cua
chinh quyén.

(ii) Céc nha tai trg 1ap béo cdo hang quy trong vong 1 thang cudi quy vé tat
ca cac ch1 ph1 chiém it nhat 70% cua wdc tinh ngan sach cho du an dugc ben
ngoai cip von, va co phan loai hop v&i phan loai ngan séch cia chinh quyén.

(i) C6 it nhat nira s6 nha tai tro (gdm 5 nha tai trg 16n nhat) lap du tinh ngan
sach chi tiéu hoan chinh cho du an hd tro cho niam tai khoa tiép theo cua
chinh quyén, sém hon it nhat 1a 3 thang trudc khi bat ddu nam tai khoa. Udc
tinh c6 thé sir dung phan loai clia nha tai trg va cé thé khong phu hop véi
phan loai ngan sach cua chinh quyén.

(ii) Céc nha tai trg 1ap bao cdo hang quy trong vong 2 thang cubi quy veé tat
ca céc chi phi chiém it nhat 50% cuia wéc tinh ngan sach cho dy an dugc bén
ngoai cip voén. Thong tin khong nhat thiét phai co phan loai hop v6i phan
loai ngan sach cua chinh quyén.

(i) Khong phai tit ca cac nha tai tro chinh l4p dy tinh ngan sach chi tiéu cho
du 4n hd tro it nhét 1a cho nidm tai khoa tiép theo ciia chinh quyén va sém
hon it nhét 13 3 thang trude khi bit diu nam tai.

(i) Cac nha tai trg khong 1ap bao cdo hang quy trong vong 2 thang cudi quy
vé tit ca cac chi phi chiém it nhat 50% cta wdc tinh ngan sach cho dy an
duoc bén ngoai cip von.
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D-3 Ty trong tai trg do céc thii tuc quoc gia quan ly

Cac hé théng quéc gia vé quan ly vbn dugc xay dung trén nén tang phap 1y chung (va cac quy
dinh lién quan) cua nudc d6 va dugce cac chire nang quan ly chu dao cua chinh quyén thyc hién.
Yéu cau cac co quan c6 thAm quyén cia qudc gia sir dung cac tha tuc khéac nhau (cy thé 1a tai tro)
dbi véi viee quan Iy vbn tai trg 1am sai léch kha ning quan 1y hé thdng quéc gia. Van dé tro nén
t61 té hon néu cac nha tai trg khac nhau cé nhitng doi hoi khac nhau. Nguoc lai, néu cac nha tai
tro sir dung cac hé thong qudc gia co6 thé gitip tap trung nd lyc lam virng manh va tudn thu cac thi
tuc quéc gia ddi véi ca cac hoat dong duoc cép von ndi bo.

St dung cac tha tuc qudc gia ¢ nghia la thoa thuén giao dich ngan hang, uy quyén, mua sam, ké
toan, chi tiéu va bao cdo von tai tro giong nhu cac thoa thuén ddi voi von cua chinh quyén. Tat ca
cac khoan tai trg ngan sach chung va truc tiép (trén co s& chung hoac linh vuc) theo dinh nghia s€
st dyng cac thu tuc quoc gia 6 moi khia canh. Cac loai cap von tai trg' khac nhu hd trg ngan sach
riéng, quy bo ro va cap von du an riéng c6 thé sir dung mot s6 hodc khong sir dung yéu td nao cia
cac thu tuc quoc gia.

Tiéu chi dlm’c danh gla (Phwong phap chim dleli)
(i) Ty 1é tong thé cua vdn tai trg cho chinh quyén trung wong dugc cac thi tuc quc gia quan 1y.

Ty 1& nay c6 thé tinh trén co so ty 1¢ trung binh cta von tai tro ¢6 sir dung hé thdng qudc gia cho
moi linh vuc trong bon Iinh vuc mua sam, thanh toan/ké toan, ki€ém toan va bdo cao.

Piém Cac yéu cau toi thiéu (Phwong phap chim diém: M1)

(i) 90% hodc hon 90% cua vén tai tro cho chinh quyén trung wong duoc
quan ly thong qua céc thu tuc quoc gia.

B (i) 75% hodc hon 75% cta von tai trg cho chinh quyén trung wong duoc
quan ly thong qua cac thu tuc quoc.

C (i) 50% hodc hon 50% cta von tai trg cho chinh quyén trung wong dugc
quan ly thong qua cac thu tuc quoc.

D (i) it hon 50% ciia von tai trg cho chinh quyén trung wong dugc quan ly
thong qua cac thu tuc quoc gia.




Khung danh gid két qud thye hién QLTCC ~CTC&TNTC, thang 6/2005

Phu luc 2

B&o céo két qua thwc hién QLTCC
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Phu luc 2

Bao c4o két qua thwc hién QLTCC

Tai lidu ndy c6 muc dich hd trg cong tac chuan bi Bao céo hoat dong Quan ly Tai chinh
Cong (Bé&o cao QLTCC) bang cach mo ta cac thong tin néu trong bao cao va cach thic
ghi chép cac thong tin nay. N6 bo sung cho tai li¢u trong bd chi so hoat dong QLTCC
cap cao.

Béo c4o QLTCC tap trung vao danh gia thdng nhat va toan dién hoat dong QLTCC cua
mot nude, thuong dya trén phan tich chi sé ddi véi cac yéu té quan trong ciia hé thong
QLTCC, va danh gia mirc do hd tro ciia cac thoa thuan thé ché cua chinh quyén trong
viéc lap ké hoach kip thoi va thuc hién cai cach QLTCC. bay la tai li¢u stc tich voi
khong qua 35 trang. Tat ca thong tin lién quan duoc néu Ién trong phan than cua béo céo,
va cac phu lyc ctia n6 thuong khong duge st dung dé chi tiét hoa cac khia canh chi tiét
ctia bao cdo.

Cau truc cua bao cao nhu sau:

CAU TRUC CcUA BAO CAO QLTCC

Panh gia tom tit

1. Gi6i thiéu

2. Thong tin vé bdi canh dit nwéc

2.1. M ta hoan canh kinh té cia dit nwéc

2.2. Mb ta dau ra ngan sach

2.3. Mb ta khung thé ché va phap 1y cho QLTCC

3. Panh gia hé théng, quy trinh va cic té chirc QLTCC
3.1. D0 tin ciy ctia ngan sach
3.2. Tinh minh bach va toan dién
3.3. Lap ngan sach dwa trén chinh sach
3.4. Du tinh va kiém soat cong tac thwc hién ngan sich
3.5. K& toan, 1ap hd so va bio cdo
3.6. Kiém tra va kiém toan tir bén ngoai
3.7 Thue tién tai tro
3.8. Cac vin dé qudc gia cu thé (néu cin)

4. Tién trinh cai cach ciia chinh pha
4.1. M6 ta nhirng cii cach gin diy va nhirng cii cich dang dugc thuc
hién
4.2. Cac yéu t6 thé ché hd trg cai cach cong tac 1ap ké hoach va thue
hién
Annex 1: Tém tit cac chi s6 hoat dong
Annex 2: Ngudn théng tin
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Phan con lai cua tai liéu dua ra cac chi s6 vé thong tin dugc dé cap trong bio céo va cach
chiing duogc bao céao trong tai liéu nay. N6 tudn theo cau trac cia Bédo cdo QLTCC.

Panh gia tom tit

Phan nay nham dwa ra birc tranh chién leoc tong hop vé hoat déng QLTCC, bao gom
pham vi ma hé thong QLTCC anh hwong den viéc dat duwoc két qua cua che tai tai khoa
tong the, viéc phan bé nguon luc chién luwoc va cung cdp dich vu hiéu qua.

Phan nay dai 3 dén 4 trang.
Danh gia tom tit mang lai thong tin sau:

(i)  Ddnh gid téng hop vé hoat dpng QLTCC

banh gié chi tiét dua trén chi s6 duoc tom tit cung voi sau tiéu chi c¢dt 131 cua hoat dong
QLTCC duoc xac dinh trong Khung danh gia két qua hoat dong:

1. D¢ tin cdy cia ngan sach — Ngan sach la thyc té va dugc thuc hién nhu dy kién

2. Tinh minh bach va toan dién — Kiém soat ngan sach va rui ro tai khoa toan di¢n
va cong chung de tiep can thong tin v€ ngan sach va tai khoa.

3. Lap ngan sach duwa trén chinh sach — Ngan sach dugc lap tuan thu cac chinh
s&ch cua chinh phu

4. Dy tinh va kiém soat cong tac thwe hién ngan sach — Ngan sach duogc thyc
hién mot cach co trat tu va ¢ thé du tinh duoc va co6 thda thuan thuc hién ki€ém soat
va quan ly viéc st dung von cong.

5. Ké toan, lap ho so’ va bao cdo — Ho so va thong tin thich hop duoc tao lap, luu
trlr va dugc pho bien nham dat dugc muc dich kiém toan viéc ra quyét dinh, quan ly
va bao céo.

6. Kiém tra va kiém toan tir bén ngoai — Co quan thi hanh thyc hién cac thoa
thuan theo doi va ki€m tra tai chinh cong.

Trong viéc tong hop hoat dong ctia hé thong QLTCC, phan tich tip trung vao xac dinh
cac yéu diém chinh cua QLTCC va khong don gian 1a lap lai cac danh muc yéu diém chi
tiét dwgc néu lén trong phan 3. Phan tich thudng néu 1én sy phu thudc 1an nhau giira cac
tiéu chi khac nhau, c6 nghia 1a pham vi ma viéc thuc hién kém mot trong céac tiéu chi
chinh duong nhu anh huéng dén viéc thyc hién hé théng QLTCC trong mdi quan hé voéi
cac tiéu chi khéc.

(ii) Pdnh gid dnh hwéng cia cic yéu diém cia QLTCC

Phan nay phan tich quy mo ma viéc thuc hién mot hé théng QLTCC dugc danh gia hd tro
hodc anh hudng dén viéc dat dugc cac dau ra ngan sach tong theé & 3 cap: ché tai tai khoa
tong thé, phan bo chién lugc cac nguon lyc hay cung cap dich vu hi¢u qua. Noi theo cach
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khac, né 1am rd van dé vi sao nhiing yéu diém duoc xac dinh trong hoat dong QLTCC
lai gdy tré ngai cho nudc nay. Viéc danh gia khong kiém tra mirc d¢ dat dugc dau ra ngan
sach (nhu lidu chi phi phét sinh c6 gdy tac dong nhu mong mudn dén viéc giam nghéo
hay dat dugc cac muc ti€u chinh sach khac hay khong), ma su dung thong tin tir phan tich
chinh sach chi tiéu va tai khoa (nhu dugc néu len trong phan 2 cta bao cao) dé xac dinh
muc d6 ma hé thong QLTCC dong gop mét yéu td giup dat duge cac dau ra ngan sach
nhu ké hoach.

Bing trong phu luc 1 (¢ phan cudi cua tai lidu nay) hd tro cong tac danh gia nay. N6 chi
ra cach ma viéc thuc hién QLTCC kém cé thé anh hudng dén viéc dat dugc ché tai tai
khoa tong thé, phan bo chién lwge ngudn lyc va cung cap dich vu. N6 duoc to chire cling
Vi séu tiéu chi chu chét cia hoat dong QLTCC va 3 cap két qua ngn sach. Phu luc 1
khong quy dinh mébi lién két co hoc giita cac yéu diém cua hé thong QLTCC va vigc dat
duoc ba cip dau ra ngan sach, ma tap trung hd tro suy ngam vé anh hudng cua céac yéu
diém ctia QLTCC va vi sao chiing gay tré ngai cho qubc gia.

(iii)  Trién vong lip ké hoach va thwe hién cdi cich

Phan nay danh gia mic d6 ma cac thoa thudn thé ché trong chinh phu hd trg quy trinh lap
ké hoach va thyc hién cai cach hiéu qua va kip thoi.

Ngoai ra, doi vdi cac quoc gia phu thudc vao ngudn vién trg, phai bao gom bdo cao vé
thyc tién tai trg hién thoi va vé murc do ma né anh huong dén hoat dong QLTCC.

Phén 1: Gi6i thiéu

Muc dich ciia phan gidi thiéu 1a dé hiéu bdi canh va quy trinh ma Béo cdo QLTCC duoc
soan thao va nham chi ra pham vi danh gia QLTCC.

Phan nay dai mot trang.

Phan gi6i thiéu bao gém:

Muc dich ciia B4o c4o QLTCC, bao gom 1y do né duogc thuc hién trong thoi gian
nay va dong gop cua nd doi véi cac hoat dong dang dien ra cua dat nudec.

Quy trinh chudn bi Bao cdo QLTCC, gém (i) cac nha tai tro hop luc trong viée
chuan bi bao cdo, voi phan mo ta vai tro va nhirng dong gop cua ho (nha tai trg
chinh, nha dong tai tro, tai tro, tu van, ...), va (i1) sw tham gia ctia chinh phu trong
viéc chuan bi bao cao

Hé phwong phdp hé cho viéc siv chudn bi bdo cdo, nhu do tin ciy cia ngudn thong
tin, phong van,....

Pham vi danh gid theo cung cd'p ciia Bao cao QLTCC: Quan ly tai chinh cong ¢
cap chinh quyén trung uong (gdm cac b, vu, cac co quan ty chu va cac thé nhan
phi tap trung) c6 thé chi bao trum lwgng han ché vé chi tiéu cong dugc ch1 tiéu
trong nudc, do cd su chuyén giao trach nhiém cho cac chinh quyén duéi qudc gia
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va cac cong ty cong. Do vay, bao cdo xac dinh sy chia sé¢ chi tiéu céng do chinh
quyén trung wong thyc hién. TAm quan trong cia cac co quan tu chi trong hoat
dong cua chinh quyén trung wong duoc xac dinh do hoat dong ctiia ho ndm ngoai
tam quan 1y ngan sach va hé théng ké toan ciia don vi chinh quyén trung wong.
Ngoai ra, bio céo con cung cip thong tin vé cac phan chia xé chi tiéu cong lién
quan dugc cac thé nhan khac thyc hién.

Cac t6 chirc S6 lwgng thé nhan % cua tong chi tiéu
cdng

Chinh quyén trung wong *

Céc co quan chinh quyén tu chu

Chinh quyén dudi qubc gia

* Bao gdm céc bo, vu va cac thé nhan phi tap trung.
Phan 2: Thong tin vé boi canh dat nuwéc

Muc dich ciia phan nay la nham cung cdp théng tin vé nuwéc ma hé thong QLTCC dang
dwoc danh gia, dé co hiéu biét day du vé boi canh rong hon cua viéc cai cach QLTCC
ciing nhw la cac dac diém noi bat cua hé thong QLTCC ¢ nwdc nay.

Phan nay dai 4 dén 5 trang.

Phan nay dugc cdu trac theo nhitng tiéu dé sau va cung cip nhitng thong tin sau:

TIEU MUC 2.1: MO TA TINH HiNH KINH TE CUA PAT NUOC

Béi cinh quéc gia, bao gdbm dan cu, mic thu, phan trim dan cu sdng dudi muc nghéo,
ty 1& ting trudong, lam phat, cdu trac kinh ké va nhirng thir thach chinh di véi sy
phat trién.

Chwong trinh cdi cich tong thé, tap trung vao cac van dé chinh cé thé anh huong dén
quan ly tai chinh cong.

Co 56 cdi cich QLTCC trong méi quan hé voi chuong trinh cai cach chung cua chinh
phu.

TIEU MUC 2.2: MO TA PAU RA NGAN SACH

Thong tin cho ti€éu muyc nay dugc rut ra tur phan tich chinh sach chi tiéu va tai khoa hién
hanh hodc cac nghién ctru c6 lién quan.

Hoat déng tai khéa: Bao cio bao gdm binh luan ngin gon vé xu hudng chinh cua
che tai tai khoa tong thé cho 3 nam qua, dua trén thong tin dugc cung cap trong
bang sau. No cling tong hop cac thong tin lién quan khac, nhu ton dong no.
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Ngan sich ciia chinh quyén trung wong (phén trim ciia GDP)

FY1 FY2

FY3

Téng thu

- Thu tir thdn

- Tai tro

Tong chi phi

- Chi phi khong tra ldi

- Chi phi tra ldi

Tham hut tong thé (bao gdm ca khoan tai trg)

Tham hut co ban

Tai tro rong

- tw bén ngoai

- noi bo

Phén bé nguén lwc: Bio céo bao gdom cac thong tin vé xu huéng phan b6 nguon luc
theo Iinh vuc va theo phan loai kinh te (néu co). N6 ciling cung cip bdo cio vé su
uu tién tiéu biéu trong chién lugce quéc gia (nhu. PRSP) va pham vi ma viéc phan

bd ngan sach phan anh sy vu tién ctia chinh phu.

Phan bd ngan sich thuc té theo linh vye (tinh theo phéan trim cia tong chi phi)

FY-1 FY-2 FY3
Stre khoe
Gido duc
Néng nghiép
Van van ...

Phan bd ngin séch‘ thue té theo Phﬁn loai kinh té
(tinh theo phan trim cia tong chi phi)
FY-1 FY-2 FY3

Chi phi hién thoi

- Lirong va tién cong

- Hang hoa va dich vu

- Tra lai

- Chuyén tién

- Cdc loai khac

Chi phi vén

Théng tin bé sung, nhu ty trong vén phan bd & cap dia phuwong hodc bat cir théng tin nao
lién quan dén viéc cung cap dich vu hodc tinh hi¢u qua cta hoat dong, néu c6 déu dugc bd

sung.
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TIEU MUC 2.3: MO TA KHUNG THE CHE VA PHAP LY CHO QLTCC

Khung phap Iy cho QLTCC: bao cdo mé ta diéu khoan phéap ly, xac dinh cac quy
dinh nén tang chi dao hé théng QLTCC. No ¢ phan mo ta ngan gon nhiing thay
ddi gan day dbi v6i khung phap 1y, néu co.

Khung thé ché cho QLTCC: bao cdo mo ta trach nhiém cua cac thé nhan chinh c6
lién quan dén QLTCC, bao gdm cac cip chinh quyén khac nhau (chinh quyén
trung wong hodc chinh quyén dudi qudc gia), cac nhanh khac nhau cua chinh pha
(co quan thi hanh, 14p phap va hanh phap) ciing nhu cac cong ty cong hodc cac co
quan chinh phu ty chii. Thong tin b sung vé cac trach nhiém chung déi voi quan
1y tai chinh cong ¢ B Tai chinh va gitra B Tai chinh va cac by chu quan dugc
khuyén khich. C6 thé dé cap dén nhitng thay d6i vé trach nhiém gan ddy, bao gom
xu huéng phi tap trung chi phi.

Cdc dic diém néi bét ciia hé thong QLTCC: bao cdo mo ta cac dic diém ndi bat cua
hé théng QLTCC, bao gdbm murc do tip trung cua hé thong thanh toan hay loai
kiém soat phap 1y dugc cac co quan kiém toan bén ngoai thuc hién.

Théng tin dugc cung cip mang tinh mo ta va khong c6 ¥ dinh 1ap bao cdo phu hop véi
cac quy dinh hién hanh hay vé vai tro hiéu qua duoc cac co quan 1ap phap va kiém toan
bén ngoai thyc hién. Nhitng vin dé nay dugc néu 1én trong dénh gia chi tiét vé hé thong
QLTCC (phén 3).

Phan 3: Panh gia hé thong, quy trinh va céc to chirc QLTCC

Muc dich ciia phan nay la nham cung cap ddnh gid vé cdc yeu 16 quan trong ciia hé
thong QLTCC, diroc néu lén trong cdc chi s, va bdo cdo vé tién do hoan thién chiing.

Cau truc cia phan nay bao gom:

3.1. D¢ tin ciy ctia ngan sach

3.2. Tinh minh bach va toan dién

3.3. Lap ngan sach dua trén chinh sach

3.4. Du tinh va kiém soat cong tac thwe hién ngin sich
3.5. K& toan, 1ap ho so va bao cio

3.6. Kiém tra va kiém toan tir bén ngoai

3.7 Thuc tién tai tro

3.8. Cac van dé quéc gia cu thé (néu cin)

D6 dai biéu thi cua phan nay 1a khoang 18 dén 20 trang.
TIEU MUC 3.1 PEN 3.7

Mbi tiéu muc ban vé cac chi so lién quan. Vi du, tiéu muc 3.2 vé tinh toan dién va minh
bach s€ bao céo cac chi s0 5 dén 10. B4do cao phan anh thir ty cua cac chi so.
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Thao luén vé mdi chi s nay phan biét giira danh gia hoan cinh hién tai (phén tich
dua trén chi s0) va mé ti cac bién phap cai cach dwoc dra ra nhiam giai quyét cac
yéu kém di dwoc xac dinh. Panh gia dua trén chi s6 va bao cao vé tién do duoc tach ra
lam 2 doan dé tranh hiéu nham giira loai hoan canh va cai gi dang xdy ra khi néi dén cai
cach.

Bdo cao phan tich dwa trén chi so
Bao cao ve phan tich dya trén chi so duoc thuc hién theo cach sau:

« N6i dung 1am hiéu rd van dé vé hoat dong thuc té ciia mdi tiéu chi QLTCC cia
céc chi s6 va co s¢ cham diém cta no. Mdi tidu chi ctia chi s6 dugce ban dén trong
phan ndi dung bao cao va dugc giai quyét theo cach gitp 1am 16 cac murc cu thé (A, B,
C hoic D) gan cho mdi tiéu chi.

« Bao cdo chi ra dan chirng thuc (bao gom dir liéu dugc luong hod), duge sir dung dé
chtrng minh cho viéc danh gia. Thong tin rat chi tiét & pham vi c6 thé (nhu sb luong,
ngay va khoang thoi gian)

« Ghi ch bt cir vin dé gi vé tinh Kip thoi hay dd tin ciy cia dir liéu hodc din
chirng

« Néu khong c6 thong tin vé toan bo chi s6 hodc mot trong nhirng tiéu chi cua chi s6
d6, bao cao s& dé cap dén mot cach rd rang. Néu cam thay rang c6 thé chim diém du
thiéu thong tin vé mét tiéu chi thi Iy do chdm diém ciing phai duoc lam rd.

« O cubi phan thao luan vé mdi chi sd, ¢6 mdt bang xac dinh diém ving véi 1y giai
ngan gon vé viéc cham diém do.

La phén bd sung cho viéc chdm diém chi sb, bao cdo vé sy tién b()l3 dugec tao lap
trong moi quan hé véi mdi dé tai chi s6 (néu co thé, co nghia 1a khi ¢6 cac phwong phap
cai cach hién thoi hoac gén day). No nham muc dich nim bit dugc cai cach linh hoat cua
dat nuée trong khi van duy tri tinh nghiém ngit thich dang cho viéc danh gia nhirng thay
d6i dang dién ra:

Bao cao ve su tien bo dugc dua trén dan chirng thye va tap trung vao:

(i) Nhirng tién bd nhoé trong hoat dong QLTCC khéong dwoc thé hién trong cac chi sb
Vi du
Chi s6 4 (kiém ké ton dong va giam sat no' qua han thanh toan tir ngudn chi phi): Vao nim
1, mot nudc duoc diém B vé chi sb nay, mot phan do ton dong ng qua han & muc 7%
va mot phan do nd lyc gan day nham giam ton dong n¢ qua han. Vao niam 3, ton dong

B Mtrc do hoat dong cuia hé théng PFM, thau tom badi cac chi s6, phan anh sy két hop giira cac yéu td lich
str, chinh tri, thé ché va kinh té va khong nhét thiét dai dién cho nd Iwe gin ddy hoic hi¢n thoi ciia chinh
quyén nhim hoan thién hoat dong PFM. Cai thién diém cua cac chi s c6 thé can vai nam véi thang 4
diém tinh boi cac chi sb cip cao. D6 1a 1y do vi sao PFM-PR dua ra mot s bao cao cai tién dugc thuc hién
do hoan thién hoat dong PFM dat duoc cac chi b nay.
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ng quéa han & mirc 3%. Diém cho chi s6 ndy van & mirc B, nhung bao céo phai ghi cha
tién bo dat dugc trong viée giam ton dong no qua han.

Chi sb 12 (trién vong nhiéu nam cho viée lap ké hoach tai kho4, chinh sach chi tiéu va lap
ngan sach): Nam 1, mdt nuéc cod 2 trén 10 chién lugc linh vuc st dung hét chi phi. Hai
linh vuc chiém 35% téng chi phi co ban. Vao nam 3, mdt Iinh vuc khac c¢6 st dung chi
phi tén kém. Linh vic nay chiém 10% tong chi phi co ban. Tién bo dat dugc khong giy
anh huong dén thu hang cua chi $0, nhung bao cdo phai ghi chu tién bo dat duge khi
hoan thién hoat dong.

(i) Nhu’ng cai cach da dwgc thuc hién dén nay ma chwa gay anh hwéng hoac chwa cé
din chirng vé anh hwéng ciia né dén hoat dong QLTCC.

Vi du

Chi sb 21 (tinh hiéu qua cta kiém toan ndi bo): Vao nam 1, nuée nay dugce xép hang D vé
chi s6 vi khong c6 chirc ning kiém toan ndi bo Vao niam 3, Vu kiém toan noi bo di
dugc bo Tai chinh thanh 1ap, nhung van con yéu kém. Cai cach ndy - viéc thanh 1ap vu
kiém toan ndi bo- van chua tac dong dén hoat dong QLTCC, nhung phai dugc ghi chu
trong bao céo.

Chisb 19 (canh tranh, gia tri tién té va quan ly mua sa“im): Mbt dao luat vé mua sim méi da
duoc ap dung cach ddy mot nam, nhung chua c6 bao cdo nao ké tir thoi diém d6 vé viéc
danh gia anh huong cua viée sit dung canh tranh mé dé thuong hop dong... Vi khong
c¢6 dan ching vé tac dong cua luat méi nay, thir hang cua chi sé s& dya trén dan chung
méi nhét vé thuc tién mua sim, co nghia 1a truéce khi thue hién ludt méi. Bao cdo phai
ghi chu sy ton tai cta ludt mua sdm mdi va thiéu dan chung st dung trong viéc danh
gia anh huong.

Tai liéu tham khao ké hoach cai cach cuia chinh phit hay mé ta diéu kién hién nay do cac
to chire tai chinh quoc t€ hodc cac nha tai trg chon (c6 nghia la cac bién phap cai cach
chua dugc thyc hién) khong dugc xem la dan ching thich dang chung minh cho tién bg.

Mot miii tén chi Ién co thé dugc su dung canh diém (nhu, DA) dé chi su tién bo, nhung
viéc st dung né con han ché ¢ nhitng trudng hop duoc mé ta & trén ddi véi (i) nhirng tién
bd nho trong hoat dong QLTCC khong dugc thé hién trong cac chi sd, va (ii) nhitng cai
cach dd duoc thyc hién dén nay ma chua gay anh hudng hodc chua co dan ching vé anh
huong cia nod dén hoat dong QLTCC.

TIEUMUC 3.8

Béo cd0 QLTCC cung cip thong tin vé& cac van dé qudc gia cu thé. Cac vin dé nay rat
quan trong ddi voi bire tranh toan dién vé hoat dong QLTCC va khong dugc cac chi sb
n6i 1én mot cach day du. Tiéu muc ndy dugc dua trén thong tin sin c6. Dudi day 1a mot
vai vi du vé nhirng van dé quéc gia cu thé dé:

1) Chinh quyén dwéi quc gia:
Chi s hoat dong thau tom cac van dé cua chinh quyén dia phuong trong mdi quan hé
v6i sy 16 rang cia cac mdi quan hé tai khoa lién chinh phu (PI-8), tinh toan dién cua
vi¢c giam sat rui ro tai khoa (PI-9) va mrc 40 ma cac bd va co quan cod thé lap ké
hoach va cam két chi tiéu phu hop véi ngan sach va ké hoach cong tac (PI-16). O
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nhirng nude thuc hién ty trong chi phi 16n & cip dudi qudc gia va ngudn thong tin sin
c6, B&o c4o QLTCC cung cip mdt sd thong tin vé hoat dong QLTCC & cép dia
phuong. Tuy nhién phan nay khong c6 y dinh thay thé cho bat ctr danh gid nao duoc
thuc hién ¢ cap qudc gia.

2) Cac cdng ty cong
Chi sb hoat dong bao trum cac vin dé cua cong ty cong trong mdi quan hé véi tinh
toan dién ctia kiém soat rui ro tai khoa tong thé (PI 9). Phy thudc vao tim quan trong
cuia nhirng thé nhén nay, tong quan toan dién vé hé thong QLTCC do d6 co thé yéu
cdu mo ta cac moi quan hé glua cac thé nhan chinh quyén trung uong va cac thé nhan
nay hodc hoat dong cua cac thé nhan xét trén khia canh QLTCC, néu c6 thong tin.

3) Quin ly thu ¢ nhirng nwéc giau tai nguyén thién nhién
Thu tir ngudn tai nguyen thién c6 thé dong gbp ngudn thu quan trong dbi véi mot sb
quéc gia va ¢ thé 1a muc tiéu cho nhitng thoa thuin quan Iy tai chinh. Trong nhirng
truong hop d6, phan nay mé ta viée thuc hién nhirng théa thuan do.

4) Cac van dé khac lién quan dén birc tranh toan dién vé hoat dong QLTCC.

Phén 4: Tién trinh cai cach ciia chinh phu

Phan nay nham mo ta tién bo chung dat dugc do chinh phu thyc hién hoan thién hoat
dong QLTCC va nhiam cung cip trién vong twong lai ddi voi cac nhan té c6 thé anh
huong dén ké hoach, thuc hién va giam sat cai cach.

Phan nay dai khoang 2 hodc 3 trang.

TIEUMUC 4.1: MO TA CHUNG VE NHUNG CAI CACH GAN DAY VA NHUNG
CAI CACH PANG PUQC THUC HIEN

Nhitng cai cach gin ddy va nhitng cai cach dang duoc thyc hién dugc tom tit ngin gon
(vi mo ta chi ti€t cua chung dugc dé cap trong phan 3) d€ nhan manh tién bd chinh dat
dugc nho chinh phu trong viéc day manh h¢ thong QLTCC.

TIEU MUC 4.2: CAC YEU TO THE CHE HO TRQ CONG TAC LAP KE HOACH VA
THUC HIEN CAI CACH

Phan nay cua bdo céo néu Ién trién vong twong lai trong pham vi ma c4c yéu to thé ché
c6 thé ho trg quy trinh 1ap ké hoach va thuc hi¢n cai to.

Tiép theo 1a xac dinh mét vai yéu té c6 thé lién quan dén viéc hd tro mot quy trinh cai
cach hiéu qua & bdi canh nhiéu québc gia. Trong moi truong hop, phan ndy cua Bao céo
QLTCC xem xét kinh nghiém cai cach gan day va cai cach dang dién ra va néu c6 thé thi
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xac dinh cac yéu to bo sung nhat dinh ctia quoc gia nhu dudi day.

Cac nha lanh dao va sé hiru chinh quyén c6 thé dong gop cho tién trinh cai cach
QLTCC hiéu qua hon béng viéc xac dinh muc tiéu, dinh hudng va tién d6 cai cach,
lam rd trach nhiém vé mat to chic dbi véi tién trinh cai té va kip thoi giai quyét
nhitng can trd ddi véi thay doi nay. Muc d¢ va tinh chit cia viéc tham gia vé mit
chinh tri dbi v6i tién trinh cai cach, mirc @6 chinh phu két ndi mot truong hop hip dan
vao cong tac cai to QLTCC, cong bd quan diém cia chinh quyén trong tai liéu cong
(PRSP, chién lwvgc QLTCC cu thé hay ké hoach hanh dong...) va su phan b6 ngu@)n
luc cua chinh phu d6i véi cai cach QLTCC ciing c6 thé dugc can nhic. Ciing c6 thé
tham khao chéo trong pham vi ma tién trinh cai cach dang tién trién tot phu hop véi
ké hoach cua chinh pha néu thiy c6 lién quan.

Sw phéi hop trong chinh quyén c6 thé dong gop vao chuong trinh cai cach duoc sap
xép theo trinh ty va dugc vu tién hon, do kha nang hién c6 cua céc thé nhan khéc nhau
va cac cap chinh quyén khac nhau dugc tinh dén trong cong tac 1ap ké hoach va thyc
hién cai cach. Khi danh gia mirc 46 ma cac thoa thuan phdi hop duoc an dinh, co thé
can nhic mtc d6 ma cac thé nhan lién quan, dic biét 1a cac bd chu quan, phdi hop
trong quy trinh ra quyét dinh cai cach, sy ton tai ctia co ché nham dam bao viéc ra
quyét dinh kip thoi cho céi cach dan xen, viéc lam rd vai tro va trach nhiém trong thuc
hién cai cach va sy ton tai ciia tim diém phdi hop v6i cac nha tai tro trong chinh phu
trong méi quan hé véi cai cach QLTCC. Viéc Nghi vién va kiém toan tir bén ngoai
phdi hop trong tién trinh cai cach QLTCC c6 thé duge xem xét néu xét thiy thich hop.

Téac dong cua cai cach co thé phu thudc vao mirc d¢ ma cac thda thuan hién thoi hé tro
tién trinh cii cach bén virng. Trong bdi canh nay, cé thé cdn nhic quy mo ma cac
chuyén gia chinh phu hay trg 1y k¥ thuat din dat tién trinh cai cach, xem xét lidu viéc
cai cach c6 duoc phdi hop véi cac chuong trinh nang cao ning luc toan dién hay
khong va can nhic dén viée gilr lai nhan sy da dugc dao tao. Bt cu thong tin nao vé
viéc cép von cho chi tiéu dinh ky Xudt phat tr viéc thuc hién cai cach ciling co thé
duoc néu 18n, néu xét thay thich hop.

Panh gia nhirng yéu té thé ché nay cang sat thuc té cang t6t va khong phu thudce vao ké
hoach hay cam két cta chinh phu. Bdo cdo khong dwa ra khuyén nghi ddi v6i chuong
trinh cai cach cua chinh phu va khong phan xét xem liéu chuong trinh cai cach cua chinh
phu cé giai quyét nhirng yéu kém cua QLTCC hay liéu cac phwong phép cai cach nhu dé
xuat co thich dang hay khong.
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Phu luc 1 B4o cdo QLTCC

Phu luc niy dua ra mot bang tém tit cic chi so hoat dong. D6i véi méi chi s, bang chi ra
diém dugc cham cung voi ly giai ngan gon cho diém do.

ngan sach dugc phé duyét gbc

Chi sb Piém Ly gidi ngin gon va dir liéu chinh dwgc
str dung

Vi du minh hoa:

1. Téng san luong chi phi so vi B Chi phi co ban thyc té (khong tinh du 4n duoc cip

von tai trg) trong nam 2003 thap hon chi phi theo
dy tinh ban dau 1a 8%, trong khi d6 nam 2002 va

2004 chi phi thap hon ngéan sach lan lugt 1a 4% va
3%.

Phu luc 2 B4do cdo QLTCC

Phu lyc nay chi ra tit ca cac cong tac phan tich hién thoi di dugc sit dung dé phat trién
B4o cdo hoat dong QLTCC. Vi du c6 thé 1a bao céo cia chinh phi, Panh gia Trach
nhiém tai chinh qudc gia (CFAA), Xem xét cac bao cao Panh gia Chi tiéu cong (PERS),
Bao c4o danh gia mua sim qudc gia (CPAR), bdo cdo kiém toan. ..
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Phu luc 1: Méi quan hé giira 6 tiéu chi ciia mdt hé thong QLTCC mé va cé trat tw va 3 cap dau ra ngin sich
(dé str dung bang nay, hdy tham khéo trang 65)

Ché tai tai khéa tong hop

\ Phén bd chién lwoc cic ngudn hre \ Cung cip dich vu hiéu qua

Do tin ciy ciia ngan
sach

Ngan sach sat véi thue té
va dwgc thwe hién nhw
ke hoach

Dé ngan sach la mot cong cu thuc hién chinh sach, né can phdi thuc té va duwoc thuc hién nhu phé duyét

Thiéu d6 tin cdy lam tang kha nang cm‘)’ng diéu
héa muyc tiéu thAm hut hay tang mirc d§ n¢
qua han. Diéu nay ¢6 thé xdy ra do ap luc cua
viéc du béo thu qua lac quan va lap ngan sach cho
chi phi khong 6 6n dinh qué thip (nhu sir dung thiét
yeu luong, tra ban quyén). N6 ciing phat sinh tir
viéc khong tun thu trong khi thuc hién ngén sach
(nhur tht thoat thu hay chi phi khdng duoc du
tr)

Thi€u do tin cdy cua ngén sach c6 thé dan dén
viéce cap Von khong du cho cac chi phl duoc
wu tién. Dleu nay c6 thé ndy sinh tr viéc cit
giam muc tran chi phi do thiéu thu, uéc lugng
thiéu chi phi cho nhiing wu tién ngin sach hodc
viéc khong tuan thu khi sir dung cac ngudn lyc.

Diécu chinh c6 thé khong can doi doi véi
chi ph1 dinh ky ngoai luong, diéu nay c6
thé c6 anh huong lon dén tinh higu qua
clia ngudn lyc duge sir dung & cép cung
cép dich vu.

Viéc khong tudn thu dy thao ngin sich co
thé dan dén s thay doi cac hang muc
chi phi, phan anh sé thich ca nhan hon la
tinh hi¢u qua cta viéc cung cap dich vy.

Tinh toan di¢n va
minh bach

Giam sat rii ro ngin
sach va tai chinh phai
mang tinh toan dién,
cong chiing dworc tiép
cén v6i thong tin vé ngan
sach, tai chinh.

Tinh toan dién cia ngdn sdch la can thiét nhcfm ddm bdo rdng tdt ca cdc hoat déng va vdn hanh cia chinh phu duoc thuc hién trén co so khung
chinh sach tai khoa ciia chinh phu va la két qua ciia cong tdc quan Iy ngdn sach va thoa thugn bao cao thich hop. Tinh minh bach dong vai tro

quan trong ho tro viéc kiém tra cdc chinh sach va chwong trinh ciia chinh phii va viée thue hién chiing.

Cac hoat dong khong dugc quan 1y va bao cao
thdng qua quy trinh ngan sich thich hgp c6 thé
khong phai la dbi twong kiém tra va kiém soat
nhu nhitng hoat d()ng duoc néu trong du thao
ngin sach. Di€u nay [am ting rui ro la cac hoat
dong d6 duoc dién ra ma khong tham khao cac
muc tiéu tai khoéa do chinh phu quyét dinh va
céc i ro tiém tang gin voi cac hoat dong dé
khong duogc tinh dén, do vdy tang rii ro cuong
diéu héa thim hyt va tao nén trich nhiém khong
bén vimg cho chinh phu.

Thiéu tinh minh bach han ché tinh sn c6 ctia
thong tin li€n quan dén hoat dong cta chinh phi
trong vi¢c duy tri ché tai tai khoa va quan 1y rui
ro tai khéa. Vi dy, bdo céo tai chinh chua hoan
chinh hodc khong kip thoi han ché viée kiém tra
thi truong tai chinh.

Phén b6 chién luge duge diy manh néu tat ca
cac yéu ciu c6 thé canh tranh véi nhau theo
cach minh bach trong qua trinh chuan bi ngan
sach. Von ngoai ngén sach, va mot s6 thu riéng
cho céac chuong trinh cy thé thudng anh huong
dén tinh hiéu qua cua viéc lap ké hoach chién
lugc dya trén wu tién cta chinh phi.

Thiéu tinh minh bach s& han ché tinh, san c6 clia
thong tin trong viéc str dung cac nguon luc sao
cho phtt hop voi cac wu tién da dugce cong bd
ctia chinh phii. Diéu nay han ché kha ning ctia
co’ quan 1ap phap, xa héi dan sw va phuong
tién thong tin dai chung trong viéc danh gia
quy mo chinh phu dang thyc hién nhitng vu
tién chinh sach cua minh.

Thiéu tinh toan dién c6 the tang lang phi
nguon lwe va gidam cung cip dich vu.
bitu nay han ché canh tranh trong viéc
xem xét lai tinh hi¢u qua va thich dang
clia cac chuong trinh khac nhau va dau
vao cta ching. N6 cling c0 thé tao diéu
kién phat trién nan d& dau hay tham
nhung do han ché klem tra hoat dong, chi
phi va tién trinh mua sim khong thdng
nhat trong viéc quan 1y ngan sach va bao
céo thoa thuan.

Thiéu tinh minh bach han ché tinh sn c6
ctia tlléng tin v& nguén lyc cung, cép cho
céc don vi cung cap dich vu. Dleu nay lam
suy yéu ning lyc cua cong dong dia
phu’o’ng trong viéc thyc hién kiém tra cac
nguon Iyc dugc phan b6 va sir dung cho
cac don vi cung cap dich vu.
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Lap ngan sach dua
trén chinh sach

Du thao ngan sach sé di
lién véi chinh sach ciia
chinh phi.

Quy trinh dy thdo ngdn sach dua trén chinh sach gip chinh phii ¢ thé Igp ké hoach sir dung nguon luc sao cho phit hop véi chinh séch tai khoa

cua minh va voi chién lugc quoc gia

Quy trinh 1ap ke hoach yéu kém c6 thé dan dén
mdt du thdo ngén sach khong ton trong khung vi
mo va tai khoa do chinh phu lap nén. Déc biét, su
tham gia han ché ctia N§i cac c6 thé giam sirc
ndng cla cac muc tiéu tai khoa trong thao lugn
ngan sach cuoi cilng. Su hoa hqp han ché ctia anh
huéng trung han ciia cic quyét dinh tai khéa
(quyét dinh chi va thu, phé duyét bdo lanh va
chuong trinh dugc cip phép. . ) trong quy trinh
du thao ngln sich hang ndm c6 thé dan dén cac
chinh sach khong bén viing.

Thi€u sy tham gia ctia cic by chii quén, sw
tham gia han ché ciia Noi cac hay mot quy
trinh 13p ngan sach 19n x9n co6 thé han ché sy
phén bo ngudn lyc toan cau cho C4c uu tién cla
chinh pht va tdng kha nang ra quy€t dinh bat
thuong. Thiéu trlen vong trung han c6 thé
lam suy giam quyét dinh phan bo, do quy thoi
gian cia mot du thio ngan sich hang nim qua
ngan de ¢6 thé dua ra nhig thay doi quan
trong ddi véi phan bd chi phi, do vay ma chi
phi xay dung mot chinh sach mdi ¢6 thé bi ude
tinh thap c6 tinh h¢ thong

Quy trinh dy thao ngan sach yeéu kém
khong cho phép théo luin vé tinh hi¢u
qua trong viéc sir dung nguon luc. Dac
biét, nd khong cho phép xem xét lai mot
céch co trt tu cac chinh sach hi¢n hanh
Va sang klen chinh sach méi. Thiéu trlen
vong nhiéu nim c6 thé gy tic dong dén
viéc lap ké hoach khong phu hop doi véi
chi tiéu dinh ky clia cac quyet dinh dau tu
va clia viéc cap von cho mua sam nhiéu
nam.

Tinh du doan
va kiém tra
trinh thue thi
sach

dwgc
qua
ngan

Ngan sach sé dwgc thuc
thi mgt cach c6 trit tu va
c6 thé du tinh dugc, va
c6 nhimg thoda thuin
thue hién kiém soat va
quin ly viéc sit dung
cbng quy

Thuee hién dy thdo ngdn sach duoc qudn Iy va c6 thé dy tinh duoc 1a can thiét dé ho tro quan Iy hiéu q

sach

ud viéc thuc hién chuong trinh va chinh

Thleu trat tuw trong khau thyc hién, nhu thiéu dong
bo vé > dong vao tien mat, von Iru hoat va  dong ra,
¢6 thé 1am suy gidm quan ly tai khéa bang cach
dan dén chi phi 13 khong can thiét hay tién tra
thém cho nha cung cap chang han. Viée thuc hién
ngan sach khong co trat tu gdy kho khan trong
viéc thuc hién thay dbi trong nim hop 1y dbi
Vo1 ngan sach tong sao cho phu hop v6i khung
hoat dong tai khoa, do thong tin co thé khong du
va cac quyet dinh thue hién khé khan hon.

Dan xép klém soat yéu kém c6 thé cho phep chi
phi (bao gom tién cong) vugt qua ngan sach
hay thét thoat nguon thu, lam tang tham hut,
muc do no va ng qua han.

Thuc hién khong theo trat tw co thé dan dén
vi¢c tai phin bo khong theo ké hoach bai vi
1n6 ¢6 thé cho phép cac ngudn lic bi cac hang
muc kém uu tién hon st dung va giam kha
ning cung cip nguon luc cho nhitng hang muc
duoc uu tién.

Dan xép kiém soat kém q(’) thé cho phép 6 chi
phi khong dwgc Gy quyen va cac mén thanh
toan khong trung thue, va do do co thé dan
dén cdc mau sir dung ngudn luc khac xa voi sy
phén b ban dau.

Thiéu kha nﬁng du tinh vé nguén Iuc lam
gidm khd ndng ma céc don vi cung cap
dich vu 1ap ke hoach va sir dung nguon
lwe d6 mot cach Kip thoi va hi¢u qua.
N6 cung c6 thé khuyen khich méi truong
lam viéc trong d6 cong tac kiém soat
thuong bi bé qua.

Khéng tuén thu thong 1€ b6 thau mang
tinh canh tranh ddi voi viéc mua sam
hang hoa va dich vu ¢6 thé han ché tinh
hi¢u qua ctia cac chuong trinh hién hanh
do téng chi phi mua sdm hang hoa hay dan
den vigce cung cép hang hoa khong du
pham chit.

Kiém §oét khf)ng hop 1y bang luong, viée
mua sam va quy trinh chi phi ¢6 the tao
nén co hdi cho tham nhiing, thét thoat
va nan do dau.
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Keé toan, bao cao va
1ap ho so

Ho so va thong tin diy
di da dwoc xdy dung,
lwu giir va cong bd dé dat
dwoge cic muc tiéu kiém
soat viéc ra quyét dinh,
quéan ly va bao cao.

Thong tin tai chinh kip thoi, thich hop va dang tin cdy la doi hoi nham ho tro tat cd quy trinh quan Iy ngdn sach va tai khoa va quy trinh ra quyét

dinh

Thiéu thong tin kip thoi va thich hop vé du bao
thu va cong tic thu, lwong von Iwu hoat dang co
va dC)ng chi phi cén tré nz‘mg luc ctia chinh pha
trong viéc quyét dinh va kiém so4t ngén sich
tong. Thong tin vé mirc d6 no, bao lanh, no bt
thuong va chi phi sau nay ctia chuong trinh du
tu ciing can thiét cho viéc quan 1y dbi véi tinh
bén vimg tai khoa dai han va kha ning chiu dung
ctia ngan sach.

Thicu thong tin v€ chi phi cua chuong trinh va
viéc sir dung nguén Iuc ¢6 the lam gidm kha
ning phan bd ngudn e dbi Vi nhung uu
tién cua chinh phu. Thong tin déu dan veé thuc
hién ngn sach cho phép giam sat viéc sir dung
nguon lyc, nhu’ng cung tao diéu kién xdc dinh
tac nghen va vin d& gay nén nhiing thay d6i 16n
d6i véi ngan sach duoc thyc hién.

Thicu thong tin ve cach thuc cac nguon
luc dugc phan bo va s dung cho cac don
vi cung cap dich vu ¢4 the lam suy yéu
cong tac 1ap ke hoach va quan 1y dich
vu. Thong tin va ho so khong day du lam
giam dan chimg can cho cong tac klem
toan va kiém soat viéc sir dung von hiu
qui va c6 thé tao nén co hdi cho thgt
thoat, tham nhiing hay st dung nguon Iuc
theo cach khong duoc du tinh.

Giam sit va Kkiém
toan tir bén ngoai

Théa thuin giam sat tai
chinh céng va theo dbi
thuc hién béi cac co
quan thi hanh dang dugc
thwc hién.

Viéc kiém tra hi¢u qua thuc hién boi cac co quan Idp phap va kiém todan tir bén ngodi la mot yeu to ho

thuc hién nhitng chinh sach do trong chinh phi

tro chinh sdch tai khoa va chi tiéu va viéc

Kiém tra han ché cic chinh sach vi m6 cta
chinh phu va vi¢c thyc hién ching c6 thé giam ap
lyre d6i voi chinh phu trong viée xem xét tinh bén
virng tai khoa dai han va ton trong muyc ti€u cua
minh.

Kiém tra han ché c6 the gidm ap luc doi véi
chinh pht trong viéc phﬁn bo va thuc hién ngan
sach sao cho phu hop véi cac chinh sich da
duoc dé ra ciia minh.

Kiém tra han che c6 thé giam mirc d§ ma
chinh phu chiu trach nhi¢m ddi véi viee
quan Iy nguoén luc mét cach hiéu qué va
tuan theo quy dinh, khong c6 sy quan ly
d6 thi gia tri dich vu c6 thé bi bo qua.
Ngoai ra, kiém toan khong day duco
nghia i cong tac ké toan va s dung von
khong duoc xem xét lai va kiém tra mot
céch chi tiét.

(dé sur dung bang nay, hiy tham khao trang 65)




